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DISCOURS D’OUVERTURE

ÃÀÃÈÊ ÀÐÓÒÞÍßÍ

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Ìíî ãî ó âà æà å ìûé Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ!

Óâà æà å ìûå ãîñ òè!

Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ ñîâ ìå ñò íî ñ Âå íå öè à íñ êîé
êî ìèñ ñè åé Ñî âå òà Åâ ðî ïû îð ãà íè çî âàë íàñ òî ÿ ùóþ Ìåæ äó íà ðîä íóþ
êîí ôå ðåí öèþ, ïðåñ ëå äóÿ öåëü ñäå ëàòü ïðåä ìå òîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ èìå -
þ ùèé îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùåå çíà ÷å íèå âîï ðîñ, âûç âàâøèé áîëü øîé èí òå -
ðåñ ñðå äè êîíñ òè òó öè î íà ëèñ òîâ. Â ïîñ ëåä íåå âðå ìÿ, îä íîâ ðå ìåí íî ñ
òðàí çè òî ëî ãè åé, áîëü øîå íà ó÷ íî-ïðàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå ëè
òàê æå òà êèå âàæ íûå íàï ðàâ ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà, êàê êîíñ -
òè òó öè îí íàÿ äè àã íîñ òè êà, êîíñ òè òó öè îííàÿ êîíô ëèê òî ëî ãèÿ, êîíñ òè -
òó öè îí íàÿ àê ñè î ëî ãèÿ. Ýòî âîâ ñå íå ñëó ÷àé íî, ïîñ êîëü êó êîíñ òè òó öè -
î íà ëè çà öèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé è óò âå ðæ äå íèå êîíñ òè òó öè îí -
íîé äåìîê ðà òèè ñ öåëüþ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ óñ òîé ÷è âî ãî è äè íà ìè÷ íî ãî
ðàç âè òèÿ îá ùå ñò âåí íîé æèç íè äëÿ 21-ãî âå êà ñòà ëè íå èìå þ ùè ìè
àëü òåð íà òè âû öè âè ëè çà öè îí íû ìè îðè åí òèðîâ êà ìè.

ß ïðè âå ò ñòâóþ, ÷òî â íàñ òî ÿ ùåé Êîí ôå ðåí öèè ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå òà êèå
ïî ëó ÷èâ øèå ìåæ äó íà ðîä íîå ïðèç íà íèå àâ òî ðè òåò íûå îð ãà íè çà öèè,
êàê Ìåæ äó íà ðîä íàÿ àñ ñî öè à öèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà è Åâ ðî ïåéñ -
êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà.

Â Êîí ôå ðåí öèè ó÷àñò âó þò äå ëå ãà öèè ïðåäñ òà âè òå ëåé 24 ñòðàí, â òîì
÷èñ ëå Ïðåä ñå äà òå ëè Êîíñ òè òó öè îí íûõ Ñó äîâ Ìîë äî âû, Ëàò âèè, Êîíñ -
òè òó öè îí íîãî Òðèáóíàëà Ïîëüøè è Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà Êà çà õñ -
òà íà. Ïðè ñó ò ñòâó þò ñóäüè è ýêñ ïåð òû, ïðè áûâ øèå èç Àë áà íèè, Áåëü -
ãèè, Áå ëà ðó ñè, Áîë ãà ðèè, Ãåð ìà íèè, Èòà ëèè, Èð ëàí äèè, Ëàò âèè, Ëèò -
âû, Ïîëü øè, Õîð âà òèè, Êèï ðà, Êà çà õñ òà íà, Êûð ãû çñ òà íà, Ìîë äî âû,
Íè äåð ëàí äîâ, Âåíã ðèè, ×å õèè, Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, Ñåð áèè, Ñëî -
âà êèè, Óê ðà è íû. ß ïðè âå ò ñòâóþ âñåõ è ãî âî ðþ äîá ðî ïî æà ëî âàòü â
Àð ìå íèþ. 
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Âû ðà æàþ áëà ãî äàð íîñòü çà ñî äåé ñòâèå â îð ãà íè çà öèè Êîí ôå ðåí öèè
Ãå íå ðàëü íî ìó ñåê ðå òà ðþ Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Åâ ðî ïû,
ìíî ãî ó âà æà å ìî ìó Äæè àí íè Áó êè êèî, íà øå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ñ êî òî -
ðûì ïðîø ëî èñ ïû òà íèå âðå ìå íåì.

ß õî ÷ó âû ðà çèòü îñî áóþ áëà ãî äàð íîñòü òàê æå ìíî ãî ó âà æà å ìî ìó Ïðå -
çè äåí òó Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ çà ëè÷ íîå ó÷àñ òèå â ðà áî òå Êîí ôå ðåí -
öèè è çà ãî òîâ íîñòü ïî äå ëèòü ñÿ ñ íà ìè íå êî òî ðû ìè ñâî è ìè ñî îá ðà -
æå íè ÿ ìè.

Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè!

Âîï ðî ñû îò íî ñè òåëü íî îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ -
òåé ìî ãóò ñòàòü ïðåä ìå òîì îá ñóæ äå íèÿ ñ ðàç ëè÷ íûõ òî ÷åê çðå íèÿ.
Îíè ìî ãóò áûòü ïðåäñ òàâ ëå íû â ïî ëè òè ÷åñ êîì êîí òå êñ òå èëè ñ òî÷ êè
çðå íèÿ âû ÿâ ëå íèÿ àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèõ àñ ïåê òîâ Êîíñ òè òó öèè. Ìî æåò
èñ ñëå äî âàòü ñÿ íîð ìà òèâ íûé õà ðàê òåð îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òèòó öè -
îí íûõ öåí íîñ òåé, àê öåí òè ðîâ êà ìî æåò äå ëàòü ñÿ íà ïðîá ëå ìå èõ îò ðà -
æå íèÿ â òåêñ òå Êîíñ òè òó öèè è ïðà âî âûõ äî êó ìåí òàõ, à òàê æå íà
ðàñê ðû òèè õà ðàê òå ðà è ñî äåð æà íèÿ òåõ èëè èíûõ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ
êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé, ìî æåò òàê æå  ñòàòü âîï ðî ñîì îñî áî ãî
âíè ìà íèÿ îöåí êà ëå ãè òèì íîñ òè òåõ ñó äåá íûõ àê òîâ, êî òî ðûå áà çè ðó -
þò ñÿ íà îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òÿõ. Ïîä õî äû
ìî ãóò áûòü ðàç íû ìè. Âñå îíè, áó äó ÷è âàæ íû ìè è çëî áîä íåâ íû ìè, â
ïîñ ëåä íåå âðå ìÿ ÷àñ òî ñòà íî âÿò ñÿ ïðåä ìå òîì ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äèñ -
êóñ ñèè. Âìåñ òå ñ òåì äó ìàþ, ÷òî ìû íà ýòîé Êîí ôå ðåí öèè ïîñ òàðà -
åì ñÿ ïîñ òà âèòü àê öåíò â îñ íîâ íîì íà ïðîá ëå ìàõ âû ÿâ ëå íèÿ è îöåí êè,
ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé,
âçà è ìî îò íî øå íèé îñ íî âî ïî ëàãà þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé è
îá ùå ñò âåí íîé ïðàê òè êè. Ýòà ïðîá ëå ìà áî ëåå çëî áîä íåâ íà äëÿ ïå ðå -
õîä íûõ ñòðàí, ãäå â îá ùå ñò âåí íîé ïðàê òè êå èìå þò ìåñ òî òàê æå îï -
ðå äå ëåí íûå äå ôîð ìà öèè îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí -
íîñ òåé, êî òî ðûå ïðåäñ òàâ ëÿ þò  áîëü øóþ îïàñ íîñòü äëÿ áó äó ùå ãî
ñòðàí. Íå ñëó ÷àé íî, ÷òî â ïîñ ëåä íåå âðå ìÿ Âå íåöè àíñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ â
ñâî èõ ýêñ ïå ðò íûõ çàê ëþ ÷å íè ÿõ ÷àñ òî ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî âàæ íî íå
òîëü êî êàê ñôîð ìó ëè ðî âà íî ïî ëî æå íèå çà êî íà è íàñ êîëü êî îíî ñî îò -
âå ò ñòâó åò îá ùèì åâ ðîïåéñ êèì êðè òå ðè ÿì, íî è ñó ùå ñò âåí íî, êàê
âîñï ðè íè ìà åò ñÿ è ðå à ëè çó åò ñÿ ýòî ïî ëî æå íèå â ïðàêòè ÷åñ êîé æèç íè.

Èçó ÷å íèå ðå øå íèé êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ìíî ãèõ ñòðàí òàê æå ñâè äå -
òåëü ñòâó åò, ÷òî ÷àñ òî ïî ëî æå íèÿ çà êî íà ïðèç íà þò ñÿ íå êî íñ òè òó öè îí -
íû ìè, èìåÿ â âè äó äàí íîå èì ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êîé ñî äåð -
æà íèå. Ýòè âîï ðî ñû ñòà íóò ïðåä ìå òîì øè ðî êî ãî îá ñóæ äå íèÿ òàê æå
íà I Ìåæ äó íà ðîä íîì êîíã ðåñ ñå îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó -
äèÿ, îð ãà íè çó å ìîì â Þæ íî-Àô ðè êà íñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå 23-24 ÿí âà ðÿ
2009ã. 
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Êîíê ðå òè çà öèÿ íà äîêò ðè íàëü íîì óðîâ íå è çàê ðåï ëå íèå â Êîíñ òè òó -
öèè îñ íîâî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé - ëèøü ïåð âûé
øàã. Ýòîò øàã ìî æåò ïðè îáðåñ òè ñìûñë è çíà ÷å íèå, åñ ëè ýòè öåí íîñ -
òè - öåí íî ñò íî-ñèñ òåì íîå îáîá ùå íèå äàí íîé ñî öè àëü íîé îáù íîñ òè è
ñòà íî âÿò ñÿ æè âó ùåé ðå àëü íîñòüþ äëÿ êàæ äî ãî ÷ëå íà îá ùå ñò âà. Êàê
äîñ òè÷ü ýòî ãî? ß äó ìàþ, ÷òî â õî äå îá ñóæ äå íèé ìû ïî ïû òà åì ñÿ äàòü
îò âåò èìåí íî íà ýòîò âîï ðîñ.

Â ýòè äíè êàæ äûé èç íàñ èìå åò âîç ìîæ íîñòü èç ëî æèòü ñâîþ òî÷ êó
çðå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ýòîé ïðîá ëå ìû. Îíè â îáîá ùåí íîì âè äå äî êîí -
öà ãî äà áó äóò îïóá ëè êî âà íû â ÷å òû ðåõú ÿ çû÷ íîì Àëü ìà íà õå “Êîíñ òè -
òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå â íî âîì òû ñÿ ÷å ëå òèè” çà 2008ã.

Ñî îá ùó òàê æå, ÷òî îò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ â ðà áî òå Êîí ôå ðåí öèè
ó÷àñò âó þò òàê æå ìíî ãèå ñïå öè à ëèñ òû â îá ëàñ òè ïðà âà, ìè íè ñò ðû, äå -
ïó òà òû, ñóäüè, ñîò ðóä íè êè ïðî êó ðà òó ðû, ó÷å íûå, ïðî ôåñ ñî ðà, ïî ëè òè -
÷åñ êèå äå ÿ òå ëè, æóð íà ëèñ òû.

Åùå ðàç ïðè âå ò ñòâóþ âñåõ ó÷àñò íè êîâ Êîí ôå ðåí öèè è æå ëàþ ïëî äîò -
âîð íîé ðà áî òû.

GAGIK HARUTYUNYAN

President of the Constitutional Court 
of the Republic of Armenia

Mr. President of the Republic of Armenia

Dear guests

Ladies and gentlemen

The Constitutional Court of the Republic of Armenia together with the
Venice Commission of the European Council has organized this interna-
tional conference on the issue, which arouses great interest among the
specialists of constitutionalism. Recently, together with the science of
transaction, such branches of constitutional law as constitutional patholo-
gy, constitutional conflictology and constitutional axiology have achieved
scientific-practical meaning. This is not random as constitutionalizing of
social relations and establishment of the constitutional democracy for
ensuring of the sustainable and dynamic development of public life have
become non-alternative civic orientations for XXI century.

I would like to mention that such authoritative organizations as
International Association of the Constitutional Law and European Court of
Human Rights are participating at this conference.
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Delegations from 24 countries, including Presidents of the Constitutional
Courts of Moldova, Latvia, Constitutional Tribunal of Poland and
Constitutional Council of Kazakhstan, well known judges and experts from
Albania, Belgium, Belarus, Bulgaria, Germany, Italy, Ireland, Latvia, Poland,
Lithuania, Croatia, Cyprus, Kazakhstan, Kirgizstan, Moldova, Netherlands,
Hungary, Czech, Russian Federation, Serbia, Slovakia, Ukraine, are taking
part in this conference, and I would like greet them warmly.

I would like to express my gratitude to the General Secretary of   Venice
Commission of the Council of Europe Mr. Gianni Bouqique, with whom
our cooperation has stood the test of the time.

I would also like to express my special gratitude to the President of the
Republic of Armenia for participation in this conference and sharing his
thoughts with us.

Dear colleagues, 

The issues concerning the main constitutional values can become the sub-
jects of discussion from different aspects. They can be presented either in
political context or from the reveal of the axiological aspect of the
Constitution; the normative essence of main constitutional values can be
examined; the representation of the principles as well as the reveal of the
content and essence of this or that main value expressed in the text of the
Constitution can be stressed on; the assessment of the legitimacy of such
judicial acts, which rely on the main constitutional values can become
issues of interest. The approaches can be various. As all of them are
urgent and important, they have become the subject of professional
debates. I think that during this conference the main emphasis will be put
on the reveal and assessment of interrelation of the main constitutional
values and public practice from the angel of constitutionalization of social
relations. This issue is rather essential for the countries in transaction
where certain distortion of the main constitutional values occurs, which is
of big danger for the future of these countries. It is not contingent that
recently the Venice Commission in its expert conclusions often empha-
sizes that it is not only the issue of importance how this or that provision
of the law is formulated  or in what extent  it corresponds to the general
European standards; it is essential how they are comprehended and
implemented in the real  life.

The evaluation of the decisions of the constitutional courts of different
countries state that often the provisions of the laws are considered anti-
constitutional taking into account the content given to it by the law-
implementing practice. These issues will become subjects of extended dis-
cussion at the First International Congress of the Bodies of the
Constitutional Justice on which will be held in the South-African
Republic, January 23-24, 2009. G
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On the doctrinal level, definition of the main constitutional values and
their stipulation in the Constitution will be the first step. This step can
become sensible and important only if these values are the value-system-
atic generalization of the given social entity and become reality for each
member of the society. How to achieve it? I assume that during these dis-
cussions we will try to answer to this question.

During these days all of us will be given opportunity to express his/her
ideas on these issues. All of them will be summarized and at the end of
the year will be published in 2008 edition of the four language almanac
“Constitutional Justice in the New Millennium”.  

I would like to inform that a vast number of specialists on law, ministers,
deputies, judges, and members of the office of prosecution, scientists, pro-
fessors, politicians and reporters from the Republic of Armenia are partic-
ipating in the work of this conference.

Once again I would like to greet you and wish productive work.
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ÑÅÐÆ ÑÀÐÊÈÑßÍ

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Óâà æà å ìûå äà ìû è ãîñ ïî äà!

Óâà æà å ìûå ãîñ òè!

Åðå âàí ñòàë âàæ íûì öåíò ðîì ñî çû âà ïîñ âÿ ùåí íûõ ïðîá ëå ìàì êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí ôå ðåí öèé, íà êî òî ðûõ
êàæ äûé ãîä ïðåä ìå òîì îá ñóæ äå íèé ñòà íî âÿò ñÿ îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ýòîé
ñôå ðå àê òó àëü íûå çà äà ÷è. Ýòà äîá ðàÿ òðà äè öèÿ îöå íè ìà, òàê êàê ëþ -
áàÿ ìî ëî äàÿ äå ìîê ðà òèÿ âñåã äà  íóæ äà åò ñÿ â ñî âå òå,  èçó ÷å íèè îïû òà
äðó ãèõ, ïå ðå íÿ òèÿ èç íå ãî è ïðè ìå íå íèÿ ëó÷ øå ãî. Ìû íå èç áå ãà åì
ýòî ãî. Íå èç áå ãà åì, ïî òî ìó ÷òî òå ìû, îá ñóæ äà å ìûå íà òà êèõ êîí ôå -
ðåí öè ÿõ, èìå þò îñî áóþ âàæ íîñòü äëÿ ïå ðå õîä íûõ ñòðàí, îä íîé èç êî -
òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ Àð ìå íèÿ. Íà øà öåëü - óò âåð äèòü â ñòðà íå ðå àëü íóþ
äå ìîê ðà òèþ, ïðèç âàòü ê æèç íè êîíñ òè òó öè îí íûå ïðèí öè ïû ñòà íîâ ëå -
íèÿ ïðà âî âî ãî, ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, ãà ðàí òè ðî âàòü îñ íîâ íûå
ïðà âà è ñâî áî äû êàê íà è âûñ øóþ öåí íîñòü, êàê íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
äåéñòâó þ ùåå ïðà âî, à ýòî òðå áó åò ïîñ ëå äî âà òåëü íîé è ñèñ òå ìà òè çè -
ðî âàí íîé ðà áî òû. Â ýòîì ïëà íå âàæ íî íåï ðå ðûâ íîå, òåñ íîå ñîò ðóä íè -
÷å ñò âî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ, Âå íå öè à íñ êîé
êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Åâ ðî ïû, Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ ñî öè à öèè êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî ïðà âà è êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ñòðàí â îá -
ëàñ òè ñó äåá íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. 

Åùå â 1184 ãî äó Ìõè òàð Ãîø îáú ÿñ íÿë íå îá õî äè ìîñòü ñîç äà íèÿ ïåð âî -
ãî àð ìÿ íñ êî ãî Ñó äåá íè êà, â ÷àñò íîñ òè, òåì, ÷òî îí ïî ìî æåò ïðå äî òâ ðà -
òèòü â ëþ äÿõ çëî è íå íà âèñòü, óò âåð äèòü ëþ áîâü, ñäå ëàòü èõ ñâå äó ùè -
ìè â çà êî íàõ, ÷òî áû îíè ìîã ëè ïðè íè ìàòü ïðà âèëü íûå ðå øå íèÿ, ó÷è -
òû âàÿ èç ìå íå íèÿ óê ëà äà æèç íè ëþ äåé, ñâÿ çàí íûå ño âðå ìå íåì, ñ íà -
ðî äîì, ñ ìèðñ êîé æèçíüþ, à òàê æå óñ òà íî âèòü çà êîí íîñòü è ïî ðÿ äîê,
÷òî áû èìåòü áåñï ðè ñò ðà ñò íîå, íå ïîä êóï íîå è ñïðà âåä ëè âîå ïðà âî ñó -
äèå. Áåç ñîì íå íèÿ ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî ýòè öå ëè ñåé ÷àñ î÷åíü àê òó àëü -
íû. Â óñ ëî âè ÿõ íå çà âè ñè ìî ãî ãî ñó äà ð ñòâà îíè ñòà ëè êîíñ òè òó öè îí -
íû ìè öåí íîñ òÿ ìè è âàæ íû äëÿ óò âå ðæ äå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé äå -
ìîê ðà òèè â ñòðà íå. ß óâå ðåí, ÷òî ñè ëà íà øåé Êîíñ òè òó öèè îñ íî âà íà
íà âî ëå êàæ äî ãî ãðàæ äà íè íà, à òàê æå íà òåõ ëþ äÿõ, êî òî ðûå ãî òî âû
çà ùè ùàòü Îñ íîâ íîé Çà êîí ñòðà íû, òî åñòü òå öåí íîñ òè è óê ëàä æèç -
íè, êî òî ðûå çà ëî æå íû â îñ íî âå ôîð ìè ðî âà íèÿ àð ìÿ íñ êîé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîñ òè.  

Ñòàòüÿ 49 íà øåé Êîíñ òè òó öèè îä íèì èç ãëàâ íûõ íàç íà ÷å íèé Ïðå çè -
äåí òà ñòðà íû ñ÷è òà åò îáåñ ïå ÷å íèå ñîá ëþ äå íèÿ Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà. ß
ðàñ ñìàò ðè âàþ ýòî, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîíñ òè òó öè îí -
íîé àê ñè î ëî ãèè. Íà øà Êîíñ òè òó öèÿ ïðî âî çã ëà ñè ëà Ðåñ ïóá ëè êó Àð ìå -

10

Ñ
Å
Ð
Æ

 Ñ
À
Ð
Ê

È
Ñ
ß
Í

. 
Ï

Ð
Å
Ç
È

Ä
Å
Í

Ò
 Ð

Å
Ñ
Ï

Ó
Á
Ë

È
Ê

È
 À

Ð
Ì

Å
Í

È
ß



íèÿ ñó âå ðåí íûì, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì, ïðà âî âûì ãî ñó äà ð -
ñòâîì. ×å ëî âåê, åãî äîñ òî è í ñòâî, îñ íîâ íûå ïðà âà è ñâî áî äû ïðèç íà þò -
ñÿ âûñ øåé öåí íîñòüþ, íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî äåéñòâó þ ùèì ïðà âîì, íà ãà -
ðàí òè ðî âà íèå çà ùè òû êî òî ðî ãî íàï ðàâ ëå íà äå ÿ òåëü íîñòü ãî ñó äà ð ñòâà.
Îíè èìå þò êðà å ó ãîëü íîå çíà ÷å íèå, ïðè çâàíèå èõ ê æèçíè äîë æíî
ñòàòü ãëàâíîé çà äà ÷åé íà øåé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïî ëè òè êè, ïðà âîò âîð -
÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è âñåé ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè. Ëèøü
ýòèì ïó òåì âîç ìîæ íî ñäå ëàòü ôóí äà ìåí òàëü íûå êîíñ òè òó öè îí íûå
öåí íîñ òè æè âó ùåé ðå àëü íîñòüþ, óò âåð äèòü â ñòðà íå êîíñ òè òó öè îí -
íóþ äå ìîê ðà òèþ. Îñ íîâ íûì øà ãîì â ýòîì íàï ðàâ ëå íèè ñòà ëî âíåñå-
íèå â 2005 ãî äó êîíñ òè òó öè îí íûõ èç ìå íå íèé, ÷òî ïðè âå ëî â áó äó ùåì
ê øè ðî êèì ñòðóê òóð íûì ïðå îá ðà çî âà íè ÿì. Ðå÷ü èäåò î âñåõ ñôå ðàõ
íà øåé æèç íè, î ñâî áî äå ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è îáåñ ïå ÷å íèè
ñâî áîä íîé êîí êó ðåí öèè, î ãà ðàí òè ðî âàí íîé çà ùè òå ïðà âà ñîáñòâåí -
íîñ òè, ïðå î äî ëå íèè òå íå âîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî âû øå íèè ýô ôåê òèâ íîñ -
òè ïðà âîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ãà ðàí òè ðî âà íèè íå çà âè ñè ìîñ òè ñó -
äåá íîé âëàñ òè, óï ðî÷ íå íèè ñî öè àëü íîé çà ùè ùåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ,
âíåä ðå íèè äåéñòâåí íîé ñèñ òå ìû ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è äð. Ê ñî -
æà ëå íèþ, òàê æå íà äî êîíñ òà òè ðî âàòü, ÷òî â ýòèõ ñôå ðàõ íà øà ðà áî -
òà åùå íå èìå åò æå ëà òåëü íî ãî ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí íî ãî õà ðàê òå ðà. Äëÿ
äîñ òè æå íèÿ ýòî ãî ìû ïðåäï ðè íÿ ëè ñåðü åç íûå øà ãè ïî ñèñ òåì íî ìó
ïðå îá ðà çî âà íèþ ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ îá ëàñ òÿõ îá ùå ñò âåí íîé æèç íè.
Óâå ðåí, ÷òî âñêî ðå ïî ÿ âÿò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû. Ãëàâ íîé
öåëüþ ïðå îá ðà çî âà íèé âñåé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ñèñ òå ìû äîëæ íî áûòü
óò âå ðæ äå íèå â íà øåé ñòðà íå ïðèí öè ïà âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, ðå àëü íîå
ðàç äå ëå íèå è áà ëàíñ âëàñ òåé, óâà æå íèå è ãà ðàí òè ðî âà íèå óâà æå íèÿ
äîñ òî è í ñòâà ÷å ëî âå êà, ðà âå í ñòâà, ñâî áî äû ëþ äåé. Óâå ðåí, ÷òî äîñ òè÷ü
ýòî ãî íå âîç ìîæ íî áåç ñîç äà íèÿ â ñòðà íå ðå àëü íîé àò ìîñ ôå ðû òî ëå ðà -
íò íîñ òè, ñîã ëà ñèÿ, ïëþ ðà ëèç ìà, áåç óò âå ðæ äå íèÿ áåñï ðè ñò ðà ñò íî ãî è
ñïðà âåä ëè âî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Îä íà êî íàì íå õî òå ëîñü áû ãî âî ðèòü ëèøü
î ïðè ÷è íàõ, íà ýòèõ êîí ôå ðåí öè ÿõ ìû òàê æå äîëæ íû èñ êàòü ñðåä -
ñòâà, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïðè ìå íè ìû è ìî ãóò äàòü ðå àëü íûå è îùó -
òè ìûå ðå çóëü òà òû. Íà øè óñ ïå õè áó äóò îùó òè ìåå, åñ ëè ìû åùå áî ëåå
óã ëó áèì ñîò ðóä íè ÷å ñò âî â ýòèõ ñôå ðàõ ñ åâ ðî ïåéñ êè ìè ñòðóê òó ðà ìè,
ïîñ ëå äî âà òåëü íî âîï ëî òèì â æèçíü âçÿ òûå íà ìè ìåæ äó íà ðîä íûå îáÿ -
çà òåëü ñòâà â íàï ðàâ ëå íèè åâ ðî èí òåã ðà öèè, è åñ ëè êàæ äûé æè òåëü íà -
øåé ñòðà íû, êàæ äîå äîëæ íî ñò íîå ëè öî îñîç íà åò, ÷òî ñòàòü ïðà âî âûì,
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ãî ñó äà ð ñòâîì äëÿ Àð ìå íèè - æèç íåí íàÿ íå îá õî äè -
ìîñòü, íå èìå þ ùàÿ àëü òåð íà òè âû. Îá ýòîì ñâè äå òåëü ñòâó þò êàê óðî -
êè íà øåé èñ òî ðèè, òàê è âû çî âû, êî òî ðûå ìû äîëæ íû ïðå î äî ëåòü,
ñîç äà âàÿ Àð ìå íèþ XXI âå êà.

Åùå ðàç ïðè âå ò ñòâóþ ñî çûâ ýòîé Êîí ôå ðåí öèè, áó äó ÷è óâå ðåí íûì,
÷òî ìíî ãîñ òî ðîí íåå îá ñóæ äå íèå ïðåä ëî æåí íîé òå ìû è îáîá ùå íèå
îïû òà ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí íå òîëü êî ñûã ðà þò îùó òè ìóþ ðîëü â äå ëå ðàç - 11
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âè òèÿ ïðà âî âîé êóëü òó ðû, íî è áó äóò èìåòü âàæ íîå ïðàê òè ÷åñ êîå çíà -
÷å íèå, ÷òî áû ñäå ëàòü áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè øà ãè, ïðåäï ðè íè ìà å ìûå â
íàï ðàâ ëå íèè ïðè çâàíèÿ ê æèç íè êîíñ òè òó öè îí íûõ îñ íî âî ïî ëà ãà þ -
ùèõ öåí íîñ òåé â íà øåé ñòðà íå.

ß òàê æå óç íàë èç âûñ òóï ëå íèÿ ãîñ ïî äè íà Àðó òþ íÿ íà, ÷òî ïðè ïîä äå ðæ -
êå Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè âñå ìà òå ðè à ëû ýòîé Êîí ôå ðåí öèè áó äóò
îïóá ëè êî âà íû â ÷å òû ðå õúÿ çû÷ íîì àëü ìà íà õå. Ìû ïðè âå ò ñòâó åì è ðà -
äû ýòîé òðà äè öèè. ß òàê æå ñ óäî âîëü ñòâè åì îç íà êîì ëþñü ñî âñå ìè
ýòè ìè ìà òå ðè à ëà ìè. Õî òå ëîñü áû, ÷òî áû îíè áû ëè äîñ òóï íû è øè ðî -
êîé îá ùå ñò âåí íîñ òè, ÷òî áû ðå çóëü òà òû ïî ìîã ëè íå òîëü êî íàì, íî è
äðó ãèì ïå ðå õîä íûì ãî ñó äà ð ñòâàì. Æå ëàþ âñåì óäà ÷è è ïëî äîò âîð íîé
ðà áî òû. 

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå.

SERGE SARGSYAN

President of the Republic of Armenia

Ladies and gentlemen

Dear guests

Yerevan has become an important center of conation of international con-
ferences on issues of the constitutional jurisdiction, where every year
actual issues of this sphere become a subject of discussion every year.
This nice tradition is appreciated as any young democracy always needs
advice while examining the experience of other countries. We don’t avoid
it.  We won’t avoid it as the issues discussed in such a conferences have
great impact for the countries in transaction one of which is Armenia. Our
aim is to establish real democracy in the country, bring to life constitu-
tional principles of establishment of legal, social state, and ensure funda-
mental freedoms and rights as the supreme value and directly acting law,
and this demands successive and systematized work. In this aspect the
tight and successive corporation of the Constitutional Court of the
Republic of Armenia, Venice Commission of Council of Europe,
International associations of constitutional law and constitutional courts of
a number of countries in the sphere of judicial constitutional control is
essential 

In 1184 Mkhitar Gosh emphasized the necessity of creation of the first
Armenian Code as it would help to avert unkindness and hatred among
the people, establish love and made them literate in laws,   so that they
could make decisions, taking into consideration the changes of the
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lifestyle of the people, connected with the time, nation and routine life,
also establish legality and order, for impartial, unbiased and fair jurisdic-
tion. It is doubtless that these aims are now very essential. In the condi-
tion of the independent state they have become constitutional values and
are important for the establishment of the democracy in the country, I am
sure that the power of our Constitution is based on the will of each citi-
zen, as well as on the people who are ready to defend the fundamental
laws of the country. 

Article 49 of our Constitution considers one of the main
functions of the state ensuring the adherence of the Fundamental Law. I
consider it from the point of view of constitutional axiology. Our
Constitution declared the Republic of Armenia as a sovereign, democrat-
ic, social and legal state.  The person, his actions, fundamental rights and
freedoms are considered as the supreme values, directly acting law, the
activity of the state is directed towards the guaranteeing of the defense.
They apply with basic meaning; its challenge can become the supreme
task for all our state policy, legislative activity and all law enforcement
practice. Only by this way, it becomes possible to make the fundamental
constitutional values as reality in act, establish constitutional democracy
in the country. The main step in this direction was adoption of constitu-
tional amendments in 2005 which brought to wide practical and structur-
al changes. It has concerned all spheres of the life, the freedom of eco-
nomical activity and guarantee of free competition, guaranteed protection
of rights on property, overcoming the shady business, increasing the effec-
tiveness of the legislative activity, guarantee the impartiality of judicial
power, reinforcement of social protection of the population, implementa-
tion of the acting system of the local government, etc. Unfortunately, it
should have been stated that in these spheres our work has not got yet
the desirable systemized character. For the achievement of this we made
serious steps towards the reformation in all spheres of the social life. I am
sure that soon positive results will appear. The main goal of the reforms
of the whole state system should be the affirmation in our country the
principle of rule of law, real check and balance of the branches of power,
respect and guaranteed respect of the dignity of a person, equality, free-
dom of people. I am sure that this can not be achieved without creation
of real atmosphere of tolerance, consent and pluralism, without establish-
ment of consent, pluralism, without establishment of impartial and fair
jurisdiction. But we should not like to speak only about the causes. At
such conferences should try to find the means which could be implement-
ed and could have real and perceptible results.  Our success will be more
perceptible if we strengthen the corporation in these spheres with
European structures and consequently embody the international duties
taken for the achievement of European integration, and if every citizen of
our county, every official will comprehend that creation of legal and dem- 13
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ocratic state is essential for Armenia. The lessons of our history witness
what kind of challenges we should overcome for the creation of Armenia
of XXI century. 

Once again I would like to welcome the conation of this conference, as I
am sure that diverse discussion of the suggested topic and summarization
of the experience of different countries will not only play an essential role
in the development of judicial culture but would also have great practical
value for making more effective steps undertaken for the challenge to life
the constitutional fundamental values in our country. 

I have also learnt from the speech of Mister Harutyunyan that with the
help of the Venice Commission all materials of this conference will be
published in a four-language almanac. We greet and welcome this tradi-
tion. I would also like to get acquainted with these materials. It would be
nice if these materials will be available also to the vast public so the
results can help not only us but also other countries in transition. I wish
you success and productive work. 

Thank you for attention.
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GIANNI BUQUICCHIO

Secråtary of the Venice Commission of the Council of Europe

Mr. President of the Republic of Armenia,

President of the Constitutional Court of Armenia,

Honorable Judges,

Ladies and Gentlemen:

Introduction

It is with great pleasure that I welcome you the XIII Yerevan International
Conference organized by the Constitutional Court of Armenia in co-oper-
ation with the Venice Commission of the Council of Europe.

The Venice Commission very much support the Yerevan International
Conferences, which are an excellent means of sharing ideas and exchang-
ing points of views between constitutional courts as well as members of
the academic world.

You have chosen an interesting topic for this conference and one that will
always be relevant to both practitioners and academics in the field of con-
stitutional law.

Human dignity and justice; natural law vs. positive law  

The title: “Fundamental constitutional values and public practice” often
brings to mind two things:

1) human dignity and justice as fundamental principles and

2) the long starting dispute between natural law and positive law

Human dignity is often referred to as the “mother” of all human rights.

Human dignity can be seen as a right in itself and can be used to inter-
pret other rights.

Over time, we have come to understand that democracy cannot be built
in abstract terms. 

It has a purpose and is not just a system that manages conflicting inter-
ests of various social groups.

Democracy has the duty to care each individual and is there to protect us.

In this context, the individual is not there to serve the state, but on the
contrary, the democratic state is there to serve the individual by allowing
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him or her to develop his or her own personality - but of course, within
the limits of the respect of others and society at large.

In applying the law, we have to remember that each individual - be it the
most atrocious murderer or the most ardent human rights defender -
remains a human being who is allowed to enjoy human dignity.

The rights of a fair trial are the reform a direct emanation of human dig-
nity and are guaranteed to ensure that an offender’s human dignity is
upheld.

Another such fundamental value is justice. There are a variety of defini-
tions of what justice is.

Justice is often defined as applying fairness in the way people are dealt
with, the quality of being just, impartial or the conformity to truth, fact or
reason.

However, when you ask either party to case what they understand justice
to mean, you often find that for either of them, justice will be served if
they win their case.

People are often disappointed by courts to which they turn to seek jus-
tice. They soon discover that rendering justice is not like ordering a fast-
food meal. Justice does not come ready in box and not always what you
expect it to be.

A court must follow a procedure in order to render a decision, be it civil,
criminal, administrative or constitutional.

This procedure can often be perceived as a cold one by the person bear-
ing the plight and seeking redress.

But, audiatur et altera pars and the necessity to remain unbiased force the
judge to be aloof and to make his or her decision on the basis of the law
rather than equity.

Mr. President, ladies and gentlemen.

The interpretation of these basic values, human dignity and justice, still
depends on how we define the normative system: whether based on writ-
ten or unwritten rules only or one that provides some scope to take inspi-
ration from ideas outside this defined system of norms.

And this brings us back to the old antagonism between the positivists and
the defenders of natural law.

In the area of constitutional justice, further complications arise due to the
fact that the creator of specialized constitutional courts, Hans Kelsen, is
also “an” if not “the” leading figure of legal positivism. Are the courts,
which are modeled on his ideas, inclined to follow him in his ideas on the
sources of law?
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Much ink has flowed and much energy has been spent in discussing the
case of positivism vs. natural law. Extreme positions have, over time, given
to more moderate ones.

Most defenders of natural law will of course concede that what needs to
be applied in the first place is the positive law and that other sources may
only come into play when there are gaps to be filled or (and here we come
back to constitutional justice) when positive law is in conflict with higher
norms, which are usually enshrined in the constitution or can be deduced
from it.

However, positivists will often concede that Kelsen’s demand to remain
silent when there is a solution in positive law is difficult to implement in
practice.

Courts - and especially constitutional courts - were established to settle
disputes.

A judge who informs the parties that he or she cannot render a decision
for lack of positive rule may find that this will not be accepted by the par-
ties.

Courts have a specific duty to fulfill in society and judges must render
decisions.

In practice, positivist judges will look to the positive law to find a solu-
tion. They may come to the same conclusion as a natural law judge and
may even base themselves on such values as human dignity-provided that
they can do so by referring to positive norms.

Conclusion

It therefore seems that the antagonism between positive law and natural
law has been overcome, at least to large extent.

We can usefully share ideas and exchange information on constitutional
values whenever and wherever we see their original foundation.

This should make us optimistic about our discussion today and tomorrow
and I hope that we can take inspiration from one another and that we can
apply these ideas that will benefit democracy, the protection of human
rights and the rule of law.

Thank you for your attention. 
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ÄÆÈÀÍÍÈ ÁÓÊÈÊÈÎ

Ñåêðåòàðü Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè
Ñîâåòà Åâðîïû

Ãîñ ïî äèí Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ!

Ãîñ ïî äèí Ïðå çè äåíò Êoíñòè òó öè îí íî ãî Ñó äà Àð ìå íèè!

Óâà æà å ìûå ñóäüè!

Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Ïðè âå ò ñòâóþ Âàñ íà XIII Åðå âà íñ êîé ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè,
îð ãà íè çî âàí íîé Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ ñîâ -
ìå ñò íî ñ Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñè åé Ñî âå òà Åâ ðî ïû. 

Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ îêà çû âà åò ñî äåé ñòâèå åðå âà íñ êèì ìåæ äó íà -
ðîä íûì êîí ôå ðåí öèÿì, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðåê ðàñ íûì ñïî ñî áîì  îá -
ìå íà èäå ÿ ìè è ìíåíèÿìè ìåæ äó êîíñ òè òó öè îí íû ìè ñó äà ìè è ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè íàóêè.

Âû âûá ðà ëè î÷åíü èí òå ðåñ íóþ òå ìó äëÿ íà øåé Êîí ôå ðåí öèè, êî òî -
ðàÿ âñåã äà àê òó àëü íà äëÿ ïðàê òè êîâ è ó÷å íûõ â ñôå ðå êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ïðà âà.

×å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è í ñòâî è ïðà âî ñó äèå; åñ òå ñò âåí íîå ïðà âî ïðî òèâ

ïî çè òèâ íî ãî ïðà âà

Òå ìà “Îñ íîâ íûå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè è ïðàê òè êà” ÷àñ òî íà âî -
äèò íà äâå ìûñ ëè: 1) ÷å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è í ñòâî è ïðà âî ñó äèå êàê îñ -
íîâ íûå ïðèí öè ïû è 2) ïðîäîëæèòåëü íûé ñïîð ìåæ äó åñ òå ñò âåí íûì è
ïî çè òèâ íûì ïðà âà ìè.

×å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è í ñòâî ÷àñ òî âîñï ðè íè ìà åò ñÿ êàê “ìàòü” âñåõ ÷å -
ëî âå ÷åñ êèõ ïðàâ. ×å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è í ñòâî - ýòî ïðà âî êàê òà êî âîå,
êî òî ðîå èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ èí òå ðï ðå òà öèè äðó ãèõ ïðàâ.

Ñ òå ÷å íè åì âðå ìå íè ìû ïðèø ëè ê ïî íè ìà íèþ, ÷òî äå ìîê ðà òèÿ íå ìî -
æåò áûòü ïîñò ðî å íà â àáñòðà êò íûõ óñ ëî âè ÿõ. Ó íåå åñòü öåëü è ýòî íå
ïðîñ òî ñèñ òå ìà, êî òî ðàÿ ðå ãó ëè ðó åò êîíô ëèê òó þ ùèå èí òå ðå ñû ðàç ëè÷ -
íûõ ñî öè àëü íûõ ãðóïï. Äå ìîê ðà òèÿ íå ñåò îáÿ çàí íîñòü çà áî òèòü ñÿ î
êàæ äîì èí äè âè äå è çà ùè ùàòü åãî. Â ýòîì êîí òå êñ òå íå èí äè âèä äîë -
æåí ñëó æèòü ãî ñó äà ð ñòâó, à íà î áî ðîò, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ãî ñó äà ð ñòâî ñó -
ùå ñò âó åò äëÿ ñëó æå íèÿ èí äè âè äó, ïîç âî ëÿÿ åìó ðàç âè âàòü ñâîþ èí äè -
âè äó àëü íîñòü, íî, êî íå÷ íî, â ðàì êàõ óâà æå íèÿ äðó ãèõ ëèö è îá ùå ñò âà
â öå ëîì.

Ïðè ìå íÿÿ çà êîí, ìû äîëæ íû ïîì íèòü, ÷òî êàæ äûé èí äè âèä, áóäü òî
ñà ìûé æåñ òî êèé óáèé öà èëè ñà ìûé ðåâ íî ñò íûé çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî -
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âå êà, ïðî äîë æà åò îñ òà âàòü ñÿ ÷å ëî âå êîì, èìå þ ùèì ïðà âî íà ÷å ëî âå -
÷åñ êîå äîñ òî è í ñòâî. 

Ïðÿ ìûì ñëåä ñòâè åì ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî äîñ òî è í ñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî íà
ñïðà âåä ëè âûé ñóä, êî òî ðîå ãà ðàí òè ðó åò, ÷òî ÷å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è í -
ñòâî ïðåñ òóï íè êà íå áó äåò ïîï ðà íî. 

Äðó ãàÿ ôóí äà ìåí òàëü íàÿ öåí íîñòü - ýòî ïðà âî ñó äèå. Ñó ùå ñò âó åò ìíî -
ãî îï ðå äå ëå íèé ïðà âî ñó äèÿ. Åãî ÷àñ òî îï ðå äå ëÿ þò êàê ïðè ìå íå íèå
ñïðà âåä ëè âîñ òè â òîì âè äå, â êî òî ðîì ëþ äè åãî âîñï ðè íè ìà þò: ýòî
ñâîé ñòâî áûòü ñïðà âåä ëè âûì, áåñï ðè ñò ðà ñò íûì, ïðå äàí íûì ïðàâ äå,
ôàê òàì è ïðè ÷è íàì. Òåì íå ìå íåå, êîã äà ìû ñïðà øè âà åì ó ñòî ðîí ñó -
äîï ðî èç âî ä ñòâà, ÷òî îíè ïî íè ìà þò ïîä ïî íÿ òè åì ”ïðà âî ñó äèå”, ìû
÷àñ òî çà ìå ÷à åì, ÷òî äëÿ êàæ äîé èç íèõ âîñ òîð æå ñò âî âà íèå ñïðà âåä -
ëè âîñ òè ïðî èñ õî äèò òîã äà, êîã äà îíè âû èã ðû âà þò äå ëî. Ëþ äè ÷àñ òî
ðà çî ÷à ðî âû âà þò ñÿ â ñó äàõ, îá ðà ùà ÿñü òó äà çà ïðàâîñóäèåì. Îíè
î÷åíü áûñò ðî ïî íè ìà þò, ÷òî ïðî öåññ ïðà âî ñó äèÿ íå òàê ñêîð, êàê çà -
êàç fast food. Ïðà âî ñó äèå íå ïðå ïîä íî ñÿò íà áëþä öå è íå âñåã äà îíî
òà êîå, êà êèì ìû åãî ñå áå ïðåäñ òàâ ëÿ åì. Ñóä äîë æåí ñëå äèòü çà ïðî -
öå äó ðîé ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ, áóäü ýòî ãðàæ äà íñ êîå, óãî ëîâ íîå èëè
êîíñ òè òó öè îí íîå äå ëî. 

Íî  audiatur et altera pars è íå îá õî äè ìîñòü îñ òà âàòü ñÿ áåñï ðè ñò ðà ñò -
íûì çàñ òàâ ëÿ þò ñóäüþ ñäåð æè âàòü ñâîè ýìî öèè è ïðè íè ìàòü ðå øå -
íèå, îñ íî âû âà ÿñü áî ëåå íà çà êîí, íå æå ëè íà ñïðà âåä ëè âîñòü. 

Ãîñ ïî äèí Ïðå çè äåíò, äà ìû è ãîñ ïî äà!

Èí òå ðï ðå òà öèÿ ýòèõ îñ íîâ íûõ öåí íîñ òåé, ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî äîñ òî è í ñòâà
è ïðà âî ñó äèÿ äî ñèõ ïîð çà âè ñèò îò òî ãî, êàê ìû îï ðå äå ëÿ åì íîð ìà -
òèâ íóþ ñèñ òå ìó: â çà âè ñè ìîñ òè îò òî ãî, íà  ÷åì îñ íî âà íà ýòà ñèñ òå ìà
íîðì: îñ íî âà íà ëè îíà íà ïè ñàí ûõ èëè íå ïè ñàí ûõ ïðà âè ëàõ èëè æå
ñîç äà íà íà îñ íî âå âäîõ íî âëåííûõ èçâ íå ìûñ ëåé. Ýòî ïðè âî äèò íàñ ê
äàâ íå ìó ïðî òè âîñ òî ÿ íèþ ïî çè òè âèñ òîâ è çà ùèò íè êîâ åñ òå ñò âåí íî ãî
ïðà âà.

Â ñôå ðå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà â äàëü íåé øåì âîç íè êà þò òðóä íîñ òè
èç-çà òî ãî, ÷òî îñ íî âî ïî ëîæ íèê ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ êîíñ òè òó öè îí -
íûõ ñó äîâ  Ãàíñ Êåë ñåí ÿâ ëÿ åò ñÿ âû äà þ ùåé ñÿ ôè ãó ðîé ïðà âî âî ãî ïî -
çè òè âèç ìà. Âñòà åò âîï ðîñ, äîëæ íû ëè ñìî äå ëè ðî âàí íûå íà åãî èäå ÿõ
ñó äû ñëå äî âàòü åãî èäå ÿì?

Ìíî ãî íàïèñàíî è âëîæåíî ìíîãî ñèë â îá ñóæ äå íèå  âîï ðî ñà ïðî òè -
âîñ òî ÿ íèÿ ïî çè òè âèç ìà åñ òå ñò âåí íî ìó ïðà âó. Ýêñòðåìèñòñêèå òî÷ êè
çðå íèÿ ñî âðå ìå íåì ñäà ëè ñâîè ïî çè öèè áî ëåå ñäåð æàí íûì.

Çà ùèò íè êè åñ òå ñò âåí íî ãî ïðà âà, êî íå÷ íî, ìî ãóò ïðèé òè ê ñîã ëà ñèþ
ïî âîï ðî ñó, ÷òî äîëæ íî áûòü íà ïåð âîì ìåñ òå â ïî çè òèâ íîì ïðà âå, è
äðó ãèå èñ òî÷ íè êè ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû ëèøü ïðè íå îá õî äè ìîñ òè 19
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çà ïîë íå íèÿ ïðî áå ëîâ èëè (â ýòîì ñëó ÷àå ìû âíîâü îá ðà ùà åì ñÿ ê
êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âó) êîã äà ïî çè òèâ íîå ïðà âî âñòó ïà åò â êîíô -
ëèêò ñ áî ëåå âû ñî êè ìè íîð ìà ìè, êî òî ðûå îáû÷ íî çàê ðåï ëå íû â Êîíñ -
òè òó öèè.

Òåì íå ìå íåå ïî çè òè âèñ òû ÷àñ òî î òñòó ïà þò ïåðåä òðå áî âà íèåì Êåë -
ñå íà ñîõ ðà íÿòü ìîë ÷à íèå â ñëó ÷àå, êîã äà òðå áî âà íèå ïî çè òèâ íî ãî ïðà -
âà ñëîæ íî ïðè ìå íèòü íà ïðàê òè êå.

Ñó äû, îñî áåí íî êîíñ òè òó öè îí íûå, îñ íî âà íû äëÿ ðàç ðå øå íèÿ ñïî ðîâ.
Ñóäüÿ, îïî âå ùà þ ùèé ñòî ðî íû î íå âîç ìîæ íîñ òè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ
èç-çà îò ñó ò ñòâèÿ ïî çè òèâ íî é íîðìû, ìî æåò ñòîëê íóòü ñÿ ñ òåì, ÷òî ýòî
íå áó äåò ïðè íÿ òî îáå è ìè ñòî ðî íà ìè.

Íà ïðàê òè êå ñóäüè-ïî çè òè âèñ òû äîëæ íû èñ êàòü ðå øå íèå âîï ðî ñîâ â
ïî çè òèâ íîì ïðà âå. Îíè ìî ãóò ïðèé òè ê òî ìó æå çàê ëþ ÷å íèþ, ÷òî è
ñóäüè åñ òå ñò âåí íî ãî ïðà âà, à ìî ãóò òàê æå, îñ íî âû âà ÿñü íà ïî çè òèâ -
íûå íîð ìû, îïè ðàòü ñÿ è íà òà êèå öåí íîñ òè, êàê ÷å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî -
è í ñòâî.

Òà êèì îá ðà çîì, ìî æåò ïî êà çàòü ñÿ, ÷òî ïðî òè âîñ òî ÿ íèå ìåæ äó ïî çè -
òèâ íûì ïðà âîì è åñ òå ñò âåí íûì ïðà âîì áî ëåå èëè ìå íåå ïðå î äî ëå íî. 

Ìû âñåã äà è âåç äå ìî æåì ïëî äîò âîð íî äå ëèòü ñÿ èäå ÿ ìè è èí ôîð ìè -
ðî âàòü äðóã äðó ãà î êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òÿõ, íå çà âè ñè ìî îò òî ãî,
êà êàÿ íîð ìà ëå æèò â îñ íî âå.

Ýòî äàñò íàì âîç ìîæ íîñòü îñ òà âàòü ñÿ îï òè ìèñ òà ìè âî âðå ìÿ ñå ãîä -
íÿø íèõ è çàâò ðàø íèõ âûñ òóï ëå íèé.  È ÿ íà äå þñü, ÷òî ìû ñìî æåì
âî îäó øå âèòü äðóã äðó ãà è ïðèìåíèòü ýòè èäåè òàê, ÷òî áû äå ìîê ðà -
òèÿ, çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà è âåð õî âå í ñòâî ïðà âà îò ýòî ãî òîëü êî âû -
èã ðà ëè.

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå.
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SERGEY KAPINOS

Ambassador of OSCE office in Yerevan

Honourable Mr. President of the RA, 

Honourable Mr. Chairman of the Cassation Court,

Excellencies,

Ladies and Gentlemen 

It gives me great pleasure to greet you all at today’s conference, the topic
of which reflects the importance of the values of human rights, the rule of
law and democracy on which the OSCE’s work is built. 

These notions reflect the interaction of principles and values with the
changing face of the reality.  New challenges arise, old commitments take
on new contours, but,  perhaps, the feature of the rule of law that I wish
to emphasise here is its essential and never fading character.

In  the Copenhagen document OSCE participating States acknowledged
that the rule of law cannot be realized without giving effect to certain prin-
ciples of justice. They include the realisation of the equal and inalienable
rights of all human beings as well as the duty of the government and pub-
lic authorities to comply with the constitution, their accountability and the
duty to act in a manner consistent with law. As the history shows, it is not
enough to have guarantees of the main pillars of democracy in the
Constitution and laws.The rule of law depends on independent judiciary,
separation and decentralization of powers, explicit and efficient system of
checks and balances, strong democratic institutions, including free media
and depoliticized bureaucratic establishments, especially law-enforcement.  

I have just returned from  one of the most significant human rights forums,
organised by OSCE/ODIHR in Warsaw,  devoted to  reviewing the imple-
mentation of the human dimension commitments entered into by all OSCE
participating States. It is during this “ reality check” that many participants
expressed the need of  a greater support and further development of sep-
aration and decentralization of powers, highlighting separation of powers
as the essential and key element in introducing democracy and govern-
ment credibility. Lack of impartiality and independence of courts and the
politicization of the judicial systems was cited as problematic.

In this context it is crucial to emphasize that the role of the constitutional
courts  in filling in legal gaps is legitimised by its constitutional obligation
to ensure the functioning of the democratic institutions  and review the
conformity of the acts of state authorities with the Constitution. It is of
paramount importance to guarantee that a Constitution does not acquire
declarative character  but is respected by every individual, every police-
man, every judge and, of course parliament and the executive. 21
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The constitutional courts must function effectively and fairly, free from
attempts to influence their decisions, to  ensure that power is not confined
to the executive, but shared with an independent judiciary,  parliament,
free media and civil society. There is also an imperative need to guarantee
independence of the judiciary in practice and to set up necessary mecha-
nisms to achieve it.  Let me reiterate once again here  that the above men-
tioned independence presupposes separation of powers in which the judi-
ciary is protected from undue influence by, or interference from the exec-
utive branch of power and to a lesser degree from the legislative branch.
Individuals and institutions must be able to rely on predictable justice.
Some of the practical safeguards shall include but not be  limited to the
terms of appointment and retirement, the specialization of judges, their fair
remuneration,  the need for guaranteed tenure, fair and independent dis-
ciplinary proceedings, training activities.

Ladies and Gentlemen, 

Any system of constitutional justice is open to improvement. The  interna-
tional human rights obligations of states give the framework in which these
improvements should be made. The principle of openness should be
applied to official court documents. Transparency in court proceedings is
essential in guaranteeing that individuals can follow how law, including
their constitutional rights, is applied. Access to justice is another key prin-
ciple to be ensured. Individuals should be provided with information on
how to protect their rights in courts, the right to receive a reasoned deci-
sion and the right of appeal, as well as other guarantees of fair trial.

The agenda of today’s meeting  offers the possibility to exchange views on
wide range of crucial issues and I am confident that it will produce tangi-
ble and significant results. I hope that the  guests representing different
geographical and professional spectrum will share their experience and
expert knowledge. That would further contribute to the common under-
standing of the importance of the constitutional values.  I wish you all fruit-
ful deliberations. 

Thank you.

ÑÅÐ ÃÅÉ ÊÀ ÏÈ ÍÎÑ 

Ðó êî âî äè òåëü Åðå âà íñ êî ãî îôè ñà Îð ãà íè çà öèè 
ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñîò ðóä íè ÷å ñò âó â Åâ ðî ïå

Óâà æà å ìûé ãîñ ïî äèí Ïðå çè äåíò! 

Óâà æà å ìûé ãîñ ïî äèí Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ!

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Êîí ôå ðåí öèè! 
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Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Äëÿ ìå íÿ áîëü øàÿ ÷åñòü âûñ òó ïàòü íà ñå ãîä íÿø íåé Êîí ôå ðåí öèè, òå -
ìà êî òî ðîé îò ðà æà åò âàæ íîñòü òà êèõ öåí íîñ òåé, êàê ïðà âà ÷å ëî âå êà,
âåð õî âå í ñòâî çà êî íà è äå ìîê ðà òèÿ, íà êî òî ðûõ,  ñîáñòâåí íî, è  ïîñò -
ðî å íà äå ÿ òåëü íîñòü ÎÁ ÑÅ. 

Ýòî íå çàñ òûâ øèå ïî íÿ òèÿ. Èõ ñî äåð æà íèå è ïðè î ðè òåò íîñòü êîð ðå -
ëè ðó þò ñÿ  ñ ìå íÿ þ ùåé ñÿ äåéñòâè òåëü íîñòüþ.  Âîç íè êà þò íî âûå âû çî -
âû, ñòà ðûå îáÿ çà òåëü ñòâà ïðè îá ðå òà þò íî âûå î÷åð òà íèÿ, è â ýòîé ñâÿ -
çè  ÿ áû õî òåë  ïîä ÷å ðê íóòü íåï ðå õî äÿ ùåå çíà ÷å íèå è ñòåðæ íå âîé õà -
ðàê òåð âåð õî âå í ñòâà çà êî íà. 

Â Êî ïåí ãà ãñ êîì äî êó ìåí òå ÎÁ ÑÅ ãî ñó äà ð ñòâà-ó÷àñò íè êè âû ðà çè ëè
ñâîþ óáåæ äåí íîñòü â òîì, ÷òî âåð õî âå í ñòâî çà êî íà íå âîç ìîæ íî áåç
îáåñ ïå ÷å íèÿ ðÿ äà ïðèí öè ïîâ ïðà âî ñó äèÿ. Îíè âêëþ ÷à þò â ñå áÿ ïîë -
íîå óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä è îáÿ çàí íîñòü ïðà âè -
òåëüñòâ è èíûõ âëàñò íûõ ñòðóê òóð ñòðî ãî ñîá ëþ äàòü Êîíñ òè òó öèþ,
áûòü ïî äîò ÷åò íûì îá ùå ñò âó  è äåéñòâî âàòü â ñî îò âå ò ñòâèè ñ çà êî íîì.
Êàê ïî êà çû âà åò èñ òî ðèÿ, äà ëå êî íå äîñ òà òî÷ íî çà ôèê ñè ðî âàòü ãà ðàí -
òèè â îò íî øå íèè îñ íîâ íûõ ñòåðæ íå âûõ îïîð äå ìîê ðà òèè â Êîíñ òè òó -
öèè è çà êî íàõ. Âåð õî âå í ñòâî çà êî íà áà çè ðó åò ñÿ íà íå çà âè ñè ìîé ñó -
äåá íîé ñèñ òå ìå, ðàç äå ëå íèè âëàñ òåé è äå öå íò ðà ëè çà öèè ñà ìîé  âëàñ -
òè, ÷åò êîé è ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìå ñäåð æåê è ïðî òè âî âå ñîâ, ñèëü íûõ
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èíñ òè òó òàõ, âêëþ ÷àÿ íå çà âè ñè ìûå ÑÌÈ. Âàæ íîå
òàê æå óñ ëî âèå - äå ïî ëè òè çà öèÿ ãî ñàï ïà ðà òà, â îñî áåí íîñ òè ïðà âî îõ ðà -
íè òåëü íûõ îð ãà íîâ.

Ñîâ ñåì íå äàâ íî ÿ ó÷àñò âî âàë â îä íîì èç ñà ìûõ çíà ÷è ìûõ ôî ðó ìîâ ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà, îð ãà íè çî âàí íîì ÁÄÈÏ× ÎÁ ÑÅ, íà êî òî ðîì ðàñ ñìàò -
ðè âà ëèñü âîï ðî ñû âû ïîë íå íèÿ ãî ñó äà ð ñòâà ìè-ó÷àñò íè êà ìè Îð ãà íè çà -
öèè îáÿ çà òåëüñòâ â îá ëàñ òè ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî èç ìå ðå íèÿ. Â õî äå ýòîé
“ñâåð êè” ðå à ëèé ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè îáÿ çà òåëü ñòâà ìè ó÷àñò íè êè ôî ðó -
ìà âûñ êà çû âà ëèñü î íå îá õî äè ìîñ òè îêà çà íèÿ ïîä äå ðæ êè ãî ñó äà ð ñòâàì
â áîëü øåì ïðîä âè æå íèè  â âîï ðî ñå ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, âû äå ëÿÿ ýòî
êàê îñ íîâ íîé ýëå ìåíò ðàç âè òèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ôîðì ïðàâ ëå íèÿ. Ñ
îçà áî ÷åí íîñòüþ ãî âî ðè ëîñü î ïðîá ëå ìà òè÷ íîñ òè îáåñ ïå ÷å íèÿ áåñï ðè -
ñò ðà ñò íîñ òè è íå çà âè ñè ìîñ òè ñó äîâ, î ïî ëè òè çà öèè ñó äåá íûõ ñèñ òåì. 

Â äàí íîì êîí òå êñ òå íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ðîëü êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó -
äîâ â âû ÿâ ëå íèè çà êî íî äà òåëü íûõ ïðî áå ëîâ, íå äîñ òàò êîâ è íå ñî îò âå ò -
ñòâèé, ïî ñó òè äå ëà, óçà êî íå íà êîíñ òè òó öè îí íûì îáÿ çà òåëü ñòâîì îáåñ -
ïå ÷è âàòü ôóíê öè î íè ðî âà íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èíñ òè òó òîâ è ðàñ ñìàò ðè -
âàòü, íàñ êîëü êî ðå øå íèÿ è äåéñòâèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ ñî îò âå ò -
ñòâó þò Êîíñ òè òó öèè. Êðàé íå âàæ íî ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî áû Êîíñ òè òó öèÿ
íå íî ñè ëà äåê ëà ðà òèâ íûé õà ðàê òåð, ÷òî áû çà ôèê ñè ðî âàí íûå â íåé íîð -
ìû óâà æà ëèñü êàæ äûì ãðàæ äà íè íîì, êàæ äûì ïî ëè öåéñ êèì è êàæ äûì
ñóäü åé è, êî íå÷ íî æå,  ïàð ëà ìåí òîì è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñòüþ. 23
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Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû äîëæ íû äåéñòâî âàòü áåñï ðè ñò ðà ñò íî è ýô ôåê -
òèâ íî,  áåç äàâ ëå íèÿ èçâ íå ñ òåì, ÷òî áû âëàñòü íå ñîñ ðå äà òî ÷è âà ëàñü
òîëü êî â èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âè, ÷òî áû ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà è ÑÌÈ áû ëè
íå çà âè ñè ìû îò èñ ïîë íè òåëü íîé, à â ñòðà íàõ ñ ïàð ëà ìå í òñêîé ôîð ìîé
ïðàâ ëå íèÿ - è îò çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè, ÷òî áû ïîñ òó ïà òåëü íî ðàç âè -
âà ëîñü è óê ðåï ëÿ ëîñü ãðàæ äà íñ êîå îá ùå ñò âî. Ýòè ïðèí öè ïû è öåí íîñ -
òè âçà è ìîñ âÿ çà íû. È âðÿä ëè ìîæ íî îáåñ ïå ÷èòü èñ òèí íóþ íå çà âè ñè -
ìîñòü ñó äåá íîé ñèñ òå ìû áåç ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, áåç ñâî áîä íûõ è îò -
âå ò ñòâåí íûõ ÑÌÈ, âû ïîë íÿ þ ùèõ âàæ íåé øóþ ðîëü îá ðàò íîé ñâÿ çè â
ãî ñó äà ð ñòâåí íîì óï ðàâ ëå íèè è âñêðû âà þ ùèõ ÿâ ëå íèÿ è ôàê òû, êî òî -
ðûå äîëæ íû ñòàòü ïðåä ìå òîì ñó äåá íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ.

Ãðàæ äà íå è èíñ òè òó òû äîëæ íû îïè ðàòü ñÿ íà ïðåäñ êà çó å ìîå è ñïðà âåä -
ëè âîå  ïðà âî ñó äèå, ÷òî âîç ìîæ íî òîëü êî â óñ ëî âè ÿõ íå çà âè ñè ìîé ñó -
äåá íîé ñèñ òå ìû.  Íå êî òî ðûå èç ïðàê òè ÷åñ êèõ ãà ðàí òèé òà êîé íå çà âè -
ñè ìîñ òè ìî ãóò ëå æàòü â ïëîñ êîñ òè ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ íàç íà ÷å íèÿ è
ñìå ùå íèÿ ñó äåé è  ãà ðàí òè ðî âàí íî ãî ñðî êà èõ ïîë íî ìî ÷èé, ìà òå ðè -
àëü íî ãî è ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà è ñïå öè à ëè çà öèè ñó äåé, îáåñ ïå ÷å íèÿ
ñïðà âåä ëè âûõ è íå çà âè ñè ìûõ äèñ öèï ëè íàð íûõ ïðî öå äóð, à òàê æå îáó -
÷à þ ùèõ ïðîã ðàìì. 

Äà ìû è ãîñ ïî äà! 

Ëþ áàÿ ñèñ òå ìà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ îòê ðû òà äëÿ  ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèÿ. Ìåæ äó íà ðîä íûå îáÿ çà òåëü ñòâà â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà
ïðåä ëà ãà þò ïîä õî äû, êî òî ðûå îï ðå äå ëÿ þò âåê òî ðû, ïî êî òî ðûì ìîæ íî
äâè ãàòü ñÿ â ýòîì íàï ðàâ ëå íèè. Ïðèí öèï îòê ðû òîñ òè äîë æåí ïðè ìå -
íÿòü ñÿ â îò íî øå íèè îôè öè àëü íûõ ñó äåá íûõ äî êó ìåí òîâ. Òðàíñ ïà ðå íò -
íîñòü ñó äåá íûõ ïðî öåñ ñîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùå ñò âåí íîé ãà ðàí òè åé òî ãî, ÷òî
ãðàæ äà íå áó äóò â ñîñ òî ÿ íèè îòñ ëå æè âàòü êàê çà êî íû, â òîì ÷èñ ëå çà -
ùè ùà þ ùèå èõ êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà, ðå à ëè çó þò ñÿ íà ïðàê òè êå. Åùå
îäèí êëþ ÷å âîé ïðèí öèï, êî òî ðûé äîë æåí áûòü ãà ðàí òè ðî âàí, - ýòî äîñ -
òóï íîñòü ïðà âî ñó äèÿ. Ãðàæ äà íàì äîëæ íà áûòü ïðå äîñ òàâ ëå íà èí ôîð ìà -
öèÿ  î òîì, êàê  çà ùè ùàòü ñâîè ïðà âà â ñó äàõ, ïðà âî íà ïî ëó ÷å íèå îáîñ -
íî âàí íî ãî ñó äåá íî ãî ðå øå íèÿ è  ïðà âî íà îá æà ëî âà íèå, ðàâ íî êàê è
äðó ãèå ãà ðàí òèè ñïðà âåä ëè âî ãî ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà òåëü ñòâà. 

Ïî âå ñò êà äíÿ ñå ãîä íÿø íåé âñòðå ÷è ïðå äîñ òàâ ëÿ åò âîç ìîæ íîñòü îá ìå -
íà ìíå íèé ïî øè ðî êî ìó  ñïåêò ðó àê òó àëü íûõ  âîï ðî ñîâ, è ÿ óâå ðåí,
÷òî ýòî äàñò ïî ëî æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû.  

Æå ëàþ âñåì âàì ïëî äîò âîð íûõ äèñ êóñ ñèé.

Áëà ãî äà ðþ çà âíè ìà íèå.  

24

Ñ
Å
Ð
 Ã
Å
É

 Ê
À
 Ï

È
 Í

Î
Ñ
. 
Å
Ð
Å
 Â
À
 Í

Ñ
 Ê

È
É

 Î
Ô

È
 Ñ
 Î

Á
Ñ
Å



1 Äîêëàäû ïóáëèêóþòñÿ â ïîðÿäêå èõ ïðåäñòàâëåíèÿ íà Êîíôåðåíöèè.
1 The reports are published in the order of presentation at the Conference.
1 Les rapports sont publiés à l’ordre de la présentation à la conférence.
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ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÎÑÍÎÂÎÏÎËÀÃÀÞÙÈÕ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ ÍÀ

ÓÐÎÂÍÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 

È Â ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ

ÃÀÃÈÊ ÀÐÓÒÞÍßÍ

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
÷ëåí Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû

Ìíî ãî ó âà æà å ìûé Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ!

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè!

Ìíî ãî ó âà æà å ìûå ãîñ òè!

Ìîé äîê ëàä îð ãà íè ÷åñ êè ñâÿ çàí ñ òåì ìà òå ðè à ëîì, êî òî ðûé ÿ ïðåäñ òà -
âèë íà îá ñóæ äå íèå X Åðå âà íñ êîé ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè, îá ðà -
ùà ÿñü ê íå êî òî ðûì ïî ëè òè êî-ïðà âî âûì äå ôîð ìà öè ÿì êîíñ òè òó öè î íà -
ëèç ìà â òðàíñ ôîð ìè ðó þ ùèõ ñÿ îá ùåñòâåí íûõ ñèñ òå ìàõ. ß íå òîëü êî
ñ÷èòàþ òå ìó íå èñ ÷åð ïàí íîé, íî ñ÷è òàþ òàêæå, ÷òî îíà ñòà ëà áî ëåå
çëî áîä íåâ íîé, òàê êàê äå ôîð ìà öèè îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí -
íûõ öåí íîñ òåé â îá ùå ñò âåí íîé ïðàê òè êå ìíî ãèõ ïå ðå õîä íûõ ñòðàí
ïðè îá ðå òà þò ñèñ òåì íûé õà ðàê òåð. 

Î÷å âèä íî, ÷òî äëÿ ïå ðå õîä íûõ ñòðàí ãëàâ íàÿ çà äà ÷à òðàíñ ôîð ìà öèè -
óñ òà íîâëå íèå êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà è ãà ðàí òè ðî âà íèå óñ òîé ÷è âîñ òè
êîíñ òè òó öè îí íûõ ðàç âè òèé. Ïîñ ëåä íåå ïðåä ïî ëà ãà åò îä íîâ ðå ìåí íî ñ
Êîíñ òè òó öè åé íà ëè ÷èå íå îá õî äè ìîé ïî ëè òè÷åñ êîé è êîíñ òè òó öè îí íîé
êóëü òó ðû, ãà ðàí òè ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà ïðà âà ïîñ ðå ä ñòâîì äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèõ èíñ òè òó òîâ, ôîð ìè ðî âà íèå íå îá õî äè ìîé ñðå äû îá ùå ñò âåí íî ãî
ñîã ëàñèÿ, ïëþ ðà ëèç ìà è òî ëå ðà íò íîñ òè, ïîñ ëå äî âà òåëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå
îá ùå ñò âåí íî ãî ñîã ëà ñèÿ â îò íî øå íèè îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïðà âèë îá ùå -
æè òèÿ è, áëà ãî äà ðÿ èì, íàï ðàâ ëå íèå  ïî ëî æè òåëü íî ãî ñî öè àëü íî ãî ïî -
òåí öè à ëà íà ïðîã ðåññ è ðàç âè òèå.

Èç âå ñò íû òàê æå  ïðî òè âî ïî êà çà íèÿ ýòî ìó ïðî öåñ ñó, èñ õî äÿ èç ïðèí -
öè ïîâ ñòà íîâëå íèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî îá ùå ñò âà. Ðàç âè òèå êîíñ òè òó öè î íà -
ëèç ìà íå ìî æåò ñëó æèòü òå êó ùåé ïî ëè òè ÷åñ êîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè.
Îíî íå ìî æåò íà ðó øàòü áà ëàíñ ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, ïðè âåñ òè ê íà ðó -
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øå íèþ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ, ñïî ñî á ñòâî âàòü ñëè ÿ íèþ ïî ëè -
òè÷åñ êèõ, àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèë. Êîíñ òè òó öè îí íî-
ïðà âî âûå ïðî öåñ ñû íå ìî ãóò îñ ëà áèòü ãà ðàí òèè çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå -
êà, îã ðà íè ÷èòü èõ ñâî áî äû, ïðå ïÿ ò ñòâî âàòü ðàç âè òèþ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
Ïî íÿ òèÿ “ïðà âà ÷å ëî âå êà”, “äå ìîê ðà òèÿ” è “ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî”
âûñ òó ïà þò êàê îð ãà íè ÷åñ êîå òðè å äè í ñòâî, è èìåí íî ãà ðàí òè ðî âà íèå
ýòî ãî - öåëü ïðè íÿ òèÿ ëè áå ðàëü íîé, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé êîíñ òè òó öè îí -
íîé äîêò ðè íû, óñ òà íîâ ëå íèÿ â ñòðà íå êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà.

Â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðè íÿ òèå òîé èëè èíîé êîíñ òè òó öè îí íîé äîêò ðè íû
äëÿ äàí íîé ñòðà íû ñà ìî ïî ñå áå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðèç íà íè åì ñèñ òå ìû íå êî -
òî ðûõ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âûõ öåí íîñ òåé, ÷òî âû ðà æà åò âîñï ðè íÿ -
òûå è îñ ìûñ ëåí íûå íà ãî ñó äà ð ñòâåí íîì óðîâ íå, à òàê æå â îá ùå ñò âåí -
íîì ñîç íà íèè ïðåäñ òàâ ëå íèÿ îá îð ãà íè çà öèè è ðàç âè òèè ãî ñó äà ð ñòâà
è îá ùå ñò âà. Ãëàâ íàÿ çà äà ÷à â òîì, ñ îä íîé ñòî ðî íû, íàñ êîëü êî ýòî ïî -
ëó ÷è ëî îñ íî âî ïîëà ãà þ ùåå çíà ÷å íèå íà óðîâ íå ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïî ëè -
òè êè è êàê ýòî áó äåò ãà ðàí òè ðî âà íî â îá ùå ñò âåí íîé ïðàê òè êå, ñ äðó -
ãîé - íàñ êîëü êî ãðàæ äà íñ êîå îá ùå ñò âî ãî òî âî æèòü ïî òà êîé ñèñ òå ìå
öåí íîñ òåé.

Ìû â ýòîì äîê ëà äå, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ïî ïû òà åì ñÿ îá ðà òèòü ñÿ ê îáåñ -
ïå ÷å íèþ ãà ðàí òèé ãî ñó äà ð ñòâî âåä ÷åñ êî ãî âîñï ðè ÿ òèÿ è ðå à ëè çà öèè
îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òè òóöè îí íûõ öåí íîñ òåé, èìåÿ â âè äó íå ïðîñ -
òî äîêò ðè íàëü íûå âîñï ðè ÿ òèÿ, à ôóí äà ìåíòàëü íûé, ñèñ òåì íûé è ìíî -
ãî ôàê òîð íûé õà ðàê òåð ïîä õî äîâ è ïðåäñ òàâ ëå íèé îò íî ñè òåëü íî äàí -
íîé ïðîá ëå ìû íà óðîâ íå ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïî ëè òè êè. 

Èñ ñëå äî âà íèå àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèõ ïðîá ëåì Êîíñ òè òó öèè, â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü, òðå áó åò âû äå ëèòü òå öåí íî ñò íûå îñ íî âû, íà êî òî ðûõ áà çè ðó åò ñÿ
âñÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ ñèñ òå ìà.

Ê ñî æà ëå íèþ, êîíñ òè òó öè îí íàÿ àê ñè î ëî ãèÿ â íà øåé äåéñòâè òåëü íîñ -
òè åùå íå ñôîð ìè ðî âà ëàñü êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå íà ó÷ íîå íàï ðàâ ëå íèå,
è â ýòîé ñôå ðå ïî÷ òè íåò ñèñ òåì íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Îä íà êî ðå øå íèå
ïðîá ëåì êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé áåç ãëó áî -
êî ãî àê ñè î ëî ãè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà ïî÷ òè íå âîç ìîæ íî.

Ïî íÿ òèå “Êîíñ òè òó öèÿ” ñà ìî ïî ñå áå èìå åò àê ñè î ëî ãè ÷åñ êîå ñî äåð æà -
íèå. Ýòî íå îç íà ÷à åò ïðîñ òî óñ òà íîâ ëå íèå, îð ãà íè çà öèÿ, ó÷ ðåæ äå íèå
èëè óñ òà íîâ ëå ííûå ãðà íè öû. Áëåñ òÿùå âîñï ðè íÿ ëè àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèå
íþ àí ñû äàí íî ãî ïî íÿ òèÿ åùå àâ òî ðû èç äàí íî ãî â 1837 ãî äó â Âå íå öèè
Ñëî âà ðÿ íî âî ãî àð ìÿ íñ êî ãî ÿçû êà, êî òî ðûå îõà ðàê òå ðè çî âà ëè ”Êîíñ -
òèòó öèþ” êàê  “ïðå äåëü íûå ðå øå íèÿ è Ïðî âè äå íèå Áî æèå”. Î÷å âèä -
íî, ÷òî ìû èìå åì äå ëî íå òîëü êî ñ âûñ øèì “ðå øå íè åì” êîíñ òè òó è ðó -
þ ùå ãî çíà ÷å íèÿ, çíà ÷èò ñ ïðà âî ðå ãó ëèðîâà íè åì, íî è â åãî îñ íî âå ëå -
æèò Áî æå ñò âåí íîå ïîç íà íèå, äàí íàÿ ñâû øå öåí íî ñò íàÿ ñèñ òå ìà, Âûñ -
øåå ïðî âè äå íèå. Ñëå äî âà òåëü íî, ãà ðàí òè ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ -
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òè òó öèè ïðåä ïî ëà ãà åò ãà ðàí òè ðî âà íèå îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òè òó öè -
îí íûõ öåí íîñ òåé â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå, èõ ñèñ òåì íîå ïðèç âà íèå ê æèç -
íè. Ýòè öåí íîñ òè èìå þò òà êóþ õà ðàê òåð íóþ îñî áåí íîñòü, ÷òî íå íî -
ñÿò ñóáú åê òèâ íûé äèñê ðå öè îí íûé õà ðàê òåð, îá ùå ñò âåí íûì ñîã ëàñè åì
îíè ñòà íî âÿò ñÿ ãëàâ íû ìè è îá ùå î áÿ çà òåëü íû ìè  õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè
áû òèÿ è îá ùåæè òèÿ. 

Ñëå äó þ ùàÿ îñ íîâ íàÿ îñî áåí íîñòü â òîì, ÷òî ýòè öåí íîñ òè íå ìî ãóò
ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ èçî ëè ðî âà íî, îíè ñèñ òå ìà òè çè ðó þò ñÿ íà êîíñ òè òó öè îí -
íîì óðîâ íå è âûñ òó ïà þò âî âçà è ìîäî ïîë íå íèè è âçà è ìî îáóñ ëîâ ëåí -
íîñ òè. Ñëå äî âà òåëü íî, èñê ëþ ÷àÿ òó èëè èíóþ îñ íîâî ïî ëà ãà þ ùóþ
êîíñ òè òó öè îí íóþ öåí íîñòü, äå ôîð ìè ðóÿ åå â îá ùå ñò âåí íîé ïðàê òè êå,
áà çè ðó ÿñü íà èíûõ öåí íîñ òÿõ, íå âîç ìîæ íî êîíñ òà òè ðî âàòü ñó ùå ñò âåí -
íûé óñ ïåõ.

Îñ íîâ íûå àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè Êîíñ òè òó öèè, êàê ïðà âè ëî,
ïðåæ äå îò ðà æà þò ñÿ â ïðå äèñ ëî âèè Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà, â îñ íîâ íîì, â
ôîð ìå íîðì-öå ëåé. Îíè íà õî äÿò ñâîå äàëü íåé øåå ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí íîå
îò ðà æå íèå â êîíñ òè òó öè îí íûõ íîð ìàõ-ïðèí öè ïàõ, à òàê æå â íîð ìàõ è
ïî ëî æå íè ÿõ, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå ïðà âî îòíî øå íèÿ.

Ìû ïî ïû òà ëèñü ñäå ëàòü îáú åê òîì ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà àê ñè î ëî ãè -
÷åñ êèå õà ðàêòå ðèñ òè êè êîíñ òè òó öèé ïî÷ òè 140 ñòðàí. Ïåð âîå îáîá ùå -
íèå çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî òðóä íî íàé òè Êîíñ òè òó öèþ êà êîé-ëè áî
ñòðà íû, â êî òî ðîé öåí íî ñò íî-ñèñ òåì íûå ïîä õî äû áû ëè áû àá ñî ëþò íî
òîæ äå ñò âåí íû Êîíñ òè òó öèè äðó ãîé ñòðà íû. Êàæ äàÿ ñòðà íà ïðè íè ìà åò
ñâîþ äîêò ðè íó êîíñ òè òó öè îí íîé àê ñè î ëî ãèè. Ýòî åñ òå ñò âåí íî è ñâè -
äå òåëü ñòâó åò, ÷òî Êîíñ òè òó öèÿ - ýòî íå ýêñ ïîð òè ðó å ìûé èëè èì ïîð òè -
ðó å ìûé òî âàð, à ïîñò ðî åí íîå íà öåí íî ñò íî-ñèñ òåì íûõ îáîá ùå íè ÿõ
äàí íî ãî ñî öè àëü íî ãî îá ùå ñò âà, äàí íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà âçà è ìî ñîã ëà ñèå â
îò íî øå íèè îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïðà âèë îá ùå æè òèÿ.

Âòî ðîå: çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ñòðàí (ÑØÀ, Èñ ïà íèÿ, Èí äèÿ, Àð ãåí òè íà,
Ðîñ ñèéñ êàÿ Ôå äå ðà öèÿ, Ìîë äî âà, Àð ìå íèÿ è ò.ä.), â ïåð âóþ î÷å ðåäü,
ñäå ëà ëè ïî ïûò êó çàê ðå ïèòü â ïðå äèñ ëî âèè Êîíñ òè òó öèè àê ñè î ëî ãè ÷åñ -
êèå îñ íî âû Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà êàê êîíñ òè òóöè îí íóþ íîð ìó-öåëü. Ïðè -
÷åì, àê öåí òè ðó þò ñÿ òà êèå öåí íîñ òè, êàê ïðà âî ñó äèå, ñâî áî äà, ðà âå í -
ñòâî, áðàò ñòâî, òî ëå ðà íò íîñòü, ãðàæ äà íñ êàÿ ñî ëè äàð íîñòü, ïî ëè òè ÷åñ -
êèé ïëþ ðà ëèçì, áå çî ïàñ íîñòü ãî ñó äà ð ñòâà, áëà ãî ïî ëó ÷èå ïî êî ëå íèé,
äå ìîê ðà òèÿ, âåð õî âå í ñòâî ïðà âà, äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà, óâà æå íèå è
çà ùè òà åãî ïðàâ, ìåæ äó íà ðîä íîå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî è ò.ä. Äåéñòâè òåëü -
íîñòü òà êî âà, ÷òî â ïðå äèñ ëî âè ÿõ êîíñ òè òó öèé ðàç íûõ ñòðàí àê öåíò
äå ëà åò ñÿ òîëü êî íà ÷àñòü ýòèõ öåí íîñ òåé, ïðè íè ìàÿ çà îñ íî âó èõ ïðè -
î ðè òåò íîñòü äëÿ äàí íî ãî îá ùå ñò âà.

Òðåòüå: âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ êîíñ òè òó öèè â êîíê ðåò íûõ ñòàòü ÿõ çàê ðåï -
ëÿ þò òà êóþ ãðóï ïó öåí íîñ òåé, êî òî ðàÿ ëå æèò â îñ íî âå ðåã ëà ìåí òè ðî - 29
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âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé. Íàï ðè ìåð, ñòàòüÿ 1 Êîíñ -
òè òó öèè Þæ íî-Àô ðè êà íñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè óñ òà íàâëè âà åò, ÷òî ýòà ñòðà -
íà - äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ãî ñó äà ð ñòâî, îñ íî âàí íîå íà òà êèõ öåí íîñ òÿõ, êàê
äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà, ïðà âî âîå ðà âå í ñòâî, îáåñ ïå ÷å íèå ïðîã ðåñ ñà
ïðàâ è ñâî áîä, èñê ëþ÷å íèå ðà ñèç ìà è äèñê ðè ìè íà öèè, âåð õî âå í ñòâî
Êîíñ òè òó öèè, âëàñòü çà êî íà, à òàê æå âñå îáùåå èç áè ðà òåëü íîå ïðà âî,
åäè íûé íà öè î íàëü íûé îá ùèé èç áè ðà òåëü íûé ðå åñòð, ñèñ òå ìà ìíî ãî -
ïàð òèé íîñ òè. À ñòàòüÿ 3 Êîíñ òè òó öèè Õîð âà òèè óñ òà íàâ ëè âà åò, ÷òî ñâî -
áî äà, ðà âå í ñòâî, íà öè î íàëü íîå ðàâ íîï ðà âèå, ìè ðîò âîð ÷å ñò âî, ñî öè àëü -
íàÿ ñïðà âåäëè âîñòü, óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, íåï ðè êîñ íî âåí íîñòü
ñîáñòâåí íîñ òè, îõ ðà íà ïðè ðî äû è îê ðó æà þ ùåé ñðå äû, âåð õî âå í ñòâî
ïðà âà è äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ ìíî ãî ïàð òèé íàÿ ñèñ òå ìà ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øè ìè
öåí íîñ òÿ ìè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ Ðåñ ïóá ëè êè Õîð âà òèÿ.

Ñòàòüÿ 3 Êîíñ òè òó öèè Ðó ìû íèè òàê æå óñ òà íàâ ëè âà åò, ÷òî Ðó ìû íèÿ -
ïðà âî âîå, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå ãî ñó äà ð ñòâî, â êî òî ðîì äîñ -
òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà, åãî ïðà âà è ñâî áî äû, ñâî áîä íîå ðàç âè òèå ëè÷ íîñ -
òè, ñïðà âåä ëè âîñòü è ïî ëè òè ÷åñ êèé ïëþ ðà ëèçì ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øè ìè
öåí íîñ òÿ ìè è ãà ðàí òè ðó þò ñÿ.

Ñòàòüÿ 2 Êîíñ òè òó öèè Ôðàí öèè óñ òà íàâ ëè âà åò, ÷òî äå âèç Ðåñ ïóá ëè êè
“Ñâî áî äà, Ðà âå í ñòâî, Áðàò ñòâî”. Ýòè äå âè çû Ôðàí öó çñ êîé ðå âî ëþ öèè
íà êîíñ òè òó öè îí íîì óðîâ íå áû ëè îöå íå íû êàê ãëàâ íûå êà ÷å ñò âåí íûå
õà ðàê òå ðèñ òè êè îá ùå æè òèÿ. Îíè ïðåä ïî ëà ãà þò âíóò ðåí íèé ìèð ÷å ëî -
âå êà, âñå åãî ñî öè àëü íûå ñâÿ çè, îöåí êó åãî îá ùå ñò âåí íî ãî áû òèÿ, è â
ýòîé ñðå äå âñå ïðî ÿâ ëå íèÿ ñà ìî ðå à ëè çà öèè äîëæ íû, â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü, îñ ìûñ ëåí íî áà çè ðî âàòü ñÿ íà ýòèõ öåí íîñ òÿõ. Ýòî òàê æå ëó÷ øåå
ñâè äå òåëü ñòâî òî ãî, ÷òî, ïðåæ äå âñå ãî, îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå êîíñ òè òó öè -
îí íûå öåí íîñ òè äå ëà þò Êîíñ òè òó öèþ æè âó ùåé ðå àëüíîñòüþ. Óêà çàí -
íûå ïî íÿ òèÿ íà êîíñ òè òó öè îí íîì óðîâ íå ïî ëó ÷à þò ðå àëü íîå ñî äåð æà -
íèå êàê îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå ñèñ òåì íî-öåí íî ñò íûå, ñî öè àëü íî-êóëü òóð -
íûå îðè åí òè ðû ñî öè àëüíî ãî îá ùå ñò âà.

Ïî ïó òè  óòî÷ íå íèÿ è çàê ðåï ëå íèÿ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí -
íûõ öåí íîñ òåé â ôîð ìå êîíê ðåò íîé íîð ìû ïîø ëè òàê æå ÷ëå íû Êîí -
âåí òà ïî ðàç ðà áîò êå Åâ ðî ïåéñ êîé Êîíñ òè òó öèè, êî òî ðûå âî âòî ðîé
ñòàòüå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñîã ëà øå íèÿ, ïðåäñ òàâ ëåí íî ãî íà ðà òè ôè êà -
öèþ ñòðàí Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà, çàê ðå ïè ëè öåí íîñ òè Ñî þ çà: “Ñî þç îñ -

íî âàí íà òà êèõ öåí íîñ òÿõ, êàê ÷å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è í ñòâî, ñâî áî äà,

äå ìîê ðà òèÿ, ðà âå í ñòâî, âåð õî âå í ñòâî ïðà âà è óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå -

êà. Ýòè öåí íîñ òè îá ùèå äëÿ ñòðàí-÷ëå íîâ, îá ùå ñò âó êî òî ðûõ õà ðàê -

òåð íû íå äîïóùåíèå äè ñê ðè ìè íà öèè, ïëþ ðà ëèçì, òî ëå ðàíòíîñòü,

ïðà âî ñó äèå è ñî ëè äàð íîñòü”. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî ýòîò äî êó ìåíò íå
áûë ïðèç âàí ê æèç íè è Ëèñ ñà áî íñ êîå ñîã ëà øå íèå î Åâ ðî ïåéñ êîì ñî -
þ çå 2007 ãî äà íå ñî äåð æèò ïî äîá íîé êîíê ðåò íîé ñòàòüè, âìåñ òå ñ òåì
î÷å âèä íî, ÷òî íà óðîâ íå êîíñ òè òó öè îí íîé àê ñè î ëî ãèè Åâ ðî ïåéñ êî ãî
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ñî þ çà äà íà ÷åò êàÿ è  âñå îáú åì ëþ ùàÿ ôîð ìó ëè ðîâ êà, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ öåí íî ñò íî-ñèñ òåì íîé îñ íî âîé öè âè ëè çà öè îí íîé îðè åí òè ðîâ êè è,
ïî íà øå ìó ìíå íèþ, çíà ÷è òåëü íûì  øà ãîì â îá ëàñ òè êîíñ òè òó öè î íà -
ëèç ìà.

×åò âåð òîå: ìíî ãèå ñòðà íû, íå çàê ðåï ëÿÿ â îò äåëü íîé ñòàòüå îñ íîâ íûå
àê ñè î ëîãè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè Êîíñ òè òó öèè, âìåñ òå ñ òåì, â ðàç íûõ
ñòàòü ÿõ îá ðà ùà þò ñÿ ê ýòî ìó. Ïðè ÷åì, îñ íîâ íîé ïîä õîä òà êîâ, ÷òî ïðî -
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä ÷å ðê íó òîå îò íî øå íèå ê ïðà âàì è îñ íîâ íûì ñâî áî äàì ÷å -
ëî âå êà. Íàï ðè ìåð, ñòàòüÿ 2 Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè óñ òà -
íàâ ëè âà åò, ÷òî ÷å ëî âåê, åãî ïðà âà è ñâî áî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øåé öåí -
íîñòüþ. Ïðèç íà íèå, ñîá ëþ äå íèå è çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è
ãðàæ äà íè íà - îáÿ çàí íîñòü ãî ñó äà ð ñòâà.

Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 3 Êîíñ òè òó öèè Àð ìå íèè: “×å ëî âåê, åãî äîñ òî è í ñòâî,
îñ íîâ íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øåé öåí íîñòüþ. Ãî ñó äà ð ñòâî
îáåñ ïå ÷è âà åò çà ùè òó îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà
â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïðèí öè ïà ìè è íîð ìà ìè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà. Ãî ñó -
äà ð ñòâî îã ðà íè ÷å íî îñ íîâ íû ìè ïðà âà ìè è ñâî áî äà ìè ÷å ëîâå êà è ãðàæ -
äà íè íà, ÿâ ëÿ þ ùè ìè ñÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî äåéñòâó þ ùèì ïðà âîì”. Ðàâ íî -
öåí íûå ôîð ìó ëè ðîâ êè ìîæ íî âñòðå òèòü òàê æå â êîíñ òè òó öè ÿõ ìíî ãèõ
äðó ãèõ ñòðàí (íàï ðè ìåð, Ãåð ìà íèÿ, ñòàòüÿ 1; Ãðó çèÿ, ñòàòüÿ 7; Óê ðà è -
íà, ñòàòüÿ 3 è ò.ä.). Ïî äîá íûå íîð ìû, îñ íî âû âà ÿñü íà òå î ðèþ åñ òå ñò -
âåí íî ãî ïðà âà, êîíê ðå òè çè ðó þò àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèå ïîä õî äû ïðà âî âî ãî,
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà îò íî ñè òåëü íî îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ -
òè òóöè îííûõ ðå øå íèé, ñòà âÿ â èõ îñ íî âó ïðèí öèï âåð õî âå í ñòâà ïðà -
âà. Ýòîò ïîä õîä õà ðàê òå ðåí òàê æå òà êèì ìåæ äó íà ðîä íûì îñ íî âî ïî ëà -
ãà þ ùèì äî êó ìåí òàì, êàê Âñå îá ùàÿ äåê ëà ðà öèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, Åâ ðî -
ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä, Ìåæ -
äó íà ðîä íûå ïàê òû 1966ã. è ò.ä. 

Îá ùèé ïîä õîä òà êîâ, ÷òî îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ -
òè ïðè çûâà þò ñÿ ê æèç íè ïîñ ðå ä ñòâîì èíñ òè òó òà ïðàâ è ñâî áîä è äðó -
ãèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ èíñ òè òó òîâ, à ïðå î äî ëå íèå âîç íèê øåé ìåæ äó íè -
ìè êîë ëè çèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç âàæíåé øèõ çà äà÷ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð -
õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè, èìåÿ â îñ íî âå ïðèí öèï âåðõî âå í ñòâà ïðà âà.

Ïÿ òîå: â êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå øå íè ÿõ ïðà âî âûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ
ñòðàí îñî áóþ âàæ íîñòü öåí íî ñò íî-ñèñ òåì íî ãî îáîá ùå íèÿ èìå þò
ïðèí öè ïû íà ðî äîâ ëàñ òèÿ, ðàç äå ëå íèÿ è ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè âëàñ òåé,
ãà ðàí òè ðî âà íèÿ îá ùå ãî, ðàâ íî ãî è ïðÿ ìî ãî èç áè ðàòåëü íî ãî ïðà âà, âåð -
õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè, îáåñ ïå ÷å íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïëþ ðà ëèç ìà,
ïðèç íà íèÿ è çà ùè òû ïðà âà ñîáñòâåí íîñ òè, èñê ëþ ÷å íèÿ ëè øå íèÿ ïðà -
âî ñóáú å êò íîñ òè ÷å ëîâå êà è ðÿä äðó ãèõ ïðèí öè ïîâ, êî òî ðûå, êàê ïðà -
âè ëî, ñîñ òàâ ëÿ þò îñ íî âó êîíñ òè òóöè îí íî ãî ïî ðÿä êà äàí íîé ñòðà íû.
Ýòè ïðèí öè ïû â êîíñ òè òó öè ÿõ ðàç íûõ ñòðàí êîíêðå òè çè ðó þò ñÿ ïî-
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ðàç íî ìó, îä íà êî â ñâî åé ñóù íîñ òè èìå þò îä íó è òó æå àê ñè î ëî ãè ÷åñ -
êóþ îñ íî âó.

Âî âñåõ óêà çàí íûõ ïðî ÿâ ëå íè ÿõ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå êîíñ òè òó öè îí íûå
öåí íîñ òè ñîñ òàâ ëÿ þò ñèñ òåì íóþ öå ëî ñò íîñòü è äå ëà þò Êîíñ òè òó öèþ
æè âó ùåé ðå àëü íîñòüþ, êîã äà íà ýòîé öåí íî ñò íî-ñèñ òåì íîé îñ íî âå áà -
çè ðó åò ñÿ òàê æå âñÿ ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà, ïðà âîï ðèìå íè òåëü íàÿ ïðàê òè êà,
âåñü êîìï ëåêñ ìåæ ëè÷ íî ñò íûõ îò íî øå íèé è âçà è ìî îò íî øå íèé ÷å ëî -
âåê-ãî ñó äà ð ñòâî, êîã äà ýòè öåí íîñ òè äëÿ êàæ äî ãî êîíê ðåò íî ãî èí äè âè -
äó óìà â ãà ðàí òè ðî âàí íîé ôîð ìå ñòà íî âÿò ñÿ äâè æó ùåé ñè ëîé áû òèÿ.

Ïî ïû òà åì ñÿ îá ðà òèòü ñÿ ê ýòî ìó âîï ðî ñó òàê æå ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùå ñò -
âåí íîé ïðàê òè êè. Ïî äîá íûé àíà ëèç ÿ ïðåäñ òà âèë åùå íà Åðå âà íñ êîé
ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôåðåí öèè 2005 ãî äà. Â íàñòîÿùåì äîê ëà äå õî ÷ó ñäå -
ëàòü ñëå äó þ ùèå îñ íîâ íûå àê öåí òè ðîâ êè:

- âî-ïåð âûõ, íàñ êîëü êî îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí -
íîñ òè ðàâ íîöåí íî âîñï ðè íè ìà þò ñÿ, ãà ðàí òè ðó þò ñÿ è ïîñ ëå äî âà -
òåëü íî ðå à ëè çó þò ñÿ íà óðîâ íå ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïî ëè òè êè;

- âî-âòî ðûõ, íàñ êîëü êî ãàð ìî íè÷ íû àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèå âîñï ðè ÿ òèÿ
Êîíñ òèòó öèè îá ùå ñò âîì è âëàñ òÿ ìè;

- â-òðåòü èõ, êà êèå îñ íîâ íûå òåí äåí öèè è îñî áåí íîñ òè â ýòîé îá ëàñ -
òè èìå þò ñÿ â ïå ðå õîä íûõ ñòðà íàõ è êà êî âû îñ íîâ íûå âû çî âû.

Äëÿ îò âå òà íà ïîñ òàâ ëåí íûå âîï ðî ñû õî ÷ó ïðåæ äå ïðåäñ òà âèòü íå êî -
òî ðûå ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íî ãî íà ìè àíà ëè çà. Áû ëè èçó ÷å íû ïðî öåñ -
ñû, èìåâ øèå ìåñ òî â 29 ñòðà íàõ çà ïîñ ëåä íèå âî ñåìü ëåò. Îñ íîâ íàÿ õà -
ðàê òå ðèñ òè êà ýòèõ ñòðàí â òîì, ÷òî îíè áû ëè íî ñè òå ëÿ ìè ïðåæ íèõ
êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé è íû íå îêà çà ëèñü â òðåõ
êà ÷å ñò âåí íî ðàç íûõ ñèñ òå ìàõ. Ïåð âûå èç íèõ - ñòðà íû Âîñ òî÷ íîé Åâ -
ðî ïû, ñòàâ øèå ÷ëå íà ìè Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà. Âòî ðóþ ãðóï ïó ïðåäñ òàâ -
ëÿ þò åùå íå ñòàâ øèå ÷ëå íà ìè Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà Áàë êà íñ êèå ñòðà -
íû. Â òðåòüþ ãðóï ïó âõî äÿò ñòðà íû-÷ëå íû ÑÍÃ. Äëÿ àíà ëè çà ìû ïîëü -
çî âà ëèñü òàê æå èí ôîð ìà öè åé îð ãà íè çà öèè Äîì ñâî áî äû ÑØÀ. Ðàñ -
ñ÷è òàí íûé ýòîé îð ãà íè çà öè åé ïî êà çà òåëü èí òåã ðàëü íî ãî óðîâ íÿ äå -
ìîê ðà òèè çà 2008 ãîä â ïåð âîé ãðóï ïå ñòðàí â 2.51 ðàç âû øå ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ òðåòü åé ãðóï ïîé è â 1.75 ðàç  -  ñî âòî ðîé ãðóï ïîé. Â òî æå
âðå ìÿ, åñ ëè â ïåð âîé ãðóï ïå çà ïîñ ëåä íèå âî ñåìü ëåò ýòîò óðî âåíü ïî -
âû ñèë ñÿ íà 3 ïðî öåí òà, à âî âòîðîé ãðóï ïå - íà 17 ïðî öåí òîâ, òî â
ñòðà íàõ ÑÍÃ - ïî íè çèë ñÿ íà 10 ïðî öåí òîâ.

Îáîá ùåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ãðàæ äà íñ êî ãî îá ùå ñò âà â 1-îé è 3-åé
ãðóï ïàõ îòê ëî íÿ þò ñÿ â 2.9 ðàç, â ïåð âîé è âòî ðîé ãðóï ïàõ - â 1.79 ðàç.
Äè íà ìè êà ýòèõ ïî êà çà òå ëåé çà ïîñ ëåä íèå âî ñåìü ëåò òà êî âà: 1-àÿ ãðóï -
ïà - óëó÷ øå íèå íà 19 ïðî öåí òîâ, âî 2-îé - íà 24 ïðî öåí òà, à â òðåòü åé
ãðóï ïå çà ðå ãè ñò ðè ðî âà íî óõóä øå íèå íà 4.4 ïðî öåí òà. 
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Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé óðî âåíü èç áè ðà òåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ â òðåòü åé ãðóï ïå
óñ òó ïà åò ïåð âîé ãðóï ïå â 3.21 ðàç, âòî ðîé - â 1.68 ðàç. Äè íà ìè êà çà âî -
ñåìü ëåò ñëå äó þ ùàÿ: 1-àÿ ãðóï ïà - óëó÷ øå íèå íà 4 ïðî öåí òà, âî 2-îé -
íà 22 ïðî öåí òà, à â òðåòü åé ãðóï ïå çà ðå ãè ñò ðè ðî âà íî óõóä øå íèå ïî ëî -
æå íèÿ íà 13 ïðî öåí òîâ.

Ïðè âå äåì åùå îä íî ñðàâ íå íèå. Óðî âåíü íå çà âè ñè ìîñ òè ñó äåá íîé âëàñ -
òè â 1-îé ãðóï ïå ïî ñðàâ íå íèþ ñ 3-åé âû øå â 2.61 ðàç, ïî ñðàâ íå íèþ
ñî 2-îé - â 1.98 ðàç. Äè íà ìè êà çà âî ñåìü ëåò ñëå äó þ ùàÿ: â 1-îé ãðóï ïå
- óëó÷ øå íèå íà 6 ïðî öåí òîâ, âî 2-îé - íà 15 ïðî öåí òîâ, à â òðåòü åé
ãðóï ïå çà ðå ãè ñò ðè ðî âà íî óõóä øå íèå ïî ëî æå íèÿ íà 9 ïðî öåí òîâ.

Ïî äîá íûå òåí äåí öèè íàá ëþ äà åì òàê æå â ñôå ðàõ ñâî áî äû ïå ÷à òè, ñî -
äåð æà íèÿ è õà ðàê òå ðà óï ðàâ ëå íèÿ, áîðü áû ñ êîð ðóï öè åé è äðó ãèõ. Âñå
ýòî ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî â èçó ÷åí íûõ 29 ñòðà íàõ
íà êîíñ òè òó öè îí íîì óðîâ íå ñ àê ñè î ëî ãè÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ êîíñ òà -
òè ðî âà íû ðàâ íî öåí íûå ïî çè öèè, îä íà êî êîíñ òè òó öè îí íàÿ ïðàê òè êà
èìå åò ñî âåð øåí íî èíóþ êàð òè íó.

Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ïðè ÷èí ýòî ãî íåñ êîëü êî. Ïðåæ äå âñå ãî, íàñ êîëü -
êî íà êîíñ òèòó öè îí íîì óðîâ íå ïðî ÿâ ëå íà ïîñ ëå äî âà òåëü íîñòü êàê â
ïëà íå ãà ðàí òè ðî âà íèÿ ñèñ òåì íîé öå ëî ñò íîñ òè îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ
êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé, òàê è ãà ðàí òè ðî âà íèÿ ðå à ëè çà öèè íîðì-
öå ëåé è íîðì-ïðèí öè ïîâ â ñà ìîé Êîíñ òè òó öèè. Ýòî îò íî ñèò ñÿ è ê ðå -
ãó ëè ðó þ ùèì êîíê ðåò íûå ïðà âî îò íî øå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûì íîð ìàì,
è ê ñèñ òå ìå ñäåð æåê è ïðî òè âî âå ñîâ, à òàê æå ê èíñ òè òó òó îã ðà íè ÷å -
íèÿ ïðàâ è îñ íîâ íûõ ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Ýòî  îç íà ÷à åò, ÷òî ïåð âûå àíà -
ëè çû â ñôå ðå êîíñ òè òó öè îí íîé äè àã íîñ òè êè íà äî íà ÷àòü ñ âû ÿâ ëå íèÿ
çà äà÷ âíóò ðè êî íñ òè òó öè îí íîé ñà ìî çà ùè òû. Äå ëî â òîì, ÷òî â ýòîé
ñôå ðå çíà ÷è òåëü íû ïðî áå ëû è íå ðå øåí íûå çà äà ÷è, êî òî ðûå, ïî æà ëóé,
ìî ãóò ñòàòü ïðåä ìå òîì îò äåëü íî ãî îá ñóæ äå íèÿ.

Âòî ðîå, îñî áåí íî äëÿ ïå ðå õîä íûõ ñòðàí ãëàâ íûå äå ôîð ìà öèè èìå þò
ìåñ òî â ïðà âîò âîð ÷åñ êîì ïðî öåñ ñå, êîã äà, êà çà ëîñü áû, “çà áû âàÿ” îñ -
íî âî ïî ëà ãà þ ùèå êîíñ òè òóöè îííûå öåí íîñ òè, ïðà âî ðå ãó ëè ðî âà íèå
áîëü øå èñ õî äèò èç òå êó ùåé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè. Â ýòîì òàê æå ïðè ÷è íà
òî ãî, ÷òî âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ, â òîì ÷èñ ëå â Àð ìå íèè, îð ãà íû çà êîíî -
äà òåëü íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó äåá íîé âëàñ òåé, à òàê æå íà óðîâ íå
ìåñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ, ïî ðîþ îá ðà ùà þò ñÿ ê çà äà ÷àì êîíñ òè òó öè -
îí íîñ òè ïî÷ òè ïðè íó äè òåëü íî, íà òàëêè âà ÿñü íà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íûå
êîíñ òè òó öè îí íûå ïðå ïÿ ò ñòâèÿ. Íå ñëó ÷àé íî, íàï ðè ìåð, ÷òî ñêî ðî èñ -
ïîë íèò ñÿ òðè ãî äà, êàê â ðå çóëü òà òå êîíñ òè òó öè îí íûõ èç ìå íå íèé â
Àð ìå íèè ïðå äîñ òàâ ëå íà âîç ìîæ íîñòü îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä ïî âîï ðî ñó êîíñ òè òóöè îííîñ òè íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ Ïðå çè -
äåí òó ÐÀ, îä íîé ïÿ òîé ÷àñ òè äå ïó òà òîâ Íà öèîíàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ,
Ïðà âè òåëü ñòâó, ñó äàì, Ãå íå ðàëü íî ìó ïðî êó ðî ðó, Çà ùèò íè êó ïðàâ ÷å -
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ëî âå êà, îð ãà íàì ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Áûë òàê æå âíå ñåí èíñ òè -
òóò èí äè âè äó àëü íûõ æà ëîá. Çà ýòîò ïå ðè îä âðå ìå íè 1/5 äå ïó òà òîâ Íà -
öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ÐÀ,  Ïðà âèòåëü ñòâîì ÐÀ, îð ãà íà ìè ìåñò íî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå áû ëî ïîä íÿ òî íè îä íî ãî âîï ðî ñà îò íî ñè òåëü íî
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âûõ àê òîâ. Ïî÷ òè çà òðè ãî äà ïî îä íî ìó çà -
ÿâëå íèþ ïðåäñ òà âè ëè ñó äû è Ãå íå ðàëü íûé ïðî êó ðîð. Ýòî â òîì ñëó -
÷àå, êîã äà åùå íå âû ïîë íå íû òðå áî âà íèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïî ëî æå íèÿ
ñòàòüè 117 Êîíñ òè òó öèè îò íî ñèòåëü íî ïðè âå äå íèÿ â òå ÷å íèå äâóõ ëåò
äåéñòâó þ ùèõ çà êî íîâ â ñî îò âå ò ñòâèå ñ èç ìå íå íèÿìè Êîíñ òè òó öèè. Â
òî æå âðå ìÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî ëó ÷èë  áî ëåå òðåõ òû ñÿ÷ èí -
äèâè äó àëü íûõ æà ëîá, è íà îñ íî âà íèè áî ëåå ñî ðî êà çà ÿâ ëå íèé ãðàæ -
äàí äå ñÿò êè ïî ëî æå íèé çà êî íîâ áû ëè ïðèç íà íû ïðî òè âî ðå ÷à ùè ìè
Êîíñ òè òó öèè è íå äåé ñòâèòåëü íû ìè.

Åùå îä íà èç ñó ùå ñò âåí íûõ îñî áåí íîñ òåé ïå ðå õîä íûõ îá ùåñòâ â òîì,
÷òî îñ íî âîïî ëà ãà þ ùèå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè óò âå ðæ äà þò ñÿ â
óñ ëî âè ÿõ êîíñ òè òó öè îí íî ãà ðàí òè ðî âàí íî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî è èäå î ëî -
ãè ÷åñ êî ãî ïëþ ðà ëèç ìà, êî òî ðûå, îä íà êî, â ñâîþ î÷å ðåäü, íà õî äÿò ñÿ â
ýìá ðè î íàëü íîì ñîñ òî ÿ íèè öåí íî ñò íî-ñèñ òåì íî ãî ñòà íîâ ëå íèÿ. Â ýòèõ
óñ ëî âè ÿõ íà ýòà ïå ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ çà ÷àñ òóþ íå îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ íå -
îá õî äè ìûé óðî âåíü îá ñóæ äå íèé è ñèñ òåì íîé ðåã ëà ìåí òà öèè ïðîá ëåì.
ßð êèì ïðè ìå ðîì ýòî ãî ìî ãóò ñëó æèòü êðàé íå ôîð ìàëü íûå ïðî öåñ ñû
îá ñóæ äå íèÿ è ïðè íÿ òèÿ  èç ìå íå íèé Ñó äåá íî ãî êî äåê ñà ÐÀ è Óãî ëîâ -
íî ãî è Ãðàæ äà íñ êî ãî ïðî öåñ ñó àëü íûõ êî äåê ñîâ íà âíå î ÷å ðåä íûõ çà ñå -
äà íè ÿõ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ ÐÀ 2007ã. Ðå çóëü òà òîì ñòà ëî òî, ÷òî
âñå ãî ÷å ðåç íåñ êîëü êî ìå ñÿ öåâ ðÿä ïî ëî æå íèé ïðî öåñ ñó àëü íûõ êî äåê -
ñîâ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì áûë ïðèç íàí ïðî òè âî ðå ÷à ùèì Êîíñ òè òó -
öèè è íå äåé ñòâè òåëü íûì. 

Òðåòüå, “äå ôîð ìà öèè âòî ðî ãî ýòà ïà” ïðî äîë æà þò ðàñï ðî ñò ðà íÿòü ñÿ â
ïðà âîï ðèìå íè òåëü íîé ïðàê òè êå, êîã äà òàê íà çû âà å ìàÿ “çà êî íî äà òåëü -
íàÿ öå ëå ñî îá ðàç íîñòü” ïðèçû âà åò ñÿ ê æèç íè “ñóáú åê òèâ íîé öå ëå ñî îá -
ðàç íîñòüþ” ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðå à ëè çà öèè ìåð êàíòèëü íûõ èí òå ðå ñîâ. Íà
ýòîì óðîâ íå îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè ÷à ùå èã -
ðà þò ðîëü äû ìî âîé çà âå ñû äëÿ ðå à ëè çà öèè îò èìå íè çà êî íà ïî ëè òè -
÷åñ êîé è ëè÷ íîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè. Íà ýòîì çâå íå íè çîê òàê æå óðî -
âåíü àê ñè î ëî ãè ÷åñ êî ãî âîñï ðè ÿ òèÿ Êîíñ òè òó öèè è êóëü òó ðû, êî òî ðûé
÷àñ òî ïðè âî äèò ê àí òà ãî íèç ìó ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî è îá ùå ñò âåí íî ãî
âîñï ðè ÿ òèÿ ýòèõ öåí íîñ òåé. Â ðå çóëü òà òå ïîñ ëåä íå ãî ðàñ òóò íà êîï ëå -
íèÿ îò ðè öà òåëü íîé îá ùå ñò âåí íîé ýíåð ãèè, êî òî ðûå, íàá ðàâ êðè òè ÷åñ -
êóþ ìàñ ñó, ìî ãóò ñîç äàòü âçðû âî îïàñ íóþ ñè òó à öèþ. Íåñ ëó ÷àé íî òàê -
æå òî, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ìíî ãèõ ñòðàí ÷àñ òî ïðèç íà þò íîð -
ìó çà êî íà àí òè êî íñ òè òó öè îí íîé âìåñ òå ñ äàí íûì åé ïðà âîï ðè ìå -
íèòåëü íîé ïðàê òè êîé ñî äåð æà íè åì. 
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Îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè â îá ùå ñò âåí íîé ïðàê -
òè êå ìî ãóò ãà ðàí òè ðî âàí íî âîï ëî ùàòü ñÿ â æèçíü òàì è â òîé ñòå ïå íè,
ãäå è â êà êîé ñòå ïå íè óò âåðæäå íèå êîíñ òè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ñòåðæ íå âîé çà äà ÷åé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïî ëèòè êè, îíî íå îáóñ -
ëîâ ëå íî òå êó ùåé öå ëå ñî îá ðàç íîñòüþ, îáåñ ïå ÷å íû ðå àëü íîå ðàç äåëå -
íèå è áà ëàíñ âëàñ òåé, íà ðî äîâ ëàñ òèå èç ëî çóí ãà ñòà ëî æè âó ùåé ðå àëü -
íîñòüþ, êàæ äîå ïðà âî âîå ðå øå íèå èñ õî äèò èç ïðèí öè ïà âåð õî âå í ñòâà
ïðà âà, èìåÿ öåëüþ ñòà íîâ ëå íèå ñïðà âåä ëèâî ãî îá ùå ñò âà, êî òî ðîå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ îñ íîâ íîé ãà ðàí òè åé ñòà áèëü íîñ òè è ðàç âè òèÿ.

×òî ìå øà åò ýòî ìó? Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, åñòü ìíî æå ñò âî ïðè ÷èí, èç
êî òî ðûõ îñî áåí íî õî òå ëîñü áû âû äå ëèòü: 

- èíåð öèþ ìûø ëå íèÿ, ìåí òà ëè òå òà è íå äîñ òà òîê êîíñ òè òó öè îí íîé
êóëü òó ðû;

- íèç êèé óðî âåíü ïðà âî ñîç íà íèÿ è íå äîñ òà òî÷ íóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ
âî ëþ âëàñ òåé â íàï ðàâ ëå íèè åãî ïîä íÿ òèÿ;

- íå äîñ òà òî÷ íûå ãà ðàí òèè äå åñ ïî ñîá íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êèõ ñòðóêòóð è íå ñî âåð øå í ñòâî  ïî ëè òè ÷åñ êèõ  èíñ òè òó òîâ;

- íå ñî âåð øåí íûå êîíñ òè òó öè îí íûå è çà êî íî äà òåëü íûå ðå øå íèÿ,
èñ êà æåí íîå âîñï ðè ÿ òèå è ðå à ëè çà öèþ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïðèí -
öè ïîâ êîíñ òè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè â çà êî íî äà òåëü íîé ïî ëè òè êå
è ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êå;

- òà êîå ñðà ùå íèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è àä ìè íè ñò ðà òèâ -
íûõ ñèë, êî òî ðîå îã ðà íè ÷è âà åò ðå à ëè çà öèþ  îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ
êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé áåç èõ äå ôîðìà öèè â îá ùå ñò âåí íîé
ïðàê òè êå;

- âû ñî êèé óðî âåíü êîð ðóï öèè, ïîê ðî âè òåëü ñòâà è òå íå âûõ îò íî øå -
íèé;

- îáóñ ëîâ ëåí íóþ óêà çàí íû ìè ôàê òî ðà ìè íå äîñ òà òî÷ íîñòü èì ìóí -
íîé ñèñ òå ìû îáùåñòâåí íî ãî îð ãà íèç ìà, óã ëóá ëå íèå îò ðè öà òåëü -
íûõ ñî öè àëü íûõ òåí äåí öèé è èð ðàöèîíàëüíûõ ðàç âè òèé ïî ïðè ÷è -
íå íå ó äîâ ëåò âî ðè òåëü íî ãî ðå øå íèÿ ñó ùå ñò âó þ ùèõ ïðîá ëåì è ò.ä.

×åò âåð òîå, äëÿ ïå ðå õîä íûõ ñòðàí íà è áîëü øåé îïàñ íîñòüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå
òî, ÷òî äîñ òè æå íèÿ â ñôå ðå êîíñ òè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè ñêðîì íû è
íå ñîç âó÷ íû ðå àëü íûì âû çî âàì. Åùå îïàñ íåå, êîã äà íà ëè ÷å ñò âó þò ïðî -
òè âî ïî ëîæ íûå òåí äåí öèè, êîã äà êîíñ òà òè ðó åò ñÿ îòñ òóï ëå íèå, êîã äà
îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå  êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè â îá ùå ñò âåí íîé ïðàê -
òè êå, äå ôîð ìè ðó ÿñü, ïîñ òå ïåí íî ïîä âåð ãà þò ñÿ ìó òà öèè è íà ÷è íà þò
âîñï ðî èç âî äèòü ñÿ êàê àí òè öåí íîñ òè. Ýòî óæå îá ùå ñò âåí íûé ìå òàñ òàç,
êî òî ðûé òàê æå ñâè äå òåëü ñòâó åò î ÿâ íîé íå äîñ òà òî÷ íîñ òè îá ùå ñò âåí -
íîé èì ìóí íîé ñèñ òå ìû. Ãëàâ íàÿ çà äà ÷à êîíñ òè òó öè îí íîé äè àã íîñ òè êè
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ïå ðå õîä íûõ ñòðàí -  ñâî åâ ðå ìåí íîå âû ÿâ ëå íèå è ïðå äóï ðåæ äå íèå âîç -
íèê íî âå íèÿ ïî äîá íûõ ÿâ ëå íèé. À äëÿ ýòî ãî, êàê îáÿ çà òåëü íîå óñ ëî âèå,
íå îá õî äè ìî çà ëî æèòü äåéñòâåí íóþ ñèñ òå ìó êîíñ òè òó öè îí íî ãî íàä çî -
ðà è êîíò ðî ëÿ, ñ÷è òàÿ ãëàâ íîé çà äà ÷åé âñåõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè â ðàì êàõ ñâî èõ êîì ïå òåí öèé âíåñ òè ðå àëü íûé âêëàä â ãà ðàí òè -
ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Òîëü êî â ýòîì ñëó ÷àå âîç ìîæ íî
ïðåâ ðà òèòü Êîíñ òè òó öèþ â æè âó ùóþ ðå àëü íîñòü, è îáåñ ïå ÷èòü ñåðü -
åç íûå ïî ëî æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû â äå ëå ñòà íîâ ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí -
íîé äå ìîê ðà òèè â ñòðà íå.

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå.     

SUMMARY

The main task of the countries in transition is the establishment of consti-
tutionalism and ensuring the stability of the development of the constitu-
tional development.  It simultaneously with the Constitution assumes pres-
ence of sufficient political and constitutional cultures, guarantee of the rule
of law with the help of democratic institutions, formation of the necessary
background for the public consent, pluralism and tolerance, successive
ensuring of the public consent in relation with   common rules of common
life and direction of positive social potential on progress and development.  

The development of the constitutionalism can not serve for the current
political aims. It cannot ruin the balance of separation of powers, and
brings to the violation of constitutional balance, thus aiding the union of
political, administrative and economical powers. Constitutional-judicial
processes can not weaken the guarantee of protection human rights, limit-
ing their freedoms, hindering the development of local government.
Phenomenon of “human rights”, “democracy” and “legal state” performs
as a limited triple unity, and guaranteeing of it becomes the aim f liberal
democratic constitutional doctrine and establishment in the state of con-
stutionalism.
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RULE OF LAW AND STATE

GOVERNED BY LAW

EVGENI TANCHEV

Justice of Constitutional Court of the Republic of Bulgaria,
Member of Venice Commission of the Council of Europe

Introductory Remarks

Constitutional principles are sine qua non to the system of values in the
established constitutional framework and governmental design opted and
consented by the people in the nation state. 

Within the fabric of constitution drafting principles might be considered
an intermediary link between political institutions and legal norms. If con-
stitutional architecture might be approached as an abstract normative
activity a series of decompositions might be observed. The fist transforma-
tion being decomposition of democratic values into democratic constitu-
tional principles followed by the constitutional principles decomposition
into constitutional norms recognizing and protecting fundamental human
rights on one side and building institutions and distributing competencies
between them, on the other. Then according to the hierarchy of the nation-
al legal system constitutional provisions receive detailed regulation in the
parliamentary legislation or the executive law making and are interpreted
and enforced by the constitutional courts and other courts of general or
specialized jurisdiction, as well.

In this train of thought values might be considered as cornerstones of the
constitutional framework. Constitutional principles perform the task of
functional safeguards to human rights and the constitutional government,
on one side, and guarantee the values around which the constitutional con-
sensus has been reached, on the other.

Values exert another crucial effect on functioning of constitutional princi-
ples. A full fledged democratic constitutional system cannot survive if pro-
tection of democratic values which have been considered reasons to the
very construction of a written constitution has been or turned to be ineffi-
cient. Deviation from the original values around which the constitutional
system was built might be the beginning of the end of constitutional
democracy or end of the beginning of democracy if  the principles might
be set free from their initial authentic democratic content shaped by the
constitutional values. 37
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Keeping a democratic constitution from malfunctioning or descending to
autocracy requires adherence of constitutional principles to initially agreed
democratic system of values. Severing the link between values and princi-
ples in a constitutional democracy might subvert the role of democratic
principles to protect non democratic values or antipodes to the original
democratic values. 

Majority rule might be used against sovereignty of the people by remov-
ing people from the position of beneficiaries of governmental decisions
achieved by direct or representative democracy and even abused to legit-
imate encroachments on human rights.

Separation of powers might be transformed into a tool of limiting political
freedoms and individual rights if the institutions bearing different powers
act in divided manner though in agreement to limit democratic govern-
ment. Nearly the same result might be achieved when the conflict between
the powers exacerbates in to such an extent that democratic governance
cannot defend its sustainability.

Rule of law or the rechtsstaat principle in formal sense might be targeted
against political liberty, justice and security  to defend  legality of the
enlightened despotism or to confer legitimacy to a constitutional autocracy.

However, sustainability of constitutional democracy requires adapting of
values and principles to the evolving social reality in order to protect dem-
ocratic constitutional system from withering away by being unable to pre-
serve itself from challenges the speeding transformations in contemporary
globalized world.

I have intentionally chosen  the rule of law not for the purpose of proving
that it is more important than  sovereignty, separation of power and polit-
ical pluralism to the protection of  democratic constitutional  values but for
the limitation that common sense dictates for a report to a conference.

Genesis and Evolution of the Rule of Law - 

From Antiquity to the US Constitution

Contemporary democratic, law governed nation state, conforming to the
concepts of the liberal and of the welfare state, is an outcome of centuries
lasting evolution.

Modern constitutionalism uses a vast array of terms1 when expressing the
idea that in a constitutional democracy all legal subjects, including state
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1 The term law governed state is the closest equivalent of the German notion of Rechtsstaadt, respectively of the
French concept of etat de droit and the English expressions state bound by the law, state under law, legal state,
which are used in the translations of European constitutions, but remain unknown to British and American lawyers.
Just the opposite, the rule of law has a relatively precise meaning in the common law systems, but in the conti-
nental civil law families it is translated sometimes as governance of law, and also, although incorrectly, gover-
nance of the laws or through the law. Leaving aside the various trends in the doctrine, attributing different mean-
ings to the notions, it is worth noting that terminology should be clarified and unified for the sake of clarity.  



authorities and officials, when performing  governance should be bound by
the law. The rule of law is a sine qua non prerequisite to democratic and
responsible government limited by the constitution within the modern
nation state, on one side, and to the supranational governance within the
integrated states and multilevel constitutional pluralism in Europe. 

Within the comparative law context legal terminological notions reflect
conceptually two basic variations of the principle - the law governed state
and the rule of law. Those two might be identical to the layman, but schol-
ars, committed to researching this area, usually consider the differences in
their meaning.

The common connotation of the principle, regardless of its modifications,
is the universal and equal binding force of the law for all physical and legal
persons when exercising state governance or implementing fundamental
human rights. But the terminological difference might be misleading. In
the law governed state, the state is bound by the law, which it creates and
implements by the governmental institutions. The rule of law requires
equal compliance with legal norms by all legal entities, natural persons and
the state itself, within its boundaries. If we, however, assume that, by virtue
of state sovereignty, the law has primacy in the system of social control,
we will see that, in the law governed state, the requirement for all legal
subjects to be universally and equally bound by the law is a result of the
implementation of the constitutional principle. That is why, regarding prac-
tical implications, it is not easy  to draw the precise  line  demarcating dif-
ferences between the law governed state and the rule of law2. Within the
context of the main legal families, there is no doubt that, in terms of time
and space, the genesis and evolution of the  law governed state cannot be
identified with the rule of law and vice versa.

The principle of the rule of law emerged and is predominant in  the Anglo-
Saxon common law legal family, while the nation state constitutions,
belonging to the continental or civil law family, primarily use the notion of
the law governed state. Within the context of the contemporary constitu-
tional pluralism rule of law is the sole possibility for the supranational level
of constitutionalism for the EU is not and probably will never become a
supranational state entity but union of states, while both options of the law
governed state or rule of law can be used for within the nation state.  

While the rule of law emerged much earlier in human civilization, the law
governed state as a principle was established after the revolutions, which
led to the advent of the first written constitutions in Europe. Going back to
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2 There are also other differences in literature. Theoretically, it is sustained that the rule of law is based upon the
correlation between the independence and the dependence of the law upon the state, while the law governed
state is a symbiosis between the state and the law. In the understanding of C. de Malberg the French version
of the law governed state is expressed by the recognition of fundamental rights, which limit the state power, or
the constitutional state as a guarantor of fundamental rights, see M. Rosenfeld, The Rule of Law and the
Legitimacy of Constitutional Democracy, in Sothern California Law Review, v. 74, 2001,1307-1351, 1319, 1332 
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the antiquity, long before the forming of the contemporary legal families,
roots of the rule of law concept can be traced  while law governed state as
a legal construct is unknown to the ancient Greek and Roman law systems. 

At different stages of the civilization process thinkers have coined and
political practice though in a mosaic, sporadic and discontinuous manner
has introduced elements of the principle of the rule of law. The idea, hav-
ing different interpretations by different authors, about the primary rule of
nature, God given law or the common sense, binding the bearers of state
power in the process of government, runs like a thin red line throughout
the concept of the rule of law.

The reference in the ancient and medieval legal systems to a law of a
supreme order was used as basis of the law, created by those in power, and,
at the same time, as a moral authority, requiring from citizens of Greece
and Rome or the subjects of the king obedience to the democratic repub-
lican rule or the monarchy. Even in pre-modern societies or under despot-
ic forms of government the successful law enforcement and effective gov-
ernance did not depend on the use or the threat to use coercion, being a
legitimate prerogative of the state only, but on the morals and the justifi-
cation of the state action. Therefore, we can see the prototype of the mod-
ern notion of the rule of law in ancient and medieval times, where it was
related to a supreme and irrevocable law, God’s will, moral or reason,
which justify the established legal system and mark the top of its hierar-
chy of the legal rules3. The compliance of the legal order and the political
system with the natural law began to be seen as the main source of the
principle of the rule of law during the age of the Enlightenment.  

The roots of legality can be traced back to the development of the law itself
in ancient and medieval times, when under the sovereignty of monarchy the
theory and practice held that the law developed when each king added on
to the legislation of his predecessors4. In the Anglo-Saxon family the laws
acquired supremacy also by conforming to the requirement for compliance
with the Magna Carta5. This was centuries before Sir E. Coke proclaimed in
1610 in the Bonham case the principle that common law was superior and
should be complied with as a prerequisite for validity of all legal acts6.

The first ideas about the rule of law could be traced back to the antiquity
and polis democracy in the ancient Greece. Aristotle relates the rule of law
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3 See “The Higher Law” background of  American Constitutional Law, Corwin on the Constitution, ed. R.Loss,
1981, Cornell Univ. Press, 79-140 as basis of the American constitutional law; the study of the primary forms of
legitimacy during pre-modern times and absolutism is related to the doctrine of state interests, see F. Meinecke,
Machiavelism, The Doctrine of Raison d’Etat and its Place in Modern History, London, 1998]; Ñ. C. J. Friedrich,
Constitutional Reason of State, Providence, 1957, 4-5.

4 H.J. Berman, Law and Revolution, The Formation of  Western Legal Tradition, Harvard, 1983, 536-537
5 In 1368 the 42 law of Edward ²²² stipulated that the Magna Carta “is applied and observed in all cases; and

when there are other acts, which contradict it, the latter are deemed non-existent.” A.E.Dick Howard, The Road
from Runnymede, Magna Carta and Constitutionalism in America, Charlottesville, 1968, 9; During the reign of
the Tudors the Magna Carta was not applied and the king did not strive towards compliance of his acts with
it, see Idem, Magna Carta, Text and Commentary, Univ. Press of Virginia, 1999, 25

6 See Bonham case of 1610, M. Cappelletti and W. Cohen, Comparative Constitutional Law, Charlottesville, 1979, 9-10.E
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to justice, equality and governance, based on order. According to the author
of Politics it is not fair for someone to rule more than he submits, but it is
fair to govern, based on order. And that is already law - the order is actu-
ally a law. Therefore, it is more preferable to have a rule of law than to have
a rule by one of the citizens, whoever he/she might be, and, for the same
reason, even if it is better to be ruled by several people, they should be
appointed keepers and servants of the laws - certain governing positions
should be in place, but it is deemed unfair for one person to rule, if all peo-
ple are equal7. The ancient scholars found the primary source of legality and
the rule of law in the idea of isonomia, which in the Ancient Greece denot-
ed the legal equality. Moreover, equality not only chronologically preceed-
ed, but was also an instrumental and pre-requisite to the functioning of
ancient democracy. In the republican period of Ancient Rome Cicero held
that the observance of the laws was a pre-requisite to freedom, and that the
laws should be drafted, using general rules and judges should apply the
laws in deciding the cases and not create them.

In the beginning of the 9th century the municipal body of local governance
in Paris has formulated the relationship between the king’s and God’s
power from one side and the laws, on the other, by the principle  that “any
order, reaching outside the scope of power of the ruler, is null and void for
his subjects and cannot bind them to obey”8.

In his legal doctrine St. Thomas Aquinas proposed a set of requirements,
which the legal norms, created by the state, should meet in order to be in
compliance with natural law. They should reflect the common interest, jus-
tice, seen primarily as proportionate equality. Legal acts should be valid
when issued by the legislature within the limits of its competence and should
be promulgated so that all of them become known to all legal subjects9. 

The landmark legal act of the Anglo-Saxon legal family - the Magna Carta
Libertatum of 1215, proclaimed in several provisions the command to
observe the law, by limiting Kings prerogative concerning certain privi-
leges of the gentry and later during the English revolution in the 16 c. to
the laymen.

The renowned legal authority Bracton noted in the 13th century that the
king cannot obey any man, but was bound by God’s rule and the laws,
because the law created and upheld the rule of the monarch10.
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7 Àðèñòîòåëü. Ïîëèòèêà. - Ñîôèÿ, 1995, Chapter 16, 1287à, 95
8 O.Girke, Political Theories of Middle Age, Cambridge, 1958, 35
9 F.Neumann,The Rule of Law, Heidelberg, 1986, 54; I cannot help to bring here a real story which sounds like

a joke. Before couple of decades a Polish colleague - comparativist visited North Korea. On the border he was
told by the border police officer that the national legal system consists of 3 categories of legal provisions. The
first layer being  all that are universally known, the second group which is familiar only to public and party
officials higher than certain rank and the third group of rules stem from the will of the ruler. When my col-
league asked how the second and last group of rules is enforced when their content is unknown the officer
explained that each time when the real situation concerns regulation by these categories of rules he has to give
a telephone call to the superior in command who delivers the rule related to the concrete case. 

10 Bracton, On the Laws and Customs of England, ed. by  S.Thorne, Cambridge, Massachussets, vol.II, 33 
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Within the context of absolutism, even before the English revolution
lawyers and philosophers upheld the ideas of the rule of law as skeleton,
holding the justice factor in the administration of justice, and the parlia-
ment was seen as the main and supreme court, able to curb the unlimited
power of the monarch11.

Sir Edward Coke contributed to the evolving views about the rule of law,
adding to that the supremacy of common law, the independence of mag-
istrates when administering justice and the equality before the law12.

In the age of revolutions the rule of law and the equality before the law
led to the creation of institutional and procedural guarantees against
absolute power and arbitrariness in the first written constitutions.
Liberalism saw in the rule of law a universal tool for “taming” the state
power to defend freedom.

During the English revolution J. Harrington enriched the idea of the rule
of law in his work Oceania13.

Going back to the time, when the state constitutions in North America were
drafted just before the Declaration of Independence was adopted by the
Continental Congress in 1776, J. Adams saw the rule of law as a criterion to
determine the form of government. The republic, he wrote, is a state, where
government is carried according to the law, in contrast to the arbitrariness
of monarchy, which is not an empire of law, but a personal regime14.

Law Governed State - Evolution and Substance  

Early Law Governed State

In Germany the principle of the law governed state emerged as an
antipode of the police state. According to I. Kant understanding civil lib-
erty balanced state power and derived from the laws. In his concept for a
law governed state I. Kant included “the supreme measure of coordination
between state structure and legal principles, to which reason binds us to
strive through a categorical imperative”15.   

The German doctrine of the Rechtsstaat was created by R. von Mohl in the
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11 G. de Q.Walker, The Rule of Law, Melbourne Univ. Press, 1988, 96-103
12 Ibid., 104-119
13 The Political Works of James Harrington, Cambridge, 1977, 161
14 J.Adams reproduced the phrasing of J.Harrington, who took this expression from Aristotle: “Government of laws

and not of men.”, see J.Adams, Thoughts on Government, April 1776, Papers v., 4 , 87, http://press-pubs.uchica-
go.edu/founders/documents/, v.1 ch4s5.html 

15 È.Êàíò, Ìåòàôèçèêà íðàâîâ, Ó÷åíèå î ïðàâå, Ñî÷. ò. 4, ÷àñòü 2, Ìîñêâà, 1965, 240 Not only this founding
idea, but the whole system of concepts of I. Kant is based on the government being bound by the law to guaran-
tee civil freedom. Thus the state is an association of people, based on laws and justice. Each law governed state
is based on three principles - the freedom of each member of society as a human being, the equality of each per-
son to the others as a legal subject and the independence of each member of the state as a citizen. Citizens take
part in the creation of the laws directly or through representatives in order to submit voluntarily to the law, which
they have created themselves, see R. Grote, Rule of Law, Rechtsstaat and “Etat de Droit” in Constitutionalism,
Universalism and Democracy - a Comparative Analysis, ed. C. Starck, Nomos, Baden-Baden 1999, 269-365 E
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first half of the 19th century16 . Initially, the idea was based upon Kantian
liberalism alone, but later it was developed as a principle, having its own
substantive and procedural aspects. Thus, several basic forms emerge in
the development of the law governed state in the last two centuries. The
substantive (material) law governed state, which was transformed from a
liberal state in the 19th century to a welfare state in 20th and 21th century.
The formal law governed state and the rule of law in its formal meaning
may be positive or negative. 

At the time of their emergence the main postulates of the doctrine were
related to the liberal tradition. The principle of the law governed state was
distinguished from the form of government. The state was based on reason,
collective will and the government functions were limited to the protection
of freedom, security and property and even the determination of political
goals and the use of coercion were directed towards lifting the barriers
before the accomplishment and independence of the individual. In its sub-
stantive and procedural aspects the Rechtsstaat covered the standards for
legitimacy and legality. The notion of Rechtsstaat was affirmed as an
antipode of dictatorship and despotic rule by including values such as equal-
ity before the law and human rights, which were protected against govern-
ment encroachments upon freedom, as well as governance and self-gover-
nance in compliance with the law in the sense, used in liberal theories17.

In the second half of the 19th century the concept of the formal law gov-
erned state evolved within the framework of the conservative theory of the
Rechtsstaat. The principle of the law governed state was limited to a for-
mal concept and the value neutral approach towards the state and the legal
system only led to the supremacy of the acts of Parliament, which were to
be observed by the bodies of the executive. The severance of the ties
between legitimacy and legality reached its completion in the classic def-
inition of F.J. Stahl, according to which the Rechtsstaat did not realize
moral ideals and did not express the nature of state functions and gover-
nance, but is only the means, method and nature of their implementation18.
However, value neutral rule of law might be used by an arbitrary govern-
ment to shield despotism with the law.
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16 The expression was first used by C. Th. Welker in, 1813 and R. von Mohl developed the idea in 1829; Regarding
the history and development of the notion, see E.-W.Bockenforde, State, Society and Liberty, Studies in oliti-
cal Theory and Constitutional Law, Berg, Oxford, 1991, 47-70; O. Kirchheimer, The Rechtsstaat as Magic Wall,
in  olitics, Law and Social Change, Selected Essays of O Kirchheimer, Columbia Univ. Press, New York, 1969,
429-452; R. Grote, Rule of Law, Rechtsstaat, and “Etat de droit”, in Constitutionalism, Universalism and
Democracy - a comparative analysis, ed. C. Starck, Nomos, 1999, 269-306; J-Y. Morin, The Rule of Law and
Rechtsstaat Concept: A Comparison, in Federalism - in - the - Making, ed. by E. Mc Winney, J. Zaslove, W.
Wolf, Kluwer, 1992, 60-85.

17  For the contributions of L.von Stein, O. Mayer and other liberals, supporting the principle, see  Bockenforde,
op. cit., 52-58

18 According to the definition of F.J.Stahl “the state should be governed by law. It should outline the limits of state
action, as well as the sphere of freedom of citizens and should, forcefully, apply the moral ideals, but not more
widely than what is established in the law. This is the concept of the law governed state, but not in the sense
that the state governs the legal order without administrative goals and only protects the rights of the individ-
ual. This does not mean at all an aim or substance of the state, it only determines its type and character.” F.J.
Stahl, Rechts und Staatslehre, Bd. 11, 2 Hafte, 1856, 137
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The conservative interpretation of the principle has two inevitable conse-
quences:

- guaranteeing the legality of the executive action, bound by common
and rational law, makes the interference of the state in the sphere of
personal freedom and property predictable and measurable;

- independence from the aims, values and forms of the state19.

When assessing the formal notion of the law governed state, we should not
overlook the fact that the principle remains an antipode of the police state,
but also of radical democracy, supported by the followers of J. J. Rousseau
- M. Robespiere, J.P. Marat and Saint-Just in the practice of the Jacobean
Convent during the Great French Revolution. It is worth acknowledging
that a century before the revolution in France  and 3 years after J.Bodin
sovereignty doctrine popular sovereignty principle was eloquently restated
by G.Buchanan in a much more tempered manner for it was balanced with
the rule of law principle20.

The principle of the formal law governed state was further developed and
enriched by R. von Gneist. The law governed state means governance in
accordance with the laws, adopted pursuant to the prescribed legal pro-
cedure and putting limits to the executive and the judiciary, as well as
unity of governance and self-governance in implementing state tasks. The
main contribution of R. von Gneist has been the justification of adminis-
trative justice, which exercises control over state authorities, bound by the
law. In the sphere of civil liberties everybody should be fully aware of
their obligations, no citizen should bear more burden than his/her fellow
citizens and private law should continuously and energetically protect the
individual and the property in all spheres. Governance realizes the nega-
tive formal law governed state by preserving public order, guaranteeing
personal freedom and ensuring equal access to public services to citizens,
complying with the conditions, set by law21. In the second half of the 19th

century within the framework of the formal law governed state there
emerged the understanding about the liability of the state and state
authorities for any guilty infringement of the law against the fundamental
rights of citizens. 

The practical implications of the conservative notion of the formal law gov-
erned state are related to upholding legality, but ignore the substance and
values, which the law should meet. Further it limits the content of the prin-
ciple to the procedure for adoption, observance and application of the
laws, regardless of their content. And, what is even more important, the
separation of legality from legitimacy justifies different forms of infringe-
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19 See F. Neumann, The Rule of Law, Political Theory and the Legal System in Modern Society, Berg, 1986, 182-
183.

20  G. Buchanan, The Powers of the Crown in Scotland,  Austin, 1949
21 R.Gneist, Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in Deutchland, Berlin, 1879, 24-25E
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ment upon legality itself and sometimes encroachments upon human
rights22.

The formal concept of the rule of law is nowadays supported by most  rep-
resentatives of legal positivism. According to J. Raz, the main task of the
principle is to guarantee legal security in the actions of the state and other
legal subjects, which can plan their activities, as long as the observance of
laws increases the predictability of the results expected. Thus the princi-
ple of the rule of law has a negative function, since it protects citizens from
the arbitrariness of despotic power23. According to J. Raz, the formal con-
tent of the principle pre-supposes characteristics of the law, through which
it can effectively determine the conduct of legal subjects. Legal acts should
not be retroactive, they should be clear, relatively stable and created in fur-
therance to sustainable, open and common procedural rules. At the same
time, the enforcement of legal norms should not deprive the law of its abil-
ity to determine the conduct of legal subjects through deformations in the
application of the law. Above all things, these features of the law relate to
the independence and the impartiality of the judiciary, accessibility of
legal protection to curb the violation of the law through the discretion of
the institutions, administrating justice24. In this way the formal law gov-
erned state and the formal rule of law concentrate upon procedural
requirements, prescribed in the laws and the means for enforcement, thus
isolating legal acts from social values and principles. The formal meaning
of the principle has been limited to guaranteeing of legality, legal securi-
ty and the reasonable expectations of legal subjects, but has ignored the
problem of legitimacy in the context of the law governed state25.

Types of Law Governed State

The debate in Weimar Germany added new dimensions to the nature of
the law governed state. 

From the standpoint of legal normate, H. Kelsen challenged the meaning
of the notion of the law governed state since every state represented a
legal order and was based on the law. Every state, according to him and
his followers, was governed by law, thus the use of the notion law governed
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22 Theoretically, the primacy of legitimacy over legality is possible, based on the legal normativism of H.Kelsen
and the political decesionism of C.Schmitt, although during Nazi rule he sustained that the appointment of a
Nazi or a Communist Chancellor was illegitimate and contradicted Weimar constitution, C. Schmitt, Legalitat
und Legitimitat, Berlin, 1968, 61; H. Kelsen, General Theory of Law and State, Harvard, 1945, 117.

23 Ì. L.F. Esteban, The Rule of Law in the European Constitution, Kluwer, 1999, 92
24 J.Raz, The Rule of Law and its Virtue, Law Quarterly Review, N 93, 1977, 196; for the differentiation between

the formal and substantive material law governed state, see also P.Craig, Formal and Substantive Conceptions
of the Rule of Law, in Public Law 1997, 467; R.S.Summers, A Formal Theory of the Rule of Law, in Ratio Juris,
1993, N.6, 127 

25 J. Raz turns the rule of law into an instrument and compares it to a good knife, whose basic benefit is to cut
well. The good implementation of the principle of the rule of law requires qualities, which would guarantee the
effective application of legal acts. The rule of law is the substantive value of the law and not its moral value,
J. Raz, Op. cit., 225 
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state was a redundancy. The formalization of the notion and the approach
of H. Kelsen, shared by H. Lasky in Great Britain, leads to the compatibil-
ity of the principle with all forms and types of state, including totalitarian-
ism. That is how a conclusion is reached once again that the formal law
governed state may justify despotism, when tyrannical power turns arbi-
trariness into law using value free approach to the rule of law. The formal
law governed state gives a legal form to the implementation of the sover-
eign power, given that the government itself has submitted to the require-
ment to observe the law it  has created. Sovereign power limits itself by
the law, but the law is an expression of the power, not limited by demo-
cratic values and principles. Thus the law governed state legitimizes itself
only through sovereignty, while despotic power, creating law, is not able
to create legitimacy and is supported only by the fear and coercion towards
citizens. Legality under the formal law governed state might lead to legit-
imating of  despotic power. The enforcement of the laws by the state itself
rationalizes governance, irrelevant from the values of democracy, which
does not become more democratic under the requirement for the formal
rule of law26. Ultimately, the rule of law might be transformed  into  a rule
through law. 

C. Schmitt‘s decisionism treated legal norms as a product of a political
decision. His analysis of the hierarchy of the legal system goes outside
legal positivism, which leads to perfection the formal law governed state
and legal exegetics and finds its place under political science. C. Schmitt
defined the law governed state as a mixed form of state, since it unites,
in its constitutional system, the values of liberalism and democracy27. The
perfect critique of the liberal law governed state, which C. Schmitt cre-
ates, does not guarantee, however, the preservation of the basic democrat-
ic values. 

Totalitarianism marked the end of the Rechtsstaat, but long before that the
reducing of this principle to legality shakes to some extent the foundations
of the Rechtsstaat, by limiting democracies’ capacity for self-defence
against despotism and facilitating the establishment of dictatorial regimes
in the period between the wars in Europe.

The substantive law governed state binds together the observance of the
law with moral and constitutional values and principles, transcending pro-
cedural rules, valid for the creation of the parliamentary laws and other
legal acts. It is compatible both with the liberal and the welfare state.
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26 According to M. Neumann’s metaphor, the formal law governed state,  which he calls the state of laws, puts
people into the situation of domesticated animals or laboratory mice and the law turns into an instrument for
laboratory tests, see M. Neumann, The Rule of Law and Law and Order: Between Rechtsstaat and Gezetzsstaat
www.trentu.ca/mneumann.rulepap.html, 4

27 C.Schmitt, The Liberal Rule of Law, in Weimar Jurisprudence in Crisis, ed. A.Jackobson and B.Schlink, Univ.
of California Press, 2001, 162E
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The liberal law governed state is, chronologically, the first prototype of the
substantive law governed state. The essence of the rule of law reflects the
liberal constitutional principles and supports the basic features of the lim-
ited, democratic and responsible government. The liberal rule of law in the
USA is founded in the premise  that  the government decisions  are to be
adopted with the consent of the people. They are to be implemented,
observing fundamental human rights, as well as procedures, which would
prevent the establishment of a despotic rule in violation of civil freedom.
The legal safeguards of human rights include judicial protection against
legal acts, which are to be controlled by independent and impartial courts.
Thus, in contrast to the formal law governed state, the government cannot
take political decisions in a legal form, for pursuing the interests and ben-
efit of the rulers, which are based on command of sovereign authority28. 

The constitutional principles of the liberal rule of law include people’s sov-
ereignty, the separation of powers, representative governance, limited and
responsible governance, the control for constitutionality of parliamentary
legislation and the judicial control over administrative action and legal reg-
ulations drafted by the executive bodies. The protection of fundamental
rights and the constitutionally limited governance involve ensuring oppor-
tunities for broad public discussion, fair criminal proceedings, guarantees
for personal freedoms, the freedom of religion, freedom of expression,
assembly and association, holding free, competitive, pluralist and fair elec-
tions at regular time periods, liability of officials for infringements of laws,
protection of social rights and the right to a healthy environment, civic
control over the army and the security services29. 

Back in Weimar Germany H. Heller supported the view about the wel-
fare law governed state30. His system of ideas, including the analysis of
the Weimar Constitution, presupposes interaction among the legal val-
ues, principles and norms and  the objective laws of society, the ethical
bases, the moral and other social norms. It is this approach, which allows
us to outline the links between the social, political and legal substance
of the constitutional principles, including the principle of the law gov-
erned state31. The welfare law governed state is a result of the effective
interaction between social reality and the normative substance of law,
where the state sovereignty and the separation of powers ensure the rule
of law, democracy and freedom, based upon the fundament of the social
ethical values, legitimizing public power. The stability of constitutional
democracy is to a large extent determined by the functioning of the wel-
fare law governed state, based on the strive for social justice and social
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28 See for more details Ìóð Äæ.Í. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà: îáçîð, â Âåðõîâåíñòâî ïðàâà, Ìîñêâà, 1992, 10-53, 13-15
29 Ibid., 28-47
30 D.Dyzenhaus, Legality and Legitimacy, C.Schmitt, H.Kelsen and H.Heller in Weimar, Oxford, 1997 169-216
31 H.Heller, The Decline of the Nation State and its Effect on Constitutional and International Economic Law:  The

Nature and Structure of  the State, in Cardozo Law Review, N 18, 1997, 1139 - 1216
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equality. Thus, new features have been integrated to substantive law gov-
erned state content. The welfare state strengthens constitutional rule
through including citizens in a community, which shares values and prin-
ciples, legitimizing the aspiration towards exercising state power accord-
ing with the social justice and  individual social  dignity. Those in power
should justify their claim to govern by creating laws and taking norma-
tive obligations towards those under their rule. The legal order encom-
passes full fledged system of second generation - economic and social
rights as well as social safeguards and social benefits including medical
care and pension funds.

The welfare law governed state organizes the life of the population,
respecting the autonomy of individual citizens and their associations, as
well as fundamental human rights. The growing social differentiation
increases the responsibility of the state in the field of social coordination32.
The pluralism of modern societies puts the democratic state before the
requirement not to limit diversity, but to create opportunities for coopera-
tion among individuals and their associations. At the same time, the wel-
fare state pre-supposes active citizens, trying to take part in the establish-
ment of a democratic and fair social and political order. This participation
involves the recognition of the equal right of individuals and their associ-
ations, being aware of their short-term and long-term interests in the for-
mation of the substance of legal acts, which are product of the common,
will of the members of society. Enhancing legitimate expectations by
including social security is probably the most important value added effect
of the social (welfare) state to the substantive rule of law. 

The short overview of the evolution of the notions of the law governed
state and the rule of law allows us to mark the main avenues and trends
in the debate, concerning forms of the rule of law, types and patterns of
the law governed state historically  regarding the substance of the charac-
teristics  they include: 

- A pre-modern phase, preceding the emergence of the nation state,
where, as from ancient times, the different elements of the notion of
the  rule of law are justified;

- The early law governed state and the rule of law, introduced in the
first written constitutions;

- The formal law governed state and the formal rule of law during the
second half of the 19th century;

- The liberal law governed state and the liberal rule of law during the
20th century;
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32 D. Dyzenhaus, Op. cit., 183E
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- The welfare law governed state in the 4th generation of written con-
stitutions, created after the end of World War II in Europe. 

- Rule of law in the nation state and beyond within the emerging supra-
national constitutional  legal orders  like the EU.

The main trend in the development of the substantive principle of the law
governed state and the rule of law is the expansion of their meaning -
each subsequent step in the evolution of the principle leads to extending
the scope of characteristics. Besides, increasing of criteria or the standards
in the international hard and soft law to be met by the national constitu-
tions in order to prove the introduction of the principle of the welfare law
governed state narrows the group of countries, which meet those condi-
tions. 

Dimensions and Implications of

Contemporary Law Governed State

All democratic constitutions of the 4th generation, adopted after the end of
World War II, and especially the German Grundgesetz of 1949 proclaim
and confirm the substantive, as well as the procedural meaning of the prin-
ciple of the Rechtsstaat, ensuring the unity of legitimacy and legality of
political and legal systems. A brief outline of the scope of characteristics,
inherent to the contemporary welfare law governed state should, however,
distinguish the procedural and substantive characteristics of the law gov-
erned state from the norms of common sense and natural law, which in
modern constitutionalism constitute an ingredient of  the ethical and con-
text of the law governed state.  

The capacity of the political and economic system to ensure integration,
inclusion and tolerance for citizens and the observance of their fundamen-
tal rights by the political institutions is necessary pre-requisites to the con-
stitutional principle of the modern law governed state.

Principles and values of the legal system, such as people’s sovereignty, the
separation of powers, political pluralism, equality, fairness in exercising
power and fundamental rights, are the context, under which the principle
of the law governed state is applied. The substance of legal regulation
should always comply with democratic values and principles. Their viola-
tion leads to deformation of the law governed state, which, although pro-
claimed as a constitutional principle, remains an ideal of what is due in the
sphere of legal reality.

All forms of the law governed state involve the minimum substance of the
principle, inherent to the formal law governed state and the formal notion
of the rule of law. Their content is expressed in the requirements towards
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the law and the legal acts, concerning the nature and characteristics of the
creation and enforcement of the normative acts, as well as their interaction
in the legal system33.                                              

The content and enforcement of the laws and should exclude the use of
violence on the part or between physical persons as means for achieving
their aims and should also frame coercion on the part of the state under
legal limits, judicial restraint, representative institutions and civil society
control34.

The institutional safeguards for the Constitutional and parliamentary law
supremacy in the hierarchy of the legal system are of considerable  impor-
tance for the realization of the law governed state. Constitutional judicial
review preserves and polices supremacy of the Constitution, maintaining
the compliance of parliamentary legislation with the constitutional provi-
sions (and the international treaties in most of contemporary democratic
nation states where the constitution has stipulated international law pri-
macy), prevents exacerbating political conflicts into political violence by
transforming political conflict between  political actors into legal dispute
to be peacefully resolved, serves as a countermajoritarian check  when
turbulent majorities are tempted to overstep constitutional boundaries and
restrict minorities or individual freedom and guarantees human rights pro-
tection. Within most of the civil law family countries administrative jus-
tice is a necessary guarantee for civil freedom and the main mechanism
for ensuring the supremacy of parliamentary laws, complying with the
Constitution, which determines their content, and the  executive law mak-
ing, individual administrative acts and the executive action. The adminis-
tration of criminal and civil justice ensures the legitimate monopoly over
violence, which in constitutional democracies belongs to the state alone.
Weberian definition of the state as the sole monopoly of legitimate coer-
cion, excludes pluralism or dispersion of violence between paramilitary
association and guarantees that citizens will resolve their conflicts through
peaceful legal means, observing fundamental rights, the Constitution,
international human rights instruments and the parliamentary laws. To
introduce pluralism in the area of law enforcement by coercion and per-
mit violence to be exercised between para military formations striving to
achieve domination or balance in law enforcement instead of legitimate
state monopoly coercion is per se the end of constitutional democracy,
rule of law and modern democratic nation state. The principle of the law
governed state requires accessible and effective judicial protection against
the violation of rights by all the legal subjects including institutions of
government and ensuring the enforcement of the obligations of legal sub-
jects.     
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33 In broad outlines the requirements for drafting laws, set by J.Raz, were expressed in Bulgaria in the Law on
Normative Acts of 1974 and the decree on its implementation.

34  G. de Q. Walker, Op .cit., 24 -28E
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The politically responsible government and the legal liability of the state
and state officials for violations of rights are substantive features of the law
governed state. Of course, the pre-requisites for achieving the fair justice
in the context of the rule of law are the principles of independence, impar-
tiality and fairness of the judiciary. The independence of judiciary should
ensure the fair law enforcement; any pressure upon magistrates’ work and
acts on the part of state authorities, political parties, officials or physical
persons has been prevented. No doubt telephone  justice and absolute
adherence to the “gramophone” or phonograph justice formula35 within the
civil law family judiciary does not comply with the essence of the rule of
law. Using the distortion of the structural and functional principles of the
system of administration of justice is also an obstacle for the application of
the principle of the law governed state.

The law governed state requires fair and effective procedural guarantees
for the protection of human rights and interests of citizens and to exclude
arbitrary governmental action by control and containment of political insti-
tutions powers within the constitutional limitations. Among them, the con-
stitutionalized presumptions for fair criminal proceedings occupy an
important spot.

The principles of the law governed state and the rule of  law after World
War II are based on the primacy of international law, on the binding force
and direct application of international treaties into domestic law and on the
compliance of domestic legal order with the generally acknowledged
norms and principles of international law. Constitutions and constitutional
legislation are designed in consonance with the international and European
standards established in the international hard and soft law based on the
common democratic European constitutional heritage. 

The real status and effective implementation of the principle of the law
governed state depends to a great extent on the level of legal culture, seen
as a combination of legal tradition and legal knowledge on the part of cit-
izens and officials. The quality of legal education is also a pre-requisite to
the abilities of lawyers and the capacity of the judiciary to implement the
requirements, which constitute the basis of the law governed state36. 

As a rule, not all characteristics of the law governed state are constitu-
tionalized37. Many of them are provided in laws enacted by the parlia-
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35 The metaphor of  phonograph justice was coined by F.Neumann. The picturesque expression connotes the pro-
hibition of the judge made law and limitation imposed on judges  within civil law family countries to enforce
the laws adopted by the parliaments without interpretation. Laconically stated  in each case the judge is sup-
posed to play the tune that has been printed in the disc by the legislator., See F.Neumann, The Democratic
and the Authoritarian State, Free Press, New York, 38

36 The most extensive catalogue of characteristics of the law governed state was created by the International
Commission of Jurists, see The Rule of Law and Human Rights, Principles and Definitions, Geneva, 1966

37 First of all, these are the provisions, devoted to proclaiming the principle in Art. 4 and Art. 5, the principles of
equality (Art. 6), the separation of powers, the liability of the state, the right of defense and other constitution-
al provisions, see Å.Äðóìåâà, Êîíñòèòóöèîííî ïðàâî, Ñîôèÿ, 1998, 127-128; At the same time, the institution-
al and procedural characteristics of the law governed state are regulated in the chapters, devoted to the fun-
damental rights and state bodies.
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ment and are sometimes developed by the constitutional courts jurispru-
dence38. 

The discourse about “the rule of law” and the principles of the Rechtsstaat
and Etat de droit, depends also on the legitimacy and legality relation-
ship. Besides all other implications, all forms and modifications of the
principle are also bound to produce and ensure the legality and legitima-
cy of the legal system. The common feature among all national models of
the classic and modern notion of the rule of law is the compatibility of
legitimacy and legality within a constitutional rule, based on the consent
of citizens. The constitutional guarantees ensure compliance of govern-
ment action with legitimacy and legality. The establishment of a range of
liberal, democratic and social values, to serve as basis for the structure
and functioning of the institutions, is a pre-requisite for the legitimacy of
government, where state bodies exercise their powers, observing the prin-
ciple of legality.   

Concluding Remarks

It seems it would be much better to end this short report not by restating
the conclusions but to mark some of the new obstacles and impediments
confronted by the rule of law. 

With constitutional democracy triumph during the last decades of the 20th

century, rule of law has become a common denominator among the prin-
ciples entrenched in the new constitutions.  De facto this means in most
of the constitutions since scholars of comparative law have counted that
the constitutions adopted after 1970 outnumber the constitutions created
for two centuries since the 18 century revolutions in North America and
in France. Adopted as reactive documents to the ancient regimes consti-
tutions as a scripture reflect the common European constitutional heritage
while the rule of law in the living constitutions acquires the unique pat-
tern depending on the context of the nation state tradition, history and
politics.

Besides the traditional obstacles practical enforcement of the principle of
the rule of law or rechtstaat has to cope with new challenges. Three of
them deserve special attention        

In the emerging democracies constitutional design of the rechtsstaat con-
fronts underdeveloped legal culture on the part of the rulers and ruled.
Due to the lack of active civil society and perceptions like legal nihilism
and fetishism the living rule of law abounds with unenforceable provisions
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38 In Germany the Constitutional Court upholds the principles of proportionality, of the opposing democracy, the
cooperation among the Länder, etc., see D. Currie, The Constitution of the Federal Republic of Germany, Univ.
of Chicago, 1994, 23, 215, 101; see also A.E. Dick Howard, The Indeterminacy of the Constitutions, in 31 Wake
Forest Law Review, Summer 1996, 383 -410, 389E
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and ineffective law enforcement. These defects of the rule of law might be
cured gradually and the treatment might take generations that have lived
their life in a constitutional democracy. 

One of the most fascinating events in contemporary global age is the
emergence of multi level constitutionalism. Constitutional monism of the
nation states is supplemented with supranational constitutional dimension
by gradual constitutionalization through establishing international and
European standards of constitutional democracy. Within European con-
text two variously shaped and encompassing different sets of nation mem-
ber states supranational constitutional streams evolve - Council of Europe,
ECHR and jurisprudence of the Strasbourg court of Human Rights on the
one side and the EU constitutional order for its member states on the
other side.

In contrast to federations multilevel constitutionalism is not hierarchically
structured like supremacy of the nation state constitutions within the
national legal system. For the time being and in the foreseeable future inte-
gration through law and economic integration have not scheduled emer-
gence of European super state neither EU would be transformed in
omnipotent state entity identical to that of the nation states.  Primacy of
the EU law and validity of EU standards will be guaranteed not by
supremacy of a written formal supranational constitution but by contra
punctual constitutionalism where conflicts between the constitutional
orders and harmony is achieved by the same democratic constitutional val-
ues and principles shaped by the common European constitutional her-
itage established after the Westphalian peace treaty. 

Like in contrapunctual music harmony is achieved only if different
melodies are composed in one key so contrapunctual constitutionalism
resolves and avoids conflicts by  foundation of the national and suprana-
tional levels on the same set of democratic constitutional  values and prin-
ciples with the each one contents being  modified and adapted to its
respective constitutional orders.

In a constitutional pluralism rule of law transcends the rechtsstaat and the
rule of law within the national legal system which is supplemented by the
rule of law beyond the nation state on a supranational and international
law level. The conflicts between different legal orders are unavoidable but
the mechanisms for their resolution are built, negotiated and agreed upon
in order to peacefully overcome them.

Terrorism and transnational crime pose the most formidable threat to the
rule of law in contemporary constitutional democracies. The constitution-
al democracies  confront actual dilemma that they have to preserve and
protect the principle of the rule of law and constitutional democracy with
the established procedures and instruments of the rule of law  from  indi- 53

IN
T
E
R
N

A
T
IO

N
A
L
 A

L
M

A
N

A
C
. 
C
O

N
S
T
IT

U
T
IO

N
A
L
 J

U
S
T
IC

E
 I

N
 T

H
E
 N

E
W

 M
IL

L
E
N

N
IU

M



viduals or groups that do not recognize the very fabric of the principle
but aim to destroy democratic societies built on the rule of law. Indeed
there has not been agreement between scholars and politicians on the
content of terrorism neither there has been a legal definition of this term
in any international law instrument. However, considered by some of the
obvious implications terrorism and the rule of law are diametrically oppo-
sites. While on the one side of the antinomy lie values like predictabili-
ty, security and legitimate expectations of people on the other side  the
goals  are to be achieved by intimidation, insecurity and unexpected
harms to physical persons in order to exert pressure on government.
While the constitutions and the rule of law aim to limit coercion and
resolve conflicts peacefully terrorism and transnational crime apply by
definition unlimited coercion in order to achieve their goals39. Rule of law
is a universal principle and once there is an attempt to suspend it or to
impose unrestricted violence to the criminals without observing fair trial,
presumption of innocence etc. there will be no guarantee that the gov-
ernment and law enforcement does not become a criminal himself.
Leaving the area of the rule of law though for its protection though legit-
imated with the reason of state or constitutional dictatorship or limited
emergency formulae might transform the law enforcement into criminal
activity.    

Constitutional democracies and the principle of rule of law seem to be ill
equipped to defend themselves against terrorist and international crime
threats with the legal means of peaceful conflict resolution.  

ÐÅÇÞÌÅ

Êîíñ òè òó öè îí íûå ïðèí öè ïû - ýòî sine qua non â îò íî øå íèè ñèñ òå ìû
öåí íîñ òåé â óæå óò âå ðæ äåí íîé êîíñ òè òó öè îí íîé ñòðóê òó ðå è ìî äåëü
óï ðàâ ëå íèÿ, ïðè íÿ òàÿ è îäîá ðåí íàÿ íà ñå ëå íè åì.  Çà äà ÷åé êîíñ òè òó öè -
îí íûõ ïðèí öè ïîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôóíê öè î íàëü íîå ãà ðàí òè ðî âà íèå ïðàâ ÷å -
ëî âå êà è êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðàâ ëå íèÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ãà ðàí òè ðî -
âà íèå öåí íîñ òåé, âîê ðóã êî òî ðûõ äîñ òèã íóò êîíñ òè òó öè îí íûé êîí öåí -
ñóñ, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû. Ïîë íîñòüþ ñîñ òî ÿâ øà ÿ ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ
êîíñ òè òó öè îí íàÿ ñèñ òå ìà íå ïðî ñó ùå ñò âó åò, åñ ëè çà ùè òà äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèõ öåí íîñ òåé, êî òî ðûå ñ÷è òà þò ñÿ îñ íî âîé ôîð ìè ðî âà íèÿ ïèñà-
íîé Êîíñ òè òó öèè, áû ëà èëè ñòà ëà íå ýô ôåê òèâ íîé. Ðàç äåëåíèå âëàñ òåé
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39 One of the best liberal definitions of constitutionalism emphasizing the constitutions role as frame of govern-
ment was offered in the second half of the 19 century in the US by John Potter Stockton “ The constitutions
are chains with which men bind themselves in heir sane moments that they may not die by a suicidal hand in
the day of their frenzy.”,  J.E.Finn, Constitutions in Crisis, Oxford University Press, 1991,5 E
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ìî æåò ñòàòü îðó äèåì îã ðà íè ÷å íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñâî áîä è èí äè âè äó -
àëü íûõ ïðàâ, åñ ëè èíñ òè òó òû ðàç ëè÷íûõ âëàñòåé äåéñòâó þò ðàç äåëü íî.
Ñîäåéñòâèå êîíñ òè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè òðå áó åò ïðèñ ïî ñîá ëå íèÿ
öåí íîñ òåé è ïðèí öè ïîâ ê ñî öè àëü íûì ðå à ëè ÿì, ÷òî áû äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ ñèñ òå ìà íå îñ ëà áå ëà, ÷òî ìî æåò ïðè âåñ òè ê òî -
ìó, ÷òî îíà (ñèñ òå ìà) áó äåò íå â ñîñ òî ÿ íèè çà ùè ùàòü ñÿ îò âû çî âîâ
òðàíñ ôîð ìà öèé â ñîâ ðå ìåí íîì ãëî áàëü íîì ìè ðå.
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PROTECTION OF THE CONSTITUTIONAL

VALUES FROM CIVIL SOCIETY THROUGH

THE CONSTITUTIONAL REVIEW

SOKOL BERBERI

Judge of the Constitutional Court of the Republic of Albania

Introduction

When I was introduced to the main theme of this conference, I tried to
reflect on what issues I could focus on.  “Fundamental Constitutional Val-
ues and Public Practice” could be approached from several angles and
include specific matters. Many of these viewpoints would be very much of
interest to be dealt with. I believe that the honorable colleagues will refer
to many aspects of the theme in their presentations.

In this short presentation I would like to address some issues related to the
role of civil society in promoting constitutional values through the consti-
tutional review in an Albanian context. I selected this topic for several rea-
sons which I shall mention later. 

At the beginning, I will present which are the constitutional values and
principles underpinning the Albanian constitutional system, and how they
are referred to in the case law of the Constitutional Court; next I will refer
to some matters where the role of civil society in promoting constitutional
values is emphasized; and last I will present how the Albanian Constitution
has regulated the right of access to the Constitutional Court of organiza-
tions and social groups and what is the current practice of addressing the
Court. 

Civil society is used in a broad sense, to include all organizations and asso-
ciations that exist outside of the state. This would include NGO’s, cultur-
al, political, social and religious groupings, as well as the labour unions. 

Constitutional Democracy and values

Albania, as other countries of Eastern Europe, starting from 1990 has car-
ried out important constitutional reforms in order to leave behind a totali-
tarian system and build a system of constitutional democracy.  At the out-
set, back in 1991, a package of constitutional provisions was approved,
which operated until the entry into force of the new Constitution approved
by a referendum in November 1998. 
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The Constitution recognizes and stipulates values and democratic princi-
ples already accepted by western countries. It also reflects constitutional
developments, in particular those gearing towards the Constitutional jus-
tice. The building of constitutional institutions and the relationship among
them is carried out taking into account the specific characteristics related
to tradition, history and the Albanian context.  

Almost in all political systems, which enter into democracy following an
authoritarian and totalitarian experience, there is a strengthening of guar-
antees, including the judicial ones. The experience of a non-democratic
regime, quite understandably, urges the constitutional organs of the new
democracy to ensure protection from any eventual return to the past, and
thus to strengthen the judiciary - a classical guarantee. Therefore the new
democracies are inclined to favor a general strengthening of the judiciary1.
Albania is no exception from this trend. 

The first Albanian Constitutional Court was established in 19922. The proj-
ect of constitutional justice was inspired from the ideas of the Italian and
to some extent of the German constitutional justice. The 1998 Constitution
brought about changes in the constitutional justice. This Constitution, inter
alia, did not provide the Constitutional Court with an active role to initi-
ate proceedings ex officio, and limited the jurisdiction of constitutional
review in some directions.

The constitutional values and principles upon which the constitutional sys-
tem is based on in Albania are pointed out and emphasized in a number
of judgments of the Court. 

In a recent Decision3 the Court in its examination of the constitutional
function of the Parliament stated that the Albanian Constitution does not
recognise the supremacy of a power or a constitutional organ over other
powers of the State. The constitutional Democracy established with the
Constitution is based on the rule of law, the principle of the separation and
balance of powers and the respect of human rights and fundamental free-
doms. 

Rule of law is a fundamental constitutional principle, but rather than
explicitly stated, it is implied as being the pillar of the constitutional sys-
tem. When trying to analyze this standard, the Albanian Constitutional
Court, affirmed in a 2007 judgement that: “The case law of the
Constitutional Court of the Republic of Albania refers to the concept of
legal certainty, of the acquired right, of the legitimate expectation, and of
the confidence of citizens in the state, to the principle of the rule of law,
a principle that has been sanctioned by article 4 of the Constitution and
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1 Magalhães P., The politics of judicial reform in Eastern Europe, in Comparative Politics, XXXII, 1999, 43-62.
2 The Law on Constitutional provision no.7561, date 29.04.1992.
3 Decision 12/2008
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that should be understood and interpreted as closely related to the aspira-
tion affirmed in the Preamble of the Constitution, where it has been
enshrined the determination of the Albanian people to “… build a social
and democratic state, based on the rule of law.” The principle of the rule
of law that has been guaranteed since the very beginning of our
Constitution - in its Preamble - is one of the most fundamental and crucial
principles of the democratic state and society4.

The principle of separation and balancing of powers constitutes another
fundamental principle of the Constitution. The Constitutional Court has
analyzed this principle in some of its decisions. 

One of the most important and usual duties of the constitutional justice,
regardless of the system applied, is the protection of constitutional stan-

dards of the fundamental human rights and freedoms. These rights should
firstly be protected by the lawmaker. In a number of its decisions, the
Albanian Constitutional Court has interpreted the constitutional standards
concerning the limitations of the rights of individuals5; limitation of the
constitutional rights only by a law adopted by the lawmaker6; limitation for
the public interest or for the protection of the rights of others7; respect of
the principle of proportionality8; non-infringement of the essence of rights
and freedoms and, in no case, the exceeding of limitations provided for by
the ECHR9.

The principle of equality, enshrined in Article 18 of the Constitution,
requires that all citizens are equal before the law, not only with regard to
their rights provided in the constitution but also with regard to their rights
deriving from other legal acts. This principle requires inter alia the non-
discrimination of citizens who are in similar conditions without reasonable
justification. This principle requires that everybody is treated in the same
way; however it does not stipulate prohibitions of differentiated treatment
when individuals and groups are not in the same situation10.

The process of the democratic reform does not end with the recognition
and stipulation of constitutional values and principles in the Constitution.
This is only the beginning of a long process. The main change will occur,
I believe, when stipulated constitutional values become a part of culture
and behavior in the society and when public life and practice will be clos-
er to the concept of the constitutional norm.

The project about the transformation of the government and of the
Albanian society, according to the accepted normative model requires con-
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4 See Decision nr.9/ 2007 of the Constitutional Court. 
5 Article 17 of the Constitution of the Republic of Albania.
6 Decision nr. 20/2006 of the Constitutional Court. 
7 Decision nr.30/2005 of the Constitutional Court.
8 Decision nr.16/2004 of the Constitutional Court.
9 Decision nr.65/1999 of the Constitutional Court.

10 Decision nr. 9/2007 of the Constitutional Court.S
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tinuous attempts from all actors both governmental and non governmental
actors (civil society). Below I will deal with some issues which relate to the
role of civil society for the protection of constitutional values focusing on
the possibilities which the Constitution has recognized to non governmen-
tal organizations to initiate a proceeding before the Constitutional Court. 

Civil Society and Constitutional values

It is not the purpose here to conduct a thorough analysis of the role of the
civil society but only to emphasize the role that this actor plays in the
process of democratic transformation and protection of constitutional val-
ues in Albania. This is based on several reasons.

Many societies in the East and West encounter today an essential ques-
tion: how to reconcile tensions between the private and the public,
between the individual and the society, between public ethics and private
interest. Despite of the many differences these societies share a common
perspective: the civil society is considered as a potential mediator among
these conflicting forces which might endanger the social cohesion and sta-
bility. 

This role of the civil society acquires a special importance. The experiment
of the establishment of an authoritarian communist system in our society
has severely damaged the social cohesion. The consequences of such an
experiment continue to generate conflicts and contradictions and impede
the establishment of a common area where various social groups could
cooperate to foster democratic reforms.

The constitutional and moral values in different situations compete with
each other. The role of civil society and of the citizens in the modern
world is the reconciliation/harmonization of justice and solidarity, the pri-
vate interest and the common good, the unifying citizen interest and col-
lective differences, tolerance and cultural diversity, multiculturalism and
integration. 

A liberal democratic constitution gives a particular priority to some rights,
freedoms and opportunities specifically related to the requirements of the
common good. These basic rights should take priority for reasons of the
plurality of concepts about the good life and because of the requirements
deriving from freedom and tolerance determined by democratic institu-
tions. The idea of the “shared liberal political values” is essential. These
values form the essence of liberal democratic citizenship. The creation of
a common identity based on democratic citizenship performs a vital inte-
grative function and is in fact the basis of social unity. In this perspective
the role of civil society is viewed with regard to the contribution to pre-
serve these unifying values of the liberal constitutional democracy. 59
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In a constitutional democracy, the normal route of conflict resolution is the
judicial one. In this perspective the Constitutional justice plays an impor-
tant role. Non governmental group and organizations are probably the
most interested actors to access the constitutional adjudication. The polit-
ical organs (the parliament and the government) naturally are more
focused in addressing economic, social, security problems and may lack
the necessary attention concerning the boundaries that the Constitution
provides with regard to their political discretion.  Hence the civil society
plays the role of a watchdog to preserve and request the respect of the
constitutional values. The normative regulation of the values of the consti-
tutional democracy is a precondition to the role of civil society, which then
plays a special role to put into life this normative concept.

Now I will present how the Albanian Constitution has regulated the right
of access to the Constitutional Court of organizations and social groups
and what is the practice of the exercising of this instrument.

The Locus Standi of Civil society organizations 

before the Constitutional Court

According to the Constitution, the right to invest the Constitutional Court
in reviewing the unconstitutionality of law is enjoyed only by a specified
category of applicants. These applicants can be divided into three cate-
gories: a) high state organs; b) organizations and different legal entities;
and c) ordinary courts. The applicants that fall into the first category are:
the President of the Republic; the Prime Minister; not less than 1/5 of the
MPs; the Head of the High State Audit. From this category, the applicants
who have more often addressed the Constitutional Court are 1/5 of the
MPs.11 the Albanian Constitution has not recognized to the individuals the
right to directly address the Constitutional Court requesting a constitution-
al review of a certain law12. In the second category are included: the
People’s Advocate13; local government organs; organs of religious commu-
nities; as well as ‘other’ organizations14. The applicants who fall into this
category have the right to address the Constitutional Court requesting the
proclamation of unconstitutionality of laws only for issues related to their
interests. The courts of ordinary jurisdiction have been placed to the third
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11 During the period 1992 - October 2007 there have been presented 76 applications pretending for the unconsti-
tutionality of laws: the President of the Republic has presented no applications; the Prime Minister has present-
ed three applications; 1/5 of the deputies 11 applications; and the Head of High State Audit only one applica-
tion.

12 Even from this view point, the drafters of the Constitution have reflected a restricted approach for the invest-
ment of constitutional judgment. 

13 Constitutional Court has not had a consolidated approach regarding the legitimacy of the People’s Advocate to
pretend before this Court for the unconstitutionality of laws. A more obvious position concerning this issue has
been defined in the court decision nr. 40/2007.

14 In spite of being public authorities, the People’s Advocate and the local government organs have the right to
be addressed to the Constitutional Court pretending for the unconstitutionality of law s only for issues related
to their interests. S
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category. The courts have the right to refer to the Constitutional Court
asking for its opinion about the constitutionality of a certain law to be
applied in the concrete case (the incidental way - referral or preliminary
ruling)15.

a. The interpretation of the Constitutional Court as regards the locus 

standi of the organizations

The Constitution and the jurisprudence of the Constitutional Court require
that for an organization to have locus standi before the Court it should
demonstrate that it has a link and an interest with the legal act for which
it submits a claim for constitutional review. (Dec nr.9, date 19.03.2008). The
interest should be related to the violated right, to the real or potential dam-
age which the norm has or might create and not as to the theoretical prem-
ises over the unconstitutionality of the norm which has brought about the
breach of interest. 

Thus the Court makes it a condition for an organization to prove and argue
before it “the interest” in a particular case. More specifically, regarding the
interest, the Court demands that the applicant demonstrates how and in
what manner the applicant can be affected in an aspect of his/her situa-
tion; thus he has to prove the direct and individualized link existing
between his/her situation and the particular legal norm being disputed.
(Dec. no. 16, date 25.07.2008)   

As regards the type of organizations which might address the Court, it has
clarified that the term “other organizations’ stipulated in Article 134/1/f,
comprises organizations other than political organizations. The latter con-
clusion is supported by several constitutional provisions which include the
term ‘organization’ including political organization, trade unions, associa-
tion in organizations to pursue a lawful aim, or to protect their interest and
identity of minority groups etc. Thus, the term organization in the
Constitution refers to associations, foundations or any type of other organ-
ization which pursue political, economic, and social or any other lawful
goals. (Dec 16, dated 25.07.2008) 

The Constitutional Court has, on a number of cases accepted the locus
standi of organizations (dec no.9/2007; no.11/2007; no.35/2007;
no.41/2007; no.9/2008, etc.). The assessment whether a particular organi-
zation has an interest is carried out on a case by case basis, depending on
the particular circumstances of each case. However as already stated
above the interest to address the Court must be certain, direct and indi-
vidualized. 

6115 Article 145 of the Constitution of the Republic of Albania.
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b. Trends of growing number of applications from Organizations

The applications for unconstitutionality of laws submitted by the subjects
of the second category, for the period 1992 - 2007, occupy 34% of the total
number of applications. The majority of them have been submitted by
NGO-s (26%). 

By comparing the last years’ figures, it can be observed a rising tendency
of NGO-s’ applications requesting the unconstitutionality of laws. I would
like to interpret this fact as the civil society being more confident of the
Constitutional Court. Several researchers have analyzed the role of the
groups of interest in this direction. According to one point of view, this can
be explained by the democratization of the access to the constitutional jus-
tice, as well as by the establishment of supportive structures for the citi-
zens, created by financially supported organizations and legal studios spe-
cialized in the field of protection of civil rights (Epp C. R. 1999). In cases
when the elite and the general public see the legislative as being no longer
productive, and when the legislative process is relatively closed (i.e. not
comprehensive), they shall be addressed to the judiciary (Tate C.N. and
Vallinder T. 1995).

c. Cases before the Court - Actions brought by Organizations

Several types of organizations have addressed the Court since 1999 being
those business associations, trade unions, human rights organizations,
other groups of interest

Business organizations/groups of interest

Starting from 1999, an increasing number of interest groups or business
associations have addressed the Constitutional Court such as the Chamber
of Commerce and Industry in Vlora (Dec. 64/1999) requesting the decla-
ration as unconstitutional and subsequent abrogation of a Council of
Ministers’ decision on Procedures and licensing the trade of oil, gas and
their sub products. The Association of Investors and Industry of Albania
(Dec 135/2002) requesting the declaration as unconstitutional of some arti-
cles in the Law on taxes on revenues and in the Law on Taxation proce-
dures; The Association of Constructors (Dec 4/2003) requesting the decla-
ration as unconstitutional of a Council of Ministers Decision concerning
the immediate prohibition of activities related to the exploitation of rivers’
sand”.

The Union of Journalists (Dec 34/2003) requesting the declaration as
unconstitutional of an Order of the Prime Minister concerning communi-
cation with print and electronic media”; Association of Former owners
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(185/2001; 30/2005) requesting abrogation of certain articles of property
laws affecting their right to property, The Association of Constructors,
Konfidustria, Association of Hydrocarbons, Association of Foreign
investors, the Albanian-British Chamber of Commerce requesting the
unconstitutionality of a provision in the law on duties procedures in
Albania (Dec 16/2008) affecting their right to due process of law, etc.

Organizations of Public officials

The Association of Mayors (27/2000) requesting the declaration as uncon-
stitutional of certain Articles of a Decision of Council of Ministers on
Financial Control; the National Chamber of Public Notary (3/2005)
requesting the declaration as unconstitutional of some provisions in a law
on public notary, The National Association of Judges requesting before the
Court the abrogation of a provision of the Law on the organization of the
judiciary allegedly affecting their independence.

Watchdog organizations 

Helsinki Committee (dec 15/2003) requesting the declaration as unconsti-
tutional of particular terms in the Criminal Code.; (dec 25/2003) or Code
of Civil Procedure;  Helsinki Committee and the Albanian Group of
Human Rights (dec 20/2006) requesting the declaration as unconstitution-
al of a decision of the Council of Ministers to avoid nepotism among the
public administration allegedly violating the principles of discrimination
and equality before the law. 

Some Conclusions

In this short presentation I tried to emphasize the idea that the project aim-
ing at the transformation of the government and the Albanian society into
a constitutional democracy, according to an accepted normative model,
requires continuous attempts. The recognition and stipulation of constitu-
tional values and principles is only the beginning of such a process.

From this perspective, the role of the civil society in protecting constitu-
tional values is very important. Constitutional democracy needs a vibrant
civil society to act independently of and as a watchdog over government -
especially in relation to delivery of constitutional goals.

As already demonstrated from the practice of the Albanian Constitutional
Court, there is an increasing number of organizations and groups of civil soci-
ety that have successfully put into motion this Court. This shows a positive
trend and is indicative of an increase of faith towards constitutional review. 
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In this presentation I also tried to show that the affirmation of the essen-
tial elements of constitutionalism represents a precondition as to the role
of the civil society. To support this view, I would like to quote a distin-
guished scholar who articulated the meaning of a ‘democratic’ form of con-
stitutionalism: “Modern constitutionalism in the western democracies has
generally involved the idea of a civil society organized and governed on
the basis of a written body of ‘constitutional’ law. A ‘democratic’ constitu-
tion embodies a conception of the fundamental rights and obligations of
citizens and establishes a judicial process by which claims may be litigat-
ed. The function of a judiciary is to interpret the constitution and to
authorize the enforcement of its decisions. Pragmatically, it seeks to strike
a ‘delicate balance’ between the rights and freedoms of ‘the governed’ and
the exigencies of effective government”16.

ÐÅÇÞÌÅ

Òðàíñ ôîð ìà öèÿ ãî ñó äà ð ñòâà è àë áà íñ êî ãî îá ùå ñò âà â êîíñ òè òó öè îí -
íóþ äå ìîê ðà òèþ - ñëîæ íûé è ïðî äîë æè òåëü íûé ïðî öåññ. Ïðèç íà íèå
è ïðè íÿ òèå êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé è ïðèí öè ïîâ  - òîëü êî íà ÷à -
ëî òà êî ãî ïðî öåñ ñà. Âåñü ìà âàæ íà ðîëü ãðàæ äà íñ êî ãî îá ùå ñò âà â çà -
ùè òå êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé. Êîíñ òè òó öè îí íàÿ äå ìîê ðà òèÿ íóæ -
äà åò ñÿ â òà êîì îá ùå ñò âå, êî òî ðîå áû äåéñòâî âà ëî íå çà âè ñè ìî è êàê
ñòî ðî æå âîé ïåñ ñëå äè ëî çà Ïðà âè òåëü ñòâîì. Ïî ñëî âàì îä íî ãî èç âå ñò -
íî ãî ó÷å íî ãî, “ñîâ ðå ìåí íûé êîíñ òè òó öè î íà ëèçì â çà ïàä íûõ äå ìîê ðà -
òè ÿõ âêëþ ÷à åò â ñå áÿ èäåþ ãðàæ äà íñ êî ãî îá ùå ñò âà, îð ãà íè çî âàí íî ãî
è óï ðàâ ëÿ å ìî ãî íà îñ íî âå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà”. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ
Êîíñ òè òó öèÿ îòðàæà åò êîí öåï öèþ ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðàâ è îáÿ çàí -
íîñ òåé ãðàæ äàí. Ôóíê öèÿ ïðà âà - òîë êî âàòü Êîíñ òè òó öèþ è äà âàòü çà -
êîí íóþ ñè ëó ðå øå íè ÿì, ïðè íÿ òûì íà îñ íî âà íèè Êîíñ òè òó öèè.
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16 Alan S. Rosenbaum, “Introduction”, in Constitutionalism: The Philosophical Dimension, ed. Alan Rosenbaum
(New York: Greenwood Press, 1988), 4.S
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÖÅÍÍÎÑÒÈ  

Â ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ 

ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÈ: ÎÏÛÒ ÐÀÇÐÅØÅÍÈßŸ

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÉ 

È ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

ÍÈÊÎËÀÉ ÁÎÍÄÀÐÜ

ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïðîá ëå ìà êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé â ïðàê òè êå êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ïðà âî ñó äèÿ, â ÷àñò íîñ òè ïðè ðàç ðå øå íèè ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé è
êîíô ëèê òîâ, ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òàõ: ñ îá ùå òå -
î ðå òè ÷åñ êèõ ïî çè öèé êîíñ òè òó öè îí íîé àê ñè î ëî ãèè, ÷òî ñâÿ çà íî ñ âû -
ÿâ ëå íè åì ñó ùå ñò âà, ñî äåð æà íèÿ è ñèñ òå ìû êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ -
òåé, õà ðàê òå ðà èõ âëè ÿ íèÿ íà þðè äè ÷åñ êóþ, â òîì ÷èñ ëå ñó äåá íî-ïðà -
âî âóþ ïðàê òè êó; â ïðàã ìà òè ÷åñ êî-ïðèê ëàä íîì ïëà íå, èìåÿ â âè äó íå -
îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áîò êè èíñòðó ìåí òà ðèÿ ïðè ìå íå íèÿ îð ãà íà ìè êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé ïðè ðå øå íèè
êîíê ðåò íûõ äåë. 

Ê îöåí êå ïðî âå ðÿ å ìûõ íà ñî îò âå ò ñòâèå Êîíñ òè òó öèè ïðà âî âûõ íîðì
íå îá õî äè ìî ïîä õî äèòü êîíê ðåò íî, â òîì ÷èñ ëå êîã äà ïðè õî äèò ñÿ îöå -
íè âàòü èõ ñ ïî çè öèé àáñòðà êò íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé. Äëÿ
ýòî ãî íå îá õî äè ìà ðàç ðà áîò êà ïðàê òè ÷åñ êîé êîíñ òè òó öè îí íî-ñó äåá íîé
àê ñè î ëî ãèè.

Î÷å âèä íî,÷òî ïðàê òè ÷åñ êàÿ àê ñè î ëî ãèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ
äîëæ íà ñòðî èòü ñÿ íà íåï ðî òè âî ðå ÷è âûõ íà ó÷ íî-òå î ðå òè ÷åñ êèõ ïðåä-
ñ òàâ ëå íè ÿõ î êîíñ òè òó öè îí íûõ ïà ðà ìåò ðàõ öåí íî ñò íîé ìî äå ëè îá ùå ñò -
âà è ãî ñó äà ð ñòâà, êî òî ðàÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, ôóíê öè î íè ðó åò è ðàç âè âà åò -
ñÿ ïðè àê òèâ íîì ó÷àñ òèè ñó äåá íî-ïðà âî âûõ ñóáú åê òîâ êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî êîíò ðî ëÿ. Ñî îò âå ò ñòâåí íî, äîñ òî âåð íîå óñ òà íîâ ëå íèå þðè äè ÷åñ êè
çíà ÷è ìûõ ñâîéñòâ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé êàê ñó äåá íî-ïðà âî âî ãî
ôàê òî ðà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ïðî âå äå íèå êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî èç ìå ðå íèÿ ñà ìî ãî ïî ñå áå ôå íî ìå íà öåí íîñ òåé.

1. Ôå íî ìåí öåí íîñ òåé â ñîâ ðå ìåí íîì êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìå: 

îñ íîâ íûå èç ìå ðå íèÿ.

“Öåí íîñòü” - ïî íÿ òèå óíè âåð ñàëü íîå è ìíî ãî ìåð íîå, îíî îõ âà òû âà åò 65

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À
Â
Î

Ñ
Ó
Ä
È

Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ
ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È



âñå îá ëàñ òè è óðîâ íè ñî öè àëü íîé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå - íà -
õî äÿ ùè å ñÿ â ñôå ðå êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî âîç äåé ñòâèÿ.

Ôîð ìè ðî âà íèå öåí íî ñò íûõ ïîä õî äîâ ê òî ìó èëè èíî ìó ÿâ ëå íèþ (îáú -
åê òó) òðå áó åò ãå íå ðè ðî âà íèÿ îöåí êè, òî åñòü ñóáú åê òèâ íî-âî ëå âî ãî
äåéñòâèÿ, íàï ðàâ ëåí íî ãî íà ïðèç íà íèå çà îáú åê òîì â ñî îò âå ò ñòâèè ñ
èçá ðàí íûì ìàñø òà áîì è êðè òå ðè ÿ ìè îï ðå äå ëåí íîé ïî ëåç íîñ òè, îáú -
åê òèâ íîé è (èëè) ñóáú åê òèâ íîé íå îá õî äè ìîñ òè. Ñëå äî âà òåëü íî, çíà ÷è -
ìîñòü îáú åê òà (ÿâ ëå íèÿ), âû ðà æåí íàÿ ÷å ðåç åãî öåí íîñòü, ãå íå ðè ðó åò -
ñÿ íà ëè÷ íûì (ðå àëü íûì) îò íî øå íè åì ìåæ äó ýòèì îáú åê òîì è îöå íè -
âà þ ùèì åãî ñóáú åê òîì. Ýòî ïîç âî ëÿ åò îá íà ðó æèòü (“ñíÿòü”) â ñôå ðå
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íå êèé èäå à ëè çè ðî âàí íûé ñëå ïîê
(ìî äåëü) àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ íà ÷àë è îò íî øå íèé, êî òî -
ðûå èìå þò íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå íîð ìà òèâ íîå îôîðì ëå íèå â êîíñ òè òó öè -
îí íîì çà êî íî äà òåëü ñòâå.

1.1. Â ðàì êàõ ýòèõ îò íî øå íèé îá íà ðó æè âà åò ñÿ, ïðåæ äå âñå ãî, öåí -
íîñòü ñà ìîé ïî ñå áå Êîíñ òè òó öèè êàê àê òà, óñ òà íàâ ëè âà þ ùå ãî ñâîä
êî ðåí íûõ öåí íî ñò íûõ èì ïå ðà òè âîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íî îð ãà íè çî âàí íî ãî
îá ùå ñò âà, à òàê æå áî ëåå êîíê ðåò íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîð ìà òè âîâ,
óò âå ðæ äà þ ùèõ öåí íî ñò íûå îñ íî âû ïðà âî ïî ðÿä êà â îò äåëü íûõ ñôå ðàõ
îá ùå ñò âåí íîé æèç íè è ñîñ òàâ ëÿ þ ùèõ êîíê ðåò íûå öåí íîñ òè Êîíñ òè -
òó öèè. 

Öåí íî ñò íîå çíà ÷å íèå Êîíñ òè òó öèè ïî çè òè âè ðó åò ñÿ â åå ó÷ ðå äè òåëü -
íûõ ñâîé ñòâàõ, âåð õî âå í ñòâå, âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëå, ïðÿ ìîì
äåéñòâèè, îñî áîì ïî ðÿä êå åå ïðè íÿ òèÿ è èç ìå íå íèÿ. 

Êàê ñëå äó åò èç ïðàê òè êè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ, ýòî îç íà ÷à åò, â
÷àñò íîñ òè, ÷òî Êîíñ òè òó öèÿ ÐÔ ÿâ ëÿ åò ñÿ êîíñ òè òó è ðó þ ùèì àê òîì â îò -
íî øå íèè âñåé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð ñòâà, âêëþ ÷àÿ êîíñ òè òó öèè (óñ -
òà âû) ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè - èõ ó÷ ðå äè òåëü íûé õà ðàê òåð
îáóñ ëîâ ëåí ó÷ ðå äè òåëü íûì õà ðàê òå ðîì Êîíñ òè òó öèè ÐÔ1; âåð õî âå í ñòâî,
âûñ øóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó è ïðÿ ìîå äåéñòâèå èìå þò âñå è êàæ äîå ïî -
ëî æå íèå Êîíñ òè òó öèè ÐÔ, ïðè òîì, ÷òî èõ ïðè î ðè òåò â ïðà âî âîé ñèñ -
òå ìå Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè ðàñï ðî ñò ðà íÿ åò ñÿ íà âñå ñó ùå ñò âó þ ùèå â
íåé íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àê òû, âêëþ ÷àÿ è òå, êî òî ðûå ñà ìà Êîíñ òè -
òó öèÿ óïî ìè íà åò â êà ÷å ñò âå èñ ïîëü çó å ìûõ íà ðÿ äó ñ íåé ðå ãó ëÿ òî ðîâ
îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé (Ôå äå ðà òèâ íûé äî ãî âîð)2. Èç ýòî ãî âû òå êà -
åò è äðó ãîé âû âîä, ñäå ëàí íûé Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÐÔ: îá ëà äàÿ
âîç ìîæ íîñ òÿ ìè “îæèâ ëÿòü” Êîíñ òè òó öèþ, ðàç âè âàòü åå áåç èç ìå íå íèÿ
òåêñ òà, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â òî æå âðå ìÿ íå âïðà âå ïðî âå ðÿòü
êîíñ òè òó öè îí íîñòü ñà ìîé Êîíñ òè òó öèè, åå îò äåëü íûõ ïî ëî æå íèé íè
ïî êà êèì ïà ðà ìåò ðàì, â òîì ÷èñ ëå íà ñî îò âå ò ñòâèå îñ íî âàì êîíñ òè òó -
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1 Ñì.: Ïîñ òà íîâ ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 18 èþ ëÿ 2003 ãî äà ¹13-Ï // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹30. Ñò.3101.
2 Ñì.: Ïîñ òà íîâ ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 9 ÿí âà ðÿ 1998 ãî äà ¹1-Ï // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹3. Ñò.429.Í
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öè îí íî ãî ñòðîÿ Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, íåñ ìîò ðÿ íà ïî âû øåí íóþ
þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó íîðì ãëà âû 1 Êîíñ òè òó öèè ÐÔ (÷. 2 ñò. 16)3.

1.2. Âìåñ òå ñ òåì öåí íî ñò íàÿ çíà ÷è ìîñòü ïðè ñó ùà íå òîëü êî Êîíñ òè -
òó öèè â öå ëîì êàê þðè äè ÷åñ êî ìó àê òó. Îíà âû ðà æà åò ñÿ è â ìà òå ðè -
àëü íîì ñî äåð æà íèè çàê ðåï ëåí íûõ â Îñ íîâ íîì Çà êî íå öå ëåé, ïðèí öè -
ïîâ è íîðì, êî òî ðûå âûñ òó ïà þò ïî ñâî åé ïðè ðî äå íå òîëü êî íîð ìî ïî -
ëî æå íè ÿ ìè ðå ãó ëÿ òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà, íî è îò ðà æå íè åì ôàê òè ÷åñ êè
ñëî æèâ øèõ ñÿ â îá ùå ñò âå ïðåäñ òàâ ëå íèé î ñî öè àëü íûõ ïðè î ðè òå òàõ è
íà è áî ëåå îï òè ìàëü íûõ ìî äå ëÿõ îáóñò ðîé ñòâà ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ îá ëàñ -
òåé îá ùå ñò âåí íîé è ãî ñó äà ð ñòâåí íîé æèç íè, òî åñòü, èíû ìè ñëî âà ìè,
íîð ìà òèâ íî îôîðì ëåí íû ìè îá ùå ñò âåí íû ìè èí òå ðå ñà ìè, ñâÿ çàí íû ìè
ñ äîñ òè æå íè åì ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé èí äè âè äó àëü íîé, îá ùå ñò âåí íîé è
ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïî ëåç íîñ òè. 

Â êîí öå íò ðè ðî âàí íîé ôîð ìå öåí íîñ òè Êîíñ òè òó öèè ÐÔ èç ëî æå íû â åå
ãëà âå 1, êî òî ðàÿ óñ òà íàâ ëè âà åò îñ íî âû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ Ðîñ -
ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè. Ê íèì îò íî ñÿò ñÿ, â ÷àñò íîñ òè, öåí íîñ òè äå ìîê ðà -
òèè (÷. 1 ñò. 1), ôå äå ðà ëèç ìà (÷. 1 ñò. 1, ñò. 5), ïðà âî âîé (÷. 1 ñò. 1) è ñî -
öè àëü íîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè (÷. 1 ñò. 7); ðåñ ïóá ëè êà íèç ìà (÷. 1 ñò. 1);
íà ðîä íî ãî (ñò. 3) è ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ñó âå ðå íè òå òà (ñò. 4); åäèí ñòâà ãî -
ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè (÷. 3 ñò. 5) è ôóíê öè î íàëü íî ãî ðàç äå ëå íèÿ åå
îð ãà íîâ (ñò. 11); ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (ñò. 12); ïðèç íà íèÿ ïðàâ è
ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà (ñò. 2); ñâî áî äû ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè (÷. 1 ñò. 8); èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî (÷. 1 ñò. 13) è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
ìíî ãî îá ðà çèÿ (÷. 3 ñò. 13); ìíî ãî ïàð òèé íîñ òè (÷. 3 ñò. 13); ñâåòñ êîñ òè
ãî ñó äà ð ñòâà (ñò. 14). 

Öåí íî ñò íûé õà ðàê òåð ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé,
êàê, âïðî ÷åì, è èíûõ óñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öèè, áûë íå îä íîê ðàò íî
ïîäò âå ðæ äåí â ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ, êî òî ðûé àê òèâ íî
çà äåé ñòâó åò àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì äëÿ
ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðà âî âûõ ïî çè öèé ïî êîíê ðåò íûì äå ëàì è ðàç ðå øå íèÿ
êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âûõ ñïî ðîâ. 

1.3. Åùå îä íà ðàç íî âèä íîñòü àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèõ íà ÷àë ñîâ ðå ìåí íî ãî
êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà ñâÿ çà íà ñ ãå íå ðè ðî âà íè åì êîíñ òè òó öè îí íûõ
öåí íîñ òåé, ïðåæ äå âñå ãî, êàê ðå çóëü òà òà êîíñ òè òó öè îí íî-îöå íî÷ íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè ñó äåá íûõ îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. 

Â ýòîì ñëó ÷àå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè, â îò ëè ÷èå îò öåí íîñ òåé ñà -
ìîé ïî ñå áå Êîíñ òè òó öèè, íå èìå þò ïðÿ ìî ãî òåêñ òó àëü íî ãî êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî îôîðì ëå íèÿ, íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ôîð ìàëü íû ìè, ýêñïëè öèò íû ìè óñ -
òà íîâ ëå íè ÿ ìè Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà; èõ êîíñ òè òó öè îí íîå ïðèç íà íèå è
çíà ÷å íèå êî ðå íÿò ñÿ â ãëó áèí íîì ñî äåð æà íèè è ñèñ òåì íî-ñå ìàí òè ÷åñ -

673 Ñì.: Îï ðå äå ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 1 àï ðå ëÿ 1996 ãî äà ¹13-Î // Àð õèâ ÊÑ ÐÔ. 1996.
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êèõ âçà è ìîñ âÿ çÿõ íîð ìà òèâ íûõ ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè. Ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, èõ êîíñ òè òó öè îí íàÿ çíà ÷è ìîñòü òðå áó åò ãåð ìå íåâ òè ÷åñ êî ãî
âû ÿâ ëå íèÿ è ïî çè òèâ íî ãî îôîðì ëå íèÿ â ïðî öåñ ñå êîíñ òè òó öè îí íî-
êîíò ðîëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñó äåá íûõ îð ãà íîâ (ïî êðàé íåé ìå ðå, íà
óðîâ íå àê òîâ îôè öè àëü íî ãî òîë êî âà íèÿ èëè èñ òîë êî âà íèÿ Îñ íîâ íî ãî
Çà êî íà). 

Â ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ ïî ëó ÷èë ñâîå îáîñ íî âà íèå öå -
ëûé ðÿä ôîð ìàëü íî íå ïî è ìå íî âàí íûõ â Êîíñ òè òó öèè ÐÔ êîíñ òè òó -
öè îí íûõ öåí íîñ òåé, îêà çû âà þ ùèõ îð ãà íè çó þ ùåå âîç äåé ñòâèå íà ñî -
îò âå ò ñòâó þ ùèå îá ùå ñò âåí íûå îò íî øå íèÿ, âêëþ ÷àÿ òà êèå êîíñ òè òó öè -
îí íûå öåí íîñ òè, êàê: ñïðà âåä ëè âîñòü è ïðà âî âàÿ îï ðå äå ëåí íîñòü4, ñòà -
áèëü íîñòü è îï ðå äå ëåí íîñòü ïóá ëè÷ íûõ ïðà âî îò íî øå íèé, îáåñ ïå ÷å íèå
ñòà áèëü íîñ òè óñ ëî âèé õî çÿé ñòâî âà íèÿ, ïîä äåð æà íèå áà ëàí ñà ïóá ëè÷ -
íûõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ð ñòâà è ÷àñò íûõ èí òå ðå ñîâ ñóáú åê òîâ ãðàæ äà íñ -
êî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé5 è äð.

Òà êèì îá ðà çîì, â ñîâ ðå ìåí íîì êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìå ôå íî ìåí öåí íîñ -
òåé ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â òðåõ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ èç ìå ðå íè ÿõ: à) ñà ìà ïî ñå -
áå Êîíñ òè òó öèÿ êàê öåí íîñòü; á) ïî ëó ÷à þ ùèå ïðÿ ìîå çàê ðåï ëå íèå â
íîð ìàõ è èíñ òè òó òàõ Êîíñ òè òó öèè öåí íîñ òè; â) èìï ëè öèò íî âû ðà æåí -
íûå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè êàê ðå çóëü òàò ïðàê òè ÷åñ êîé êîíñ òè òó -
öè îí íî-ñó äåá íîé àê ñè î ëî ãèè.

Â ýòîì ïëà íå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè - íå òîëü êî èíñòðó ìåí òàëü -
íîå ñðåä ñòâî íîð ìî êî íò ðîëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ, íî è, â îï ðå äå ëåí íîé ìå ðå, ðå çóëü òàò òà êîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè. Ýòî ñòà íî âèò ñÿ âîç ìîæ íûì â ñè ëó îñî áûõ þðè äè ÷åñ êèõ õà ðàê òå -
ðèñ òèê ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà êàê èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà.

2. Êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè - êà òå ãî ðèÿ äåéñòâó þ ùå ãî ïðà âà.

Êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ êà òå ãî ðè åé äåéñòâó þ ùå ãî ïðà -
âà, âû ïîë íÿ þ ùè ìè â òîì ÷èñ ëå ðå ãó ëÿ òèâ íûå è (èëè) îõ ðà íè òåëü íûå
ôóíê öèè. Ýòî âû òå êà åò êàê èç èõ ñîáñòâåí íûõ (êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà -
âî âûõ) õà ðàê òå ðèñ òèê, òàê è èç îñî áåí íîñ òåé äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà êàê êâà çèï ðà âîò âîð ÷åñ êî ãî îð ãà íà.

Ñïå öè ôè êà íîð ìà òèâ íîé ýíåð ãèè êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé òà êî âà,
÷òî îíè èìå þò ïðåä ìå òîì (ñôå ðîé) ñâî å ãî âëè ÿ íèÿ, ïðåæ äå âñå ãî, íîð -
ìà òèâ íûå âå ëè ÷è íû íà è áî ëåå âû ñî êî ãî, àáñòðà êò íî ãî óðîâ íÿ - îá ùèå
ïðèí öè ïû ïðà âà, êîíñ òè òó öè îí íûå ïðèí öè ïû, ñòà òóñ íî-êà òå ãî ðè àëü -
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4 Ñì.: Ïîñ òà íîâ ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 16 ìàÿ 2007 ãî äà ¹6-Ï // ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹22. Ñò.2686.
5 Ñì., íàïð.: Ïîñ òà íîâ ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 27 àï ðå ëÿ 2001 ãî äà ¹7-Ï // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹23. Ñò.2409; Ïîñ òà íîâ -

ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 10 àï ðå ëÿ 2003 ãî äà ¹5-Ï // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹17. Ñò.1656; Ïîñ òà íîâ ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 14 èþ -
ëÿ 2005 ãî äà ¹9-Ï // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹30 (÷.2). Ñò.3200; Îï ðå äå ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 21 àï ðå ëÿ 2005 ãî äà ¹191-
Î // ÂÊÑ ÐÔ. 2005. ¹6; Îï ðå äå ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 8 ôåâ ðà ëÿ 2007 ãî äà ¹381-Î-Ï // ÂÊÑ ÐÔ. 2007. ¹5.



íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóáú åê òîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà è êîíñ òè òó -
öè îí íûõ ÿâ ëå íèé è ò.ï. Ñ ïî ìîùüþ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé ïðî -
èñ õî äèò, ñâî å ãî ðî äà, ïðè ðà ùå íèå è àê òó à ëè çà öèÿ íîð ìà òèâ íî ãî ñî -
äåð æà íèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ íîðì, èíñ òè òó òîâ, ïðèí öè ïîâ, à òàê æå
óñ òà íîâ ëå íèå èõ ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî âçà è ìî äåé ñòâèÿ. Ýòî îñî áåí íî
âàæ íî, åñ ëè èìåòü â âè äó, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå ðåä êî ñòàë êè -
âà åò ñÿ ñ ñè òó à öè ÿ ìè, êîã äà âîç íè êà þò ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìåæ äó ïðåäñ òàâ -
ëå íè ÿ ìè î ðàç ëè÷ íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïàõ, äà è êîíñ òè òó öè -
îí íûå ïðèí öè ïû ìî ãóò áûòü âíóò ðåí íå ïðî òè âî ðå ÷è âû6. Äîñ òà òî÷ íî
îò ìå òèòü òà êèå, íå ðåä êî âñòó ïà þ ùèå äðóã ñ äðó ãîì â êîíô ëèêò êîíñ -
òè òó öè îí íûå ïðèí öè ïû, êàê, íàï ðè ìåð: ïðèí öè ïû ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà è ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà; ïðèí öè ïû ñâî áî äû è îò âå ò ñòâåí íîñ -
òè; ïðèí öèï åäèí ñòâà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè è ïðèí öèï ôå äå ðà ëèç -
ìà è ò.ä. 

Íîð ìà òèâ íî-ïðà âî îá ðà çó þ ùåå çíà ÷å íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ è â òîì, ÷òî ñ èõ ïî ìîùüþ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âû ÿâ ëÿ -
åò è îöå íè âà åò ïðà âî âûå ìî äå ëè îð ãà íè çà öèè òåõ èëè èíûõ ñôåð îá -
ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, ïðå î äî ëå âà åò ïðî áå ëû è äå ôåê òû â ïðà âî âîì
ðå ãó ëè ðî âà íèè è, îä íîâ ðå ìåí íî, îï ðå äå ëÿ åò òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ êîíñ -
òè òó öè îí íûõ îò íî øå íèé, îáîñ íî âû âà åò êîíñ òè òó öè îí íóþ ñòðà òå ãèþ
ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñòâà ïî íàï ðàâ ëå íè ÿì, ïî ïàâ øèì â
ñôå ðó êîíñ òè òó öè îí íî ãî íîð ìî êî íò ðî ëÿ. Âåñü ìà õà ðàê òåð íûì â ýòîì
îò íî øå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ Ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ îò 5
ôåâ ðà ëÿ 2007 ãî äà ¹2-Ï7, ïðåä ìå òîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïî êî òî ðî ìó ñòàë
ïî ñó ùå ñò âó èíñ òè òóò íàä çîð íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà â ãðàæ äà íñ êîì ïðî öåñ -
ñå, â òîì âè äå, â êà êîì îí áûë óðå ãó ëè ðî âàí íà òîò ìî ìåíò ÃÏÊ ÐÔ.
Óñ òà íî âèâ íà ëè ÷èå íà ðó øå íèÿ îñ ïà ðè âà å ìû ìè çà êî íî ïî ëî æå íè ÿ ìè
êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ ïðà âî ñó äèÿ è öåí íîñ òåé ñó äåá íîé çà ùè -
òû ïðàâ ãðàæ äàí, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óêà çàë, ÷òî ïðèç íà íèå ñî îò âå -
ò ñòâó þ ùèõ ïî ëî æå íèé ïðî òè âî ðå ÷à ùè ìè Êîíñ òè òó öèè ÐÔ è óò ðà òèâ -
øè ìè ñè ëó ñîç äà âà ëî áû òà êîé ïðî áåë â ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè, êî -
òî ðûé â äàí íîì ñëó ÷àå íå ìî æåò áûòü óñò ðà íåí íå ïîñ ðå ä ñòâåí íûì
ïðè ìå íå íè åì Êîíñ òè òó öèè ÐÔ è òðå áó åò âíå ñå íèÿ ñèñ òåì íûõ èç ìå íå -
íèé â äåéñòâó þ ùåå çà êî íî äà òåëü ñòâî î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è î ãðàæ äà íñ -
êîì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå. Ïî ý òî ìó, îïè ðà ÿñü íà âû òå êà þ ùèå èç ïðå àì áó -
ëû è ñòà òåé 1 (÷àñòü 1), 2, 15 (÷àñ òè 1 è 4), 17, 18, 19, 46 è 118 Êîíñ òè -
òó öèè ÐÔ öåí íîñ òè ïðà âî âîé ñïðà âåä ëè âîñ òè è îñ íî âàí íûé íà íèõ
ïðèí öèï ñïðà âåä ëè âîñ òè ñó äåá íûõ àê òîâ, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè -
íÿë ðå øå íèå - â öå ëÿõ çà ùè òû îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ Ðîñ ñèéñ -
êîé Ôå äå ðà öèè, ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, ïîä äåð æà íèÿ
áà ëàí ñà êîíñ òè òó öè îí íî çà ùè ùà å ìûõ öåí íîñ òåé è ñ ó÷å òîì îáú åê òèâ -
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6 Ñì.: Ãàä æè åâ Ã. Ïðèí öè ïû ïðà âà è ïðà âî èç ïðèí öè ïîâ // Ñðàâ íè òåëü íîå êîíñ òè òó öè îí íîå îáîç ðå íèå.
2008. ¹ 2. - Ñ.26.

7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹7. Ñò.932.



íî ñëî æèâ øèõ ñÿ ðå à ëèé - âîç äåð æàòü ñÿ â óêà çàí íîì äå ëå îò ïðèç íà íèÿ
îñ ïà ðè âà å ìûõ çà êî íî ïî ëî æå íèé íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè Êîíñ òè òó öèè
ÐÔ â òîé ÷àñ òè, â êà êîé èìè ïðå äîï ðå äå ëÿ åò ñÿ ìíî æå ñò âåí íîñòü íàä -
çîð íûõ èíñ òàí öèé, âîç ìîæ íîñòü íå îä íîê ðàò íî ãî ïå ðåñ ìîò ðà ñó äåá -
íûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé, ïðè íÿ òûõ â ïî ðÿä êå íàä çî ðà, íå îï ðå äå ëåí íîñòü
ñðî êîâ íàä çîð íî ãî îá æà ëî âà íèÿ è ïðî èç âî ä ñòâà. Ïðè ýòîì â íàç âàí -
íîì Ïîñ òà íîâ ëå íèè áû ëà ñôîð ìó ëè ðî âà íà ðàç âåð íó òàÿ ïðîã ðàì ìà ðå -
ôîð ìè ðî âà íèÿ èíñ òè òó òà íàä çîð íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà â öå ëÿõ ïðè âå äå -
íèÿ åãî â ñî îò âå ò ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé ÐÔ è åâ ðî ïåéñ êè ìè ñòàí äàð -
òà ìè ïðà âî ñó äèÿ.

3. Êîí êó ðåí öèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé â ñîâ ðå ìåí íîì    

ãëî áà ëè ñ òñêîì ìè ðå.

Íîð ìà òèâ íûå íà ÷à ëà êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé, îáîá ùåí íî ãî âî ðÿ,
ïðî èñ òå êà þò èç èõ îáú åê òèâ íîé ñî öè àëü íîé çíà ÷è ìîñ òè äëÿ íà ðî äà,
âî ëåé êî òî ðî ãî îíè óò âå ðæ äà þò ñÿ â êà ÷å ñò âå ïåð âè÷ íî ãî è áå çóñ ëîâ -
íî ãî îñ íî âà íèÿ êàê äëÿ ïðà âî âîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð ñòâà â öå ëîì, òàê è
äëÿ êàæ äîé åå þðè äè ÷åñ êîé íîð ìû. Â ñâîþ î÷å ðåäü, ñî öè àëü íàÿ çíà -
÷è ìîñòü êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé ñîñ òî èò â òîì, ÷òî âû ðà æåí íûå
â íèõ ñî öè àëü íûå îáú åê òû (öå ëè, èí òå ðå ñû, îò íî øå íèÿ, èíñ òè òó òû è
ò.ï.) îáåñ ïå ÷è âà þò íà è áî ëåå îï òè ìàëü íîå (ýô ôåê òèâ íîå, ïðîã ðåñ ñèâ -
íîå) ðàç âè òèå îá ùå ñò âà íà îñ íî âå ìèð íî ãî è êîì ôî ðò íî ãî ñî ñó ùå ñò -
âî âà íèÿ íå òîëü êî ðàç ëè÷ íûõ îá ùå ñò âåí íûõ ñèë âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâà,
íî è äàí íî ãî êîíê ðåò íî ãî íà ðî äà ñ äðó ãè ìè íà ðî äà ìè.

Ñî îò âå ò ñòâåí íî, êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè îáóñ ëîâ ëå íû âíóò ðåí íåé
è âíåø íåé ñî öè àëü íîé ñðå äîé, à ïî òî ìó ïðè èõ àíà ëè çå ñëå äó åò ó÷è -
òû âàòü, â òîì ÷èñ ëå ñêëà äû âà þ ùè å ñÿ çà êî íî ìåð íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íûõ
îò íî øå íèé è òåí äåí öèè îá ùåï ëà íå òàð íî ãî ðàç âè òèÿ, êî òî ðûå âîç äåé -
ñòâó þò è íà ñòà íîâ ëå íèå (ôîð ìè ðî âà íèå) êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé,
è íà ïî ðÿ äîê èõ ðå à ëè çà öèè. Â òî æå âðå ìÿ íå îá õî äè ìî ïðè íè ìàòü âî
âíè ìà íèå, ÷òî ñàì ïî ñå áå ìåæ äó íà ðîä íûé ñî öè àëü íî-ïðà âî âîé ïî ðÿ -
äîê, áó äó ÷è ïðî èç âîä íûì îò âçà è ìî äåé ñòâèÿ ìåæ äó ñó âå ðåí íû ìè âî ëÿ -
ìè ðàâ íîï ðàâ íûõ íà ðî äîâ ìè ðà, âûñ òó ïà åò, ñâî å ãî ðî äà, ðå çóëü òè ðó þ -
ùåé îò ñî îò íî øå íèÿ è ñáà ëàí ñè ðî âà íèÿ ôàê òè ÷åñ êèõ íà öè î íàëü íûõ
êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé ãî ñó äàðñòâ ìè ðî âî ãî ñî îá ùå ñò âà.

Îä íîé èç ôóí äà ìåí òàëü íûõ çà êî íî ìåð íîñ òåé è òåí äåí öèé ñîâ ðå ìåí -
íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷å ñò âà ñëå äó åò ïðèç íàòü ãëî áà ëè çà öèþ, ïðî -
öåñ ñû êî òî ðîé, ñëå äî âà òåëü íî, îêà çû âà þò ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå íà ñèñ òå ìó
êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé è èõ èå ðàð õè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè. 

Ïðî öåñ ñû ðå à ëè çà öèè êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé â ñîâ ðå ìåí íûõ óñ -
ëî âè ÿõ ãëî áà ëè çà öèè ìî ãóò áûòü ïðåäñ òàâ ëå íû â ðàç ëè÷ íûõ àñ ïåê òàõ:
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à) èíñ òè òó öè î íàëü íîì, ïðà âîò âîð ÷åñ êîì, ñîñ òî ÿ ùåì â ñáëè æå íèè ïðà -
âî âûõ ñèñ òåì ñîâ ðå ìåí íîñ òè íà îñ íî âå ïðèç íà íèÿ åäè íûõ, óíè âåð -
ñàëü íûõ äëÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ìè ðà êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé; á)
ïðà âî ðå à ëè çà öè îí íîì àñ ïåê òå, ãäå îñî áûé èí òå ðåñ âû çû âà åò ôîð ìè -
ðî âà íèå íàä íà öè î íàëü íûõ þðèñ äèê öè îí íûõ îð ãà íîâ, îñ íî âû âà þ ùèõ
ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü íà ïðèç íà íèè è çà ùè òå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ êîíñ òè òó -
öè îí íûõ öåí íîñ òåé; â) â àñ ïåê òå óò âå ðæ äå íèÿ íî âîé ïðà âî âîé èäå î -
ëî ãèè, íî âî ãî òè ïà ïðà âî ñîç íà íèÿ è ïðà âî âîé êóëü òó ðû, ÷òî âû ðà æà -
åò ñÿ, â òîì ÷èñ ëå, â óíè ôè êà öèè ïðà âî âûõ öåí íîñ òåé è ñáëè æå íèè
ôóí äà ìåí òàëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê íà öè î íàëü íûõ ïðà âî âûõ êóëü òóð; ã)
â êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè îá ùåï ðèç íàí íûõ ïðèí öè ïîâ è íîðì ìåæ äó -
íà ðîä íî ãî ïðà âà è íà ýòîé îñ íî âå - ïðî íèê íî âå íèå âíóò ðè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ þðè äè êî-ïðà âî âûõ íà ÷àë â ñôå ðó ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå -
íèé è äð.

Âàæ íîå çíà ÷å íèå â ýòîì ïëà íå èìå åò óÿñ íå íèå öåí íî ñò íûõ êðè òå ðè -
åâ è îðè åí òè ðîâ, ëå æà ùèõ â îñ íî âå ïðà âî âîé ãëî áà ëè çà öèè è, ñî îò -
âå ò ñòâåí íî, ïðà âî âî ãî ïðîã ðåñ ñà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äàðñòâ, èìåÿ â
âè äó ïðèç íà íèå â êà ÷å ñò âå, ñâî å ãî ðî äà, àê ñè î ìû ñîâ ðå ìåí íî ãî ïðà -
âî âî ãî ãëî áà ëèç ìà, ÷òî ýòè ïðî öåñ ñû äîëæ íû ðàç âè âàòü ñÿ â íàï ðàâ -
ëå íèè þðè äè çà öèè ñâî áî äû, âëàñ òè, ñîáñòâåí íîñ òè êàê îñ íî âî ïî ëà -
ãà þ ùèõ êîì ïî íåí òîâ ñîâ ðå ìåí íûõ ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì.

Ïðè âñåì òîì, ÷òî êàæ äàÿ ýïî õà íå èç áåæ íî âíî ñèò ñâîè êîð ðåê òè âû
â ñèñ òå ìó öåí íîñ òåé, íà êî òî ðûå îíà îðè åí òè ðó åò ñÿ, ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ,
÷òî àê ñè î ëî ãè ÷åñ êîé è - âî ìíî ãîì - ïðàê ñè î ëî ãè ÷åñ êîé îñ íî âîé ïðà -
âî âîé ãëî áà ëè çà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ è, áå çóñ ëîâ íî, äîëæ íû ñîõ ðà íÿòü ñÿ èìå -
þ ùèå âñå îá ùåå ïðèç íà íèå óíè âåð ñàëü íûå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ -
òè ñîâ ðå ìåí íîé äå ìîê ðà òèè êàê îá ùåå äîñ òî ÿ íèå ÷å ëî âå ÷åñ êîé öè âè -
ëè çà öèè. Â èõ ðÿ äó - öåí íîñ òè ñâî áî äû è ïðàâ ÷å ëî âå êà, ñî öè àëü íîé
ñïðà âåä ëè âîñ òè è ðà âå í ñòâà âñåõ ïå ðåä çà êî íîì, ïðà âî âî ãî ñî öè àëü íî -
ãî ãî ñó äà ð ñòâà, ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî, èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî è
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïëþ ðà ëèç ìà è äð. 

Ïðè ýòîì â óñ ëî âè ÿõ êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè
äå ìîê ðà òèè íå ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ (è, íà äî ïðèç íàòü, ñó ùå ñò âî -
âàòü) âíå ñâÿ çè ñ ñó âå ðå íè òå òîì ãî ñó äà ð ñòâà. Èìåí íî ñó âå ðåí íàÿ âî -
ëÿ íà ðî äà, âû ðà æåí íàÿ â ãî ñó äà ð ñòâåí íîì ñó âå ðå íè òå òå, ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ -
íî âà íè åì äëÿ óò âå ðæ äå íèÿ è ðå à ëè çà öèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé
êàê â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå ãî ñó äà ð ñòâà, ïîñ êîëü êó ïðèç íà íèå çà íà ðî äîì
ñó âå ðå íè òå òà âî ëè è âûñ øèõ ïðàâ ñîñ òàâ ëÿ þò ñó ùå ñò âî êîíñ òè òó öè -
îí íîé äå ìîê ðà òèè, òàê è â ñèñ òå ìå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, êî òî ðîå
ñîñ òàâ ëÿ åò ïðî äóêò ìåæ ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî îá ùå íèÿ, òî åñòü, â êî íå÷ -
íîì ñ÷å òå, ïðî äóêò âçà è ìî äåé ñòâèÿ îá ëå ÷åí íûõ â ãî ñó äà ð ñòâåí íóþ

71

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À
Â
Î

Ñ
Ó
Ä
È

Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ
ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È



ôîð ìó ðàâ íîï ðàâ íûõ è ñó âå ðåí íûõ íà ðî äîâ. Âìåñ òå ñ òåì äå ìîê ðà òèÿ
îï ðå äå ëÿ åò êà ÷å ñò âî è ïðå äå ëû ñó âå ðå íè òå òà íà öèé, íà ðî äîâ, ãî ñó -
äàðñòâ. Â ýòîé ñâÿ çè öåí íî ñò íîé îñ íî âîé ñîâ ðå ìåí íî ãî êîíñ òè òó öè î -
íà ëèç ìà ìî æåò áûòü ïðèç íà íà ñó âå ðåí íàÿ äå ìîê ðà òèÿ êàê ñèì áè î òè -
÷åñ êàÿ öåí íîñòü, îëè öåò âî ðÿ þ ùàÿ ñî áîé ïðèç íà íèå çà êàæ äûì íà ðî -
äîì ìè ðà ïðà âà è âîç ìîæ íîñ òè óò âåð äèòü òà êóþ ñèñ òå ìó ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óñò ðîé ñòâà, êî òî ðàÿ îáåñ ïå ÷è âà åò óï ðàâ ëå íèå äå ëà ìè ãî ñó -
äà ð ñòâà íà îñ íî âà íèè è â ñî îò âå ò ñòâèè ñ âî ëåé íà ðî äà, åãî òðà äè öè ÿ -
ìè è êóëü òó ðîé, â öå ëÿõ íà è áî ëåå ïîë íî ãî è ýô ôåê òèâ íî ãî óäîâ ëåò âî -
ðå íèÿ èí òå ðå ñîâ íà ðî äà. Ñëå äî âà òåëü íî, ñó âå ðåí íàÿ äå ìîê ðà òèÿ âû ðà -
æà åò îä íîâ ðå ìåí íî è óíè âåð ñàëü íîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé, è
ñïå öè ôè÷ íîñòü èõ ïðî ÿâ ëå íèÿ â ðàç ëè÷ íûõ ñî öè î êóëü òóð íûõ óñ ëî âè -
ÿõ. Ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî íè îä íî ìó íà ðî äó íå ìî æåò áûòü ïðî äèê òî -
âà íî ïðè äàòü òîé èëè èíîé äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé öåí íîñ òè òà êîå çíà ÷å íèå,
êî òî ðîå çà íåé íå ïðèç íà åò ñÿ ñà ìèì íà ðî äîì, åñ ëè òîëü êî èíîå íå
âëå ÷åò çà ñî áîé óã ðî çó äëÿ ìèð íî ãî ñó ùå ñò âî âà íèÿ ìè ðî âî ãî ñî îá -
ùå ñò âà èëè åãî ÷ëå íîâ. Ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò òàê æå, ÷òî íîð ìà òèâ íî çàê -
ðåï ëåí íûå âî âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íîì ïðà âå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå öåí íîñ -
òè, âêëþ ÷àÿ ñòîëü âàæ íóþ èç íèõ, êàê ïðèç íà íèå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî -
âå êà è ãðàæ äà íè íà, íå ìî ãóò àá ñî ëþ òè çè ðî âàòü ñÿ, à, íàï ðî òèâ, äîëæ -
íû èñ òîë êî âû âàòü ñÿ è ïðè ìå íÿòü ñÿ ñî îá ðàç íî ñ îá ùåé ñèñ òå ìîé êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, îñ íî âàí íîé íà íà öè î íàëü íîé òðà äè öèè. 

Äëÿ ñîâ ðå ìåí íîé ãî ñó äà ð ñòâåí íî-ïðà âî âîé äåéñòâè òåëü íîñ òè, ñ òî÷ êè
çðå íèÿ ãëî áà ëè ñ òñêèõ òåí äåí öèé åå ðàç âè òèÿ, ïðèí öè ïè àëü íîå çíà ÷å -
íèå èìå åò âîï ðîñ îá èå ðàð õè ÷åñ êèõ ñâÿ çÿõ è çà âè ñè ìîñ òÿõ â ñèñ òåì -
íîì ðÿ äó ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé, î öåí íî ñò íûõ
ïðè î ðè òå òàõ â ðàì êàõ ïðî öåñ ñîâ ïðà âî âîé ãëî áà ëè çà öèè. Â íà øè äíè
àê òó àëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ, â ÷àñò íîñ òè, âîï ðîñ î òîì, ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè ãëî áà ëè -
ñ òñêè ìè ïðè î ðè òå òà ìè ñâî áî äà è ïðà âà ÷å ëî âå êà èëè æå â îñ íî âó òà -
êèõ ïðè î ðè òå òîâ äîëæ íû áûòü ïî ëî æå íû öåí íîñ òè áå çî ïàñ íîñ òè? 

Åùå íå äàâ íî îñ íî âîé èí òåð íà öè î íà ëè çà öèè, ñáëè æå íèÿ ïðà âî âûõ
ñèñ òåì, â òîì ÷èñ ëå â íàï ðàâ ëå íèè ôîð ìè ðî âà íèÿ åäè íî ãî ïðà âî âî ãî
ïðîñò ðà í ñòâà â Åâ ðî ïå, áå çî ãî âî ðî÷ íî ïðèç íà âà ëèñü ïðà âà ÷å ëî âå êà.
Áëà ãî äà ðÿ èì ìà íå íò íî ïðè ñó ùåé èì öåí íî ñò íî-èí òåã ðà òèâ íîé ôóíê -
öèè, ïðà âà ÷å ëî âå êà ïðè îá ðå ëè íàä íà öè î íàëü íûé, èí òåð íà öè î íàëü -
íûé õà ðàê òåð. Èõ ïðèç íà íèå íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå è çàê ðåï ëå íèå
â íîð ìàõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà ëèøü óñè ëè ëî âñå î áù íîñòü è îáÿ çà -
òåëü íîñòü çà ëî æåí íûõ â íèõ òðå áî âà íèé â ìàñø òà áàõ âñå ãî ìè ðî âî ãî
ñî îá ùå ñò âà. Ñ ìî ìåí òà ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âî ãî ïðèç íà íèÿ ïðà âà ÷å -
ëîâå êà êàê îá ùå ñî öè àëü íàÿ êà òå ãî ðèÿ ïðè îá ðå ëè íî âîå, äî ïîë íè òåëü -
íîå êà ÷å ñò âî: îíè ñòà ëè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà, ïî ëó ÷è -
ëè ÷åò êî âû ðà æåí íûå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå íà ÷à ëà ìåæ äó íà ðîä íî-
ïðà âî âî ãî õà ðàê òå ðà, ÷òî ñïî ñî á ñòâî âà ëî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ôîð ìè ðî âà -
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íèþ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà ïðàâ ÷å ëî âå êà, ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè -
òàð íî ãî ïðà âà è ïîç âî ëè ëî ðåò ðà íñ ëè ðî âàòü íà öè î íàëü íûé öåí íî ñò íî-
ïðà âî âîé ïî òåí öè àë â îá ùå ìè ðî âîì ìàñø òà áå.

Ïðèí öè ïè àëü íî èíàÿ ñè òó à öèÿ ñëî æè ëàñü íà ðó áå æå ÕÕ-ÕÕI âå êîâ.
Íà ñìå íó èí òåð íà öè î íà ëè çà öèè íà îñ íî âå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ öåí íîñ -
òåé ïðè õî äèò òåí äåí öèÿ ãëî áà ëè çà öèè íà îñ íî âå êðè òå ðè åâ (ïðèí öè -
ïîâ) áå çî ïàñ íîñ òè ëè÷ íîñ òè, îá ùå ñò âà, ãî ñó äà ð ñòâà. 

Îä íà êî ìîæ íî ëè ðàñ ñìàò ðè âàòü ñà ìè ïî ñå áå öåí íîñ òè áå çî ïàñ íîñ òè
â êà ÷å ñò âå óíè âåð ñàëü íûõ îñ íîâ ïðà âî âî ãî ïðîã ðåñ ñà, èí òåã ðà öèè ñî -
öè î êóëü òóð íûõ ñèñ òåì ñîâ ðå ìåí íîñ òè? Ïî ëî æè òåëü íûé îò âåò íà ýòîò
âîï ðîñ ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ, ïî ìåíü øåé ìå ðå, ñïîð íûì. È ïðåæ äå âñå ãî ïî
òîé ïðè ÷è íå, ÷òî ïðè î÷å âèä íîé êîí êó ðåí öèè êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí -
íîñ òåé ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è áå çî ïàñ íîñ òè, ñ
äðó ãîé, âðÿä ëè ïðà âèëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ ïîë íîå - êàê ýòî ÷à ùå âñå ãî
ñëó ÷à åò ñÿ - ïðî òè âî ïîñ òàâ ëå íèå. 

“Áå çî ïàñ íîñòü” — êà òå ãî ðèÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ, íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå
ñî äåð æà íèå êî òî ðîé íå îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ ÷èñ òî ïóá ëè÷ íîé íàï ðàâ ëåí -
íîñòüþ (íà îá ùå ñò âî è ãî ñó äà ð ñòâî); ïî íÿ òèå áå çî ïàñ íîñ òè ïðèç âà íî
îò ðà æàòü ñîñ òî ÿ íèå çà ùè ùåí íîñ òè æèç íåí íî âàæ íûõ èí òå ðå ñîâ ëè÷ -
íîñ òè, îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà íà îñ íî âå ïîñ ëå äî âà òåëü íî ãî îáåñ ïå -
÷å íèÿ èõ áà ëàí ñà. Óæå ïî ý òî ìó êà òå ãî ðèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ïðèç âà íà îò -
ðà æàòü êàê ïóá ëè÷ íûå, òàê è ÷àñò íûå èí òå ðå ñû â èõ âçà è ìîñ âÿ çè è
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè. Íå ñëó ÷àé íî Êîíñ òè òó öèÿ ÐÔ â ñò. 56 (÷. 1) îï ðå -
äå ëÿ åò â êà ÷å ñò âå ðàâ íîç íà ÷è ìûõ îñ íî âà íèé âîç ìîæ íûõ îã ðà íè ÷å íèé
ïðàâ è ñâî áîä â óñ ëî âè ÿõ ÷ðåç âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ: à) “îáåñ ïå ÷å íèå
áå çî ïàñ íîñ òè ãðàæ äàí” è á) “çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ”. Îä íîâ -
ðå ìåí íî Êîíñ òè òó öèÿ äîñ òà òî÷ íî äå òàëü íî îò ðà æà åò ðàç ëè÷ íûå ñòî ðî -
íû, âî-ïåð âûõ, ïðà âî âîé (þðè äè ÷åñ êîé) áå çî ïàñ íîñ òè ëè÷ íîñ òè, èìåÿ
â âè äó ôè çè ÷åñ êóþ áå çî ïàñ íîñòü (ñòàòüè 20-23, ÷. 2 ñò. 63), èí ôîð ìà -
öè îí íóþ áå çî ïàñ íîñòü (ñò. 24, 29), ýêî íî ìè ÷åñ êóþ áå çî ïàñ íîñòü (ñò.
34, 35), ýêî ëî ãè ÷åñ êóþ áå çî ïàñ íîñòü (ñò. 58, ï.”å” ñò. 71) è ò.ï., âî-âòî -
ðûõ, áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà, âûñ øèì ïðî ÿâ ëå íè åì ÷å ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñó âå ðå íè òåò ãî ñó äà ð ñòâà (÷. 3 ñò. 4, ÷. 5 ñò. 13, ÷. 3 ñò. 55, ñò. 67,ï. “ì”
ñò. 71, ï. “ä” ÷. 1 ñò. 114), â-òðåòü èõ, áå çî ïàñ íîñ òè îá ùå ñò âà (÷. 2 ñò. 7,
ñò. 14, ï. “á” ÷. 1 ñò. 72, ï.”å” ÷. 1 ñò. 114). Îä íà êî íà è áî ëåå øè ðî êàÿ â
äàí íîì ñëó ÷àå èí òåã ðàëü íàÿ îñ íî âà þðè äè ÷åñ êîé è, ñî îò âå ò ñòâåí íî,
êîíñ òè òó öè îí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ëè÷ íîñ òè âîï ëî ùà åò ñÿ â êà òå ãî ðèè íà -
öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. 

Â òî æå âðå ìÿ êîíñ òè òó öè îí íûé ðå æèì íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè
íå ìî æåò íå âêëþ ÷àòü, â ÷àñò íîñ òè, èí òå ðå ñû ëè÷ íîñ òè, åå ïðà âà è
ñâî áî äû. Ñâî áî äà è äîñ òî è í ñòâî ãðàæ äàí, óðî âåíü èõ çà ùè ùåí íîñ òè
åñòü âîï ðîñ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè.
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Èç ýòèõ ïîä õî äîâ, îñ íî âàí íûõ íà ïî íè ìà íèè òî ãî, ÷òî ìåæ äó êîíñ òè -
òó öè îí íû ìè öåí íîñ òÿ ìè ïðàâ ÷å ëî âå êà è áå çî ïàñ íîñ òè ñó ùå ñò âó þò
ñëîæ íûå âçà è ìîñ âÿ çè, îñ íî âàí íûå â òîì ÷èñ ëå íà “ïðè ñó ò ñòâèè”ïðàâ
÷å ëî âå êà â êîíñ òè òó öè îí íîì ðå æè ìå áå çî ïàñ íîñ òè, ñëå äó åò èñ õî äèòü
è ïðè ïî èñ êå êîíñ òè òó öè îí íûõ êðè òå ðè åâ ñîâ ðå ìåí íûõ ïðî öåñ ñîâ
ãëî áà ëè çà öèè è ïðà âî âî ãî ïðîã ðåñ ñà.

Â ñîâ ðå ìåí íîì ìè ðå ãëàâ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî èñê áà ëàí ñà ìåæ äó öåí íîñ -
òÿ ìè ïóá ëè÷ íî ãî õà ðàê òå ðà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ëè÷ íû ìè, ÷àñò íû ìè
öåí íîñ òÿ ìè, ñ äðó ãîé. Â ôîð ìà ëè çî âàí íîì, íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîì âû -
ðà æå íèè ýòî ïðîá ëå ìà ñî îò íî øå íèÿ ñó âå ðåí íîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè (íà õà ðàê òå ðèñ òè êå âëàñ òè êàê “ñó âå ðåí íîé” äå ëàþ àê öåíò) è
ñâî áî äû, êî òî ðàÿ ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî ïðî íè çû âà åò âñþ ñèñ òå ìó êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, “ïðè ñó ò ñòâó åò” â êàæ äîì êîíñ òè òó öè îí -
íîì èíñ òè òó òå, êàæ äîé íîð ìå è ñòàòüå Êîíñ òè òó öèè. Â ýòîì ñìûñ ëå
íà õîæ äå íèå áà ëàí ñà âëàñ òè è ñâî áî äû ñîñ òàâ ëÿ åò ãëàâ íîå ñî äåð æà íèå
òå î ðèè è ïðàê òè êè ñîâ ðå ìåí íî ãî êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà8.

Óæå ïî ý òî ìó âåñü ìà îñò ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðîá ëå ìà êîí êó ðåí öèè êîíñ òè -
òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé, ëå æà ùèõ â îñ íî âå ñîâ ðå ìåí íûõ ïðî öåñ ñîâ ãëî -
áà ëè çà öèè è ïðà âî âî ãî ïðîã ðåñ ñà. Â ÷àñò íîñ òè, èã íî ðè ðî âà íèå ìóëü -
òè êóëü òóð íîé ïðè ðî äû ñîâ ðå ìåí íûõ ïðà âî âûõ ñèñ òåì, èõ íà öè î íàëü -
íûõ è èñ òî ðè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé ìî æåò ïðè âåñ òè â ïðà âîã ëî áà ëè çà -
öè îí íîì ïðî öåñ ñå (è óæå íå ðåä êî ïðè âî äèò) ê ïî ëè òè ÷åñ êîé, èäå î ëî -
ãè ÷åñ êîé, ïðà âî âîé ýêñ ïàí ñèè ýêî íî ìè ÷åñ êè, âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êè ãîñ -
ïî ä ñòâó þ ùèõ ñòðàí è áëî êîâ, â îñ íî âå ÷å ãî ëå æèò íå ñè ëà ïðà âà, à
ïðà âî ñè ëû è, ñî îò âå ò ñòâåí íî, îò êàç îò ôóí äà ìåí òàëü íûõ êîíñ òè òó öè -
îí íûõ èäåé äå ìîê ðà òèè è ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ñó âå ðå íè òå òà. 

Ýòî â îäè íà êî âîé ìå ðå îïàñ íî êàê äëÿ âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî, òàê è
ìåæ äó íà ðîä íî ãî ìè ðî ó ñò ðîé ñòâà, ÷òî ñ îñî áîé îñò ðî òîé ïðî ÿ âè ëîñü â
êîí òå êñ òå ãëó áî êîé êîë ëè çèè ìåæ äó äâó ìÿ îá ùåï ðèç íàí íû ìè è, ñî îò -
âå ò ñòâåí íî, èì ïå ðà òèâ íû ìè ïðèí öè ïà ìè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà - ñà -
ìî îï ðå äå ëå íèÿ íà ðî äîâ è òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëî ñò íîñ òè ãî ñó äàðñòâ.
Ïî ëè òè êà äâîé íûõ ñòàí äàð òîâ, êîã äà íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå (âêëþ -
÷àÿ ÎÎÍ, Åâ ðî ñî þç è ò.ï., íå ãî âî ðÿ óæå îá îò äåëü íûõ ãî ñó äà ð ñòâàõ)
çà îä íè ìè íà ðî äà ìè ïðèç íà åò ñÿ ïðà âî ìåð íîñòü áîðü áû çà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîå ñà ìî îï ðå äå ëå íèå, à äðó ãèå íà ðî äû òà êî ãî ïðà âà ëè øà þò ñÿ,
ìî æåò ïðè âåñ òè ê ðàç ðó øå íèþ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïðèí öè ïîâ ñîâ ðå -
ìåí íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà è çà ëî æåí íûõ â íèõ öåí íîñ òåé. Ïî èñê
æå áà ëàí ñà ìåæ äó ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè íå ñîâ ïà äà þ ùè ìè öåí íîñ òÿ ìè
äîë æåí îñ íî âû âàòü ñÿ, âî-ïåð âûõ, íà áå çóñ ëîâ íîì ïðèç íà íèè êîë ëè çè -
îí íî ãî åäèí ñòâà óêà çàí íûõ è âñåõ äðó ãèõ îñ íîâ íûõ ïðèí öè ïîâ ñîâ -
ðå ìåí íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà (çàê ðåï ëåí íûõ, â ÷àñò íîñ òè, â Äåê -
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òè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè. - Ì.: Þñ òè öèí ôîðì, 2005.



ëà ðà öèè î ïðèí öè ïàõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, êà ñà þ ùèõ ñÿ äðó æå ñò -
âåí íûõ îò íî øå íèé è ñîò ðóä íè ÷å ñò âà ìåæ äó ãî ñó äà ð ñòâà ìè â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ Óñ òà âîì ÎÎÍ îò 24 îê òÿá ðÿ 1970 ã.); âî-âòî ðûõ, íà ïî íè ìà íèè
(è ïðèç íà íèè!) òî ãî, ÷òî ïîï ðà íèå òåì èëè èíûì ãî ñó äà ð ñòâîì îä íî ãî
ïðèí öè ïà (â ÷àñò íîñ òè, ïðèí öè ïà ðàâ íîï ðà âèÿ è ñà ìî îï ðå äå ëå íèÿ íà -
ðî äîâ) ëè øà åò äàí íîå ãî ñó äà ð ñòâî ïðà âà ññû ëàòü ñÿ íà äðó ãèå ïðèí öè -
ïû, âêëþ ÷àÿ ïðèí öèï òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëî ñò íîñ òè: öåí íîñòü íè îä -
íî ãî èç ïðèí öè ïîâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ìè ðî ïî ðÿä êà íå ìî æåò ðàñ ñìàò -
ðè âàòü ñÿ êàê àá ñî ëþò íàÿ, íå çà âè ñÿ ùàÿ îò öåí íî ñò íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê
äðó ãèõ ïðèí öè ïîâ. Â ïðî öåñ ñå æå êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè ñî îò âå ò ñòâó -
þ ùèõ îá ùåï ðèç íàí íûõ ïðèí öè ïîâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà (ïðè ìå íè -
òåëü íî ê ÐÔ ýòî, íàï ðè ìåð, ÷. 3 ñò. 5 â ñèñ òåì íîì åäèí ñòâå ñ ÷. 4 ñò.
15 Êîíñ òè òó öèè) ñîç äà åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûé íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé ïî -
òåí öè àë äëÿ ïî èñ êà áà ëàí ñà è ïðå î äî ëå íèÿ êîë ëè çèè ìåæ äó íè ìè íà
îñ íî âå ïðî íèê íî âå íèÿ âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ þðè äè êî-ïðà âî âûõ íà -
÷àë â ñôå ðó ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé.

Îä íèì ñëî âîì, ãëî áà ëè çà öèÿ íàï ðÿ ìóþ âëè ÿ åò íà êîíñ òè òó öè îí íûå
ñèñ òå ìû ñîâ ðå ìåí íûõ ãî ñó äàðñòâ, ïðå äîï ðå äå ëÿ åò íî âûå öåí íî ñò íûå
êðè òå ðèè èõ ðàç âè òèÿ, ìî äåð íè çà öèè è çà ùè òû.

4. Àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè Êîíñ òè òó öèè êàê 

öåí íî ñò íî-ïðà âî âîé îñ íî âû ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ 

ïðî òè âî ðå ÷èé è êîíô ëèê òîâ.

Êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè â êà ÷å ñò âå íîð ìà òèâ íûõ, ðå àëü íî äåéñòâó -
þ ùèõ âå ëè ÷èí âûñ òó ïà þò âàæ íûì ñó äåá íî-ïðà âî âûì ôàê òî ðîì ðàç -
ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé è êîíô ëèê òîâ? 

Þðèñ äèê öè îí íîå âîç äåé ñòâèå êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé íà ñî öè -
àëü íûå êîíô ëèê òû è ïðî òè âî ðå ÷èÿ îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ êàê çà ñ÷åò èõ
ñîáñòâåí íîé âíóò ðåí íåé íîð ìà òèâ íîé ýíåð ãèè, òàê è ïîñ ðå ä ñòâîì èõ
âñòðà è âà íèÿ â ñóù íî ñò íûå, ñî äåð æà òåëü íûå è ôîð ìàëü íî-þðè äè ÷åñ -
êèå ñâîé ñòâà Êîíñ òè òó öèè.

Àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèå íà ÷à ëà Êîíñ òè òó öèè â ñî îò íî øå íèè ñ ñî öè àëü íû ìè
ïðî òè âî ðå ÷è ÿ ìè èìå þò ñóù íî ñò íóþ îñ íî âó ñâî å ãî ïðî ÿâ ëå íèÿ. Â íà -
è áî ëåå êîí öå íò ðè ðî âàí íîì âè äå îíè ìî ãóò áûòü ïðåäñ òàâ ëå íû â ñëå -
äó þ ùèõ åå òðè å äè íûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ: 

à) Êîíñ òè òó öèÿ êàê ïî ðîæ äå íèå ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé, âêëþ ÷àÿ
öè âè ëè çà öè îí íûå, ñî öè î êóëü òóð íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ, ñâÿ çàí íûå ñ
ðàñ ïà äîì Ñî þ çà ÑÑÐ, ïðå î äî ëå íè åì òî òà ëè òà ðèç ìà è ò.ä.; 

á) Êîíñ òè òó öèÿ - þðè äè çè ðî âàí íàÿ ôîð ìà îò ðà æå íèÿ ïðî òè âî ðå -
÷èé, èõ çåð êàëü íîå (àäåê âàò íî-çåð êàëü íîå èëè èñ êà æåí íîå, íà õî -
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äÿ ùå åñÿ â îï òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå “êðè âûõ çåð êàë”) îò ðà æå íèå, ïðî -
ÿâ ëÿ þ ùå åñÿ, ïðåæ äå âñå ãî, â íå ñîâ ïà äå íèè äîëæ íî ãî è ñó ùå ãî â
êîíñ òè òó öè îí íûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ íî âîé Ðîñ ñèè êàê äå ìîê ðà òè -
÷åñ êî ãî ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, â ôîð ìàëü íîì çàê ðåï ëå íèè è ðå -
àëü íîì ôóíê öè î íè ðî âà íèè èíñ òè òó òîâ ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, â ñî -
îò íî øå íèè ñî öè àëü íûõ è ðû íî÷ íûõ íà ÷àë â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ -
òå ìå, ñî îò íî øå íèè èíñ òè òó òîâ ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñâî áî äû, ãî ñó äà ð ñòâåí íîé è ìó íè öè ïàëü íîé äå ìîê ðà òèè è ò.ï.; 

â) Êîíñ òè òó öèÿ - èíñ òè òó öè îí íàÿ, íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ îñ íî âà ðàç -
ðå øå íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èé â ïðà âî âûõ ìå õà íèç ìàõ ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ ñîâ ðå ìåí íîé äå ìîê ðà òèè.

Êà ÷å ñò âåí íî íî âàÿ äëÿ ðîñ ñèéñ êî ãî êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà ñóù íî ñò íàÿ
õà ðàê òå ðèñ òè êà Êîíñ òè òó öèè 1993 ã.- êàê þðè äè ÷åñ êî ãî âû ðà æå íèÿ
ïðî òè âî ðå ÷èé ñîâ ðå ìåí íîé äå ìîê ðà òèè - ïî ëó ÷è ëà òàê æå èíñ òè òó öè -
îí íî-ïðà âî âîå íà ïîë íå íèå. 

Îò ðà æà å ìûå â Êîíñ òè òó öèè ñî öè àëü íûå öåí íîñ òè ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñî -
áîé êà ÷å ñò âåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ãî ñó äà ð ñòâåí íî-ïðà âî âûõ ÿâ ëå íèé
âûñ øå ãî ïî ðÿä êà, ñâÿ çàí íûå ñ îñîç íà íè åì îá ùå ñò âîì - ÷å ðåç ïðèç ìó
îá ùå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îïû òà è íà öè î íàëü íî-èñ òî ðè ÷åñ êîé ïðàê òè êè -
èäåé ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî äîñ òî è í ñòâà, äîá ðà è ñïðà âåä ëè âîñ òè, ôóí äà ìåí -
òàëü íûõ öå ëåé è íîðì ðàç âè òèÿ, íà è áî ëåå öå ëå ñî îá ðàç íûõ ôîðì îá -
ùå ñò âåí íî ãî è ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî óñò ðîé ñòâà. Ïîñ ðå ä ñòâîì êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî çàê ðåï ëå íèÿ îíè òðàíñ ôîð ìè ðó þò ñÿ â êîíñ òè òó öè îí íûå
èäåè-ïðèí öè ïû è îá ðå òà þò ôîð ìàëü íî-þðè äè ÷åñ êóþ íîð ìà òèâ íîñòü,
à â ðå çóëü òà òå èõ âîñï ðè ÿ òèÿ îò äåëü íû ìè èí äè âè äà ìè, ñî öè àëü íû ìè
ãðóï ïà ìè, îá ùå ñò âîì â öå ëîì ñòà íî âÿò ñÿ ýëå ìåí òîì èõ êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ïðà âî ñîç íà íèÿ, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû. 

Êîíñ òè òó öè î íà ëè çè ðó ÿñü, ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå ñî öè àëü íûå öåí íîñ òè
óïî ðÿ äî ÷è âà þò ñÿ, âñòðà è âà þò ñÿ â îï ðå äå ëåí íóþ èå ðàð õè ÷åñ êóþ ñèñ -
òå ìó ìíî ãî ó ðîâ íå âûõ ñâÿ çåé è êîð ðå ëÿ öèé, îñ íî âàí íóþ íà îáú åê òèâ -
íî ñó ùå ñò âó þ ùåì â ãî ñó äà ð ñòâåí íî-îð ãà íè çî âàí íîì îá ùå ñò âå ñî öè -
àëü íîì ïî ðÿä êå â åãî ñî öè î êóëü òóð íîì êîí òå êñ òå, ïîñ êîëü êó ïðà âî âîé
ñî öè àëü íûé ïî ðÿ äîê, áó äó ÷è ñèñ òå ìîé ñâÿ çåé ïðàâ è îáÿ çàí íîñ òåé,
ñâî áî äû è îò âå ò ñòâåí íîñ òè, âûñ òó ïà åò îä íîâ ðå ìåí íî è äåéñòâè òåëü -
íûì ìàñø òà áîì ñî öè àëü íûõ öåí íîñ òåé.

Ñëå äî âà òåëü íî, êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè íà õî äÿò ñÿ â òåñ íîé (èìï -
ëè öèò íîé è ýêñïëè öèò íîé) ñâÿ çè ñ íîð ìà òèâ íîé ýíåð ãè åé Îñ íîâ íî ãî
Çà êî íà. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, îíè âûñ òó ïà þò ñî öè àëü íî-ïðà âî âûì ãå íå ðà -
òî ðîì ýòîé ýíåð ãèè, îáåñ ïå ÷è âàÿ ïå ðå âîä ôàê òè ÷åñ êè (êîí ñåí ñó àëü íî)
ïðèç íà âà å ìûõ îá ùå ñò âîì â êà ÷å ñò âå îá ùåç íà ÷è ìûõ è îá ùå ïî ëåç íûõ
ïðà âèë æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè â íîð ìà òèâ íîå ñî äåð æà íèå îá ùå î áÿ çà òåëü -
íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé. Òåì ñà ìûì ñëî æèâ øè å ñÿ â îá ùå ñò -
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âåí íîé ïðàê òè êå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè ïîñ ðå ä ñòâîì àäåê âàò íîé
êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè (âîç âå äå íèÿ â ðàíã íîðì Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà) íå
òîëü êî óï ðî ÷è âà þò ëå ãè òèì íîñòü Êîíñ òè òó öèè, íî è îá ðå òà þò ôîð -
ìàëü íî-þðè äè ÷åñ êóþ íîð ìà òèâ íîñòü è îáÿ çû âà þò âñåõ ñóáú åê òîâ ïðà -
âà, âêëþ ÷àÿ ãî ñó äà ð ñòâî â öå ëîì. 

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ñ ìî ìåí òà êîíñ òè òó öè îí íîé ôîð ìà ëè çà öèè îï ðå -
äå ëåí íîé ñèñ òå ìû ñî öè àëü íî-ïðà âî âûõ öåí íîñ òåé ôàê òè ÷åñ êèå àê ñè -
î ëî ãè ÷åñ êèå êîíñ òè òó öè îí íûå îò íî øå íèÿ îêà çû âà þò ñÿ ïîä âîç äåé -
ñòâè åì ïðè íó äè òåëü íîé ñè ëû íîðì Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà è óæå íå ìî ãóò
ðàç âè âàòü ñÿ èíà ÷å, êàê ïîñ ðå ä ñòâîì êîð ðå ëè ðó þ ùå ãî âçà è ìî äåé ñòâèÿ
ñ ôîð ìàëü íî çàê ðåï ëåí íû ìè ïðà âè ëà ìè è íîð ìà ìè. Ñòà ëî áûòü, ñî -
îò âå ò ñòâèå ôàê òè ÷åñ êèõ ñî öè àëü íî-ïðà âî âûõ öåí íîñ òåé ôîð ìàëü íûì
óä âà è âà åò èõ íîð ìà òèâ íûé ïî òåí öè àë, à ïðî òè âî ðå ÷èå - íå òîëü êî
ñíè æà åò äî âå ðèå ê Êîíñ òè òó öèè è çàò ðóä íÿ åò ðå à ëè çà öèþ åå ïî ëî æå -
íèé, íî è ñíè æà åò ýô ôåê òèâ íîñòü âñå ãî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ,
ïîñ êîëü êó îíî ïðî èñ òå êà åò èç íîðì Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà. Ãàð ìî íè çà öèÿ
æå ôàê òè ÷åñ êèõ è ôîð ìàëü íûõ ñî öè àëü íî-ïðà âî âûõ öåí íîñ òåé â íîð -
ìà òèâ íîì ñî äåð æà íèè ïî ëî æå íèé äåéñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè - ïî æà -
ëóé, ãå íå ðàëü íàÿ çà äà ÷à Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ â ðàì êàõ âîç ëî -
æåí íûõ íà íå ãî ôóíê öèé è ïîë íî ìî ÷èé.

Îï ðå äå ëÿÿ ñòðà òå ãèþ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íî âûõ ÿâ ëå -
íèé îá ùå ñò âåí íîé æèç íè, ïî ðîæ äåí íûõ êàê äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ïðå -
îá ðà çî âà íè ÿ ìè, òàê è ãëî áàëü íû ìè ïðî òè âî ðå ÷è ÿ ìè ñîâ ðå ìåí íîñ òè,
ñëå äó åò èñ õî äèòü èç òî ãî, ÷òî ñî öè àëü íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ, êîíô ëèê òû è
ðàç ëè ÷èÿ âî âçãëÿ äàõ íà èõ ðàç ðå øå íèå - äå ëî íîð ìàëü íîå. Êîíñ òè òó -
öèÿ, òå êó ùåå íà öè î íàëü íîå çà êî íî äà òåëü ñòâî è íîð ìû ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî ïðà âà äîëæ íû íå íè âå ëè ðî âàòü, à îôè öè àëü íî, íà íîð ìà òèâ íî-ïðà -
âî âîì óðîâ íå, ïðèç íàâ ñàì ôàêò ñó ùå ñò âî âà íèÿ íå ñîâ ïà äà þ ùèõ èí òå -
ðå ñîâ, êîíô ëèê òîâ è ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé, ïðåä ëà ãàòü ýô ôåê òèâ -
íûå ïðà âî âûå ñðåä ñòâà èõ ðàç ðå øå íèÿ.

Â ýòîì ïëà íå îñî áàÿ ðîëü ïðè íàä ëå æèò íà öè î íàëü íûì êîíñ òè òó öè ÿì
êàê íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé îñ íî âå ðàç ðå øå íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èé ñîâ ðå ìåí -
íî ãî îá ùå ñò âà. Äàí íîå íàç íà ÷å íèå Êîíñ òè òó öèè îï ðå äå ëÿ åò ñÿ óæå
òåì, ÷òî îíà ïðèç âà íà ðàñê ðû âàòü ñî äåð æà íèå âàæ íåé øèõ ïðèí öè ïîâ
è çà êî íî ìåð íîñ òåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ îá ùå ñò âà, äåéñòâèå êî òî ðûõ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷å ðåç ðàç â¸ð òû âà íèå ñî -
öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé â ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ñôå ðàõ îá ùå ñò âåí íîé è
ãî ñó äà ð ñòâåí íîé æèç íè. Âêëþ ÷å íè åì â ñôå ðó êîíñ òè òó öè îí íî ãî âîç -
äåé ñòâèÿ ïðî òè âî ðå ÷è âûõ ÿâ ëå íèé ñî öè àëü íîé äåéñòâè òåëü íîñ òè ïî -
âû øà åò ñÿ íå òîëü êî ðå àëü íîñòü, íî è ýô ôåê òèâ íîñòü âñåé ñèñ òå ìû
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Ïðè ýòîì Êîíñ òè òó öèÿ ïðèç âà íà îï ðå äå ëÿòü è èíñ òè òó öè îí íûå ñðåä -
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ñòâà ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé, ñðå äè êî òî ðûõ ìîæ íî
âû äå ëèòü äâå îñ íîâ íûå ðàç íî âèä íîñ òè: à) âñå îá ùèå, óíè âåð ñàëü íûå èíñ -
òè òó òû, êî òî ðûå â êàæ äîì ãî ñó äà ð ñòâå ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ
ðàç ðå øå íèÿ ëþ áûõ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé è êîíô ëèê òîâ; á) ñïå öè -
àëü íûå èíñ òè òó òû, èìå þ ùèå êîíê ðåò íî-öå ëå âîå íàç íà ÷å íèå ñ òî÷ êè
çðå íèÿ ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé è êîíô ëèê òîâ â êîíê ðåò -
íûõ íà öè î íàëü íûõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ è ïðà âî âûõ ñèñ òå ìàõ. Ê ñïå öè àëü -
íûì, ïðå äóñ ìîò ðåí íûì Êîíñ òè òó öè åé ÐÔ, îò íî ñÿò ñÿ, íàï ðè ìåð, èíñ òè -
òó òû ðîñ ïóñ êà Ãî ñó äà ð ñòâåí íîé Äó ìû (ñò. 109), ïðå çè äå í òñêî ãî âå òî (ñò.
107),íå äî âå ðèÿ Ïðà âè òåëü ñòâó (ñò. 117), ïå òè öèé (ñò. 33), èí äè âè äó àëü -
íûõ è êîë ëåê òèâ íûõ òðó äî âûõ ñïî ðîâ, âêëþ ÷àÿ ïðà âî íà çà áàñ òîâ êó
(÷. 4 ñò. 37), ñó äåá íî ãî îá æà ëî âà íèÿ ðå øå íèé è äåéñòâèé îð ãà íîâ ãî -
ñó äà ð ñòâåí íîé è ìó íè öè ïàëü íîé âëàñ òè, îá ùå ñò âåí íûõ îáú å äè íå íèé
è äîëæ íî ñò íûõ ëèö (÷. 2 ñò. 46) è ò.ä.

Ê óíè âåð ñàëü íûì èíñ òè òó òàì ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé
îò íî ñÿò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íûå èíñ òè òó òû: ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé - ïî ãî ðè -
çîí òà ëè (ñò. 10) è âåð òè êà ëè (ñò.ñò. 11,12), ôå äå ðà ëèç ìà (ñò. 5), ïî ëè òè -
÷åñ êî ãî è èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî ìíî ãî îá ðà çèÿ, ìíî ãî ïàð òèé íîñ òè (ñò. 13),
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïëþ ðà ëèç ìà, ìíî æå ñò âåí íîñ òè ôîðì ñîáñòâåí íîñ òè
(ñò. 8), ðàâ íî êàê è êîìï ëå êñ íûå ïî ñâî å ìó õà ðàê òå ðó èíñ òè òó òû ñî -
öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà (ñò. 7), ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà (ñò. 1), ñ äðó ãîé (ñ èõ íå ñîâ ïà äà þ ùè ìè êîí êó ðè ðó þ ùè ìè êîíñ òè -
òó öè îí íû ìè öåí íîñ òÿ ìè), è ò.ä.

Îñî áûì óíè âåð ñàëü íûì èíñ òè òó òîì ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî -
ðå ÷èé è êîíô ëèê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó äåá íî-êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü,
ïðåäñ òàâ ëåí íûé â Ðîñ ñèè äå ÿ òåëü íîñòüþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ,
à òàê æå êîíñ òè òó öè îí íûõ (óñ òàâ íûõ) ñó äîâ ñóáú åê òîâ ÐÔ.

5. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä - óíè âåð ñàëü íûé èíñ òè òóò 

ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé è êîíô ëèê òîâ.

Ïî ñà ìîé ïðè ðî äå, ñóù íî ñò íûì õà ðàê òå ðèñ òè êàì è ñâî èì ðå çóëü òà òàì
äå ÿ òåëü íîñòü îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ êàê óíè âåð ñàëü -
íî ãî èíñ òè òó òà ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé íå èñ ÷åð ïû âà -
åò ñÿ ïðà âîï ðè ìå íå íè åì. Îíà èìå åò çíà ÷è òåëü íî áî ëåå ñëîæ íûé õà -
ðàê òåð: ïî ëó ÷àÿ èíñ òè òó öè îí íîå îôîðì ëå íèå, ïðåæ äå âñå ãî, êàê ïðà -
âîï ðè ìå íè òåëü íûé þðèñ äèê öè îí íûé ïðî öåññ, êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà -
âî ñó äèå - è ýòî ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå î÷å âèä íûì äëÿ ñîâ ðå ìåí íîé
þðèñï ðó äåí öèè - â ñâî èõ èòî ãî âî-ïðà âî âûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ ñáëè æà -
åò ñÿ ñ íîð ìà òèâ íî-óñ òà íî âè òåëü íîé þðè äè ÷åñ êîé ïðàê òè êîé, ñ ïðà -
âîò âîð ÷å ñò âîì.

Â êîí òå êñ òå îá ùå ìè ðî âîé êîíñ òè òó öè îí íîé ïðàê òè êè äîë æåí îöå -
íè âàòü ñÿ è õà ðàê òåð âîç äåé ñòâèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ íà
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ïðà âîò âîð ÷åñ êèé ïðî öåññ. Êî íå÷ íî, ðîëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â
ïðà âîò âîð ÷å ñò âå äî âîëü íî ñïå öè ôè÷ íà, ÷òî îáú ÿñ íÿ åò ñÿ åãî þðèñ -
äèê öè îí íîé ïðè ðî äîé, ïðåä ïî ëà ãà þ ùåé, ïðåæ äå âñå ãî, ïðè ìå íå íèå
êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì, èõ èñ òîë êî âà íèå, â òîì ÷èñ ëå â ñèñ òåì íûõ
âçà è ìîñ âÿ çÿõ ñ ïðî âå ðÿ å ìû ìè è èíû ìè íîð ìà ìè îò ðàñ ëå âî ãî çà êî -
íî äà òåëü ñòâà. 

Ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè êîíñ òè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé ïî
êîíñ òè òó öè îí íî-ñó äåá íî ìó êîíò ðî ëþ, à íå íà ëè ÷è åì èëè îò ñó ò ñòâè åì
ó Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïðà âîò âîð ÷åñ êèõ ôóíê öèé â èõ êëàñ ñè ÷åñ -
êîì ïðî ÿâ ëå íèè îï ðå äå ëÿ åò ñÿ åãî ðîëü â íîð ìà òèâ íîì ïðà âî âîì ïðîñò -
ðà í ñòâå ãî ñó äà ð ñòâà è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, â ïðà âîò âîð ÷åñ êîì ïðî öåñ ñå
êàê ñðåä ñòâà ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé. Âñå ýòî ïîç âî ëÿ -
åò îï ðå äå ëèòü Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â êà ÷å ñò âå êâà çèï ðà âîò âîð ÷åñ êî -
ãî îð ãà íà, èìåÿ â âè äó, ÷òî “êâà çè”-õà ðàê òå ðèñ òè êîé ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ
íå ìíè ìûé, à ñïå öè ôè ÷åñ êèé, íå êëàñ ñè ÷åñ êè-ïðà âîò âîð ÷åñ êèé ñòà òóñ
äàí íî ãî îð ãà íà. 

Íî îí òà êîâ, ÷òî ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ, âû ðà æåí íûå
ïî èòî ãàì ðàñ ñìîò ðå íèÿ äå ëà â ïîñ òà íîâ ëå íèè èëè îï ðå äå ëå íèè, îá -
ëà äà þò âïîë íå êîíê ðåò íû ìè ñâîé ñòâà ìè íîð ìà òèâ íîñ òè, ìíî ãèå èç
êî òî ðûõ, êñòà òè, ïî ëó ÷è ëè þðè äè ÷åñ êîå ïðèç íà íèå è â Ôå äå ðàëü íîì
êîíñ òè òó öè îí íîì çà êî íå “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ÐÔ”. Îä íà êî ýòî
ëèøü îä íà ñòî ðî íà þðè äè ÷åñ êîé ïðè ðî äû ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà êàê èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà. Âòî ðàÿ çàê ëþ ÷å íà â òîì, ÷òî íîð ìà òèâ -
íîñòü äàí íûõ àê òîâ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â åäèí ñòâå ñ èõ äîêò ðè íàëü íûì çíà -
÷å íè åì, ÷òî çíà ÷è òåëü íî óñè ëè âà åò èõ ïî òåí öè àë êàê àê òîâ ïî âû ÿâ -
ëå íèþ, êîíñ òè òó öè îí íîé îöåí êå è ðàç ðå øå íèþ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî -
ðå ÷èé.

Íîð ìà òèâ íîñòü è äîêò ðè íàëü íîñòü - ýòî íå äâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè ðå øå íèé Ñó äà. Îíè ñó ùå ñò âó þò â åäèí ñòâå, ÷òî äà åò íå -
êîå íî âîå, èí òåã ðàëü íîå êà ÷å ñò âî äàí íî ãî âè äà àê òîâ - èõ íîð ìà òèâ -
íî-äîêò ðè íàëü íóþ ïðè ðî äó9. Ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, íîð -
ìà òèâ íûå íà ÷à ëà ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, îá ëà äàÿ âû ñî êîé
ñòå ïåíüþ èí ôîð ìà öè îí íî-ïðà âî âîé íà ñû ùåí íîñ òè è îáîá ùåí íîñ òè,
ñïî ñîá íîñòüþ îò ðà æàòü ïîñ ðå ä ñòâîì ñâî èõ êîíñ òè òó öè îí íî-èí òå ðï ðå -
òà öè îí íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê âûñ øèå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè íà îñ -
íî âå âû ÿâ ëåí íî ãî â ðå øå íèè Ñó äà áà ëàí ñà ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ (ïóá ëè÷ -
íûõ) è ÷àñò íûõ èí òå ðå ñîâ, âîï ëî ùàÿ â ñå áå ñïëàâ êîí öåï òó àëü íûõ íà -
ó÷ íî-òå î ðå òè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ñ ðå àëü íîé ïðàê òè êîé ñîâ ðå ìåí íî ãî
êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà è ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âîé ðåã ëà ìåí òà öè åé, âî
ìíî ãîì ïðè îá ðå òà þò ïðèç íà êè êîíñ òè òó öè îí íîé äîêò ðè íû. Ïî ý òî ìó
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9 Ñì. ïîä ðîá íåå: Áîí äàðü Í.Ñ. Íîð ìà òèâ íî-äîêò ðè íàëü íàÿ ïðè ðî äà ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ
êàê èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà // Æóð íàë ðîñ ñèéñ êî ãî ïðà âà. 2007. ¹4. - Ñ. 75-85.



íå ñëó ÷àé íî, ÷òî â îä íîì èç ñâî èõ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÔ
îõà ðàê òå ðè çî âàë çíà ÷å íèå âû ðà æà å ìûõ èì ïðà âî âûõ ïî çè öèé êàê
èìå þ ùèõ, â òîì ÷èñ ëå, äîêò ðè íàëü íîå çíà ÷å íèå10.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, çà ëî æåí íûå â ðå øå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèå îöåí êè, èäåè è ïðèí öè ïû, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå íà îñ -
íî âå Êîíñ òè òó öèè ÐÔ è îïîñ ðå äó þ ùèå îò íî øå íèå îð ãà íà êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ê ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó, ïî ëè òè ÷åñ êî ìó, ñî -
öè î êóëü òóð íî ìó ñî äåð æà íèþ è þðè äè ÷åñ êî ìó îôîðì ëå íèþ ðå àëü íûõ
îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, ïðè äà þò äîêò ðè íàëü íûì íà ÷à ëàì ðå øå íèé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà êà ÷å ñò âà èõ îá ùå î áÿ çà òåëü íîñ òè, íîð ìà òèâ -
íîé äîêò ðè íàëü íîñ òè. 

Àíà ëèç ïðàê òè êè äå ÿ òåëü íîñ òè íå òîëü êî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ,
íî è îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ äðó ãèõ ñòðàí ñâè äå òåëü ñòâó -
åò î âåñü ìà àê òèâ íîì âëè ÿ íèè êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ íà ðàç ðå øå íèå
ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé, â îñî áåí íîñ òè - â ïå ðå õîä íûå ïå ðè î äû ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ôîðì, âû ðà áîò êè íî âîé ñî öè àëü íîé
ïî ëè òè êè.

Ïðè ýòîì êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîé ìå õà íèçì äâè æå íèÿ ñî öè àëü íûõ
ïðî òè âî ðå ÷èé (èõ ôîð ìè ðî âà íèÿ, ðàç âè òèÿ è ðàç ðå øå íèÿ) îï ðå äå ëÿ -
åò ñÿ ñî îò íî øå íè åì - îò âçà è ìî äåé ñòâèÿ äî ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ - òà êèõ êî -
ðåí íûõ ñî öè àëü íî-ïðà âî âûõ öåí íîñ òåé, êàê âëàñòü, ñâî áî äà è
ñîáñòâåí íîñòü. 

6. Ãàð ìî íè çà öèÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé âëàñ òè â 

ñî îò íî øå íèè ñî ñâî áî äîé - ïåð âîñ òå ïåí íàÿ çà äà ÷à ïî 

ðàç ðå øå íèþ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé.

Ñå ãîä íÿ ïå ðåä Ðîñ ñè åé, êàê è ïå ðåä ìíî ãè ìè äðó ãè ìè ãî ñó äà ð ñòâà ìè
ìè ðà, îñò ðî ñòî ÿò çà äà ÷è ïðå î äî ëå íèÿ êðè çèñ íûõ ÿâ ëå íèé â ýêî íî ìè -
êå è ïå ðå õî äà ê óñ òîé ÷è âî ìó ãî ñó äà ð ñòâåí íî ìó ðàç âè òèþ. Èõ ðå øå íèå
ïðåä ïî ëà ãà åò ñó ùå ñò âåí íîå íà ðà ùè âà íèå ãî ñó äà ð ñòâåí íî-ïðà âî âîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, çíà ÷è òåëü íî îáîñò ðÿ åò ïðî òè âî ðå -
÷èÿ ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé âëàñòüþ, âëàñòüþ è ñâî áî -
äîé. Äåéñòâè òåëü íî, ãî ñó äà ð ñòâåí íî îð ãà íè çî âàí íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ
òðå áó åò ïî âû øåí íîé àê òèâ íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà, â òîì
÷èñ ëå â îá ëàñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, è ñòà ëî áûòü, ìî æåò èìåòü
ñâî èì ñëåä ñòâè åì íå òîëü êî ñó æå íèå îáú å ìà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè õî -
çÿé ñòâó þ ùèõ ñóáú åê òîâ, íî è îï ðå äå ëåí íîå “ñðà ùè âà íèå” (ñëè ÿ íèå)
ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñóáú åê òîâ íà áà çå îáù íîñ òè ôè íàí ñî -
âî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ: êà ïè òàë îáåñ ïå ÷è âà åò âõîæ äå íèå âî
âëàñòü è óäåð æà íèå âëàñ òè, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ñïî ñî á ñòâó åò ïî ëó ÷å -
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10 Ñì.: Ïîñ òà íîâ ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 28 ôåâ ðà ëÿ 2006 ãî äà ¹2-Ï // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹11. - Ñò.1230.



íèþ îï ðå äå ëåí íî ãî ðî äà âíå ý êî íî ìè ÷åñ êèõ (âíå êîí êó ðå íò íûõ) ïðå -
ôå ðåí öèé è ïðå è ìó ùåñòâ è, ñî îò âå ò ñòâåí íî, ìàê ñè ìàëè çà öèþ ïðè áû -
ëè. Âìåñ òå ñ òåì îá ùå èç âå ñò íî, ÷òî îã ðà íè ÷å íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñâî -
áî äû, òâîð ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ïðåäï ðè íè ìà òå ëåé îêà çû âà åò íå ãà òèâ -
íîå âîç äåé ñòâèå íà ýêî íî ìè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè ñòðà íû.

Ìíî ãî âå êî âîé èñ òî ðè ÷åñ êèé îïûò ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî óñ ëî âè åì è
ïðåä ïî ñûë êîé óñ ïåø íî ãî ðàç âè òèÿ ýô ôåê òèâ íîé è ñî öè àëü íî îò âå ò -
ñòâåí íîé ýêî íî ìè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ “îò ïî÷ êî âà íèå” âëàñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êîé
îò ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè. Öè âè ëè çî âàí íûé ðû íîê, îñ íî âàí íûé íà
ïðèí öè ïàõ êîíñ òè òó öè îí íîé ýêî íî ìè êè, ïðåä ïî ëà ãà åò îò íî øå íèÿ ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé (ïî ëè òè ÷åñ êîé)
âëàñ òè è âëàñ òè ñîáñòâåí íîñ òè (ýêî íî ìè ÷åñ êîé). Äèñ òàí öè ðî âà íèå
ýêî íî ìè ÷åñ êîé âëàñ òè îò ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòà ëî â ñâîå âðå ìÿ âå ëè ÷àé -
øèì äîñ òè æå íè åì íî âî ãî áóð æó àç íî ãî ñòðîÿ, îñ íî âàí íî ãî íà ïðèí öè -
ïàõ êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà. Â ýòîé ñâÿ çè ÷ðåç âû ÷àé íî àê òó àëü íîé ÿâ ëÿ -
åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ ïî ñâî åé ïðè ðî äå ïðîá ëå ìà ðàâ íî ó äà ëåí íîñ òè
ñîáñòâåí íîñ òè è âëàñ òè. Òîëü êî â óñ ëî âè ÿõ, êîã äà ïî ëè òè ÷åñ êàÿ
âëàñòü îò äå ëÿ åò ñÿ îò ýêî íî ìè ÷åñ êîé âëàñ òè, ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü
äëÿ îáî ñîá ëå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, ÷òî, â
ñâîþ î÷å ðåäü, ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî âîé äëÿ ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé ÷àñò íî ãî è ïóá -
ëè÷ íî ãî ïðà âà, è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, äëÿ ïðà âî âî ãî ïðîã ðåñ ñà.

Íåëü çÿ, îä íà êî, íå ó÷è òû âàòü, ÷òî â ñîâ ðå ìåí íûõ óñ ëî âè ÿõ ïå ðå õî äà ê
ïîñ òèí äó ñò ðè àëü íî ìó îá ùå ñò âó âîç íè êà åò íî âîå ãëî áàëü íîå êîíñ òè -
òó öè îí íîå ïðî òè âî ðå ÷èå â îò íî øå íè ÿõ ñîáñòâåí íîñ òè, ïðî ÿâ ëÿ þ ùå -
åñÿ â î÷å ðåä íîì âèò êå ñáëè æå íèÿ è ïî ðîé ñëè ÿ íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé âëàñ òè, êàê áû âîçâ ðà òå ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè â ñâîå èñ -
õîä íîå ñîñ òî ÿ íèå. Èí òå ðåñ íû â ýòîì ïëà íå èñ ñëå äî âà íèÿ ïðîá ëåì êîð -
ïî ðà òèâ íîé äå ìîê ðà òèè, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ “ðå çóëü òà òîì ñëè ÿ íèÿ ïî ëè -
òè ÷åñ êîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé è àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé ñèë”, “ñâî èì õà ðàê òå -
ðîì èñ êà æå íà, èã íî ðè ðó åò ïðèí öèï âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, îñ íî âà íà íà
òå íå âîé ýêî íî ìè êå è ðå à ëè ÿõ àá ñî ëþ òè çà öèè âëàñ òè” è ïî ñâî åé ñó òè,
áó äó ÷è îñ íî âà íà íà èñ êà æåí íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òÿõ, “áî ëåå
îïàñ íà äëÿ îá ùå ñò âåí íîé ñèñ òå ìû, ÷åì òî òà ëè òàð íàÿ ñèñ òå ìà”11. 

Âìåñ òå ñ òåì ïðîá ëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ ïî ëè òè çà öè åé (áþ ðîê ðà òè çà öè åé)
ýêî íî ìè êè, î÷å âèä íî, ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ íå òîëü êî â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîé ïëîñ êîñ òè, íî èìå þò è þðè äè ÷åñ êîå, ïðåæ äå âñå ãî êîíñ òè òó -
öè îí íî-ïðà âî âîå èç ìå ðå íèå. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå òîëü êî î òîì, ÷òî
òà èëè èíàÿ íå ãà òèâ íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïðàê òè êà ìî æåò ïî ðîæ äàòü îòê ëî -
íÿ þ ùè å ñÿ îò êîíñ òè òó öè îí íî çà äàí íûõ òè ïû, ìå òî äû è êîíê ðåò íûå
ñïî ñî áû íîð ìà òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî -
øå íèé, “óçà êî íè âà þ ùèå” ñáëè æå íèå ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé
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11 Ñì.: Àðó òþ íÿí Ã. Óã ðî çû êîð ïî ðà òèâ íîé äå ìîê ðà òèè // Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå. - Åðå âàí. 3 (33).
2006. - Ñ.41, 42.



âëàñ òè. Ñó ùå ñò âó åò è îá ðàò íàÿ ñâÿçü, çàê ëþ ÷à þ ùà ÿ ñÿ â òîì, ÷òî òå êó -
ùåå çà êî íî äà òåëü ñòâî ìî æåò îêà çû âàòü (ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî) ôàê òè -
÷åñ êîå ñòè ìó ëè ðó þ ùåå âîç äåé ñòâèå íà ôîð ìè ðî âà íèå “òå íå âûõ” ñâÿ -
çåé ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñòüþ è õî çÿé ñòâó þ ùè ìè ñóáú åê òà ìè. Â
íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ôàê òî ðà ìè òà êîé íå ãà òèâ íîé êîì ìó íè êà öèè ÿâ ëÿ þò -
ñÿ, â ÷àñò íîñ òè, íå îï ðå äå ëåí íîñòü ñòà òó ñà ñóáú åê òîâ êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî ïðà âà ñ òî÷ êè çðå íèÿ îò íå ñå íèÿ èõ ê þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì è âçà è -
ìîñ âÿ çàí íàÿ ñ ýòèì ïðîá ëå ìà ôðàã ìåí òàð íî ãî (ïðî áåëü íî ãî) îï ðå äå -
ëå íèÿ ïà ðà ìåò ðîâ ó÷àñ òèÿ ñóáú åê òîâ ïóá ëè÷ íî ãî ïðà âà â ãðàæ äà íñ êèõ
ïðà âî îò íî øå íè ÿõ.

Â ýòîé ñè òó à öèè ñó ùå ñò âåí íî âîç ðàñ òà åò ïîò ðåá íîñòü â ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîì âëè ÿ íèè íà ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå ïðî öåñ ñû ñ öåëüþ ïîä äåð æà íèÿ àâ -
òî íî ìèè è öè âè ëè çî âàí íî ãî îáî ñîá ëå íèÿ íàç âàí íûõ âëàñ òåé, êî òî ðîå
- ïîä ÷å ðê íåì îñî áî - äîëæ íî ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ íå â íà ðà ùè âà íèè íîð ìà -
òèâ íî ãî ìàñ ñè âà, ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ è âçà è ìî -
îò íî øå íèÿ áèç íå ñà è âëàñ òè, à ÷å ðåç ïëà íî ìåð íîå âíåä ðå íèå êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè â åå îð ãà íè çà öè îí íîì, ôóíê -
öè î íàëü íîì è öå ëå âîì âîï ëî ùå íè ÿõ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è îñ íîâ ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû, ñ äðó ãîé. 

Â ýòîì ïëà íå íåëü çÿ íå îò ìå òèòü, ÷òî ñî îò âå ò ñòâó þ ùàÿ ïðîá ëå ìà òè êà
- ãëàâ íûì îá ðà çîì, â îïîñ ðå äî âàí íîé ôîð ìå, â âè äó ñïå öè ôè ÷åñ êèõ
õà ðàê òå ðèñ òèê è ïðåä íàç íà ÷å íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ - ïî -
ëó ÷à åò ñâîå îò ðà æå íèå è â äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ.
Òàê, åùå â Ïîñ òà íîâ ëå íèè îò 28 àï ðå ëÿ 1992 ãî äà ¹4-Ï12 Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä ÐÔ óêà çàë íà òî, ÷òî ñîâ ìå ùå íèå îä íîé è òîé æå îð ãà íè -
çà öè åé âû ïîë íå íèÿ âëàñò íûõ óï ðàâ ëåí ÷åñ êèõ è êîì ìåð ÷åñ êèõ ôóíê -
öèé îòñ òó ïà åò îò êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðèí öè ïà ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó ãî ñó äà ð ñòâî îáåñ ïå ÷è âà åò
ðàç âè òèå ðû íî÷ íî ãî ìå õà íèç ìà, íå äî ïóñ êà åò ìî íî ïî ëèç ìà; â ýòîì æå
ðå øå íèè, îä íà êî, Ñóä íå èñê ëþ ÷èë âîç ìîæ íîñ òè íà äå ëå íèÿ òåõ èëè
èíûõ îá ùå ñò âåí íûõ îáú å äè íå íèé ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð -
ãà íîâ, åñ ëè ýòî îáóñ ëîâ ëå íî íå îá õî äè ìîñòüþ îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðàâ è ñâî -
áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, âû ïîë íå íè åì ìåæ äó íà ðîä íûõ îáÿ çà -
òåëüñòâ Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè. 

Äàí íûé ïîä õîä ïî ëó ÷èë ñâîå ðàç âè òèå â ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà ÐÔ, îñ íî âàí íîé íà ïî ëî æå íè ÿõ íî âîé ðîñ ñèéñ êîé Êîíñ òè òó öèè.
Â Îï ðå äå ëå íèè îò 1 îê òÿá ðÿ 1998 ã. ¹168-Î13 ÿñ íî è íåä âóñ ìûñ ëåí íî
êîíñ òà òè ðî âàë, ÷òî, ïî ñìûñ ëó Êîíñ òè òó öèè ÐÔ (ñò. 34, ÷. 1), îä íî è
òî æå ëè öî íå ìî æåò ñîâ ìå ùàòü âëàñò íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â ñôå ðå ãî ñó -
äà ð ñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ è ïðåäï ðè íè ìà òåëüñ êóþ
äå ÿ òåëü íîñòü, íàï ðàâ ëåí íóþ íà ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîå ïî ëó ÷å íèå ïðè áû ëè;
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12 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1992. ¹21. Ñò.1141.
13 Ñì.: Âåñò íèê ÊÑ ÐÔ. 1999. ¹1.



ãî ñó äà ð ñòâî íå íà äå ëÿ åò ñÿ ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ïî óï ðàâ ëå íèþ îáú åê òà ìè
÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè, - ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè ÐÔ â âå äå íèè Ðîñ -
ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè íà õî äÿò ñÿ ëèøü ôå äå ðàëü íàÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ
ñîáñòâåí íîñòü è óï ðàâ ëå íèå åþ (ïóíêò “ä” ñòàòüè 71). Èñ õî äÿ èç ýòî -
ãî, Ñóä çàê ëþ ÷èë, ÷òî çàï ðåò îñó ùå ñ òâëÿòü ïðà âà è îáÿ çàí íîñ òè äî âå -
ðè òåëü íûõ óï ðàâ ëÿ þ ùèõ, óñ òà íîâ ëåí íûé îñ ïà ðè âà å ìû ìè íîð ìà ìè
äëÿ ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âûõ îá ðà çî âà íèé, ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ è îð -
ãà íîâ ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ðó øå íè åì èëè îã ðà íè -
÷å íè åì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà ÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè. Ýòèì, îä íà -
êî, íå èñê ëþ ÷à åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âûõ îá ðà çî âà íèé
ó÷àñò âî âàòü â ãðàæ äà íñ êèõ ïðà âî îò íî øå íèÿõ, íî ëèøü â êà ÷å ñò âå
ñóáú åê òîâ ñî ñïå öè àëü íîé ïðà âîñ ïî ñîá íîñòüþ, êî òî ðàÿ â ñè ëó èõ ïóá -
ëè÷ íî-ïðà âî âîé ïðè ðî äû íå ñîâ ïà äà åò ñ ïðà âîñ ïî ñîá íîñòüþ äðó ãèõ
ñóáú åê òîâ ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà - ãðàæ äàí è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö, ïðåñ ëå -
äó þ ùèõ ÷àñò íûå èí òå ðå ñû; ïðè ýòîì, ïî ñìûñ ëó ï. 2 ñò. 124 ÃÊ ÐÔ, ê
âëàñò âó þ ùèì ñóáú åê òàì, ó÷àñò âó þ ùèì â ãðàæ äà íñ êèõ îò íî øå íè ÿõ,
ïðè ìå íÿ þò ñÿ íîð ìû î þðè äè ÷åñ êèõ ëè öàõ, åñ ëè èíîå íå âû òå êà åò èç
çà êî íà èëè îñî áåí íîñ òåé äàí íûõ ñóáú åê òîâ14. 

Ïðè ýòîì ñîã ëàñ íî Ïîñ òà íîâ ëå íèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ îò 19
äå êàá ðÿ 2005 ã. ¹12-Ï15 çà êî íî äà òåëü âïðà âå íà äå ëèòü ðÿ äîì ïóá ëè÷ -
íûõ íîð ìîò âîð ÷åñ êèõ, èñ ïîë íè òåëü íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûõ, êîíò ðîëü -
íûõ ïîë íî ìî ÷èé àâ òî íîì íûå ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âûå ñóáú åê òû, ðå à ëè çó þ -
ùèõ â òîì ÷èñ ëå ýêî íî ìè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå ïîë -
íî ìî ÷èå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà òå ëÿ îïè ðà åò ñÿ íà âçà è ìîñ âÿ çàí íûå
ïî ëî æå íèÿ ñòà òåé 32 (÷. 1), 34 (÷. 1) è 37 (÷. 1) Êîíñ òè òó öèè ÐÔ, ïî
ñìûñ ëó êî òî ðûõ ãðàæ äà íå, ÷åé òðóä ñâî áî äåí, âïðà âå ïðè íè ìàòü íå -
ïîñ ðå ä ñòâåí íîå ó÷àñ òèå â óï ðàâ ëå íèè äå ëà ìè ãî ñó äà ð ñòâà, â òîì ÷èñ -
ëå â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðå, íà íà ÷à ëàõ ñà ìî îð ãà íè çà öèè, ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ è ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Òà êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, ïîä -
êî íò ðîëü íà ãî ñó äà ð ñòâó, îï ðå äå ëÿ þ ùå ìó, èñ õî äÿ èç áà ëàí ñà êîíñ òè òó -
öè îí íî çà ùè ùà å ìûõ öåí íîñ òåé, ïðà âî âûå îñ íî âû è ïðî öå äó ðû åå
îñó ùå ñ òâëå íèÿ, ñ òåì, ÷òî áû èñê ëþ ÷èòü âîç ìîæ íîñòü íà ðó øå íèé ïðàâ
êàê ÷ëå íîâ ñà ìî ðå ãó ëè ðó å ìûõ îð ãà íè çà öèé, òàê è äðó ãèõ ëèö.

Ïðà âî âûå ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ, áà çè ðó ÿñü íà êîíñ òè -
òó öè îí íî çíà ÷è ìûõ ïðèí öè ïàõ ðàç äå ëå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè -
÷åñ êîé âëàñ òè, íå äî ïóñ òè ìîñ òè èõ ñëè ÿ íèÿ, ñðà ùè âà íèÿ, è â òî æå
âðå ìÿ èõ ãàð ìî íè ÷åñ êî ãî áà ëàí ñà, îðè åí òè ðî âà íû, ãëàâ íûì îá ðà çîì,
íà íå äî ïó ùå íèå ïîä ÷è íå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñòüþ âëàñ òè ýêî íî ìè -
÷åñ êîé. Âû äå ëå íèå äàí íî ãî àñ ïåê òà, äó ìà åò ñÿ, íå ñëó ÷àé íî, èìåÿ â âè -
äó ãå íå çèñ ñîâ ðå ìåí íîé íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, åå èñ òî ðè ÷åñ êóþ
ðåò ðîñ ïåê òè âó.
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14 Ñì.: Îï ðå äå ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 4 äå êàá ðÿ 1997 ãî äà ¹139-Î // ÂÊÑ ÐÔ. 2007. ¹2.
15 Ñì.: Ïîñ òà íîâ ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 19 äå êàá ðÿ 2005 ãî äà ¹12-Ï // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹3. Ñò.335.



Â òî æå âðå ìÿ, â ïðàê òè êå ôå äå ðàëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó -
äèÿ, õî òÿ è ìå íåå çà ìåò íî (â êî ëè ÷å ñò âåí íîì ïëà íå), îò ðà æåí è äðó ãîé
àñ ïåêò íàç âàí íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ, èñê ëþ ÷à þ ùèé âíåï ðà -
âî âîå âëè ÿ íèå ýêî íî ìè ÷åñ êîé âëàñ òè íà ïðè íÿ òèå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå -
íèé. Íà è áî ëåå ÿð êèì ïðè ìå ðîì çäåñü ìî æåò ñëó æèòü ñôîð ìó ëè ðî âàí -
íàÿ â îä íîì èç íå äàâ íî ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ
ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ, ñîã ëàñ íî êî òî ðîé íå äî ïóñ òè ìî ðàñï ðî ñò ðà íå íèå äî -
ãî âîð íûõ îò íî øå íèé (è î÷å âèä íî, â áî ëåå øè ðî êîì ïëà íå, ðû íî÷ íûõ
îò íî øå íèé - Í.Á.) è ëå æà ùèõ â èõ îñ íî âå ïðèí öè ïîâ íà òå îá ëàñ òè ñî -
öè àëü íîé æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå ñâÿ çà íû ñ ðå à ëè çà öè åé ãî ñó äà -
ð ñòâåí íîé âëàñ òè; ïîñ êîëü êó îð ãà íû ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè è èõ
äîëæ íî ñò íûå ëè öà îáåñ ïå ÷è âà þò îñó ùå ñ òâëå íèå íà ðî äîì ñâî åé âëàñ -
òè, èõ äå ÿ òåëü íîñòü (êàê ñà ìà ïî ñå áå, òàê è åå ðå çóëü òà òû) íå ìî æåò
áûòü ïðåä ìå òîì ÷àñò íî-ï ðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, òàê æå êàê è ðå à ëè -
çà öèÿ ãðàæ äà íñ êèõ ïðàâ è îáÿ çàí íîñ òåé íå ìî æåò ïðå äîï ðå äå ëÿòü
êîíê ðåò íûå ðå øå íèÿ è äåéñòâèÿ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè è
äîëæ íî ñò íûõ ëèö16.

Àíà ëèç çà êî íî ìåð íîñ òåé è òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ ñîâ ðå ìåí íî ãî îá ùå ñò -
âà ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êèå îò íî øå íèÿ âñå â áîëü øåé ñòå -
ïå íè âîâ ëå êà þò ñÿ â ñôå ðó þðè äè ÷åñ êî ãî âîç äåé ñòâèÿ. Ïðè ýòîì óðî -
âåíü þðè äè çà öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïðàê òè êè òà êîâ, ÷òî ïîç -
âî ëÿ åò íå êî òî ðûì èñ ñëå äî âà òå ëÿì îïè ñû âàòü ñêëà äû âà þ ùó þ ñÿ ñè òó à -
öèþ â íå ãà òèâ íî-ïðå âîñ õîä íîé ñòå ïå íè. 

Òàê, â ÷àñò íîñ òè, ïî ìíå íèþ àìå ðè êà íñ êî ãî ó÷å íî ãî Ð. Ñàñ êèí äà, íà -
ìè óï ðàâ ëÿ åò òà êîé áîëü øîé îáú åì ïðà âî âûõ íîðì, ÷òî ýòî ìî æåò
áûòü îï ðå äå ëå íî êàê “ãè ïåð ðå ãó ëè ðî âà íèå”: “â îá ùå ñò âåí íîé è òðó äî -
âîé äå ÿ òåëü íîñ òè âñå ìû óï ðàâ ëÿ åì ñÿ ìàñ ñîé ïðà âî âûõ íîðì è ïðèí -
öè ïîâ, êî òî ðûå ñòîëü îá øèð íû, ðàç íî îá ðàç íû è ñëîæ íû, ÷òî óæå íèê -
òî íå ìî æåò ïîë íîñòüþ îñ ìûñ ëè âàòü èõ âëè ÿ íèå è ïðè ìå íè ìîñòü”17.
Îä íèì ñëî âîì, çà âíåø íåé øèð ìîé ïî ëè òè êî-èäå î ëî ãè ÷åñ êèõ ëî çóí -
ãîâ îá îñ ëàá ëå íèè âìå øà òåëü ñòâà ãî ñó äà ð ñòâà â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êóþ ñôå ðó ïðà âî êàê èíñ òè òóò ãî ñó äà ð ñòâåí íî-âëàñò íî ãî âëè ÿ íèÿ
âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè óò âå ðæ äà åò ñÿ â êà ÷å ñò âå íå êîé âåç äå ñó ùåé ðå -
àëü íîñ òè (ubi societas, ibi ius). Áî ëåå òî ãî, íå êî òî ðûå ïû òà þò ñÿ ïðåäñ -
òà âèòü ñà ìî ïðà âî íå êàê ñèñ òå ìó ïðà âèë, íîð ìà òè âîâ, à êàê íå êèé
ýëå ìåíò ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. È ýòî â íà è áîëü øåé ñòå ïå íè õà ðàê -
òåð íî íå äëÿ ìàðê ñè ñ òñêîé ïðà âî âîé òå î ðèè (ïðè ìå íè òåëü íî ê êî òî -
ðîé èìåí íî ýêî íî ìè ÷åñ êèé äå òåð ìè íèçì âñåã äà ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ â êà -
÷å ñò âå îä íî ãî èç ãëàâ íûõ íå äîñ òàò êîâ), à äëÿ ñòî ðîí íè êîâ âîç íèê øåé
íà Çà ïà äå êîí öåï öèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà ïðà âà, ãëàâ íûì ïîñ òó -
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16 Ñì.: Ïîñ òà íîâ ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 23 ÿí âà ðÿ 2007 ãî äà ¹1-Ï // ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹6. Ñò.828.
17 Öèò. ïî: Ãî ëîñ êî êîâ Ë.Â. Î ïå ðå õî äå  ê ñå òå âîé ïà ðà äèã ìå ïðà âà // Ãî ñó äà ð ñòâî  è ïðà âî. 2005. ¹10. -

Ñ. 113. 



ëà òîì êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ óò âå ðæ äå íèå, ÷òî ëî ãè êà ïðà âà âñå öå ëî íà õî -
äèò ñÿ â ýêî íî ìè êå18.

Íî êà êè ìè áû íè áû ëè êîí öåï òó àëü íûå ïîä õî äû ê ïî íè ìà íèþ ïðè ðî -
äû ïðà âà, åãî ñî îò íî øå íèþ ñ ýêî íî ìè êîé, î÷å âèä íî, ÷òî è ñîâ ðå ìåí -
íûå òåí äåí öèè ìàñ ñè ðî âàí íî ãî íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî íàñ òóï ëå íèÿ íà
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñôå ðó, “ãè ïåð ðå ãó ëè ðî âà íèå” ñî îò âå ò ñòâó -
þ ùèõ îò íî øå íèé íóæ äà åò ñÿ - íå â ìåíü øåé, åñ ëè íå â áîëü øåé ñòå -
ïå íè, ÷åì ïðåæ äå - â êîíñ òè òó öè îí íûõ îðè åí òè ðàõ. Áó äó ÷è âñòðî åí -
íûì â ñèñ òå ìó êîíñ òè òó öè îí íûõ êî îð äè íàò, ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé äîëæ íî ïîä ÷è íÿòü ñÿ àê ñè î ëî ãè ÷åñ êèì êðè -
òå ðè ÿì ñîâ ðå ìåí íî ãî êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà, áà çè ðó þ ùå ãî ñÿ íà âñå îá -
ùåì ïðèç íà íèè óíè âåð ñàëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé - òà êèõ
êàê ñâî áî äà, ïðà âà ÷å ëî âå êà, ñî öè àëü íàÿ ñïðà âåä ëè âîñòü, ðà âå í ñòâî
âñåõ ïå ðåä çà êî íîì, ïðà âî âîå ñî öè àëü íîå ãî ñó äà ð ñòâî, ðàç äå ëå íèå
âëàñ òåé, èäå î ëî ãè ÷åñ êèé è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïëþ ðà ëèçì - êàê îá ùå ãî
äîñ òî ÿ íèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êîé öè âè ëè çà öèè.

Òà êèì îá ðà çîì, èìåí íî êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñ ïðè ñó ùåé åìó àê ñè -
î ëî ãè ÷åñ êîé ñèñ òå ìîé ïðèç âà íî äàòü îò âåò íà âîï ðîñ î íàä ëå æà ùåì
ñî îò íî øå íèè âëàñ òè è ñâî áî äû ïîñ ðå ä ñòâîì óðå ãó ëè ðî âà íèÿ îñ íîâ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, îò íî øå íèé ñîáñòâåí íîñ òè, ñî öè àëü íîé ïî -
ëè òè êè è óñ òà íîâ ëå íèÿ òà êî ãî ïî ðÿä êà âçà è ìî îò íî øå íèé ïî ëè òè ÷åñ -
êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé âëàñ òè, ïðè êî òî ðîì ïóá ëè÷ íàÿ âëàñòü äåéñòâî -
âà ëà áû â ïðà âî âûõ ðàì êàõ âñå îá ùèõ èí òå ðå ñîâ, à ñîáñòâåí íîñòü, áó -
äó ÷è îáî ñîá ëåí íîé îò âëàñ òè, îáåñ ïå ÷è âà ëà áû ýô ôåê òèâ íûé ðîñò
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ãî ñó äà ð ñòâà. 

7. Ðà âå í ñòâî è ñïðà âåä ëè âîñòü êàê öåí íî ñò íûå 

êðè òå ðèè êîíñ òè òó öè îí íî-ñó äåá íî ãî ðàç ðå øå íèÿ 

ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé.

Çàê ðåï ëÿÿ èíñòðó ìåí òàëü íûé íà áîð ñðåäñòâ ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ
ïðî òè âî ðå ÷èé, Êîíñ òè òó öèÿ îä íîâ ðå ìåí íî âûñ òó ïà åò è àê ñè î ëî ãè ÷åñ -
êîé îñ íî âîé ñíÿ òèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé, ÷òî â ïðàê òè êî-ïðèê -
ëàä íîé äå ÿ òåëü íîñ òè îð ãà íîâ ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè îò ðà æà åò ñÿ ïîñ ðå ä -
ñòâîì äåéñòâèÿ âû òå êà þ ùèõ èç Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà êðè òå ðè åâ êîíñ òè -
òó öè îí íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ èìè ðå øå íèé. Îñî áîå ìåñ òî â ñèñ òå ìå
êîíñ òè òó öè îí íûõ êðè òå ðè åâ ðàç ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé
ïðè íàä ëå æèò òðå áî âà íè ÿì ðà âå í ñòâà è ñïðà âåä ëè âîñ òè. 

Ïî ñìûñ ëó Êîíñ òè òó öèè ÐÔ, òðå áî âà íèå ðà âå í ñòâà èìå åò ìíî ãîï ëà íî âîå,
óíè âåð ñàëü íîå ñî äåð æà íèå, êî òî ðîå èìå åò ðàç ëè÷ íûå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî -
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18 Ïî æà ëóé, íà è áî ëåå èç âå ñò íûì  ÿâ ëÿ åò ñÿ â ýòîì ïëà íå äâóõ òîì íûé òðóä Ðè ÷àð äà À. Ïîç íå ðà: Ïîç íåð Ðè -
÷àðä À. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé àíà ëèç ïðà âà. Â äâóõ òî ìàõ. Ïå ðå âîä ñ àíã ëèéñ êî ãî ïîä ðåä. Â.Ë.Òàì áîâ öå âà. 
- ÑÏá., 2004.



âûå ôîð ìû ñâî å ãî ïðî ÿâ ëå íèÿ: îíî âûñ òó ïà åò è êàê èíñ òè òóò ïðà âî âî ãî
ïî ëî æå íèÿ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, è êàê ïðèí öèï ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà, è îä íà èç îñ íîâ ôå äå ðà ëèç ìà, è, áî ëåå òî ãî, êàê íå êàÿ ïî ëè òè êî-ïðà -
âî âàÿ îñ íî âà ãðàæ äà íñ êî ãî îá ùå ñò âà, îñî áàÿ ôîð ìà (ðå æèì) äîñ òè æå íèÿ
þðè äè ÷åñ êî ãî ðàâ íî âå ñèÿ íà îñ íî âå äîñ òè æå íèÿ áà ëàí ñà èí òå ðå ñîâ ëþ -
äåé è ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, ïî ëè òè ÷åñ êîé ýëè òû è áèç íå ñà è ò.ä.

Êàê ñâè äå òåëü ñòâó åò èñ òî ðè ÷åñ êèé îïûò, âîï ðî ñû ðà âå í ñòâà è ñïðà -
âåä ëè âîñ òè âñåã äà àê òó à ëè çè ðó þò ñÿ â ïå ðå ëîì íûå ïå ðè î äû ðàç âè òèÿ
îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà, êàê ýòî èìå åò ìåñ òî è â ñîâ ðå ìåí íîé Ðîñ ñèè:
ïå ðå õîä ê ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå è ïëþ ðà ëèñ òè ÷åñ êîé äå ìîê ðà òèè ñîï -
ðî âîæ äàë ñÿ ñåðü åç íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè íà øèõ ïðåäñ òàâ ëå íèé îá ýòèõ
âå÷ íûõ öåí íîñ òÿõ ñîâ ðå ìåí íîé öè âè ëè çà öèè. Â êîí öå íò ðè ðî âàí íîì
âè äå ýòî ïî ëó ÷è ëî îò ðà æå íèå â Êîíñ òè òó öèè ÐÔ 1993 ã. è, â ñâîþ î÷å -
ðåäü, àê òèâ íî ðå à ëè çó åò ñÿ â äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ. 

Ïðàê òè ÷åñ êè â êàæ äîì ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì äå -
ëå ïðè õî äèò ñÿ â òîé èëè èíîé ìå ðå ñòàë êè âàòü ñÿ ñ ïðîá ëå ìà ìè ñïðà -
âåä ëè âîñ òè è ðà âå í ñòâà. Àíà ëèç ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ðå øå íèé Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà ïîç âî ëÿ åò íå òîëü êî îöå íèòü ñîñ òî ÿ íèå ãà ðàí òè ðî âà -
íèÿ ðà âå í ñòâà ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí Ðîñ ñèè, íî è ïðåä ëî æèòü ñ ó÷å -
òîì ñôîð ìè ðî âàí íûõ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ïðà âî âûõ ïî çè öèé íå -
êî òî ðûå íî âûå êîí öåï òó àëü íûå ïîä õî äû ê ïðîá ëå ìàì ñî öè àëü íîé
ñïðà âåä ëè âîñ òè è ðà âå í ñòâà, ê ïî íè ìà íèþ ïðè ðî äû êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî èíñ òè òó òà ðà âå í ñòâà â ïîñò òî òà ëè òàð íîì îá ùå ñò âå.

Êîíñ òè òó öè åé ÐÔ ïðî âî çã ëà øå íî ïîñò ðî å íèå ïðà âî âî ãî, äå ìîê ðà òè -
÷åñ êî ãî (ñò. 1) è ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà (ñò. 7). Ðîñ ñèéñ êèì ãî ñó äà ð -
ñòâîì âçÿò êóðñ íà ðå àëü íîå âîï ëî ùå íèå â îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íè -
ÿõ ñâî áî äû, ðà âå í ñòâà è ñïðà âåä ëè âîñ òè, õî òÿ îï òè ìàëü íûé áà ëàíñ
ìåæ äó ýòè ìè êîíñ òè òó öè îí íû ìè öåí íîñ òÿ ìè ïî êà íå íàé äåí. 

Ýòî îáú ÿñ íÿ åò ñÿ íå òîëü êî íå ñî âåð øå í ñòâîì çà êî íî äà òåëü ñòâà è ïðà -
âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè, íî è îáú åê òèâ íû ìè, âíóò ðåí íè ìè ïðî òè -
âî ðå ÷è ÿ ìè ìåæ äó ïðèí öè ïà ìè ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà (ðàâ íîï ðà âèå
ãðàæ äàí), ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà (ñïðà âåä ëè -
âîñòü è ñî öè àëü íîå ðà âå í ñòâî), ñ äðó ãîé. Â òå î ðèè è ïðàê òè êå ñîâ ðå -
ìåí íî ãî ðîñ ñèéñ êî ãî êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà ïî êà ëèøü ôîð ìè ðó þò ñÿ
êîí öåï òó àëü íûå ïîä õî äû ê ðå øå íèþ ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ïðîá ëåì (êî òî -
ðûå â ñî âå òñ êèé ïå ðè îä ðàç âè òèÿ â òà êîé ïëîñ êîñ òè íå ñòî ÿ ëè, è óæå
ïî ý òî ìó îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ äëÿ íàñ îò íî ñè òåëü íî íî âû ìè). Íî âàÿ êîíñ òè -
òó öè îí íàÿ êîí öåï öèÿ ñî öè àëü íîé ñïðà âåä ëè âîñ òè è ðà âå í ñòâà äîëæ íà
âîï ëî ùàòü â ñå áå ñïëàâ òå î ðèè è ïðàê òè êè, îò ðà æàòü åäèí ñòâî íîð ìà -
òèâ íîé ìî äå ëè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ îò íî øå íèé è ïðàê òè -
êè - â òîì ÷èñ ëå ñó äåá íîé - èõ çà ùè òû. È íà ýòîì óðîâ íå ïî êà îò ñó ò -
ñòâó åò åäè íûé êîí öåï òó àëü íûé ïîä õîä. 
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Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ðå÷ü èäåò î âû áî ðå ìåæ äó äâó ìÿ êîí öåï öè ÿ ìè: à)
êëàñ ñè ÷åñ êàÿ ëè áå ðàëü íàÿ êîí öåï öèÿ ñâî áî äû, îñ íî âàí íàÿ íà ïðî òè âî -
ïîñ òàâ ëå íèè ðà âå í ñòâà è ñâî áî äû è ïðåä ïî ëà ãà þ ùàÿ ìè íè ìàëü íîå
ó÷àñ òèå ãî ñó äà ð ñòâà â ñî öè àëü íîì âñïî ìî ùå ñò âî âà íèè, èñê ëþ ÷à þ ùàÿ
þðè äè ÷åñ êè çà ôèê ñè ðî âàí íûå â Êîíñ òè òó öèè ñî öè àëü íûå îáÿ çàí íîñ -
òè ãî ñó äà ð ñòâà ïå ðåä ãðàæ äà íè íîì; á) êîí öåï öèÿ “ñî öè àëü íî-îðè åí òè -
ðî âàí íîé” ñâî áî äû â ñî öè àëü íîì ïðà âî âîì ãî ñó äà ð ñòâå.

Êîíñ òè òó öèÿ Ðîñ ñèè, âåñü ìà ëè áå ðàëü íàÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùå ôè ëî -
ñî ôñ êèõ, ìè ðî âî ç çðåí ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ê ðå øå íèþ ôóí äà ìåí òàëü íûõ
ïðîá ëåì ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè, ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, ïî ëî æå íèÿ ëè÷ -
íîñ òè â îá ùå ñò âå è ãî ñó äà ð ñòâå, â òî æå âðå ìÿ áå çî ãî âî ðî÷ íî çàê ðåï -
ëÿ åò íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âóþ ìî äåëü “ñî öè àëü íî-îðè åí òè ðî âàí íîé” ñâî -
áî äû. Äîñ òà òî÷ íî îò ìå òèòü òîò ôàêò, ÷òî óæå â ñò. 7 (÷. 1) Êîíñ òè òó -
öèè ÐÔ, ñî äåð æà ùåé ôîð ìó ëó ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, ïðè ñó ò ñòâó -
åò óêà çà íèå íà “ñâî áîä íîå ðàç âè òèå ÷å ëî âå êà” êàê ñóù íî ñò íóþ õà -
ðàê òå ðèñ òè êó, âàæ íåé øóþ öåëü ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Ìåæ äó òåì
ñâî áî äà - ãëàâ íàÿ äî ìè íàí òà ïðà âî âî ãî, íî íå ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà. Äëÿ ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà òà êîé äî ìè íàí òîé ÿâ ëÿ þò ñÿ èäåè
ñïðà âåä ëè âîñ òè è ðà âå í ñòâà. Íå ñëó ÷àé íî äëÿ áîëü øè í ñòâà ñîâ ðå ìåí -
íûõ êîíñ òè òó öèé òðà äè öè îí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä õîä, â ðàì êàõ êî òî ðî ãî
ïðè ðî äà ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ïîñ ðå ä ñòâîì êà òå ãî -
ðèé ñïðà âåä ëè âîñ òè, ðà âå í ñòâà (ñò. 1 Êîíñ òè òó öèè Èñ ïà íèè), íà öè î -
íàëü íîé ñî ëè äàð íîñ òè (ñò. 2 Êîíñ òè òó öèè Òó ðåö êîé Ðåñ ïóá ëè êè), ãó -
ìà íèç ìà è ò.ï. Åñòü îñ íî âà íèå ïî ëà ãàòü, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íàÿ ìî äåëü
ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, çàê ðåï ëåí íàÿ â Êîíñ òè òó öèè ÐÔ, ñî äåð æèò
íå êèé âíóò ðåí íèé ðå çåðâ äëÿ ïðå î äî ëå íèÿ ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó
ïðèí öè ïà ìè ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ïðà âî âî ãî
ãî ñó äà ð ñòâà, ñ äðó ãîé, íà îñ íî âå áà ëàí ñà ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ êîíñ òè òó -
öè îí íûõ öåí íîñ òåé. 

Â ïî èñ êå òà êî ãî áà ëàí ñà íå çà ìå íè ìà ðîëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.
Ïî êà çà òåëü íî, ÷òî â Ïîñ òà íîâ ëå íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ îò 19
èþ íÿ 2002 ãî äà î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïî ëî æå íèé Çà êî íà ÐÔ
“Î ñî öè àëü íîé çà ùè òå ãðàæ äàí, ïîä âå ðã øèõ ñÿ âîç äåé ñòâèþ ðà äè à öèè
âñëå ä ñòâèå êà òà ñò ðî ôû íà ×åð íî áûëüñ êîé ÀÝÑ” êîíñ òè òó öè îí íàÿ
îáÿ çàí íîñòü ãî ñó äà ð ñòâà ïî âîç ìå ùå íèþ âðå äà çäî ðîâüþ âû âî äèò ñÿ
èç ïðè ðî äû Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè è êàê ñî öè àëü íî ãî, è êàê ïðà âî âî -
ãî ãî ñó äà ð ñòâà ñî ññûë êîé íà ñò.ñò. 1, 2 è 7 Êîíñ òè òó öèè ÐÔ (ï. 2 ìî -
òè âè ðî âî÷ íîé ÷àñ òè Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ)19. Áî ëåå òî ãî, â ýòîì æå Ïîñ òà íîâ -
ëå íèè ïðèí öèï ñïðà âåä ëè âîñ òè âû âî äèò ñÿ èç íîðì ñò.ñò. 1 è 7 Êîíñ -
òè òó öèè íà ðÿ äó ñ ïðèí öè ïîì ðà âå í ñòâà (ñò. 19)20. Â ýòîé ñâÿ çè îá ðà ùà -
åò íà ñå áÿ âíè ìà íèå òàê æå ñôîð ìó ëè ðî âàí íàÿ è íå îä íîê ðàò íî ïîäò -
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19 Ñì.: ÂÊÑ ÐÔ. 2002. ¹5. - Ñ. 68.
20 Ñì.: Òàì æå. - Ñ. 69.



âå ðæ äåí íàÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÐÔ ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ î íå äî -
ïóñ òè ìîñ òè ïðî èç âîëü íî ãî îò êà çà ãî ñó äà ð ñòâà îò ðà íåå ïðè íÿ òûõ íà
ñå áÿ ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âûõ îáÿ çà òåëüñòâ ïå ðåä íà ñå ëå íè åì, ÷òî - êàê ýòî
âû òå êà åò èç ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ -
ÿâ ëÿ åò ñÿ êó ìó ëÿ òèâ íûì ýô ôåê òîì äåéñòâèÿ ïðèí öè ïîâ ïðà âî âî ãî è
ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà21.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÔ, àê òèâ íî çà íè ìà ÿñü ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè âîï -
ðî ñà ìè, îêà çû âà åò ñâî è ìè ðå øå íè ÿ ìè âåñü ìà ïî ëî æè òåëü íîå âëè ÿ íèå
íà çà êî íîò âîð ÷åñ êóþ è ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íóþ ïðàê òè êó, ñïî ñî á ñòâó åò
ðàç ðå øå íèþ ïðî òè âî ðå ÷èé ìåæ äó òðå áî âà íè ÿ ìè ñî öè àëü íîé ñïðà âåä -
ëè âîñ òè è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñâî áî äû ëè÷ íîñ òè. Àê òèâ íàÿ ðîëü Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ â äàí íîé ñôå ðå ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïðåæ äå âñå ãî, â êîíñ -
òè òó öè î íà ëè çà öèè íà îñ íî âå òðå áî âà íèé ðà âå í ñòâà è ñïðà âåä ëè âîñ òè
êàê ñî öè àëü íî ãî, òàê è ðû íî÷ íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, èíñ òè òó òîâ çà ùè -
òû ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. 

Ïðè ìå ÷à òåëü íûì â ýòîé ñâÿ çè ÿâ ëÿ åò ñÿ Îï ðå äå ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà ÐÔ ïî æà ëî áå ãðàæ äàí êè Åí áî ðè ñî âîé Ï.Ô. íà íà ðó øå íèå
åå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ ï. 8 ñò. 14 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà “Î òðó äî -
âûõ ïåí ñè ÿõ â Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè”22. Çà ÿ âè òåëü íè öà - ïåí ñè î íåð -
êà îñ ïà ðè âà ëà íàç âàí íîå ïî ëî æå íèå Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà, ïðå äóñ -
ìàò ðè âà þ ùåå, ÷òî ñóì ìà áà çî âîé è ñòðà õî âîé ÷àñ òè òðó äî âîé ïåí ñèè
ïî ñòà ðîñ òè íå ìî æåò áûòü ìå íåå âå ëè ÷è íû ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó -
ìà ïåí ñè î íå ðà â ñóáú åê òå Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, ïî ëà ãàÿ, ÷òî óñ òà -
íîâ ëåí íûé ðàç ìåð ïåí ñè îí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ íå ïîê ðû âà åò ìè íè -
ìàëü íûõ ðàñ õî äîâ è íå îáåñ ïå ÷è âà åò äîñ òîé íóþ æèçíü, à ïî òî ìó
óìà ëÿ åò äîñ òî è í ñòâî ëè÷ íîñ òè, ôàê òè ÷åñ êè ëè øà åò åå ïðà âà íà
æèçíü è òåì ñà ìûì íà ðó øà åò ñò.ñò. 15 (÷. 4), 18, 20 (÷. 1), 21 (÷. 2)
Êîíñ òè òó öèè ÐÔ, à òàê æå ñò. 11 Ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïàê òà îá ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ è êóëü òóð íûõ ïðà âàõ, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè ñò.ñò. 15 (÷. 4) è 17 (÷. 1) Êîíñ òè òó öèè ÐÔ ñîñ -
òàâ íîé ÷àñòüþ ïðà âî âîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè. Ðàç ðå øàÿ äàí íîå äå ëî ïî
ñó ùå ñò âó, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñôîð ìó ëè ðî âàë ðÿä ïðèí öè ïè àëü íî
âàæ íûõ ïðà âî âûõ ïî çè öèé.

Âî-ïåð âûõ, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óêà çàë, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâî îáÿ çà íî, èñ -
õî äÿ èç èìå þ ùèõ ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, óñ òà íî âèòü òà êîé ïî ðÿ -
äîê ïåí ñè îí íûõ îò íî øå íèé, êî òî ðûé ñîç äà âàë áû ðå àëü íûå óñ ëî âèÿ
äëÿ ýô ôåê òèâ íîé êîì ïåí ñà öèè ëè öàì, íå ìî ãó ùèì â ñè ëó îáú åê òèâ -
íûõ îáñ òî ÿ òåëüñòâ îáåñ ïå ÷èòü äîñ òà òî÷ íûé æèç íåí íûé óðî âåíü, ïî -
òåðü îò åñ òå ñò âåí íîé (âîç ðà ñò íîé) óò ðà òû ñïî ñîá íîñ òè ê òðó äó è ñà ìî -
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21 Ñì., íàï ðè ìåð: Îï ðå äå ëå íèÿ ÊÑ ÐÔ: îò 30 ñåí òÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹308-Î // ÂÊÑ ÐÔ. 2005. ¹2; îò 22 àï -
ðå ëÿ 2005 ãî äà ¹206-Î // Àð õèâ ÊÑ ÐÔ. 2005; îò 5 èþ ëÿ 2005 ãî äà ¹246-Î // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹33. Ñò.3493;
îò 1 äå êàá ðÿ 2005 ãî äà ¹462-Î // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹6. Ñò.733.

22 Ñì.: Îï ðå äå ëå íèå ÊÑ ÐÔ îò 15 ôåâ ðà ëÿ 2005 ãî äà ¹17-Î // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹16. Ñò.1479.



îáåñ ïå ÷å íèþ â îáú å ìå, ãà ðàí òè ðó þ ùåì èõ îá ùóþ ìà òå ðè àëü íóþ
îáåñ ïå ÷åí íîñòü íà óðîâ íå, íå îá õî äè ìîì äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ èõ îñ íîâ -
íûõ æèç íåí íûõ ïîò ðåá íîñ òåé.

Âî-âòî ðûõ, óñ òà íàâ ëè âà å ìûé çà êî íî äà òå ëåì ðàç ìåð ãà ðàí òè ðî âàí íîé
ãî ñó äà ð ñòâîì ìè íè ìàëü íîé òðó äî âîé ïåí ñèè ïî ñòà ðîñ òè äîë æåí îáåñ -
ïå ÷è âàòü, ïî êðàé íåé ìå ðå, òà êîé æèç íåí íûé óðî âåíü, ïðè êî òî ðîì íå
ñòà âè ëàñü áû ïîä ñîì íå íèå ñà ìà âîç ìîæ íîñòü äîñ òîé íîé æèç íè ãðàæ -
äà íè íà êàê ïåí ñè î íå ðà, îñó ùå ñ òâëå íèÿ èì èíûõ ïðî âî çã ëà øåí íûõ
Êîíñ òè òó öè åé ÐÔ ïðàâ è ñâî áîä ëè÷ íîñ òè, è òåì ñà ìûì íå óìà ëÿ ëîñü
áû åãî ÷å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è í ñòâî. Èíû ìè ñëî âà ìè èìåí íî äîñ òî è í -
ñòâî ëè÷ íîñ òè - êàê îä íî èç ôóí äà ìåí òàëü íûõ íà ÷àë è îä íîâ ðå ìåí íî
ïðî ÿâ ëå íèå ïðèí öè ïîâ ðà âå í ñòâà è ñïðà âåä ëè âîñ òè (â äàí íîì ñëó ÷àå
â åå ðàñï ðå äå ëè òåëü íîì àñ ïåê òå) - ïî ñó ùå ñò âó, âïåð âûå â íà öè î íàëü -
íîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìå îï ðå äå ëå íî â êà ÷å ñò âå êðè òå ðèÿ îöåí êè êîíñ -
òè òó öè îí íîñ òè çà êî íî äà òåëü íûõ ðå øå íèé â ñôå ðå ñî öè àëü íîé çà ùè -
òû, âêëþ ÷àÿ ïåí ñè îí íûå îò íî øå íèÿ. 

Â-òðåòü èõ, ïðî âå äÿ êîíñ òè òó öè îí íûé àíà ëèç êà òå ãî ðèè ïðî æè òî÷ íî ãî
ìè íè ìó ìà, Ñóä ïðè øåë ê âû âî äó, ÷òî â ðàì êàõ äåéñòâó þ ùå ãî ïðà âî -
âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî êà çà òå ëè ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà ïðå äîï ðå äå -
ëÿ þò îáú åì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îáÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äà ð ñòâà ïå ðåä ãðàæ äà íè -
íîì ïðè óñ òà íîâ ëå íèè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ïåí ñèé è ñî öè àëü íûõ ïî ñî áèé
è äîëæ íû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ýëå ìåíò íîð ìà òèâ íî ãî ñî äåð æà íèÿ
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà íà ñî öè àëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå ïî âîç ðàñ òó, îñ -
íî âó êî òî ðî ãî ñîñ òàâ ëÿ åò ïåí ñè îí íîå îáåñ ïå ÷å íèå (÷. 1 è 2 ñò. 39
Êîíñ òè òó öèè ÐÔ); âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, îíè âûñ òó ïà þò êîíñ òè òó öè îí íûì
îðè åí òè ðîì ïåí ñè îí íîé ïî ëè òè êè ïðè íå äîñ òà òî÷ íîñ òè íà äàí íûé ìî -
ìåíò ôè íàí ñî âûõ ãà ðàí òèé ïåí ñè îí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùåé êà òå ãî ðèè ãðàæ äàí.

Ïðè ìå íè òåëü íî ê ïðèí öè ïàì ðà âå í ñòâà è ñïðà âåä ëè âîñ òè â ðå øå íè ÿõ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ èìå þò ñÿ ïî ëî æå íèÿ è âû âî äû, èìå þ ùèå
çíà ÷å íèå ïðèí öè ïè àëü íîé þðè äè ÷åñ êîé àð ãó ìåí òà öèè ñ òî÷ êè çðå íèÿ
ïðè äà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñìûñ ëà èëè ïðè âå äå íèÿ â ñî îò âå ò ñòâèå ñ
òðå áî âà íè ÿ ìè Êîíñ òè òó öèè ÐÔ íîðì îò ðàñ ëå âî ãî ñî öè àëü íî ãî çà êî íî -
äà òåëü ñòâà. Íà óðîâ íå òðå áî âà íèé ðà âå í ñòâà è ñïðà âåä ëè âîñ òè îñî áåí -
íî âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî èñê áà ëàí ñà èí òå ðå ñîâ è íå ñîâ ïà äà þ ùèõ - à ïî -
ðîé è ïðî òè âîñ òî ÿ ùèõ - öåí íîñ òåé. Ðå øå íèå ýòèõ ïðîá ëåì - âàæ íàÿ
çà äà ÷à êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. 
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SUMMARY

Problem of the constitutional values in the practice of the constitutional
jurisdiction, particularly, in the solution of social contradictions and con-
flicts, can be considered in various aspects: on general theoretical positions
of the constitutional axiology and in pragmatic-applicative aspect.

In the frames of these relations the value of the Constitution itself behaves
as an act which establishes code of main value imperatives of state organ-
ized society, as well as concrete constitutional norms confirming the value
basis of public order in separate spheres of public life and composing con-
crete values of the Constitution.

Value meaning of the Constitution is positively established in the main
capacities, rule of law, superior judicial power, direct action, special order
of its adoption and changes.

The practice of the Constitutional Court shows that the RF Constitution
is a constituting act in relation to all legal systems of the state, including
the constitution (positions) of subjects of Russian Federation; their funda-
mental essence is conditioned by the fundamental essence of the RF
Constitution;rule, superior legal power and direct action have every posi-
tion of the RF Constitution, although its priority in the judicial system of
Russian Federation concerns all existing normative legal acts, including
also the ones that the Constitution itself states as in the ones used in the
number of its regulators of public relations (Federal Agreement). The
value essence is reflected in the material content stipulated in the
Fundamental Law.

A set of constitutional vales in the practice of Constitutional Court of RF
cause organizational influence over corresponding public relations, includ-
ing such constitutional values as justice and judicial definition, stability
and concreteness of public legal relations, ensuring the stability of condi-
tions of administration, ensuring the balance of public interests of the state
and private interests of subjects of civil-judicial relations, etc. Thus, in the
contemporary constitutionalism the phenomena of values appear in three
fundamental measures: a. the Constitution as a value itself, b. it gets direct
confirmation in the norms and institutions of the values of the Constitution;
c. implementation expression of the constitutional values as a result of
practical constitutional judicial axiology.
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ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÖÅÍÍÎÑÒÈ 

ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ÑÓÂÅÐÅÍÍÎÃÎ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ  

ÈÃÎÐÜ ÐÎÃÎÂ 

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ñå ãîä íÿø íèé ôî ðóì ïîñ âÿ ùåí àê òó àëü íîé òå ìå. Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì è
ïðà âî âîì ãî ñó äà ð ñòâå ôóí äà ìåí òàëü íûå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè
âûñ òó ïà þò îñ íî âîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè, óâà æå íèå, ñîõ ðà íå íèå è ðàç -
âè òèå êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ êëþ ÷å âûì ôàê òî ðîì ñòà áèëü íî ãî è ïîñ òó ïà -
òåëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû.   

Çàò ðà ãè âàÿ âîï ðî ñû áà çî âûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé, ñâîå âûñ -
òóï ëå íèå ÿ õî òåë áû íà ÷àòü ñ îñî áî ãî èõ áëî êà - ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî -
âå êà. Òà êîé ïîä õîä îï ðàâ äàí òåì, ÷òî ñîã ëàñ íî ñòàòüå 1 Êîíñ òè òó öèè
Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí, êàê è âî ìíî ãèõ äðó ãèõ ñòðà íàõ, âûñ øè ìè öåí -
íîñ òÿ ìè ãî ñó äà ð ñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷å ëî âåê, åãî æèçíü, ïðà âà è ñâî áî äû, òî
åñòü Îñ íîâ íîé Çà êîí îï ðå äå ëèë âûñ øè ìè öåí íîñ òÿ ìè ãî ñó äà ð ñòâà íå
èë ëþ çîð íûå èäå î ëî ãè ÷åñ êèå äîã ìû, à èí òå ðå ñû ëè÷ íîñ òè, áëà ãî äà ðÿ
÷å ìó êàð äè íàëü íûì îá ðà çîì ïå ðåñ ìîò ðå íû ïîä õî äû â ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé ïî ëè òè êå ñó âå ðåí íî ãî Êà çà õñ òà íà è ïîñ òå ïåí íî îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ
ïðè î ðè òåò ÷å ëî âå êà âî âñåõ ñôå ðàõ æèç íè îá ùå ñò âà.

Çà ãî äû íå çà âè ñè ìîñ òè Êà çà õñ òà íà äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòèõ ôóí äà ìåí -
òàëü íûõ öåí íîñ òåé ñäå ëà íî íå ìà ëî. Ðàç âè òà è ïîñ òî ÿí íî ñî âåð øå í -
ñòâó åò ñÿ ñòî ÿ ùàÿ íà ñòðà æå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà íå çà âè ñè ìàÿ ñó -
äåá íàÿ ñèñ òå ìà. Ó÷ ðåæ äåí èíñ òè òóò óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî -
âå êà, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðî ãî äî ïîë íÿ åò ñó ùå ñò âó þ ùèå ãî ñó äà ð ñòâåí -
íûå ïðà âî çà ùèò íûå ìå õà íèç ìû. Êà çà õñ òà íîì ðà òè ôè öè ðî âàí ðÿä
ìåæ äó íà ðîä íûõ óíè âåð ñàëü íûõ àê òîâ â îá ëàñ òè çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå -
êà, ñðå äè êî òî ðûõ Ìåæ äó íà ðîä íûå ïàê òû î ãðàæ äà íñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ -
êèõ ïðà âàõ, îá ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ è êóëü òóð íûõ ïðà âàõ, Êîí -
âåí öèè î ïðå äóï ðåæ äå íèè ïðåñ òóï ëå íèé ãå íî öè äà è íà êà çà íèè çà íå -
ãî, î ëèê âè äà öèè âñåõ ôîðì ðà ñî âîé äèñê ðè ìè íà öèè, î ïðà âàõ ðå áåí -
êà, î áîðü áå ñ çàõ âà òîì çà ëîæ íè êîâ, ïðî òèâ ïû òîê è äðó ãèõ æåñ òî êèõ,
áåñ ÷å ëî âå÷ íûõ è óíè æà þ ùèõ äîñ òî è í ñòâî âè äîâ îá ðà ùå íèÿ è íà êà çà -
íèÿ, ïðî òèâ êîð ðóï öèè è òðàíñ íà öè î íàëü íîé îð ãà íè çî âàí íîé ïðåñ -
òóï íîñ òè, î áîðü áå ñ àê òà ìè òåð ðî ðèç ìà, î ðàáñòâå è äð. 91
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Ñ ó÷å òîì òðå áî âà íèé Êîíñ òè òó öèè è ìåæ äó íà ðîä íûõ îáÿ çà òåëüñòâ
ïîñ òî ÿí íî ñî âåð øå í ñòâó åò ñÿ äåéñòâó þ ùåå çà êî íî äà òåëü ñòâî. 

Ïðèç íà âàÿ öåí íîñòü ÷å ëî âå ÷åñ êîé ëè÷ íîñ òè, ïðà âî êàæ äî ãî íà æèçíü,
ñ ââå äå íè åì â 2003 ãî äó ìî ðà òî ðèÿ íà èñ ïîë íå íèå ñìåðò íîé êàç íè åùå
æåñò ÷å çàê ðåï ëå íû íå îòú åì ëå ìîñòü äàí íî ãî ïðà âà è íå äî ïóñ òè ìîñòü
ïðî èç âîëü íî ãî åãî ëè øå íèÿ. À áëà ãî äà ðÿ ïîï ðàâ êå, âíå ñåí íîé â
ñòàòüþ 15 Êîíñ òè òó öèè â ìàå ïðîø ëî ãî ãî äà, ôàê òè ÷åñ êè îò ìå íÿ åò ñÿ
äàí íûé âèä íà êà çà íèÿ, òàê êàê, ñîã ëàñ íî åé, ñìåðò íàÿ êàçíü ìî æåò
ïðå äóñ ìàò ðè âàòü ñÿ çà êî íîì êàê èñê ëþ ÷è òåëü íàÿ ìå ðà íà êà çà íèÿ ëèøü
çà îñî áî òÿæ êèå ïðåñ òóï ëå íèÿ, ñî âåð øà å ìûå â âî åí íîå âðå ìÿ è òåð -
ðî ðèñ òè ÷åñ êèå ïðåñ òóï ëå íèÿ, ñîï ðÿ æåí íûå ñ ãè áåëüþ ëþ äåé. Òåì ñà -
ìûì, â óñ ëî âè ÿõ ãëî áàëü íî ãî ðàñï ðî ñò ðà íå íèÿ àê òîâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî
òåð ðî ðèç ìà è îò ñó ò ñòâèÿ â ìè ðî âîì ñî îá ùå ñò âå îá ùåï ðèç íàí íûõ ýô -
ôåê òèâ íûõ ñðåäñòâ áîðü áû ñ ýòèì ÷ðåç âû ÷àé íî îïàñ íûì ÿâ ëå íè åì,
Êà çà õñ òàí ðàñ ñìàò ðè âà åò ñîõ ðà íå íèå ñìåðò íîé êàç íè êàê âàæ íîå
ñðåä ñòâî ïðî òè âî äåé ñòâèÿ òåð ðî ðèç ìó, óã ðî çå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè ñòðà íû.  

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí ñëå äèò çà ñî îò âå ò ñòâè -
åì äåéñòâó þ ùå ãî ïðà âà Îñ íîâ íî ìó Çà êî íó ñòðà íû ïó òåì îñó ùå ñ òâëå -
íèÿ ïðåä âà ðè òåëü íî ãî è ïîñ ëå äó þ ùå ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.
Ïðàê òè ÷åñ êè êàæ äîå íîð ìà òèâ íîå ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè íàï ðàâ ëå íî íà îõ ðà íó êîíê ðåò íûõ ïðàâ è ñâî áîä
÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. Òåì íå ìå íåå ñðå äè íèõ ìîæ íî îñî áî âû äå ëèòü
òà êèå, â êî òî ðûõ ïðà âà ÷å ëî âå êà ñâÿ çà íû ñ âîï ðî ñà ìè âåð õî âå í ñòâà
ïðà âà, ïðè ÷åì â ñè ëó ñó âå ðå íè òå òà ãî ñó äà ð ñòâà, âåð õî âå í ñòâà êà çà õñ òà -
íñ êî ãî ïðà âà ïî îò íî øå íèþ ê çà êî íî äà òåëü ñòâó äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ.
Ðå÷ü èäåò î Ïîñ òà íîâ ëå íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà 2001 ãî äà, êà ñà -
þ ùå ãî ñÿ âîï ðî ñîâ ðàñï ðî ñò ðà íå íèÿ þðèñ äèê öèè èíîñò ðàí íî ãî ãî ñó äà -
ð ñòâà íà òåð ðè òî ðèþ Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí â ñëó ÷àå ñî âåð øå íèÿ ïðà -
âî íà ðó øå íèé. Â äàí íîì Ïîñ òà íîâ ëå íèè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò, ðàñ -
ñìàò ðè âàÿ îá ðà ùå íèå îá ëà ñò íî ãî ñó äà î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
îò äåëü íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ, âû ðà áî òàë ðÿä âàæ íûõ ïðà âî -
âûõ ïî çè öèé: ãðàæ äà íèí íà òåð ðè òî ðèè ñâî åé Ðåñ ïóá ëè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñóáú åê òîì åå äåéñòâó þ ùå ãî ïðà âà. Â ñëó ÷àå íà ðó øå íèÿ åãî ïðàâ, ñâî -
áîä è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ èëè ñî âåð øå íèÿ èì ïðî òè âîï ðàâ íûõ
äåéñòâèé íà íå ãî ðàñï ðî ñò ðà íÿ åò ñÿ þðèñ äèê öèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ -
òè Êà çà õñ òà íà, îñó ùå ñ òâëå íèå êî òî ðîé âîç ëî æå íî íà ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå
ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû Ðåñ ïóá ëè êè; ðàñï ðî ñò ðà íå íèå þðèñ äèê öèè
èíîñò ðàí íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà íà òåð ðè òî ðèþ Êà çà õñ òà íà è åå ãðàæ äàí íà -
ðó øà åò ïî ëî æå íèÿ Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè, ïîñ êîëü êó óùåì ëÿ åò ñó -
âå ðå íè òåò Êà çà õñ òà íà; ðàñ ñìîò ðå íèå ìà òå ðè à ëîâ î ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ,
îñó ùå ñ òâëå íèå óãî ëîâ íî ãî ïðåñ ëå äî âà íèÿ è ïðà âî ñó äèÿ â îò íî øå íèè
ãðàæ äàí Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí çà íå èñ ïîë íå íèå èëè íà ðó øå íèå èíîñò -
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ðàí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà íà òåð ðè òî ðèè Êà çà õñ òà íà çà ðó áåæ íû ìè
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè è ñó äåá íû ìè îð ãà íà ìè óìà ëÿ åò êîíñ òè òó öè îí -
íûå ïîë íî ìî ÷èÿ ñó äîâ, à òàê æå ñïå öè àëü íûõ îð ãà íîâ äîç íà íèÿ è ñëåä -
ñòâèÿ è ïðî êó ðà òó ðû Êà çà õñ òà íà; ïðè ìå íå íèå èíîñò ðàí íî ãî çà êî íî äà -
òåëü ñòâà íà òåð ðè òî ðèè Êà çà õñ òà íà â îò íî øå íèè ãðàæ äàí Ðåñ ïóá ëè êè
ïðî òè âî ðå ÷èò Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí.

Â íà ÷à ëå ýòî ãî ãî äà ïî îá ðà ùå íèþ îä íî ãî èç ñó äîâ ïåð âîé èíñ òàí öèè
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò ïðèç íàë íå êî íñ òè òó öè îí íîé ñòàòüþ Óãî ëîâ -
íî ãî êî äåê ñà, ïðå äóñ ìàò ðè âàâ øóþ óãî ëîâ íóþ îò âå ò ñòâåí íîñòü çà ñî -
âåð øå íèå àê òà ãðóï ïî âî ãî ÷ëå íîâ ðå äè òåëü ñòâà îñóæ äåí íû ìè, ñî äåð -
æà ùè ìè ñÿ â ó÷ ðåæ äå íè ÿõ, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèõ èçî ëÿ öèþ îò îá ùå ñò âà, â
öå ëÿõ äåñ òà áè ëè çà öèè íîð ìàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ó÷ ðåæ äå íèé ëè áî
âîñï ðå ïÿ ò ñòâî âà íèÿ çà êîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñîò ðóä íè êîâ ó÷ ðåæ äå íèé. 

Ïî ìíå íèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà, ñî âåð øå íèå àê òîâ ÷ëå íîâ ðå äè -
òåëü ñòâà ìî æåò ÿâ ëÿòü ñÿ ôîð ìîé âû ðà æå íèÿ ìíå íèÿ (ïðî òåñ òà) è ðàñ -
ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ñïî ñîá çà ùè òû ñâî èõ ïðàâ ëè öà ìè, ëè øåí íû ìè ñâî -
áî äû. Â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ïðèâ ëå ÷å íèå ê îò âå ò ñòâåí íîñ òè çà ÷ëå íîâ ðå äè -
òåëü ñòâî ìî æåò ðàñ öå íè âàòü ñÿ êàê îã ðà íè ÷å íèå ïðà âà íà ñâî áî äó âû -
ðà æå íèÿ ìíå íèÿ, êî òî ðîå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñîñ òàâ ëÿ þ ùåé ñâî áî äû ñëî âà, ãà -
ðàí òè ðî âàí íî é ñòàòü åé 20 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà.   

Îò íî ñè òåëü íî ïðèí öè ïîâ êîíñòðó è ðî âà íèÿ è ïðè íÿ òèÿ íîð ìà òèâ íûõ
ïðà âî âûõ àê òîâ, ïðå äóñ ìàò ðè âà þ ùèõ ìå ðû  þðè äè ÷åñ êîé îò âå ò ñòâåí -
íîñ òè, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò óêà çàë, ÷òî çà êîí, îã ðà íè ÷è âà þ ùèé
êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, äîë æåí ñî -
îò âå ò ñòâî âàòü òðå áî âà íè ÿì þðè äè ÷åñ êîé òî÷ íîñ òè è ïðåäñ êà çó å ìîñ òè
ïîñ ëå ä ñòâèé, òî åñòü åãî íîð ìû äîëæ íû áûòü ñôîð ìó ëè ðî âà íû ñ äîñ -
òà òî÷ íîé ñòå ïåíüþ ÷åò êîñ òè è îñ íî âà íû íà ïî íÿò íûõ êðè òå ðè ÿõ, ïîç -
âî ëÿ þ ùèõ ñî âñåé îï ðå äå ëåí íîñòüþ îò ëè ÷àòü ïðà âî ìåð íîå ïî âå äå íèå
îò ïðî òè âîï ðàâ íî ãî, èñê ëþ ÷àÿ âîç ìîæ íîñòü ïðî èç âîëü íîé èí òå ðï ðå -
òà öèè ïî ëî æå íèé çà êî íà.

Ñ ó÷å òîì äàí íîé ïðà âî âîé ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò â ñâî åì
ïîñ ëà íèè î ñîñ òî ÿ íèè êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè â ñòðà íå, îã ëà -
øåí íîì íà ñîâ ìå ñò íîì çà ñå äà íèè Ïà ëàò Ïàð ëà ìåí òà â èþ íå ýòî ãî ãî -
äà, îá ðà òèë âíè ìà íèå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ íà
íå îá õî äè ìîñòü ïðî âå äå íèÿ òùà òåëü íîé ðå âè çèè çà êî íî äà òåëü íûõ àê -
òîâ, óñ òà íàâ ëè âà þ ùèõ ìå ðû þðè äè ÷åñ êîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè, ïîñ êîëü êó
â íèõ íå ðåä êî âñòðå ÷à þò ñÿ íîð ìû, íå êîð ðåñ ïîí äè ðó þ ùè å ñÿ ñ óêà -
çàí íûì êîíñ òè òó öè îí íûì òðå áî âà íè åì.   

Ñëå äó þ ùåé íå ìå íåå âàæ íîé ïîä ñèñ òå ìîé ôóí äà ìåí òàëü íûõ êîíñ òè òó -
öè îí íûõ öåí íîñ òåé ÿâ ëÿ þò ñÿ îñ íî âû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, êî òî -
ðûå çàê ðåï ëÿ þò êëþ ÷å âûå èíñ òè òó òû ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, ôîð ìó
ïðàâ ëå íèÿ è ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî óñò ðîé ñòâà, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå æè ìà è ò.ä.    93
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Â ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà íå ìà ëî ñëó ÷à åâ, êîã äà ïðåä ìå -
òîì åãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ ÿâ ëÿ ëèñü îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå âîï ðî ñû ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîñ òè Ðåñ ïóá ëè êè. Òàê, â 1998 ãî äó Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò ïî
îá ðà ùå íèþ Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ìà æè ëè ñà Ïàð ëà ìåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ -
òàí èí òå ðï ðå òè ðî âàë ïðå äå ëû âíå ñå íèÿ ïîï ðà âîê â Êîíñ òè òó öèþ
ñòðà íû. Ïðè ýòîì áû ëî äà íî òîë êî âà íèå, ÷òî Ïàð ëà ìåíò ïðà âî ìî ÷åí
âíî ñèòü èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ â Îñ íîâ íîé Çà êîí, íî äàí íîå åãî
ïîë íî ìî ÷èå îã ðà íè ÷å íî ïóíê òîì 2 ñòàòüè 91 Êîíñ òè òó öèè, êî òî ðûé
çàê ðåï ëÿ åò, ÷òî “óñ òà íîâ ëåí íûå Êîíñ òè òó öè åé óíè òàð íîñòü è òåð ðè òî -
ðè àëü íàÿ öå ëî ñò íîñòü ãî ñó äà ð ñòâà, ôîð ìà ïðàâ ëå íèÿ ðåñ ïóá ëè êè íå
ìî ãóò áûòü èç ìå íå íû”. Êàê ïî êà çû âà åò ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïðàê òè êà, òà -
êîå óòî÷ íå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ëèø íèì.   

Îôè öè àëü íîå òîë êî âà íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îñ íî -
âû ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî óñò ðîé ñòâà ñòðà íû, áû ëî äà íî â 2003 ãî äó. Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñî âåò ðàçú ÿñ íèë, ÷òî òåð ðè òî ðè àëü íàÿ öå ëî ñò íîñòü - ýòî îï -
ðå äå ëÿ þ ùåå óñ ëî âèå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Êà çà õñ òà íà. Îáåñ ïå ÷å -
íèå ãî ñó äà ð ñòâîì öå ëî ñò íîñ òè, íåï ðè êîñ íî âåí íîñ òè è íå îò ÷óæ äà å ìîñ òè
ñâî åé òåð ðè òî ðèè ïðåä ïî ëà ãà åò íå äî ïóñ òè ìîñòü ðàñ÷ ëå íå íèÿ åãî òåð ðè -
òî ðèè, èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ áåç ñîã ëà ñèÿ ãî ñó äà ð ñòâà è
ïðî èç âîëü íî ãî èç ìå íå íèÿ ñòà òó ñà ðå ãè î íîâ Êà çà õñ òà íà, íå ðó øè ìîñòü
ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ãðà íè öû è çàï ðåò íà òåð ðè òî ðè àëü íûå óñ òóï êè â óùåðá
íà öè î íàëü íûì èí òå ðå ñàì è ñó âå ðåí íî ìó ðà âå í ñòâó ãî ñó äà ð ñòâà. 

×òî êà ñà åò ñÿ óñ òîé ÷è âîñ òè ôîð ìû ïðàâ ëå íèÿ, òî äåéñòâó þ ùàÿ åå ìî -
äåëü, êî òî ðàÿ áû ëà ïðè íÿ òà íà ðî äîì Êà çà õñ òà íà â 1995 ãî äó íà ðåñ ïóá -
ëè êà íñ êîì ðå ôå ðåí äó ìå, ïî êà çà ëà ñâîþ ýô ôåê òèâ íîñòü è ïîç âî ëè ëà
èç áå æàòü êðè çè ñîâ ìåæ äó âåò âÿ ìè âëàñ òè, êî òî ðûå íàá ëþ äà ëèñü â íå -
êî òî ðûõ ïîñò ñî âå òñ êèõ ãî ñó äà ð ñòâàõ, îáåñ ïå ÷èòü ïîñ òó ïà òåëü íîå è ñèñ -
òåì íîå ðàç âè òèå ñòðà íû íà ïó òÿõ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè è ñêîí öå íò ðè -
ðî âàòü óñè ëèÿ âñåõ âåò âåé âëàñ òè íà îñ íîâ íûõ íàï ðàâ ëå íè ÿõ ðàç âè òèÿ.
Ïî äîá íàÿ êîí öå íò ðà öèÿ ñòà ëà âîç ìîæ íîé áëà ãî äà ðÿ àð áèò ðàæ íûì
ôóíê öè ÿì è êî îð äè íè ðó þ ùèì âîç ìîæ íîñ òÿì âûñ øå ãî äîëæ íî ñò íî ãî
ëè öà ãî ñó äà ð ñòâà.

Çà âåð øàÿ âûñ òóï ëå íèå, õî òåë áû îò ìå òèòü, ÷òî ðå à ëè çà öèÿ  ôóí äà ìåí -
òàëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ íàï ðÿ ìóþ ñâÿ çà íà ñ íà öè î íàëü -
íû ìè èí òå ðå ñà ìè Ðåñ ïóá ëè êè. Â ýòîì ïðî öåñ ñå Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî -
âåò ïîñ ðå ä ñòâîì èí òå ðï ðå òà öèè è òîë êî âà íèÿ ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè
âûñ òó ïà åò ñâî å îá ðàç íûì “õðà íè òå ëåì” êîíñ òè òó öè îí íûõ  öåí íîñ òåé.   

Äó ìàþ, ÷òî íàñ òî ÿ ùàÿ Êîí ôå ðåí öèÿ ïî ìî æåò âñåì íàì ãëóá æå îñ ìûñ -
ëèòü èìå þ ùè å ñÿ ïðîá ëå ìû, îá ìå íÿòü ñÿ ïî ëî æè òåëü íûì îïû òîì è íà -
ìå òèòü ïó òè äàëü íåé øåé ðà áî òû ïî îáåñ ïå ÷å íèþ íå çûá ëå ìîñ òè ôóí -
äà ìåí òàëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé íà øèõ ñòðàí.

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå. 
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SUMMARY

In democratic and judicial state the fundamental constitutional values
occur as the main statehood, respect, preservation and development which
appear as the key factor of stability and successive development of the
country.

During the period of independence of Kazakhstan for the realization these
fundamental values a lot has been done. Independent judicial system has
been developed and has been permanently improved. The institute of
human rights has been established. Ombudsman whose activity compli-
ments the existing state human rights mechanisms has started his function-
ing.  Kazakhstan ratified a number of international universal acts in the
sphere of human rights among which are International Acts on civil and
political rights, economic, social and cultural rights, Convention on pre-
vention of the crimes of genocide and their punishment, abolition of all
forms of racial discrimination, child’s rights, fight against capture of
hostages, against torture and other harsh, non-humane treatment and dis-
paragement of the merit of kinds of treatment and punishment,  against
corruption and transnational organized criminality, fight against the acts of
terrorism, servitude, etc.  

The next important subsystem of fundamental constitutional values have
become the grounds of the constitutional structure, which strengthen key
institutes of the state power, form of administration and state structure,
political regime, etc.

The acting model of the administration which was accepted by the Kazakh
nation in 1995 at the republic referendum, shows its effectiveness and
allows to escape the crisis between the branches of the power, which hap-
pened in some post-soviet countries, to ensure the progressive and system-
atic development of the country on the path of development of market
economy and concentrate all efforts on all branches of power on the main
directions of development. Such a concentration has become possible only
by the arbitrage functions and coordinating possibilities of the supreme
power of the state. 
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PROTECTION OF CONSTITUTIONAL RIGHTS

AND FREEDOMS IN LIGHT OF CHANGES 

IN THE LEGAL ORDER

(The significance of time factor for the principle of legality)

BOHDAN ZDZIENNICKI

President of the Constitutional Tribunal of the Republic of Poland 

I. Introduction 

When dealing with the notion of legality, one usually refers solely to the
formal and substantive aspects thereof. From the formal perspective, legal-
ity guarantees that activities of state organs comply with the law in force,
while from the substantive perspective, legality points to the importance of
the content of law, which should be subject to appropriate evaluation. 

There is also, however, a dynamic aspect of legality. The law in force
undergoes systemic as well as ordinary legislative changes. A problem aris-
es whether and to what extent the constitutional rights and freedoms are
still safeguarded in light of these changes. 

On the one hand, there are changes which in their extreme form may be
summarized by way of a dramatic sentence by Julius Herman von
Kirchman (printed in a leaflet from 1984): “…three words of the legislator
and whole libraries become waste paper”. On the other hand, there is a
continuity of the European legal culture, whose principles have been laid
down in the Polish Constitution, creating the foundations of a democratic
state ruled by law (Article 2). No legislative amendments may lead to the
erosion of these foundations. 

Emphasizing the continuity of the existing principles and institutions
strengthens the respect for tradition and serves to raise the authority of the
state and the law. 

Time is something that exists incessantly. Time also serves as a point of
reference. For utilitarian reasons, it is divided and measured by days,
months and years. In case of law, at issue is a period of time determined
by the entry of a given solution (legal regulation) into force, and by its sub-
sequent repeal. 

It does not stem from a mere fact that given provisions cease to have effect
that a right based thereupon is deprived of any protection. This may be
illustrated by a beautiful sentence by an eminent Polish lawyer, Professor
Franciszek Longchamps: “…there are a few milestones, but not one discon-
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tinuity between the codes of the Enlightenment, and the Civil Code of
1964”. 

II. Issues in inter-temporal law 

Law serves to respond to current needs, that is, both to influence people’s
behavior in the future and to avoid too hasty changes in the rights stem-
ming from former solutions. 

Article 42 paragraph 1 of the Constitution comprises the following princi-
ple: nullum crimen, nulla poena sine lege anteriori (there is no crime with-
out a statute in force at the time of the commitment thereof, there is no
punishment without a statute specifying it, and law does not operate
retroactively). 

Also in civil law, according to the general principle of Article 3 of the Civil
Code, legal norms shall not have retroactive force (lex retro non agit).
Alongside this general intertemporal rule, there are sets of transitional pro-
visions adopted in connection with individual acts of private law. The most
important amongst these are, obviously, Provisions Introducing the Civil
Code (Article XXVI, and the following). 

Appropriate inter-temporal provisions have also been contained in individ-
ual statutes from a broadly understood administrative law (public law). It
is difficult to encapsulate all principles of inter-temporal law both for spe-
cific branches and for the entire system of law, since relevant provisions
are simply issued for specific acts, adapting the latter to the content of
legal relationships, irrespective of factual circumstances connected there-
with, connecting the content of the relationships with factual circum-
stances inseparably associated therewith or creating solutions stemming
from special goals of a new statute. 

Inter-temporal norms, just as all norms, may be reviewed by the
Constitutional Tribunal as regards their conformity to the Constitution.
The ex officio review encompasses various formal aspects connected with
the manner of adoption of acts. The constitutional review also aims to
investigate whether the constitutional rights and freedoms have been prop-
erly safeguarded in the process of introducing legislative amendments.
Attention should be drawn to the latter issue, given its direct connection
with the substantive concept of legality. 

III.

Constitutional review of a repealed provision where individual acts apply-
ing the law are or may be issued on the basis thereof The Constitution of
the Republic of Poland of 2nd April 1997 (in force as of 17th October 1997)1 97
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is of prospective nature. A well-known expression from the Preamble reads:
“We […] hereby establish the Constitution of the Republic of Poland as the
basic law for the State…”. Meanwhile, the function of the Constitution as
regards the assessment of the constitutionality in case of provisions that
had already been repealed is specified in more detail in Article 39 para-
graph 1 Point 31, read in conjunction with Article 39 paragraph 3 of the Act
of 1st August 1997 on the Constitutional Tribunal2. 

According to Article 39 paragraph 1 point 3 of the CT Act, the Tribunal
shall, at a sitting in camera, discontinue proceedings if the normative act
has ceased to have effect to the extent challenged prior to the delivery of
a judicial decision by the Tribunal. However, the regulation is not applied
if issuing a judgment on a normative act which lost its validity before issu-
ing the judgment is necessary for protecting constitutional freedoms and
rights (Article 39 paragraph 3 of the CT Act). 

Article 39 paragraph 3 was introduced by way of the Act of 9th June 2000
amending the Act on the Constitutional Tribunal. The previous legal state
gave rise to reservations and doubts as regards the discontinuation of pro-
ceedings on the basis of Article 39 paragraph 1 point 3 of the CT Act, since
it undermined the essence of the constitutional complaint by making it
impossible to remove unfavorable legal effects arising from the application
of an unconstitutional normative act against the complainant. In its
Judgment of 31st January 2001 the Tribunal, while upholding its stance
expressed in numerous previous decisions, stated that a given provision
“remains in force” in the legal system as long as individual acts applying
the law are or may be issued on the basis thereof, and that the loss of bind-
ing force, being a prerequisite for the discontinuation of proceedings before
the Constitutional Tribunal, occurs only when the provision may not be
applied to any factual circumstances. The prerequisite justifying a constitu-
tional review of a provision consists in a finding that there is a connection
between a given regulation and the protection of constitutional rights and
freedoms. The permanence of the jurisprudential line regarding this matter
has been confirmed in numerous, consecutive decisions of the Tribunal. 

An interesting case concerning the constitutional protection of rights in suc-
cessively subsequent changes of the legal state was a subject of the
Constitutional Tribunal’s Decision of 7th May 2008. Admittedly, the Tribunal
took the view that the constitutional complaint lodged in the case had been
“a complaint against the law applied” by the Supreme Court, as opposed to
- as is required by Article 79 of the Constitution - “a complaint against a
provision constituting the legal basis of a final decision”, and discontinued
proceedings pursuant to Article 39 paragraph 1 point 1 of the Act of 1st

98

1 See the text of the Constitution of the Republic of Poland of 2nd April 1997, available on the website of the
Constitutional Tribunal of the Republic of Poland (herein also referred to as the CT): www.trybunal.gov.pl

2 See the text of the Constitutional Tribunal Act (herein also referred to as the CT Act), available on the afore-
mentioned website: www.trybunal.gov.pl B
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August 1997 on the Constitutional Tribunal. Yet, a different view was pre-
sented in a dissenting opinion to the decision. The stance held that the pro-
ceedings in the case in question should indeed be discontinued, however,
on a different basis, namely Article 39 paragraph 1 point 3, read in conjunc-
tion with Article 39 paragraph 3 of the Constitutional Tribunal Act, given
that the provisions on the basis of which the complainants derived their
rights had been repealed, and subsequently - prior to the delivery of the
decision by the Constitutional Tribunal - their rights had been nationalized
(taken over ex lege, in an original manner, without any compensation). 

The case concerned a post-manumission right to fishing in another person’s
waters (the so-called peasants’ servitude (juxtaposed with other types of
servitude), or easement, established by operation of the Napoleonic Code,
which has to be distinguished from the easement being a contemporary civil
law solution). It was indeed a model case for the investigation regarding the
protection of the constitutional rights in view of changes in legal solutions
connected therewith. The peasants’ right to fish from shore, in spite of
being feudal in nature and despite being connected with the legal construc-
tion associated therewith (the right had not been granted to individuals, but
rather to a local authority called a “gathering of villagers”), was confirmed
in the second half of the 19th century by the authorities of the Tsarist Russia
(The Ukase of the Tsar of 2nd March 1864 on granting property rights to
peasants). In subsequent years, following Poland’s regaining of independ-
ence in 1918, numerous legislative acts of the Second Republic of Poland
referred to the right, forfeiting it. After the Second World War, the right
was encompassed within the legislation of the Polish People’s Republic,
only to become, at the beginning of the 21st century, i.e. already in the
Third Republic of Poland (which dates from 1989), a subject of a constitu-
tional complaint lodged to the Constitutional Tribunal. A historical-legal
analysis that proved necessary in that case required knowledge of different
systems of sources of law, different terminology and different construction
solutions, encompassing a period of over 200 years! The analysis also turned
out laborious (search for old documents, analysis of jurisprudence and old
doctrine studies). Yet, it was inadmissible to abandon the task in light of the
wording of both Article 39 paragraph 1 point 3 and Article 39 paragraph 3
of the Constitutional Tribunal Act. General principles developed in the case
discussed may be of significance for future assessment of a wide variety of
re-privatization or re-vindication claims. 

IV. Legitimately acquired rights and their protection 

in the jurisprudence of the Constitutional Tribunal 

The principle of a democratic state ruled by law was formulated in Article
1 of constitutional provisions introduced to the Polish constitutional order
by way of the Amendment of 29th December 1989, that is, already in the 99
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new political order. In the following years, the principle of a democratic
state ruled by law found its expression in the new Constitution of the
Republic of Poland of 2nd April 1997, yet its wording, laid down in Article
2, is a literal repetition of the former Article 1 of constitutional provisions.
Hence, it is widely assumed that the fundamental content of the principle
of a democratic state ruled by law, as expressed in Article 2 of the
Constitution, may and should be understood in the same manner as it was
understood in the former constitutional order (and in the jurisprudence of
the Constitutional Tribunal connected therewith). 

The protection of acquired rights is regarded in the jurisprudence of the
Constitutional Tribunal as an element of the principle of trust in the State
and the principle of trust in its laws, the two principles belonging to spe-
cial principles stemming from the constitutional notion of a state ruled by
law. 

A discussion on the decisions of the Constitutional Tribunal relating to the
issues of protecting legitimately acquired rights, along with appropriate
outline of jurisprudential lines and their development (though with numer-
ous dissenting opinions), would require a special study. Thus, it is worth
pointing out that the most important issues raised in the jurisprudence
have included the determination of: the objective scope of the protected
rights; the subjective scope of the protection of legitimately acquired
rights; the scope of protection and possibilities of its limitation (particular-
ly in view of the political transformation and the state of public finances)
as well as the infringement of the principle of protecting legitimately
acquired rights. 

Already in its Judgment of 4th October 1989 the Tribunal emphasized that
both private and public rights (effective vis-à-vis the state) shall be safe-
guarded. At issue are only those rights (encompassing all branches of cit-
izens’ legal relationships) that possess statutory bases and, simultaneously,
constitute the realization of fundamental rights of citizens, since the rights
are functionally tied with the fundamental rights guaranteed by the
Constitution. 

The principle of protecting legitimately acquired rights covers solely justi-
fied and rational expectations. There are spheres of life and circumstances
in which the individual has to take into account that a change in social or
economic conditions may require changes in legal regulations, including
those changes that forfeit or limit the hitherto guaranteed rights. 

Of prime importance from the perspective of the constitutional principle of
protecting acquired rights are the limitations or forfeitures stemming from
substantive law. However, the principle of protecting acquired rights does
not preclude the possibility of adopting new legal regulations concerning
the procedure, unless the procedural guarantees in question are directly
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related to the rights and freedoms that are constitutionally safeguarded,
e.g. are connected with the exercise of the right to court (Article 45 of the
Constitution) or with the principle of the presumption of innocence (Article
42 paragraph 3 of the Constitution). 

While specifying the subjective scope of the principle of protecting legiti-
mately acquired rights, the Tribunal in its Judgment of 24th May 1994
pointed out that such protection primarily applies to natural persons as
well as other entities of private law. It does not, however, apply within the
same scope to the State Treasury (i.e. the state as a party in private legal
relationships), since, for conceptual reasons, it is not possible for the State
Treasury to submit claims regarding the protection of acquired rights or
other constitutional rights against the state itself. This is because the State
Treasury is, in fact, the state itself, the only difference being that it is
named in a specific manner, resulting from tradition, in private legal rela-
tionships. 

It was pointed out in numerous decisions concerning the scope of protec-
tion of acquired rights and possibilities of the limitation thereof that an
absolute protection of acquired rights would result in an ossification of the
legal system, hindering the introduction of necessary amendments to the
existing legal regulations. The Constitution allows for the adoption of reg-
ulations that limit or forfeit acquired rights, where it is justified by a con-
stitutionally legitimate (determined) goal. Yet, while interfering with the
acquired rights, the legislator should introduce legal solutions that limit, to
the indispensable minimum, the negative effects arising for the interested
parties and that enable them to adapt to the new situation, in particular,
by way of introducing an appropriate vacatio legis or by way of adopting
transitory provisions, which would make it easier for the addressees of
legal norms to adapt themselves to new regulations. The assessment of the
admissibility of exceptions to the principle of protection of acquired rights
necessitates, in particular, a consideration of whether the expectations of
an individual that the rights recognized by the State will be realized are
justified. Accordingly, the principle of the protection of legitimately
acquired rights should be regarded as an example of the legislator’s behav-
ior in the process of lawmaking. Simultaneously, it constitutes one of the
requirements of the morality of law, a basis for a reliable prediction for life
as well as a guideline for the development of law focusing on the claim, as
opposed to the narrowing of citizens’ rights. The principle of legitimately
acquired rights leaves outside the guarantee of inviolability those rights
that have been acquired illegitimately or in a vile manner or those rights
that do not have any basis in the guidelines of the constitutional order in
force on the date of adjudication. Furthermore, it solely safeguards justi-
fied expectations and does not encompass such spheres of life and such
circumstances in which the individual has to take into account that a
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change in social or economic conditions may require a change in legal reg-
ulations, including those changes that forfeit or limit the hitherto guaran-
teed rights. 

The principle discussed above - as has already been emphasized - is not
absolute in its nature. Accordingly, it does not prohibit legislative amend-
ments regarding the situation of natural and legal persons. 

V.

The notion of a legitimate expectation and a “maximally-shaped legitimate
expectation” in the jurisprudence of the Constitutional Tribunal It is wide-
ly known that the coming into existence of some elements indispensable
for the acquisition of a right creates a state of anticipation (legal anticipa-
tion) called a legitimate expectation. 

Already in its Decision of 30th November 1988 the Constitutional Tribunal
pointed to the possibility of a constitutional protection of legitimate expec-
tations, alongside legitimately acquired rights. Then, in its Decision of 11th

February 1992 the Tribunal used the expression “maximally-shaped legiti-
mate expectation” (MSLE) for the first time, emphasizing that only this
kind of expectations should be encompassed by constitutional protection.
The protection is realized in accordance with the same principles that are
applied in the protection of acquired rights. 

The protected legitimate expectations should fulfill all the fundamental
statutory prerequisites necessary to acquire rights under the rule of a given
statue, irrespective of the attitude thereto of a subsequent statute. 

In a state ruled by law, the protection of legitimate expectations has the
same grounds as the protection of acquired rights, the difference being of
construction (not an already acquired right, but a lawful anticipation for
the acquisition thereof upon fulfilling the requirements specified by
statute), rather than of axiological nature. 

However, in a dissenting opinion to the Judgment of the Tribunal of 24th

October 2000, Judge Professor B. Lewaszkiewicz-Petrykowska pointed out
that an MSLE must be characterized by a certain degree of stability (force),
must create certain property situation (the case at issue concerned private
law), and must be capable of being independent in transactions. Compared
to a right, whose acquisition is preceded and secured by an MSLE, the lat-
ter is a self-contained entitlement autonomous in its nature. Therefore, it
has to create a sufficient degree of certainty as regards the acquisition of
a given full right. It is possible to talk about a maximally-shaped legitimate
expectation where it satisfies all the necessary conditions, and the only
thing absent is the final phase that decides upon the definitive transfer of
the right onto the expecter. 
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In a number of decisions the Tribunal refused to recognize certain states
as MSLEs. For example, in its Judgment of 10th July 2000 the Tribunal
refused to recognize the right to conditional release from serving custodi-
al sentence as a legitimate expectation under protection. At issue was the
institution of the penitentiary law and a means of penal policy, and these
may not become the object of automatic acquisition. 

In its Judgment of 27th February 2002 the Tribunal refused to grant consti-
tutional protection for the legitimate expectation regarding tax exemptions
on the grounds of the universal nature of tax obligations. Taxpayers may
not be granted the indefinite “right to tax exemptions” of a given type, to
be introduced solely by reason of the fact that such type of statutory
release had been granted in the past or within a significant period of a
given tax year. In the opinion of the Tribunal, the legislator has the discre-
tion in shaping tax liabilities (of course alongside retaining an appropriate
vacatio legis, ensuring the protection of pending business). 

In turn, in its Judgment of 28th October 2003 the Tribunal refused to grant
the protection of possession the status of a legitimate expectation regard-
ing the acquisition of the right to ownership. 

A discussion relating to the entire, rich jurisprudence of the Constitutional
Tribunal concerning the notion of a “legitimate expectation” and a “max-
imally shaped legitimate expectation” would require a special study. 

VI.

Settling accounts with history (the reversal of relations: instead of the past
in law, there are attempts to overcome the past by means of law) Law
serves to respond to current needs. As has been presented above, it is nec-
essary to refer to history and to documents connected therewith in order
to emphasis both the continuity of the functioning principles and legal
institutions and the need to protect rights associated therewith. Law, how-
ever, is sometimes used in a totally opposite direction, namely to overcome
the past. This primarily concerns the issue of lustration. Between the years
1992 and 2007 the Constitutional Tribunal voiced its opinion in this respect
on numerous occasions, in relation to subsequent legal regulations, includ-
ing, in particular, those that are of statutory nature. Of greatest signifi-
cance was the Judgment of the Constitutional Tribunal of 11th May 2007.
The Tribunal decided on 77 constitutional legal issues associated with
coming to terms with the communist past in Poland (the period of the
Polish People’s Republic). There were 9 dissenting opinions to the judg-
ment, which points to an immense complexity and a considerably contro-
versial nature of various legal aspects of lustration and the manner of reg-
ulating it. 
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Settling accounts with the past must not threaten the identity of a demo-
cratic state ruled by law. In other words, the dismantling of the heritage of
the past must not be transformed into the dismantling of constitutional
principles and values or into the return to the past times in the name of
dealing with them. 

Settling accounts with the past should, first of all, take place by means of
legal agreements. They result in various attempts of reconciliations along
with promises of a proper conduct in the future. By way of example it is
possible to enumerate the Polish Round Table Agreement, the South
African “Truth and Reconciliation Commission”, the Swiss Independent
Committee of Experts for “Nazi gold”, the seeking of agreement between
German industry and the former surviving forced labourers or the recent
Northern Ireland settlement in the name of mutual future above petty divi-
sions, when, in May 20073 (following a 30-year-long fighting, which
claimed 3,700 lives), certain prejudices grounded in the centuries-old past
and a deeply rooted sense of hostility had been overcome, resulting in the
establishment of a government led by two hitherto fierce opponents. 

Any attempts aiming at overcoming the past by means of specific statuto-
ry solutions in a European Union state have to remain in accordance with
the principles stemming from constitutional traditions common to all
Member States (cf. also the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms as well as Resolution No. 1096
of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe of 1996) and have
to be based on our Christian heritage, as expressed in the Preamble to the
Constitution of the Republic of Poland of 1997). Hence, constitutional civil
rights, respect for freedom, social dialogue and particular regard to the
inherent dignity of any person must be guaranteed. 

Most reservations arise in relation to the application of penal or quasi-
penal measures to settle accounts with the past. Of course, at issue is not
the prosecution of individuals for criminal acts, penalized under a univer-
sally binding penal code (the need for such activity is not disputed by any-
one), but rather introducing various repressive measures against the defeat-
ed as a more of less disguised form of revenge or historical retaliation. It
should be inadmissible to penalize, for example, by means of infamy, dis-
cretionarily chosen persons for acts or negligence which at the time of the
commitment thereof were allowed and may not be recognized as an
offence in light of general legal principles adopted by civilized nations. 

The Constitution of the Republic of Poland does not envisage any specif-
ic solutions for dealing with the past. Article 241 paragraph 1 of the
Constitution emphasizes the continuity of the Polish State. International
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agreements, previously ratified upon the basis of constitutional provisions
valid at the time of their ratification and promulgated in the Journal of
Laws (Dziennik Ustaw), shall be considered as agreements ratified with
prior consent granted by statute, and shall be subject to the provisions of
Article 91 of the Constitution (with the provisos enumerated thereinafter).
This provision stresses the rank of treaties ratified when the Constitution
of the Polish People’s Republic of 1952 and the Constitutional Act of 1992
(the so-called Small Constitution) had been in force. 

The Senate of the Republic of Poland, in the well-known Resolution of 16th
April 1998 on the legal continuity between the Second (between the years
1918 and 1944) and Third Republic (since 1989), stated that the invalidity
of “acts of statutory rank”, infringing fundamental rights and freedoms of
the citizen, “requires a statutory confirmation, whereas in case of other nor-
mative acts - a decision of competent organs of state authority”.
Accordingly, the invalidity may not be assumed implicit, for example, by
adopting only one, specific version of history, in which the Polish People’s
Republic (between the years 1944 and 1989) would, in fact, be regarded as
a criminal entity, excluded from the thousand-yearlong history of the
Polish statehood. All settlements with the history have to be undertaken
with due regard to the provisions of the Constitution, agreements and
international treaties binding upon us, regulations within particular branch-
es of law and statutes in force. The principle of the continuity of law
excludes revolutionary methods, which had been practiced against, for
example Charles I of England, Louis XVI of France or against the Tsar rule
during the Bolshevik Revolution. 

VII. Repeal of legal solutions by the Tribunal following 

the finding of unconstitutionality thereof 

The primary task of the Constitutional Tribunal - as is well known - is the
control of the hierarchical consistency of legal norms that is, deciding on
whether lower ranking norms conform to higher ranking ones, in particu-
lar, to the Constitution. 

The finding of unconstitutionality of a given legal regulation by way of a
judgment of the CT results in the loss of binding force of the regulation. 

The provisions of the Constitution of the Republic of Poland envisage uni-
versally binding application of judgments of the Tribunal (Article 190 para-
graph 1), which stems from the principle of a state ruled by law (Article 2),
the principle of legality (Article 7) as well as the principle of superiority of
the Constitution. 
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Activities of the Tribunal are of different nature than activities of the leg-
islative power; the former are instituted against the background of a dis-
pute concerning the hierarchical conformity of the law in force and are
undertaken in a procedure that is judicial in nature. The exclusive point of
reference for the decisions of the CT is the law (legislation in force, with
the Constitution in the first place). Therefore, the activity of the CT is
described as that of a “negative legislator”, which is contrasted with the
activity of the “positive legislator”, the latter possessing full legislative
powers. The Tribunal does not have the lawmaking competence. 

The weaknesses of the “negative legislator” mean that its decisions con-
cerning the repeal of legal solutions (following the finding of unconstitu-
tionality thereof) require further activity on the part of the “positive legis-
lator”. The realization of the CT judgments manifests itself in two aspects:
positive, which encompasses the introduction of necessary amendments to
the system of law, the aim being to maintain its coherence and complete-
ness, and negative, consisting in a prohibition on passing regulations con-
taining flaws that had been the cause for finding them unconstitutional. 

The necessity or at least expediency to undertake appropriate activities by
the legislator in order to restore a state of conformity to the Constitution
most frequently is required in circumstances where: a) owing to the find-
ing of unconstitutionality, a given regulation loses its binding force as of
the date of the promulgation of the judgment, which results in a legal lacu-
na in a regulation in force; b) the finding of unconstitutionality of a leg-
islative omission requires an introduction of an appropriate supplementing
regulation; c) the finding of unconstitutionality of a given regulation is
connected with a postponement of the loss of binding force thereof in
order to allow for the adoption of appropriate legislative amendments; d)
the finding of unconstitutionality or constitutionality of a given regulation,
alongside the adoption of a specific understanding thereof or within a
given scope, necessitates a precise specification of the legal provisions in
view of the principles of clarity and legal certainty. 

A special instance of expediency of undertaking changes in the legal sys-
tem is connected with a situation, in which the loss of binding force of an
unconstitutional regulation causes serious interpretational problems. Also
in this respect, repeal by the constitutional court requires taking appropri-
ate measures by the legislative power. 

The above issues emphasize the need to create legal solutions that would
ensure full realization of CT judgments, especially in light of the growing
number of failures to abide by the judgments. Serious flaws and lacunae
remain within the legal system for years, which may give rise to the danger
of growth of anarchy therein. What is worth noting, not without a great sat-
isfaction, is the activity of the Senate of the Republic of Poland in this
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respect. Namely, on 9th November 2007 the Senate of the 7th term adopted
an amendment to the Rules and Regulations of the Senate that introduced
provisions regarding the realization of the Constitutional Tribunal’s judg-
ments. The new provisions of the Rules and Regulations of the Senate spec-
ify the procedure for undertaking by the organs of the Senate of activities
whose aim is to fulfill the CT judgments. The goal of the procedure in ques-
tion is the initiation of proceedings in order to restore the state of conform-
ity to the Constitution. The proceedings consist in a legislative initiative
and the submission to the Sejm of a bill that would take into account the
effects resulting for the legal system following the judgment of the CT.
While appreciating the significance of the activities of the Senate in this
respect, one has to acknowledge that it is still too early to assess the intro-
duced procedure and its influence on the observance of the CT judgments.
The extent, to which the new regulation will contribute to the initiation of
legislative work and, accordingly, will prevent the dangerous practice of not
observing the CT judgments, is dependent upon the application thereof. It
is also important to remember that, pursuant to the Constitution, the leg-
islative initiative has been vested not only in the Senate, but also in the
Sejm Deputies, the President of the Republic and the Council of Ministers,
while undertaking activities aiming at the application of the CT judgments
is a constitutional obligation of all organs of public authority. 

Repeal by the constitutional court requires appropriate activity on the part
of organs applying the law, since - as has already been pointed out - judg-
ments by the Constitutional Tribunal are universally binding (article 190
paragraph 1 of the Constitution). Each judgment, irrespective of the type
of proceedings and the initiating subject, produces certain effects for the
pending and future court and administrative proceedings. 

Courts and organs of administration must not refrain from applying the law
as long as it is encompassed by the presumption of the constitutionality.
The situation is much easier when this is the “positive legislator”, and not
the CT, which amends the hitherto binding solutions, because then both
transitional and inter-temporal provisions find their application. The situa-
tion becomes complicated in case of the “Tribunal’s repeal”. This is
because the law whose unconstitutionality was revealed only as the result
of, and as of the moment of, a judgment by the Constitutional Tribunal
remained for a certain period of time in force. After all, based on the law,
invalidated by the CT, various legal activities had been undertaken both
prior to the judgment and following its delivery, yet prior to the promul-
gation thereof. Meanwhile, the “negative legislator” (the CT) does not have
the right to create appropriate transitional and inter-temporal regulations
defining the effects of the judgment for the entire legal system. It may, at
the most, rely on the ex post activities, that is, a delayed activities on the
part of the “positive legislator”. Neither the provision of Article 190 of
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Constitution (nor any other provision) separately regulates the inter-tem-
poral effects of a repealing judgment of the CT. This needs to be consid-
ered as a serious legislative omission. 

Since its the decision acquired the feature of being universally binding
(Article 190 paragraph 1 and Article 239 paragraph 1 of the Constitution),
the Tribunal has been seeking surrogates (substitute means) to deal with cer-
tain inter-temporal issues following a repeal. Novel concepts have been pro-
moted in the jurisprudence, such as so-called scope judgments, interpreta-
tive judgments or application judgments. A presentation of this complicated
and very controversial subject matter would necessitate a separate study. 

The aim of these efforts undertaken by the CT seems clear: at issue is the
prevention of a situation in which the finding of unconstitutionality of a
given solution results in an even greater state of unconstitutionality than
the one which had been the subject of a successful application or com-
plaint lodged to the Tribunal. 

It is not always possible to solve a problem by way of specifying a new,
different (from the date of the publication of a judgment) date for the end
of the binding fore of the challenged legal act (Article 190 paragraph 3).
Very often in such situations courts and organs of administration remain
disorientated, since they do not know whether they may or even should
apply provisions that had already been found defective during the period
of a delay of entry into force of a CT judgment or whether, in cases sus-
pended (in anticipation of a CT judgment), they should continue the sus-
pension or, in cases still pending, stay the proceedings and wait for the
end of the delay period. 

In some cases the Tribunal expressis verbis excludes the retroactive effect
of its judgment (which gives rise to sometimes strong criticism from juridi-
cal circles in light of the wording of Article 190 paragraph 4 of the
Constitution) and, exercising its authority stemming from Article 190 para-
graph 3 of the Constitution, imposes a statutory obligation to adapt the
unconstitutional provisions to the binding norms within a strictly pre-
scribed term. 

The situation remains in conformity with classical rules of inter-temporal
provisions, where the Tribunal’s finding of unconstitutionality of a provi-
sion precedes a delivery of a judgment by a common court (obviously, the
legal state on the date of pronouncement of the judgment is decisive in
this case). 

A much more complicated situation arises in the same circumstances
before administrative courts, which are bound by a legal state on the date
of issuing of a decision under review. Hence, a judgment of the CT regard-
ing unconstitutionality should not, in principle, have any impact on the
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content of a judgment by an administrative court that has reviewed a given
decision. Therefore, it would be pointless for administrative courts to sub-
mit questions of law to the Tribunal (Article 193 of the Constitution), since
they are bound by the date of issuing of the decision under review. Polish
legal literature has recently presented a very interesting and important
stance, aiming at finding a solution to the problem in question. The stance
maintains that a repeal of a norm on the grounds of unconstitutionality
renders any application thereof inadmissible, thus excluding the applica-
tion of “normal” inter-temporal norms. Such so-called “super inter-tempo-
ral norm” may be reconstructed from the wording of Article 190 paragraph
4, Article 193, read in conjunction with Article 79 of the Constitution. 

In my opinion, all the issues and dilemmas mentioned so far stem from the
fact that solutions adopted in Article 190 paragraph 3 and 4 of the
Constitution are not only incomplete, but simply defective. Definitely,
legal effects arising from judgments of the Constitutional Tribunal require
new regulation. 

Pursuant to Article 190 paragraph 3 sentence 1 of the Constitution, a judg-
ment of the Constitutional Tribunal shall take effect from the day of its
publication; however, the Constitutional Tribunal may specify another date
for the end of the binding force of a normative act. This suggests that a
judgment declaring unconstitutionality acts prospectively, ex nunc, as
opposed to retroactively. However, the wording of Article 190 paragraph 4
of the Constitution contradicts this finding. The indicated provision states
that a judgment of the Constitutional Tribunal on the non-conformity to
the Constitution, an international agreement or statute, of a normative act
on the basis of which a legally effective judgment of a court, a final admin-
istrative decision or settlement of other matters was issued, shall be a basis
for re-opening proceedings or for quashing decision or other settlement in
a manner and on principles specified in provisions applicable to the given
proceedings. The wording of Article 190 paragraph 4 of the Constitution
indicates that a norm that does not conform to the Constitution is deemed
invalid ex tunc. Accordingly, one deals with a retroactive effect of a CT
judgment. Such internal contradiction between solutions contained within
the same article of the Constitution not only gives rise to interpretational
doubts, but also contributes to legal uncertainty and undermines the prin-
ciple of substantive legality. 

*** 

In my opinion, the above considerations point to the significance of the
dynamic aspect of legality within the scope of protection of constitutional
rights and freedoms. These issues, which are by their very nature difficult
and complex, are strictly connected with legality both from the formal and
from substantive perspective. 109
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ÐÅÇÞÌÅ

Êîã äà èìå åøü äå ëî ñ çà êî íî äà òåëü ñòâîì, îñ íîâ íîé àê öåíò ñòà âèò ñÿ íà
ôîð ìàëü íûé è íå çà âè ñè ìûé àñ ïåêò. Ñ ôîð ìàëü íîé òî÷ êè çðå íèÿ, çà -
êîí íîñòü ãà ðàí òè ðó åò  äå ÿ òåëü íîñòü ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ íà îñíî-
âàíèè äåéñòâó þ ùè õ çà êî íîâ, à ñ òî÷ êè çðå íèÿ íå çà âè ñè ìî ãî àñ ïåê òà,
çà êîí íîñòü ïîä ÷åð êè âà åò âàæ íîñòü ñî äåð æà íèÿ çà êî íà. 

Çà ùè òà ïðàâ Êîíñ òè òó öè îí íûì Òðè áó íà ëîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ýëå ìåí òîì ïðèí -
öè ïà äî âå ðèÿ ê ãî ñó äà ð ñòâó è ïðèí öè ïà äî âå ðèÿ ê çà êî íó. Ýòè äâà
ïðèí öè ïà îò íî ñÿò ñÿ ê îñî áûì ïðèí öè ïàì, âû òå êà þ ùèì èç êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ïî íÿ òèÿ ãî ñó äà ð ñòâà, â êî òî ðîì ïðà âèò çà êîí. Åñòü ñè òó à -
öèè, êîã äà èí äè âèä äîë æåí ïî íè ìàòü, ÷òî èç ìå íå íèÿ â ñî öè àëü íûõ è
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñôå ðàõ ìî ãóò âíåñ òè èç ìå íå íèÿ è â ïðà âî âîå ðå ãó ëè -
ðî âà íè å, âêëþ ÷àÿ òà êèå èç ìå íå íèÿ, êîã äà ïðà âà, ãà ðàí òè ðó å ìûå ñâû -
øå, ìî ãóò áûòü îã ðà íè ÷å íû èëè ïîë íîñòüþ îò ìå íå íû. 

Ïðèí öèï çà ùè òû ïðàâ íå ïðå ïÿ ò ñòâó åò  âîç ìîæ íîñ òè íî âî ãî ïðà âî âî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êà ñà þ ùå ãî ñÿ ïðî öåñ ñó àëü íûõ ãà ðàí òèé, êî òî ðûå
ñâÿ çà íû ñ çà ùè ùåí íû ìè Êîíñ òè òó öè åé ïðà âà ìè è ñâî áî äà ìè, íàï ðè -
ìåð, ïðà âî äå ÿ òåëü íîñ òè Ñó äà (ñò. 45 Êîíñ òè òó öèè)  èëè ïðèí öèï ïðå -
çó ìï öèè íå âè íîâ íîñ òè (ñò. 42, § 3 Êîíñ òè òó öèè).

Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ðå øå íèÿ, îò íî ñèò åëüíî çà ùè òû è âîç ìîæ íîñ òåé îã -
ðà íè ÷å íèÿ ïðèçíàííûõ ïðàâ ìî ãóò  ïðè âåñ òè  ê òî ìó, ÷òî àá ñî ëþò íàÿ
çà ùè òà ïðè îá ðå òåí íûõ ïðàâ ìî æåò ïðå ïÿ ò ñòâî âàòü âíå ñå íèþ íå îá õî -
äè ìûõ äî ïîë íå íèé â óæå äåéñòâó þ ùåå ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå. Êîíñ -
òè òó öèÿ ðàçðåøàåò òà êîå ðå ãó ëè ðî âà íèå, êî òî ðîå îã ðà íè ÷è âàåò óæå
ïðè çíàííûå ïðà âà â òîì ñëó ÷àå, êîã äà îíè îäîáðå íû êîíñ òè òó öè îí -
íûì çà êî íî äà òåëü ñòâîì. 
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×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÅ ÄÎÑÒÎÈÍÑÒÂÎ ÊÀÊ

ÎÑÍÎÂÍÀßŸ ÖÅÍÍÎÑÒÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ

ÃÅÐÌÀÍÈÈ È ÅÃÎ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÄËßŸ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

ÎÒÒÎ ËÞÕÒÅÐÕÀÍÄÒ

ïðîôåññîð Ãàìáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòa

I. Èñòîðè÷åñêàÿ çàïèñêà: êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ 

íîðìû î äîñòîèíñòâå ÷åëîâåêà 

Çíà ÷å íèå òå ìû äàí íîé Êîí ôå ðåí öèè äëÿ êîíñ òè òó öè îí íîé ïðàê òè êè
Ãåð ìà íèè âðÿä ëè ìîæ íî ïå ðå î öå íèòü! Èìåí íî âîï ðîñ î ìî ðàëü íî-ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ öåí íîñ òÿõ è ïðà âî âûõ ïðèí öè ïàõ, âîï ðîñ î òîì, íà êà êèå
ôóí äà ìåí òàëü íûå öåí íîñ òè è ïðèí öè ïû ëþ äè äîëæ íû îðè åí òè ðî âàòü -
ñÿ, ñòî ÿë ó êî ëû áå ëè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ôå äå ðà òèâ íîé Ðåñ -
ïóá ëè êè Ãåð ìà íèÿ ïîñ ëå âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû.

Òîã äà, êîã äà íà ðîä íûå ïðåäñ òà âè òå ëè - ÷ëå íû ñïå öè àëü íî èçá ðàí íî -
ãî äëÿ îñó ùå ñ òâëå íèÿ ôóíê öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñî âå ùà íèÿ “Ïàð -
ëà ìå í òñêî ãî ñî âå òà”- ïðèñ òó ïè ëè ê ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ðå îð ãà íè çà öèè
Ãåð ìà íèè â ðàì êàõ åå çà ïàä íûõ îê êó ïà öè îí íûõ çîí, ò. å. ñ îñå íè
1948 ã. ïî ìàé 1949 ã., ïðîá ëå ìà îñ íîâ íûõ ìî ðàëü íûõ è ïðà âî âûõ
öåí íîñ òåé áû ëà èñê ëþ ÷è òåëü íî àê òó àëü íîé ïî äâóì ïðè ÷è íàì:

1) ïîë íûé, ñîê ðó øè òåëü íûé êðàõ àí òè ãó ìàí íîé, ÷å ëî âå êî íå íà âè ñò íè -
÷åñ êîé èäå î ëî ãèè íà öè î íàë-ñî öè à ëèç ìà, ò. å. êóëü òà ñè ëû íà îñ íî âå
ìè ðî âî ç çðå íèÿ ñî öè àëü íî ãî äàð âè íèç ìà, âî èí ñòâó þ ùå ãî ðà ñèç ìà è
àí òè ñå ìè òèç ìà, à òàê æå êðàõ ïðóñ ñêî-ãåð ìà íñ êî ãî ìè ëè òà ðèç ìà è
èì ïå ðè à ëèç ìà - ìè ôà î “Ðåé õå”, íå â ïîñ ëåä íþþ î÷å ðåäü, òàê æå
îñîç íà íèå ïîò ðÿ ñà þ ùèõ ìàñø òà áîâ ïðåñ òóï íîñ òè è ïðåñ òóï ëå íèé
ðå æè ìà Ãèò ëå ðà, ò.å. ãå íî öèä åâ ðå åâ, öû ãàí, ÷àñ òè÷ íî è ïî ëÿ êîâ; 

2) ðå øè òåëü íîå îò ðè öà íèå ñî âå òñ êîé ñèñ òå ìû, èäå î ëî ãèè è ïðàê òè êè
ñòà ëè íèç ìà, êî òî ðûå èìåí íî òîã äà áû ëè íà âÿ çà íû æè òå ëÿì ñî -
âå òñ êîé îê êó ïà öè îí íîé çî íû Ãåð ìà íèè íå ìåö êè ìè êîì ìó íèñ òà ìè
ïðè àê òèâ íîé ïîä äå ðæ êå è ïîê ðî âè òåëü ñòâå Ñî âå òñ êî ãî Ñî þ çà. 

Òîã äà èäå î ëî ãè ÷åñ êàÿ è ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìû ñî âå òñ êî ãî òî òà ëè òà ðèç -
ìà áû ëû âîñï ðè íÿ òû íà çà ïà äå Ãåð ìà íèè êàê íå ìå íåå îïàñ íûå, ÷åì
òî òà ëè òàð íàÿ ñèñ òå ìà íà öèç ìà! Áî ëåå òî ãî, ñî âå òñ êóþ ñèñ òå ìó ñ÷è òà ëè
åùå áî ëåå  îïàñ íîé, ïîñ êîëü êó ñî âå òñ êàÿ âëàñòü ãðîì êî è ëè öå ìåð íî
ïðî ïà ãàí äè ðî âà ëà öåí íîñ òè ãó ìà íèç ìà è ïðåäñòaâëÿ ëà ñâîþ èäå î ëî ãèþ
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è ñèñ òå ìó êàê îá ðàç öî âîå îñó ùå ñ òâëå íèå íà è ëó÷ øèõ öåí íîñ òåé ïðîñ -
âå ùå íèÿ, êàê àïî ôå îç ãó ìà íèç ìà.  Íà ñà ìîì äå ëå ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñèñ òå -
ìà ñòà ëè íèç ìà ðå àëü íî ôóíê öè î íè ðî âà ëà íà îñ íî âà íèè ïðî òè âî ïî ëîæ -
íûõ ïðèí öè ïîâ, ìå õà íèç ìîâ è îðè åí òè ðîâ: âîæ äèç ìà, îáî æå ñò âëå íèå
âëàñ òè,  îñó ùå ñ òâëå íèÿ âëàñ òè ïàðò âåð õóø êîé, ïàð òèé íûì àï ïà ðà òîì
ïî ïðèí öè ïó íå äî âå ðèÿ ê íà ðî äó, áåç ó÷å òà åãî èí òå ðå ñîâ, à òàê æå ëå -
ãè òèì íûõ èí òå ðå ñîâ èí äè âè äà, óã íå òå íèÿ íà ðî äà ãðî ìî çä êèì ðåï ðåñ -
ñèâ íûì àï ïà ðà òîì, òàé íîé ïî ëè öè åé â ëè öå ãîñ áå çî ïà ñ íîñ òè, “Øòà çè”.
Îä íèì ñëî âîì, ãëó áî êèé ðàç ðûâ ìåæ äó ïðî âî çã ëà øåí íû ìè öåí íîñ òÿ -
ìè èäå î ëî ãèè è ðå à ëè ÿ ìè ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû.

Îò ðè öàÿ êàê “ïðà âûé”, òàê è “ëå âûé” òî òà ëè òà ðèçì, îñ íî âî ïî ëîæ íè -
êè Êîíñ òè òó öèè (“Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà”) Ãåð ìà íèè õî òå ëè ïðî âî çã ëà ñèòü
ïîä ëèí íûå, êàê áû âå÷ íûå öåí íîñ òè è ïðèí öè ïû ãó ìà íèç ìà ñîã ëàñ íî
òðà äè öè ÿì èó äà èç ìà è õðèñ òè à í ñòâà, à òàê æå ôè ëî ñî ôñ êî ãî èäå à ëèç -
ìà êëàñ ñè ÷åñ êîé ýïî õè ïðîñ âå ùå íèÿ. Ïîñ ëå äîë ãî ãî îá ñóæ äå íèÿ ýòî -
ãî ïî èñ òè íå ôóí äà ìåí òàëü íî ãî âîï ðî ñà îíè ðå øè ëè ñôîð ìó ëè ðî âàòü
ñòàòüþ 1 íà øå ãî Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà òà êèì îá ðà çîì:

“(1)Äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà íåï ðè êîñ íî âåí íî. Óâà æàòü è çà ùè ùàòü åãî
- îáÿ çàí íîñòü âñåé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè.

(2) Ïî ñå ìó íå ìåö êèé íà ðîä ïðèç íà åò íåï ðè êîñ íî âåí íûå ïðà âà ÷å ëî -
âå êà â êà ÷å ñò âå îñ íî âû âñÿ êî ãî ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ñî îá ùå ñò âà, ìè ðà
è ñïðà âåä ëè âîñ òè íà çåì ëå.

(3) Íè æåñ ëå äó þ ùèå îñ íîâ íûå ïðà âà îá ÿ çà òåëü íû äëÿ çà êî íî äà òåëü -
íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó äåá íîé âëàñ òè êàê íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
äåéñòâó þ ùåå ïðà âî”.

×å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è í ñòâî èëè äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà („Menschenwürde”)
- êëþ ÷å âîå ïî íÿ òèå â äàí íîé ñòàòüå. Îñ íî âî ïî ëîæ íè êè ñäå ëà ëè åãî
áóê âàëü íî ôóí äà ìåí òîì íà øåé Êîíñ òè òó öèè, âñå ãî ãî ñó äà ð ñòâåí íî-
ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñòðîÿ Ãåð ìà íèè. Ðå øå íèå çà ëî æèòü ïî ëî æå íèå èìåí íî
î äîñ òî è í ñòâå ÷å ëî âå êà â îñ íî âó Êîíñ òè òó öèè êî ðå íè ëîñü â äâóõ
î÷åíü âàæ íûõ, ïðèí öè ïèàëü íûõ è â òî æå âðå ìÿ àê òó àëü íûõ ïî ëè òè -
÷åñ êèõ ìî ìåí òàõ:

âî-ïåð âûõ, äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà êàê êà òå ãî ðèÿ èã ðà åò ñó ùå ñò âåí íóþ
ðîëü â ôè ëî ñî ôèè Èì ìà íó è ëà Êàí òà, à äî íå ãî ó Ïó ôåí äîð ôà, Âîëü -
ôà, Òî ìà ñèÿ - êàê âñå îõ âà òû âà þ ùåå ïî íÿ òèå òî ãî, ÷åì ÷å ëî âåê êàê òà -
êî âîé îò ëè ÷à åò ñÿ ñâî áî äîé, ðà âå í ñòâîì, ñïî ñîá íîñòüþ ê ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîñ òè, ê àâ òîíî ìèè, ò. å. ñïî ñîá íîñòüþ ïî ìå ðå ñî âåñ òè è ðà çó ìà “äëÿ
ñå áÿ ñà ìî ãî” óñ òà íàâ ëè âàòü “çà êîí”, óï ðàâ ëÿòü ñâî èì ïî âå äå íè åì;

âî-âòî ðûõ, äðó ãîé ïðè ÷è íîé äëÿ ðå øå íèÿ âêëþ ÷èòü íîð ìó î äîñ òî è í -
ñòâå ÷å ëî âå êà â òåêñò íà øåé Êîíñ òè òó öèè áû ëà àê òó àëü íàÿ ñè òó à öèÿ,
ñëî æèâ øà ÿ ñÿ â òî âðå ìÿ, êîã äà êîíñ òè òó öè îí íîå ñî âå ùà íèå ïðåäñ òà âè -
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òå ëåé çà ïàä íîé ÷àñ òè Ãåð ìà íèè ïðèñ òó ïè ëî ê ñâî åé ðà áî òå: òîã äà,
îñåíüþ 1948 ã., â ÎÎÍ çà âåð øè ëàñü ðà áî òà íàä Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öè åé
ïðàâ ÷å ëî âå êà îò 10.12.1948. Â å¸ ïðå àì áó ëå, â ïåð âîì  àá çà öå çà ïè ñà íî:

“Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå, ÷òî ïðèç íà íèå äîñ òî è í ñòâà, ïðè ñó ùå ãî âñåì
÷ëå íàì ÷å ëî âå ÷åñ êîé ñåìüè, è ðàâ íûõ è íå îòú åì ëå ìûõ ïðàâ èõ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îñ íî âîé ñâî áî äû, ñïðà âåä ëè âîñ òè  è âñå îá ùå ãî ìè ðà”. Äà ëåå ñëå -
äó åò: “ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå, ÷òî ïðå íåá ðå æå íèå è ïðåç ðå íèå ê ïðà -
âàì ÷å ëî âå êà ïðè âå ëè ê âàð âà ðñ êèì àê òàì, êî òî ðûå âîç ìó ùà þò ñî -
âåñòü ÷å ëî âå ÷å ñò âà...”.

Ýòè àê òû âîç ìó òè ëè è ñî âåñòü îñ íî âî ïî ëîæ íè êîâ Êîíñ òè òó öèè ÔÐÃ,
ïîñ êîëü êó îíè áû ëè ëþäü ìè, âåð íóâ øè ìè ñÿ èç êîíö ëà ãå ðåé, à òàê æå
èç âíóò ðåí íåé èëè âíåø íåé ýìèã ðà öèè. À äî “Òðåòü å ãî Ðåé õà” îíè áû -
ëè ïðåäñ òà âè òå ëÿ ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ñïåêò ðà Âåé ìà ðñ êîé Ðåñ ïóá ëè -
êè. Ïî òî ìó îíè âïîë íå ðàç äå ëÿ ëè èäåè, çà ëî æåí íûå âî Âñå îá ùóþ äåê -
ëà ðà öèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Ñòàòüÿ 1 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà Ãåð ìà íèè ïðåäñ òàâ ëÿ ëà ñî áîé “ïðåìü å ðó”
äà æå âî âñå ìèð íîé êîíñ òè òó öè îí íîé èñ òî ðèè, èáî âïåð âûå â òåêñò
Êîíñ òè òó öèè áû ëà âïè ñà íà íîð ìà î äîñ òî è í ñòâå ÷å ëî âå êà, è çàê ðåï ëå -
íà îíà â ñà ìîì å¸ íà ÷à ëå êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íàÿ íîð ìà, ÿâ ëÿ þ ùà ÿ ñÿ
ôóí äà ìåí òîì ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

Íà ýòîì ôî íå íå ñëó ÷à åí òîò ôàêò, ÷òî â íî âûõ, ïîñò ñî öè à ëèñ òè ÷åñ -
êèõ, ïîñò òî òà ëè òàð íûõ êîíñ òè òó öè ÿõ ñòðàí Âîñ òî÷ íîé Åâ ðî ïû, à òàê -
æå ÑÍÃ ïðèç íà íèå äîñ òî è í ñòâà ÷å ëî âå êà âñòðå ÷à åò ñÿ äî âîëü íî ÷àñ òî,
ïðå è ìó ùå ñò âåí íî â ãëà âàõ î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, à òàê æå â
ãëà âàõ îá îñ íî âàõ Êîíñ òè òó öèè. Ïðåê ðàñ íûé òî ìó ïðè ìåð Êîíñ òè òó -
öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ - ÷àñòü 1 ñòàòüè 3 ïðî âî çã ëà øà åò:

„×å ëî âåê, åãî äîñ òî è í ñòâî, îñ íîâ íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ -
øåé öåí íîñòüþ”. À ñòàòüÿ 14 ãëà ñèò. “Äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà óâà æà åò -
ñÿ è îõ ðà íÿ åò ñÿ ãî ñó äà ð ñòâîì êàê íå îòú åì ëå ìàÿ îñ íî âà åãî ïðàâ è ñâî -
áîä”.

Íà ôî íå ýòî ãî ðàç âè òèÿ íå áå çûí òå ðå ñåí òîò ôàêò, ÷òî ãëà âà 1 Õàð òèè
Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà îá îñ íîâ íûõ ïðà âàõ, ñîñ òî ÿ ùàÿ èç ïÿ òè ñòà òåé, èìå -
åò çàã ëà âèå “Äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà”, à å¸  ñòàòüÿ 1 ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ ëîâ íîé
öè òà òîé âû øå ó ïî ìÿ íó òîé ïåð âîé ÷àñ òè ñò. 1 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà Ãåð ìà -
íèè. Ýòî, êñòà òè, íå ñëó ÷àé íîñòü, èáî “Êîí âåíò”, ó êî òî ðî ãî áû ëî ïîë -
íî ìî ÷èå ðàç ðà áî òàòü äàí íóþ Õàð òèþ (â 1999 ã.), âîçã ëàâ ëÿë íå ìåö êèé ãî -
ñó äà ð ñòâî âåä ïðîô. Ðî ìàí Ãåð öîã, áó äó ÷è Ïðåä ñå äà òå ëåì Ôå äå ðàëü íî ãî
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, à ïî òîì Ôå äå ðàëü íûì Ïðå çè äåí òîì Ãåð ìà íèè.
Ïðè îòê ðû òèè Êîí âåí òà îí ïîï ðî ñèë åãî ÷ëå íîâ ïî ëî æè òåëü íî îò íåñ -
òèñü ê ñâî å ìó ïðåä ëî æå íèþ ïîìåñòèòü â íà ÷à ëå Õàð òèè íîð ìó î íåï ðè -
êîñ íî âåí íîñ òè äîñ òî è í ñòâà ÷å ëî âå êà. Òàê è ñëó ÷è ëîñü!
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II. Ïðà âî âîå çíà ÷å íèå íîð ìû î äîñ òî è í ñòâå ÷å ëî âå êà 

â Îñ íîâ íîì Çà êî íå ÔÐÃ  è äëÿ å¸ ïðà âî ïî ðÿä êà 

1) Ïðèí öè ïè àëü íûå è ôóí äà ìåí òàëü íûå àñ ïåê òû

Ïðà âî âîå, þðè äè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå íîð ìû î íåï ðè êîñ íî âåí íîñ òè äîñ òî -
è í ñòâà ÷å ëî âå êà ìíî ãîã ðàí íî. Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
Ãåð ìà íèè ðàñê ðûë åãî óæå âñêî ðå ïîñ ëå ñâî å ãî ó÷ ðåæ äå íèÿ (â 1951 ã.)
è ïðî äîë æà åò ðà áî òàòü â ýòîì íàï ðàâ ëå íèè äî ñèõ ïîð. ß âû äå ëÿþ ñà -
ìûå âàæ íûå àñ ïåê òû:

1) ïðî âî çã ëà øå íèå äîñ òî è í ñòâà ÷å ëî âå êà â ñàìîì íà ÷à ëå Êîíñ òè òó öèè
îç íà ÷à åò ïðèç íà íèå åãî âûñ øåé öåí íîñòüþ è â òî æå âðå ìÿ (è ïî òî -
ìó!) å¸ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûì ôóí äà ìåí òîì;

2) íîð ìà î äîñ òî è í ñòâå ÷å ëî âå êà â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ÿâ ëÿ åò ñÿ  öåëüþ
âñåé äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà, âñåõ åãî èíñ òè òó òîâ è îð ãà íîâ âñåõ
âåò âåé âëàñ òè, à ïî òî ìó âûñ øèì è îêîí ÷à òåëü íûì ìàñø òà áîì äëÿ
îöåí êè ëå ãè òèì íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;

3) ïðèç íà íèå äîñ òî è í ñòâà ÷å ëî âå êà âûñ øåé ïðà âî âîé öåí íîñòüþ
Êîíñ òè òó öèè îç íà ÷à ëî ñó ùå ñò âåí íîå èç ìå íå íèå â êîí öåï öèè è äîã ìà -
òè êå ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà â Ãåð ìà íèè, ò. å. ïå ðå õîä îò åãî óç êî ãî,
“ôîð ìàëü íî ãî” ïî íè ìà íèÿ ê ìà òå ðè àëü íî ìó ïî íè ìà íèþ: â îò ëè ÷èå îò
îá ùåé  òå î ðèè î ãî ñó äà ð ñòâå âïëîòü äî êîí öà Âåé ìà ðñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè
ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî â ÔÐÃ ïî íè ìà åò ñÿ íå òîëü êî êàê ñî âî êóï íîñòü
èíñ òè òó öè î íàëü íûõ íîðì, ôîð ìàëü íûõ ïðî öå äóð è îð ãà íè çà öè îí íûõ
ìå õà íèç ìîâ, à êàê ãî ñó äà ð ñòâî, â êî òî ðîì âñå âåò âè âëàñ òè, âêëþ ÷àÿ è
çà êî íî äà òåëü íóþ âëàñòü, ñâÿ çà íû íîð ìîé î äîñ òî è í ñòâå ÷å ëî âå êà, à
òàê æå âû òå êà þ ùè ìè èç íå¸ ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. Íà øà
Êîíñ òè òó öèÿ âåí ÷à åò ýòó êîí öåï öèþ ïðÿ ìûì çàï ðå òîì èç ìå íå íèÿ
ñòàòüè 1 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà, ïû òà ÿñü òà êèì îá ðà çîì óâå êî âå ÷èòü
äåéñòâèå íîð ìû î äîñ òî è í ñòâå ÷å ëî âå êà. Íà ñòðà æå ñîá ëþ äå íèÿ ãî ñó -
äà ð ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè äàí íîé îáÿ çàí íîñ òè ñòî èò êîíñ òè òó öè îí íîå
ïðà âî ñó äèå - Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè î íûé Ñóä è êîíñ òè òó öè îí íûå
ñó äû (16-òè) çå ìåëü. À âûñ øåé ãà ðàí òè åé ýô ôåê òèâ íîñ òè è äåéñòâåí -
íîñ òè ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ñîì íåí íûé, íå îñ ïî ðè ìûé àâ -
òî ðè òåò ýòèõ ñó äîâ â îá ùå ñò âå, â ãî ñó äà ð ñòâå è ó ãðàæ äàí.  

2) Êîíê ðåò íûå þðè äè ÷åñ êèå ïîñ ëå ä ñòâèÿ ãà ðàí òèè äîñ òî è í ñòâà ÷å ëî -

âå êà äëÿ ïðà âî âî ãî ïî ëî æå íèÿ èí äè âè äà    

Â òå ÷å íèå ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
ðàñê ðûë êîíê ðåò íîå ñî äåð æà íèå áà çî âîé íîð ìû î íåï ðè êîñ íî âåí íîñ -
òè äîñ òî è í ñòâà ÷å ëî âå êà. Îí ïðè øåë ê âû âî äó, ÷òî äàí íàÿ íîð ìà èìå -
åò äâà ïðà âî âûõ èç ìå ðå íèÿ – îáú åê òèâ íîå è ñóáú åê òèâ íîå. 
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1. Êàê íîð ìà îáú åê òèâ íî ãî ïðà âà êîíñ òè òó öè îí íàÿ ãà ðàí òèÿ ÷å ëî âå -
÷åñ êî ãî äîñ òî è í ñòâà îáÿ çû âà åò ãî ñó äà ð ñòâî â öå ëîì è âñå åãî îð ãà íû
â îò äåëü íîñ òè íå òîëü êî óâà æàòü, íî è îõ ðà íÿòü è çà ùè ùàòü äîñ òî è í -
ñòâî ëþ äåé, èõ ïðà âà è ñâî áî äû. Âîò êî íå÷ íàÿ îñ íî âà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè ïî îáåñ ïå ÷å íèþ, ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, áå çî ïàñ íîñ òè, ñïî êîé -
ñòâèÿ ãðàæ äàí â îá ùå ñò âå ïîñ ðå ä ñòâîì àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ, ïðà âî îõ ðà -
íè òåëü íûõ è ñó äåá íûõ îð ãà íîâ. Îáú åê òèâ íî-ïðà âî âàÿ ñòî ðî íà íîð ìû
î äîñ òî è í ñòâå ÷å ëî âå êà ðå à ëè çó åò ñÿ ïðå è ìó ùå ñò âåí íî ïðè íÿ òè åì çà -
êî íîâ, òî åñòü çà êî íî äà òåëü íîé âëàñòüþ, Ïàð ëà ìåí òîì, à èìåí íî - çà -
êî íà ìè â ñôå ðå ãðàæ äà íñ êî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, òðó äî âî ãî, óãî ëîâ íî ãî
è ïðî öåñ ñó àëü íî ãî ïðà âà.

2. Ïîñ òîëü êó, ïîñ êîëü êó  ÷å ëî âåê - ãðàæ äà íèí, èíîñò ðà íåö èëè ëè öî
áåç ãðàæ äà í ñòâà - âïðà âå òðå áî âàòü îò ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ, ïðè -
íàä ëå æà ùèõ ê ðàç íûì âåò âÿì âëàñ òè, ÷òî áû îíè íå íà ðó øà ëè äîñ òî -
è í ñòâî ÷å ëî âå êà, íå ïî ñÿ ãà ëè íà íå ãî, îíî ÿâ ëÿ åò ñÿ íîð ìîé è ñóáú åê -

òèâ íî ãî ïðà âà. Ýòî çíà ÷èò, ÷òî ãà ðàí òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî äîñ òî è í ñòâà
ñà ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âîì ÷å ëî âå êà. Êà êî âî åãî ñî äåð æà íèå? Èñ õî äÿ èç
ïðàê òè êè Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå -
êà êàê ñóáú åê òèâ íîå ïðà âî êîíê ðå òè çè ðó åò ñÿ â äâóõ èç ìå ðå íè ÿõ: â
íå ãà òèâ íîì (îò ðè öà òåëü íîì) è â ïî çè òèâ íîì (ïî ëî æè òåëü íîì). 

Ïîä õîä ê îï ðå äå ëå íèþ ñî äåð æà íèÿ ïðà âà ÷å ëî âå êà íà äîñ òî è í ñòâî â
íå ãà òèâ íîì ïëà íå Ñóä èñ êàë ó Èì. Êàí òà, êî òî ðûé ïè ñàë, ÷òî èç-çà
ñâî åé öåí íîñ òè êàæ äûé ÷å ëî âåê ñàì ïî ñå áå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìî öåëüþ.
Ïî ý òî ìó ãî ñó äà ð ñòâó ïðè ïðåñ ëå äî âà íèè ñâî èõ öå ëåé çàï ðå ùå íî
ïðåâ ðà ùàòü ÷å ëî âå êà â ñðåä ñòâî èëè èíñòðó ìåíò èëè - êàê ñêà çàë
Êàíò - òîëü êî â îáú åêò ãî ñó äà ð ñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ýòî íå äî ïóñ -
òè ìî!

Èç ýòîé “îáú å êò íîé ôîð ìó ëû”, êàê îíà íà çû âà åò ñÿ â Ãåð ìà íèè, âû òå -
êà þò íå êî òî ðûå ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íûå ïðà âî âûå çàï ðå òû, à èìåí íî:

1) çàï ðåò íà ïðè ìå íå íèå ïû òîê;

2) çàï ðåò ðàáñòâà;

3) çàï ðåò íà ïðè íó äè òåëü íîå ïðè âå äå íèå â ñîñ òî ÿ íèå íå âîëü íî ãî ïî -
âå äå íèÿ, íàï ðè ìåð, ïó òåì ãèï íî çà;

4) çàï ðåò íà ìà íè ïó ëÿ öèþ ãå íî ôîí äîì îï ðå äå ëåí íî ãî ÷å ëî âå êà,  íàï -
ðè ìåð, êëî íè ðî âà íèå ñ òå ðà ïåâ òè ÷åñ êîé èëè ðåï ðî äóê òèâ íîé
öåëüþ.

Ñïå öè àëü íî â ñôå ðå ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ñëóæ áû äåéñòâó åò íîð ìà, êî òî -
ðàÿ çàï ðå ùà åò âû ïîë íÿòü äà æå ïî ïðè êà çó âû øåñ òî ÿ ùèõ äîëæ íî ñò -
íûõ ëèö ëþ áûå äåéñòâèÿ, íà ðó øà þ ùèå äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà. Òà êîé
ïðè êàç íå îñ âî áîæ äà åò åãî èñ ïîë íè òå ëÿ îò óãî ëîâ íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè!
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×òî êà ñà åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íî ãî ïîä õî äà ê îï ðå äå ëå íèþ ñî äåð æà íèÿ
äîñ òî è í ñòâà ÷å ëî âå êà, çäåñü öåíò ðàëü íóþ ðîëü èã ðà þò êîí öåï öèÿ “ñà -
ìî îï ðå äå ëå íèÿ ÷å ëî âå êà”, à òàê æå åãî ïðà âî íà ñà ìî ðàç âè òèå. Èç ýòî -
ãî âû òå êà åò ïðà âî ñà ìî ìó ðå øàòü âîï ðîñ î ðàçã ëà øå íèè ñâî èõ ëè÷ íûõ
äàí íûõ èëè âîï ðîñ î ðàñï ðî ñò ðà íå íèè ôî òîã ðà ôèé äàí íî ãî ëè öà â îá -
ùå ñò âåí íîé ñðå äå è ò. ä. 

Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä òàê æå ïîñ òà íî âèë, ÷òî ïðèç íà íèå
äîñ òî è í ñòâà ÷å ëî âå êà îáîñ íî âû âà åò ïðà âî êàæ äî ãî ÷å ëî âå êà íà òî,
÷òî áû ãî ñó äà ð ñòâî îáåñ ïå ÷è âà ëî åãî ñðåä ñòâà ìè ê ñó ùå ñò âî âà íèþ,
äîñ òà òî÷ íû ìè äëÿ æèç íè íà ìè íè ìàëü íîì óðîâ íå, ò. å. æèëü ̧ ì, åäîé,
îäåæ äîé è  ò. ä., îä íèì ñëî âîì, îêà çû âà ëî íóæ äà þ ùèì ñÿ ñî öè àëü íóþ
ïî ìîùü.

Â þðè äè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå, à òàê æå â îá ùå ñò âåí íûõ êðó ãàõ Ãåð ìà íèè
óæå äî âîëü íî äîë ãî îá ñóæ äà åò ñÿ âîï ðîñ î òîì, íàñ êîëü êî ãà ðàí òèÿ
íåï ðè êîñ íî âåí íîñ òè äîñ òî è í ñòâà ÷å ëî âå êà ïðå äîñ òàâ ëÿ åò åìó ïðà âî
íà ãó ìàí íîå  ïðåê ðà ùå íèå æèç íè, è åñ ëè òà êîå ïðà âî ïðèç íà åò ñÿ â
ïðèí öè ïå, òî êà êî âî åãî ñî äåð æà íèå? Íå ìå íåå àê òèâ íî îá ñóæ äà åò ñÿ
âîï ðîñ î òîì, ñ êà êî ãî ìî ìåí òà ñóáú åêò ñó ùå ñò âó åò â êà ÷å ñò âå “÷å ëî -
âå êà”, èìå þ ùå ãî äîñ òî è í ñòâî: ñ ìî ìåí òà ðîæ äå íèÿ èëè åñ ëè åùå
ðàíü øå, òî ñ êà êî ãî ìå ñÿ öà êîíê ðåò íî, à ìî æåò áûòü, äà æå ñ íè äà öèè.
Ïîñ êîëü êó â ñôå ðå ãå íå òè êè è ìå äè öè íû, â ÷àñò íîñ òè, â ìå òî äàõ ëå -
÷å íèÿ íàá ëþ äà åò ñÿ  ïðîã ðåññ, òî âìåñ òå ñ øàí ñîì äåéñòâî âàòü âî áëà -
ãî ÷å ëî âå êà âîç íè êà þò è îï ðå äå ëåí íûå îïàñ íîñ òè ïî ñÿ ãà òåëüñòâ íà
äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà. Âñëå ä ñòâèå ýòî ãî ðàç âè òèÿ äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå -
êà êàê áà çî âàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ öåí íîñòü çà ïîñ ëåä íèå ãî äû â Ãåð ìà -
íèè âñå áîëü øå è áîëü øå îêà çû âà ëîñü â öåíò ðå îá ùå ñò âåí íî ãî âíè ìà -
íèÿ è ñïî ðîâ.

SUMMARY

Judicial and legal meanings of the norms of inviolability of human dignity
are diverse. The Federal Constitutional Court of Germany revealed them
after its foundation in 1951. 

1. Proclamation of the human dignity just at the beginning  Constitution
means recognition of it as the supreme value and as well its normative-
legal basis,

2. Norm of the dignity of a person eventually becomes the goal of the
activity of the state, of all its institutions and organs of all branches of
power,
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3. Recognition of the dignity of a person as a legal supreme value of
Constitution means essential amendments in the conception and
dogma of the judicial state in Germany.

As norm of objective law the constitutional guarantee of human dignity
binds the state and its organs not only respect, but also secure the digni-
ty of people, their rights and freedoms. As a person, a citizen, foreigner
and entity without citizenship demands from the state organs, which
belong to different branches off power, so that they do not violate the
human dignity and this becomes the norm and subjective law.
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THE ROLE OF THE 

CONSTITUTIONAL COURT 

IN THE PROTECTION AND DEVELOPMENT

OF CONSTITUTIONAL VALUES IN ITALY

TANIA GROPPI

Professor of the Department of Economical Law,
University of Sienna, Italy

I. BASIC FEATURES OF CONSTITUTIONAL REVIEW IN ITALY

1. Composition and competences of the Constitutional Court

The Constitutional Court was introduced for the first time in Italy in the
1948 Constitution, enacted by the Constituent Assembly after the fall of the
Fascist regime and the end of the World War II. The Constitution establish-
es a ‘constitutional democracy’1: it means, a form of government in which
the sovereignty belongs to the people, but it has to respect a ‘rigid’ consti-
tution, entrenched by a difficult amendment process. The previous Italian
Constitution, the ‘Statuto Albertino’ 1848 was a flexible Constitution, such
as most of the European Constitutions of 19th century, thus the problem of
judicial review of legislation was never raised in the Kingdom of Italy, in
which the doctrine of supremacy of Parliament was largely accepted both
by public institution (including the judiciary) and by the scholarship2.

The framers of the Italian Constitution, having opted for a ‘rigid’ constitu-
tion, decided to introduce a system of constitutonal review that was ranked
among the various “guarantees of the Constitution” (Articles 134-139)3.
They rejected the few proposals oriented at the introduction of a decen-
tralized system, American-style, and, in accordance with the dominant con-
stitutional trends in postwar Europe (particularly as expressed by Hans
Kelsen), they designed a system of centralized review, with the creation of
an ‘ad hoc’ organ of constitutional justice separate from the judiciary4.

The Constitutional Court’s composition reflects the effort to balance the
need for legal expertise, characteristic of a judicial body, against the
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1 Among Italian scholars, the concept of ‘Constitutional Democracy’ has been developed mainly by Zagrebelsky
G (1992), Il diritto mite Einaudi.

2 Luther J Idee e storie di giustizia costituzionale nell’ottocento (1990) Giappichelli.
3 We pointed out the important link between a democratic state governed by law, a rigid constitution, and con-

stitutional review, in the Italian experience, in Rolla G; Groppi T ‘Between Politics and the Law: The
Development of Constitutional Review in Italy’ in Sadurski W (ed) (2002) Constitutional Justice, East and West
Kluwer Law International.

4 The debates in the Italian Constituent Assembly are summarized in Pizzorusso A; Volpe G; Sorrentino F; Moretti
R; ‘Garanzie costituzionali. Artt. 134-139’in Branca G (ed), Commentario della Costituzione (1981) Zanichelli.



acknowledgment of the inescapably political nature of constitutional
review5: fifteen judges, chosen from among legal experts (magistrates from
the higher courts, law professors, and lawyers with more than twenty years
of experience), one-third of whom are named by the President of the
Republic, one-third by Parliament in joint session, and one-third by the
upper echelons of the judiciary.

Many scholars link to the necessity to find a balance between politics and
the law also one of the main features of the proceeding of the Italian Court,
that is a rarity in the comparative perspective: the prohibition of the expres-
sion of dissenting (or concurring) opinion by the judges, the secret of delib-
eration and the related principle of collegiality. According to them, the col-
legiality principle is a way to protect the Court from the pressures and inter-
ferences of politics, giving to the judge the opportunity to express freely
their opinion, without having to justify their position outside of the Court6.  

The powers of the Constitutional Court, defined in Article 134 of the
Constitution, are typical of constitutional tribunals.  

The Court has the power:

a) to adjudicate the constitutionality of laws and acts having force of
law, issued by the national and regional governments; 

b) to resolve separation-of-power conflicts between organs of the nation-
al government, between the national and regional governments, and
between regions; 

c) to adjudicate crimes committed by the President of the Republic
(high treason and attack on the Constitution).  

Article 2 of Constitutional Law n. 1 of 1953 added a further power
beyond those listed in the Constitution: 

d) to adjudicate the admissibility of requests for referenda to repeal
laws, which may be sponsored by 500,000 voters or 5 regional coun-
cils pursuant to Article 75 of the Constitution.

1.2. Limitations on the competences of the Constitutional Court and the

importance of the indirect review

Compared to other models of constitutional adjudication, especially the
most recent ones, these competences seem notable for being so apparent-
ly limited and minimalist7.
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5 This balance has been pointed out by Zagrebelsky G Giustizia costituzionale (1988) Il Mulino, 1988, that remains
the most complete study on the Italian Constitutional Court.

6 This is the point of view of Zagrebelsky G Principi e voti (2005) Einaudi.
7 For a general overview of the competences of the Constitutional Court see Cerri A Corso di giustizia costi-

tuzionale (2001) Giuffrè 1997; Ruggeri A; Spadaro A Lineamenti di giustizia costituzionale (2004) Giappichelli;
Malfatti E; Panizza S; Romboli R Giustizia costituzionale (2003) Giappichelli.
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On the one hand, the Italian Constitutional Court has no powers beyond
constitutional adjudication (aside from adjudicating crimes committed by
the President of the Republic) which are present in other systems of con-
stitutional law, and which could almost be labeled political: for example,
many systems involve powers relating to electoral issues, supervision of
political parties, and ascertaining the incapacity of the President of the
Republic.  

On the other hand, with regard to the Court’s main power of reviewing the
constitutionality of laws, several limitations arise from Articles 134-137 of
the Constitution, Constitutional Law n. 1 of 1948, and Law n. 87 of 1953.
These limitations concern the means of triggering constitutional review,
the object that it reviews, and the types and effects of its decisions.

First of all, access to constitutional review is rather circumscribed: the
Italian system offers only a posteriori review, which arises out mainly of a
separate judicial proceeding (indirect review). There is also an avenue of
direct review, according to the Article 127 of the Constitution, but it is
rather circumscribed. The national government and the regional govern-
ment may challenge, respectively, a regional or a national statute within
sixty days from its publication. In this way, the direct review is only a tool
for the guarantee of the constitutional separation of powers between
national and regional governments. Neither private citizens nor parliamen-
tary groups nor local (sub regional) governments can directly invoke the
Court’s jurisdiction.  

The indirect review is the only general avenue for submitting a question to
the Constitutional Court that is not related with the division of compe-
tences. The keys that open the door to constitutional review are primarily
in the hands of ordinary judges, who therefore perform the important func-
tion of screening the questions that the Court will be called upon to
answer.  

In order to submit a question to the Constitutional Court, a judge must
explain why it is relevant and not patently groundless. As for the first
requirement, the judge must establish that judgment in the pending case
‘could not be reached independently of the resolution of the constitution-
al question.’ In other words, the challenged law must be necessary and
unavoidable for resolution of the lawsuit. With regard to the second
requirement, the judge must entertain a plausible doubt about the consti-
tutionality of the legal rule that must be applied to resolve the case at bar.
The judge must not express an opinion about the constitutionality of the
rule (that job belongs to the Constitutional Court) but must determine
whether the challenge has any colorable legal basis.

The constitutional proceeding begins with a certification order, whereby
the judge suspends all proceedings and submits the question to the
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Constitutional Court.  In that order, the judge must indicate not only the
relevance and plausibility of the question, but also the ‘object’ and ‘para-
meter’ of review: that is, he must identify the challenged law and the con-
stitutional provision that it violates.  The Constitutional Court’s first task
is to verify the existence of these elements, before turning to the merits.

Secondly, the ‘object’ of constitutional review is represented exclusively by
laws and by acts having force of law.  On the other hand, constitutional
review encompasses neither sources of law inferior to statutes, unlike many
other constitutional systems, nor court judgments.

Furthermore, the Court may not wander from the ‘thema decidendum’ (that
is, the object and parameter of review) identified in the certification to the
Court.  As stated in article 27 of Law n. 87 of 1953, ‘The Constitutional
Court, when it accepts an application or petition involving a question of
constitutionality of a law or act having force of law, shall declare, within
the limit of the challenge, which of the legislative provisions are illegiti-
mate.’  In other words, constitutional review is limited to the question pre-
sented, and occurs ‘within the limit of the challenge.’  Article 27 itself
carves out an exception to this general principle: The Court may also
declare ‘which are the other legislative provisions whose illegitimacy aris-
es as a consequence of the decision adopted.’  At issue here is ‘consequen-
tial unconstitutionality.’ 

Thirdly, there is a limited range of decisions that resolve the process of
constitutional review. Aside from decisions that are interlocutory or reject
a question on  procedural grounds, decisions either accept or reject consti-
tutional challenges, known respectively as sentenze di accoglimento and
sentenze di rigetto.  The consequences of these two sorts of decisions,
including their temporal effects, are rather straightforwardly defined by
law.

Decisions that reject a constitutional challenge do not declare a law con-
stitutional. They merely reject the question as it was raised. These judg-
ments are not universally binding, that is, they are not effective erga
omnes. Thus, the same question can be raised again, on the same or dif-
ferent grounds; only the judge who has certified the question cannot
raise it again in the same lawsuit.  For this reason, such judgments are
said to be effective only as between the parties, that is, inter partes. On
the other hand, judgments that accept a constitutional challenge are uni-
versally binding (or, put another way, are effective erga omnes) and are
retroactive, in the sense that the constitutional rule cannot be applied
beginning on the day after the judgment is published. This retroactivity
is limited by what are called ‘rapporti esauriti,’ which might be translat-
ed as ‘concluded relationships.’ For reasons of convenience and legal cer-
tainty, judgments do not affect situations that were already resolved by
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final judgments or claims that are barred by statutes of limitations or the
like. Yet there is an exception to this rule where a final criminal convic-
tion has been entered pursuant to the law now declared unconstitution-
al: the law provides that such a conviction and any related punishment
should cease.

Moving from a simple list of the Court’s powers to statistics about its activ-
ities, the limited nature of its powers becomes even clearer. The vast major-
ity of the Court’s activity is dedicated to the constitutional review of laws,
overshadowing its other powers, in particular with regard to national-
regional conflicts.  

Within this category of constitutional review, particular importance is
assumed by ‘incidental’ review or certified questions, which has absorbed
most of the Court’s energy during its more than fifty years, and which
therefore deserves the bulk of our attention8. 

II. EVOLUTION OF THE ITALIAN MODEL OF JUDICIAL REVIEW

2.1. A centralized and concrete model of constitutional review

An analysis of the powers granted by the Constitution and a glance at the
procedures used are indispensable for understanding the mechanics of the
Italian Constitutional Court, yet they are not sufficient for comprehend-
ing the role it plays in the legal system. To this end, one must consider
other aspects, taking account of history and considering the provisions
governing constitutional review in the light of the dynamism of its
jurisprudence.

It is hard to understand the current system simply by looking at the statute
books.  Theory traditionally distinguishes between the North American model
(‘judicial review of legislation’) which is diffuse, concrete, and binding as
between the parties, and the Austrian model (Verfassungsgerichtbarkeit)
which is centralized, abstract, and binding universally.  Judged against this
backdrop, the Austrian model clearly had the greatest influence on the
framers of the Italian Constitution.

Undoubtedly, the implementation of Italian system has not maintained the
purity of Kelsen’s Austrian model, having introduced some features that
approach the American model of judicial review.

As an initial matter, the centralization of review has been mitigated by
endowing ordinary judges with two important powers:  first, as we already
said, the decision whether or not to raise a constitutional question; second,
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8 Data about the work of the Court may be found in Celotto A La Corte costituzionale (2004) Il Mulino; Romboli
R (ed) Aggiornamenti in tema di processo costituzionale (1990, 1993, 1996, 1999, 2002, 2005) Giappichelli; and
on the annual report of the President of the Court, published on the website of the Court: <www.cortecosti-
tuzionale.it>.T
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the constitutional review of rules that are subordinate to statutes (a power
of review that belongs exclusively to ordinary courts). This peculiarity has
a significant impact on how we classify the Italian system, since it indicates
that it is not an absolutely centralized model of constitutional review, but
rather a model with some features of diffuse review.

Furthermore, the requirements that the question be relevant and explained
by the certifying judge have introduced into the process features similar to
those contained in systems of concrete review, although the Court will
review the constitutionality of the statute, but it will not decide the case:
the decision is up to the ordinary judge, that has to wait (as the ordinary
trial is suspended) the decision on the constitutionality of the statute,
before reassuming the proceeding.

The hybrid nature of the Italian system is highlighted by the Court’s prac-
tice which, in some phases, has helped to increase the degree of concrete-
ness of its judgments.  In this regard, one can emphasize the following
developments:

a) The drastic reduction of time taken to decide a case and the consequent
elimination of pending questions, that happened in the early 1990s, means
that a constitutional decision  increasingly has concrete effects for the par-
ties in the case at bar9;

b) The Constitutional Court has increasingly employed its evidence-gath-
ering powers before deciding questions10. As a result, the Court can better
understand the practical aspects of the question that gave rise to the con-
stitutional challenge, the effects that would flow from the Court’s judg-
ment, and the impact of a judgment on the legal system;

c) An interpretative continuum has arisen, in two respects, between the
Constitutional Court and ordinary courts (in particular, the Court of
Cassation and the Council of State).  On the one hand, the legal principles
and interpretations of the Constitution provided by the Constitutional
Court acquire force for all legal actors, especially courts that must direct-
ly apply the Constitution or review rules that are subordinate to statutes.
On the other hand, when resolving constitutional questions, the
Constitutional Court tends to address the legal provision in question not
in the abstract, but as it has been concretely applied. The Court tends to
rule on the “living law,” or the rule as it has been interpreted in case law.
In this way, there seems to have been a tacit division of labor between the
Constitutional Court and ordinary courts, so that each endorses and
approves the other’s interpretation within its own sphere. This tendency
may be broken by the excessive speed of the Court in deciding cases: the
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9 On this new phase of constitutional justice in Italy see the essays published in Romboli R (ed) La giustizia cos-
tituzionale a una svolta (1990) Giappichelli.

10 As I tried to show in my book: Groppi T I poteri istruttori della Corte costituzionale nel giudizio sulle leggi
(1997) Giuffrè.

IN
T
E
R
N

A
T
IO

N
A
L
 A

L
M

A
N

A
C
. 
C
O

N
S
T
IT

U
T
IO

N
A
L
 J

U
S
T
IC

E
 I

N
 T

H
E
 N

E
W

 M
IL

L
E
N

N
IU

M



object of the proceeding may very well be a statute for which the ‘living
law’ has yet to be consolidated11.

One can undoubtedly affirm that the Italian system has evolved in a direc-
tion that blurs the distinction between the two traditional theoretical mod-
els, giving rise to a ‘third way’ or, perhaps more accurately, to a hybrid sys-
tem that is open to the influences of both great models. As shown above,
the Italian system contains elements from various systems of constitution-
al review: the system is centralized for laws and acts having force of law,
but diffuse when reviewing a subordinate rule; the decisions of the Court
are universally binding when they strike down a law, but are binding only
between the parties when they turn away a constitutional challenge.

2.2. ‘Interpretative’ and ‘manipulative’ judgments and relations with courts

and the legislature

The powers of the Italian Constitutional Court and the process of consti-
tutional review were regulated in the years immediately after the entry in
force of the Constitution and have not changed much since, although it
has to be pointed out that the constitutional review, unlike other judicial
proceedings, is marked by a greater degree of procedural flexibility. This
flexibility arises not from the lack of a dedicated set of rules, but from the
Constitutional Court’s freedom to interpret and apply its procedural rules.
The Constitutional Court, unlike other Italian courts, possesses normative
powers with respect to its own proceedings that find expression either in
the adoption of formal procedural rules (that is, ‘rules for proceedings
before the Constitutional Court’) or in simple procedural decisions. This
room for maneuver allows the Court to modify its prior practice, or proce-
dural rules themselves, in order to achieve a desired goal, or to more fully
effectuate constitutional values. 

This ‘discretion’ enjoyed by the Constitutional Court has divided scholars:
some authors claim that the Constitutional Court’s activity should be sub-
jected to established procedural rules that are spelled out with precision,
while others believe that a certain measure of discretion is unavoidable,
given the nature of judicial review. This disagreement mirrors the larger
debate between those who emphasize the judicial nature of constitutional
review and those who instead focus on its necessarily political nature12.

In this way, the Constitutional Court has revamped its own procedural
tools, primarily through interpretation rather than rulemaking.  The Italian
Constitutional Court has shown most creativity in the effects of its own
decisions, especially in their effects on the legal system. 
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11 See Pugiotto A Sindacato di costituzionalità e “diritto vivente” (1994) Cedam.
12 This debate has been summarized in the essays published in Romboli R (ed) La giustizia costituzionale a una
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The Constitution and statutes govern only the structure and effects of
judgments that accept or reject a constitutional challenge. The rich variety
of judgments that characterize the Italian constitutional system arise from
the creativity of the Court, which has found ways to solve problems not so
much by drawing on abstract theory, but on the necessity to respond to
specific practical needs.

In particular, the various types of judgments arise from the necessity, rec-
ognized by the Constitutional Court, to consider the effects of its decisions
and to calibrate their impact on the legal system and on other branches of
government, in particular on Parliament and the judiciary13. 

This result was made technically possible by the theoretical distinction
between ‘disposizione’ and ‘norma,’ or legal ‘texts’ and ‘norms’14. A ‘text’
represents a linguistic expression that manifests the will of the body that
creates a particular legal act. A ‘norm,’ on the other hand, is the result
of a process of interpreting a text. By use of hermeneutic techniques, one
can derive multiple norms from a single text or a single norm from mul-
tiple texts. This distinction between text and norm is particularly impor-
tant in that it permits the separation of the norm from the literal mean-
ing of the text, in a way cutting the umbilical cord that link them at the
moment the text is approved. This distinction allows the system to
evolve, facilitating the interpreter’s creative activity and helping to
reduce the ‘destructive’ activity of the Court, with its consequent gaps in
the legal system, giving it the ability to operate with more surgical pre-
cision.

A. Relationship with the courts

The need to establish a relationship with the courts, which are charged
with interpreting statutory law, has led the Constitutional Court to issue
two kinds of decisions, ‘corrective’ decisions and ‘interpretative’ decisions
(which can come when the Court either strikes down or upholds a law).
These two kinds of decisions have allowed a division of labor between the
ordinary courts and the Constitutional Court and have mitigated conflicts
that arose during the Court’s early years. 

a) With its so-called ‘corrective’ decisions, the Constitutional Court avoids
the merits of the constitutional question. It limits itself to stating that the
statutory interpretation of the certifying judge is incorrect, in that he failed
to consider either the teaching of other courts, a consolidated interpreta-
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13 On this judicial creativity see Pinardi R La Corte, i giudici ed il legislatore. Il problema degli effetti temporali
delle sentenze di incostituzionalità (1993) Giuffré; Pinardi R L’horror vacui nel giudizio sulle leggi. Prassi e tec-
niche decisionali utilizzate dalla Corte costituzionale allo scopo di ovviare all’inerzia del legislatore (2007)
Giuffré.

14 On this distinction see Crisafulli V Lezioni di diritto costituzionale, vol.2, La giustizia costituzionale (1984)
Cedam.
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tion of the law in question, of the plain meaning of the text or, increasing-
ly, of a possible interpretation that would conform to the Constitution.

b) With ‘interpretative’ decisions, the Constitutional Court adopts one of
the possible interpretations of the challenged text, choosing one that is
either consistent with the Constitution (i.e., a sentenza interpretativa di
rigetto) or one that is contrary to the Constitution (i.e., a sentenza interpre-
tativa di accoglimento).

In particular, in the absence of ‘living law,’ the Court proposes to the
courts an interpretation that would render the statute consistent with the
Constitution, thereby saving it from unconstitutionality. With such an
interpretative judgment that ‘rejects’ a challenge, the Court reaches the
merits and declares the challenge ‘unfounded’ insofar as the law can be
attributed a meaning consistent with the Constitution, which is different
from the one given it by the certifying judge or the petitioner.  Among the
possible meanings of the text, the Court chooses the one that is compati-
ble with the Constitution, putting aside those which could conflict with the
Constitution.

Such an interpretation offered by the Court is not, however, universally
binding. It is effective only insofar as its opinion is persuasive or its author-
ity as constitutional arbiter is convincing. A legal duty is created only in
relation to the judge who raised the question.  In the case at bar, the norm
cannot be applied according to the interpretation initially proffered by the
judge in the certified question.

c) Faced with this tendency of judges to ignore legal interpretations
offered by the Court, the Court has discerned a need to overcome the
structural limits of interpretative judgments that reject a challenge. It has
therefore issued interpretative judgments that accept a challenge. In such
judgments, the Court chooses among the possible meanings of a norm and
declares unconstitutional the one that is incompatible with the
Constitution. All other possible meanings of the text remain available; the
interpretative approach is similar to that of the kind of judgment discussed
just above, but the practical effects are different. With interpretative judg-
ments that accept a challenge, the Court does not eliminate the text from
the legal system, but only one of the norms to which the text could give
rise. The text, in other words, continues to be applied and is therefore
effective, except for the norm deemed unconstitutional.

B. Relationship with the legislature

While ‘interpretative’ judgments seem designed to address the relationship
between the Court and ordinary courts, other sorts of decisions have
instead affected the relationship between the Court and the legislature.
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a) An especially delicate issue has been the use of ‘additive’ judgments,
whereby the Court declares a statute unconstitutional not for what it pro-
vides, but for what it fails to provide. In this way, the Court manages to
insert new rules into the legal system, which cannot be found in the statu-
tory text.  This kind of decision runs contrary to Kelsen’s model of consti-
tutional review, according to which a constitutional court ought to be a
‘negative legislator.’ With these judgments, the Constitutional Court trans-
forms itself into a creator of legal rules, thereby playing a role that in our
system belongs principally to Parliament. Yet in many cases, the mere nul-
lification of an unconstitutional law would not solve the problem posed by
the constitutional question, and the addition of a missing rule is the only
way to remedy the violated constitutional value and, therefore, offers the
only way for constitutional law to perform its task.

A first effort to limit the creative impact of such judgments is the rule that
they are appropriate only where it is said, to use a poetical metaphor, that
the judgment inserts only ‘rime obbligate,’ or ‘obligatory verses,’ into a
statute.  That is, the norm proposed by the Court is logically necessary and
implicit in the normative context, thereby eliminating any discretionary
choice. 

b) A second effort to eliminate the interference with the parliamentary
realm implied by these judgments has led, in recent years, to the develop-
ment of slightly different judgments, which are described as adding only
‘principles’ rather than norms. These are known as ‘additive di principio.’
In these decisions, the Court does not insert new rules into the legal sys-
tem, but only principles that the legislature must implement with statutes
that are universally effective. In its opinions in such decisions, the Court
indicates a deadline within which the legislature must act and sets forth
the principles it must follow.  In this way, a single decisional tool manages
to combine the contents of an ‘additive’ judgment with a sort of ‘delega-
tion’ order, in order to reconcile the immediacy of the Court’s ‘acceptance’
of the constitutional challenge with the preservation of the legislature’s
discretion. These judgments pose greater problems with regard to their
effectiveness vis-à-vis ordinary judges. Although in most cases it is consid-
ered that legislative action is needed to apply the principle, in some cases
judges have considered themselves capable of applying the Court’s deci-
sion to arrive at a rule governing the case at bar.

c) Another type of decision born of the necessity of caution in relation to
the legislature is the so-called ‘admonitory’ decisions or ‘doppie pronunce’
- what one might call ‘repeat or follow-up judgments.’ The Court has
resorted to these tools when it has faced highly politicized questions.  In
these cases, it has preferred to bide its time and hint at its decision that
the challenged norm is unconstitutional, without explicitly declaring it so.
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The Constitutional Court has introduced a logical split between its judg-
ment and its opinion: The former announces that the constitutional ques-
tion is ‘inadmissible’; the latter, however, clearly indicates that the consti-
tutional doubts are well-founded. Structurally, ‘doppie pronunce’ imply that
in the first instance the Court will reject the certified challenge, asking the
legislature to act.  If Parliament does not act and the question is raised
again, the Court will respond with a judgment that accepts the constitu-
tional challenge, declaring the law unconstitutional.

d) Finally, the highly political nature of some issues, combined with the
need to balance the defense of social rights against the state’s financial cri-
sis, have obliged the Constitutional Court to modulate the temporal effects
of its decisions that strike down laws as unconstitutional. In this way, the
Court tries both to assure that the Government and Parliament have the
time needed to fill the gap created by its nullification of a law, and to strike
a balance between the constitutional rights central to the social welfare
state and the scarcity of economic resources.

This problem is not unique to the Italian legal system. Comparative law
offers several solutions. The Austrian Constitutional Court can postpone
the effects of a judgment nullifying a law for up to one year, thereby let-
ting parliament regulate the area and avoid legal gaps. The German feder-
al court can also declare laws simply ‘incompatible’ (Unvereinbarkeit),
without declaring them nullified, or can declare that a law is ‘still’ consti-
tutional. In that case, the law is declared only temporarily constitutional.
The court retains its power to declare the law unconstitutional if the leg-
islature does not modify the law to conform to the court’s judgment.

In Italy, by contrast, the temporal effects of judgments that accept a con-
stitutional challenge are rigidly established. The Constitutional Court has
tried, through its case law, to spread over time the effects of its decisions
in two ways.  First of all, it has imposed limits on the retroactive effects of
its decisions accepting constitutional challenges (in order, for example, to
protect certain trial proceedings) through what have been labeled judg-
ments of ‘supervening unconstitutionality.’ In these cases, the norm is not
nullified ab initio, but only from the moment at which it becomes defec-
tive. The simplest example is when a new constitutional norm takes effect,
but one could also imagine a change in the economic or financial environ-
ment, in social attitudes, or in a more general change in conditions that
leaves a norm incompatible with the Constitution.

Finally, the Court can postpone the effects of a declaration of unconstitu-
tionality (for example, where judgments lead to expenses for the public
treasury), leaving the legislature a fixed amount of time to act before the
statute is nullified. These are decisions of ‘deferred unconstitutionality,’
where the Court itself, based on the balancing of various constitutional val-
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ues, pinpoints the date on which the law is nullified. Such decisions pose
serious problems of compatibility with the Italian system of constitutional
review, in that they do not affect the case at bar, thereby detracting from
the concrete nature of review that characterizes the system.

III. The main stages of development of Italian constitutional review

in the last fifty years

To evaluate the role played by the Constitutional Court in the Italian con-
stitutional system, its relationship with other branches of government and
with parliamentary democracy, one can delineate (at the risk of oversim-
plification) several stages in its development15.

3.1 Promotion of reforms

The first period (from the 1950s, when the Court was established, to the
early 1970s)16 could be described as ‘implementation of the Constitution’ or
‘promotion of reforms.’ This period was characterized by the central role
played by the Constitutional Court in the modernization and democratiza-
tion of the Italian legal system, as well as in the affirmation of the values
contained in the new republican Constitution. In this process of systemic
reform, the Court acted as a stand-in for Parliament, which was slow and
timid in modifying statutes inherited from earlier times. In this phase, the
Constitutional Court took on what might be described as a ‘didactic’ func-
tion, in that it breathed life into the Constitution’s principles and brought
them to the attention of society, as well as a catalyzing function, as it
renewed the legal system by eliminating norms contrary to the Constitution.

The Constitutional Court found itself constantly filling in for Parliament,
which pursued statutory reform slowly and hesitatingly, and found itself in
conflict with the highest levels of the judiciary, in particular with the Court
of Cassation and the Council of State, according to whom programmatic
constitutional norms did not provide grounds for judicially reviewing legis-
lation. Beginning with its first judgment (n. 1 of 1956), which constitutes a
landmark in Italian constitutional law, the Court affirmed the binding nature
of all constitutional norms (thereby overriding the classic distinction
between perceptive and programmatic norms), specifying their binding
character not only in relation to the government, but also private parties,
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15 We will follow the periods proposed by Cheli E Il giudice delle leggi (1996) Il mulino 1996. The decisions of
the Court are available on its website, already quoted supra at note 8, and on the website <www.giurcost.org>,
where it is possible to search for subject or words.

16 The Constitutional Court was established only in 1956, with a delay of eight years. The difficulty of establish-
ing the Court was due to the resistances of the government that tried to avoid the counter majoritarian limita-
tion always determined by the constitutional justice. During this period of time, according to the VII transition-
al rule of the Constitution, the judicial review was up to the ordinary courts, following the decentralized sys-
tem. The lack of the ‘constitutional sensibility’ of the ordinary judges explains the little amount of cases in
which a statute was set aside because unconstitutional.
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and reiterated its power to review laws that predated the Constitution.  In
this way, thanks also to the stimulus provided by progressive elements of
the judiciary, which raised numerous constitutional challenges to laws
enacted before the Constitution concerning liberty as well as social and
economic rights, the Constitutional Court was able to purge the legal sys-
tem of numerous unconstitutional norms dating to the nineteenth century
as well as to the fascist era.  Worthy of note are the Court’s actions to pro-
tect personal liberty (such as its judgments in connection with the public
security law of 1931 and the old system of unlimited pretrial detention),
freedom of expression (which was purged of the worst lingering traces of
fascism, the multiple permits to be obtained from the police), freedom of
assembly (the Court declared unconstitutional a law that required prior
notice for assemblies in public places, judgment n. 27 of 1958), and gender
equality (the Court declared unconstitutional, in judgment n. 33 of 1960, a
1919 law that excluded women from a vast array of public positions).

In this initial phase, the Constitutional Court was considered, both by legal
scholars and public opinion, the principal (if not the only) interpreter and
defender of the Constitution and of the values it embodied.  It is this stage
that explains how the Constitutional Court garnered its authority and pres-
tige within the Italian government, even though it was a body created out
of nothing by the Constituent Assembly, and laid the foundations of its
legitimacy.

3.2  Mediation of social and political conflicts

The second stage ran from the mid-1970s to the mid-1980s and has been
described as that of ‘mediation of social and political conflicts.’ This was a
period in which, after the ‘cleansing’ of preconstitutional legislation, the
object of constitutional review was no longer preconstitutional legislation,
but recent laws that had been drafted and approved by the republican
Parliament.  For this reason, the Court took on a more politicized role char-
acterized by balancing techniques, essentially in the search for equilibrium
and mediation among the various interests and values involved in constitu-
tional questions. The Court slowly changed the nature of its judgments.  No
longer was it simply a question of applying the traditional syllogism that
compared an inferior norm to a superior one. Instead, it became a matter of
considering all the constitutional values at stake; of weighing them and
establishing not which would prevail, but what was the best balance possi-
ble among them. In sum, one can say that at this stage the Constitutional
Court evaluated the choices of the legislature; its exercise of discretion, to
determine whether it had adequately taken into account all the values and
constitutional principles that might affect a certain issue.  This operation was
made technically possible by an evolving interpretation of the equality prin-
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ciple. From article 3 of the Constitution, according to which all are equal
before the law, can be drawn a duty of reasonableness for the legislature, so
that it not only must regulate different situations differently, but also must
not use arbitrary criteria. In order for a norm not to be unconstitutional, one
must avoid contradictions between the goals of a law and the concrete nor-
mative rules, between the objective pursued and the legal tools used to
achieve it.  In sum, one must avoid irrational contradictions between the
goals of the law and the content of its text.  In these years, the Court acted
in numerous areas that characterize a secularizing society. It is enough to
mention its judgments regarding divorce, abortion (see judgment n. 27 of
1975, which sought to strike the difficult balance between protecting the
fetus and safeguarding the mother’s health), church-state relations, family
rights, the right to strike (the Court declared political strikes unconstitution-
al), and numerous issues connected with the right to work and social wel-
fare.  In this way, the Court struck down what it termed ‘unjustified discrim-
ination’ in the salaries of public employees (judgment n. 10 of 1973), upheld
the ‘Workers’ Statute’ (judgment n. 54 of 1974), and issued innumerable
additive judgments that increased state spending that aimed at equalizing
(upward) the system of state welfare and wage payments. Emblematic of this
stage are also the many decisions concerning radio and television, decisions
in which the Court found itself hounding and scolding the legislature in the
name of freedom of expression, yet without ever succeeding in completely
guiding its choices into conformity with the Constitution (see, among the
many decisions, judgment n. 202 of 1976, which definitively opened the
doors to local radio and television broadcasting).

3.3. The elimination of the case backlog

Paradoxically, the Constitutional Court’s tremendous success during the
first stages of its activity turned out to be one of the principal factors that
rendered the system of constitutional review ineffective. The massive quan-
tity of questions raised has made it rather difficult to issue decisions at an
acceptable pace. The increase in the number of questions gave rise to a
significant backlog and a prolongation of the process. This spiral threat-
ened not only to swamp the Constitutional Court, but also to impair its
institutional function. The time factor, the length of the proceeding, is cru-
cial for the impact of constitutional decisions on the legal system.
Fortunately, the members of the Court, aware of these risks, dealt with this
problem in the late 1980s through a series of reforms of the Court’s proce-
dural rules. These reforms gave rise to a third stage known as “operational
efficiency” that ran from the mid-1980s to the mid-1990s. The main goal of
this new phase was to reduce the time taken for a constitutional decision
and the number of pending questions, through declarations of inadmissi-
bility in summary orders (ordinanze) of a large number of questions that 131
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were obviously inadmissible or frivolous, as well as through the selection
of cases on which to focus the Court’s attention. To this end, the
Constitutional Court adopted numerous procedural innovations (organiza-
tion of work, streamlining of debate, deciding cases by summary order,
etc.) that helped to reach these goals. At the beginning of the 1990s, the
number of pending questions was significantly lower and the length of
constitutional review had become nine months.  

In order to reach this result some sacrifices had to be made, as pointed out
by scholars who during these years focused their attention on constitution-
al procedure. For example, the number of decisions increased, but often at
the expense of more summary opinions. The method for organizing work
reduced the collegiality of decision-making and the importance of the par-
ties’ contributions, simultaneously increasing the procedural discretion of
the Constitutional Court. In sum, operational efficiency does not always
equate to effective decision-making. Insufficiently explained opinions are
less persuasive and carry the risk of reducing consensus, both among
scholars and the public, about the decisions of the constitutional tribunal
and, as a consequence, of reducing its legitimacy. Various procedural ideas
have been advanced to promote more carefully reasoned opinions, in par-
ticular the introduction of dissenting opinions. Likewise, some have pro-
posed allowing interested parties to participate in constitutional proceed-
ings even though they are not involved in the lawsuit giving rise to the
constitutional question, in order to offer the Court more viewpoints in eval-
uating constitutional claims. Yet none of these attempts has produced any
change in constitutional procedure.

3.4. The Court during the “transition years”

Once that the case backlog has been eliminated, the Italian system of con-
stitutional review has entered a new stage, whose features are still unclear.

First, the brief time that passes between when a question is raised and
decided means that the object of the Court’s review is ever more frequent-
ly a law that has just been adopted: that is, laws that are supported by a
current political majority. This rapidity has important consequences for the
relationship between the Constitutional Court and Parliament as well as
the judiciary. As for the former, the Court is inevitably drawn into current
political conflicts. When politically and socially important issues are at
stake, connected with recently approved laws that are often the result of
delicate compromises and grand debates, it is unavoidable that the Court’s
decisions are politically influenced and that its legal judgments are viewed
both by the public and scholars as decisions of mere political convenience.
The difficulties in these cases are obvious. In order to preserve the deci-
sions’ authority, the Court’s opinions take on special importance, particu-
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larly in their ability to persuade on the rhethorical rather than the logical
level. As for the latter aspect, that of relations with the courts, the Court’s
rapid turnaround and the fact that it confronts ‘new’ laws means that the
Court is forced to rule on the constitutionality of laws that have not yet
received a consolidated judicial interpretation, the so-called ‘living law.’
The Court is therefore called upon to perform the task of interpreting the
law subject to review, a task that belongs to the judiciary rather than the
Constitutional Court. This raises afresh the problem of relations with the
judiciary that the use of the ‘living law’ was thought to have overcome.

Second, the constitutional tribunal finds itself interpreting constitutional
texts that embody principles of the welfare state, that is, that recognize
social rights, in an environment marked by the financial crisis of the state
and by economic austerity policies. The Court is trapped between Scylla
and Charybdis: between the danger of abdicating its role of supreme guar-
antor of the Constitution and the rights it protects, and the danger of pro-
voking serious economic repercussions with its decision. The Court’s con-
cern for the financial consequences of its decisions is readily perceptible
from a survey of its activity. Indeed, it frequently issues evidence-gathering
orders to acquire information about the costs of possible judgments strik-
ing down laws. Furthermore, a look at the Court’s case law shows its ten-
dency to significantly reduce, compared to the earlier stages, the number
of decisions based on the principle of equality and designed to equalize
unequal situations upward. On the contrary, on some occasions the Court
has chosen the opposite path; faced with challenges raised in the name of
equality, it has decided to equalize the situations downward, raising before
itself sua sponte the question of the constitutionality of the baseline offered
by the certifying judge (the tertium comparationis). This was the situation
with regard to the personal income tax on pensions of parliamentary
deputies. The favorable treatment only they received was invoked as the
baseline due to all citizens in a case involving the income of employees.
The Court did not hesitate to question sua sponte the favorable treatment
accorded to pensions, and declared them unconstitutional. (n. 289 of 1994).

In hopes of balancing these two goals - on the one hand to fulfill its role
of constitutional guardian, in particular of social rights, and on the other
not to directly create state budgetary burdens without adequate financial
support - the Constitutional Court has from the mid-1990s developed the
innovative decisional techniques mentioned earlier, in particular judg-
ments that ‘add principles’ rather than norms. These decisions are aimed
at recognizing rights, but leaving it to the legislature to choose the means
for implementing them and the funds to meet their costs. Illustrative of this
tendency is judgment n. 243 of 1993. In that decision, the Court declared
unconstitutional norms that excluded cost-of-living adjustment from the
calculation of severance pay benefits, but held that its decision could not
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take the form of the mere nullification of a law, or of an additive judgment.
Rather, it fell to the legislature to choose the appropriate means, ‘in view
of the selection of economic political choices needed to provide the nec-
essary financial resources.’ 

Third, the constitutional reform of the State-regions relationship in 2001
determined an unexpected increase in the number of direct complaints.
The consequence was an increase in the number of decisions enacted in
this kind of review, that grew from 2% in 2002 till 24, 41% in 2006. For some
years (between 2003 and 2006), most of the activity of the Court was devot-
ed to the solution of problems of division of competences between differ-
ent levels of governments, more than to the guarantee of fundamental
rights.

Finally, the current stage of constitutional jurisprudence is occurring in an
unstable political and institutional context characterized, since 1992, by the
weakening of the established balance of political power, with the collapse
of the old party system, the change in the electoral system, the birth of
alliances and alignments that have not yet sufficiently consolidated their
positions, and the emerging, after forty years of a consecutive political sys-
tem, of a majority system based on the alternation in government of two
main coalitions. 

These elements determined an increase in the political role played by the
Court.  There has been an increase, both quantitative and qualitative, in
the powers of the Constitutional Court with strong political ramifications,
such as those related to conflicts over the attribution of powers among the
branches of government and the admissibility of referenda to repeal laws.
As a result, there has been a tendency to emphasize the Constitutional
Court’s role as an arbiter in political and constitutional conflict, a role from
which the Court has not sought to extract itself. In this vein, it is worth
noting its judgment concerning votes of no-confidence in individual min-
isters (which the Court found constitutional, even in the absence of express
constitutional provisions, on the ground that they are inherent in the form
of parliamentary government: judgment n. 7 of 1996); the cases regarding
decree-laws (the Court went so far as to declare the unconstitutionality of
reissuing them, in judgment n. 360 of 1996, because they violate legal cer-
tainty and would change the structure of government; see also n. 171 of
2007); the case law governing the immunity of parliamentary deputies for
statements made in the performance of their official functions (in this
regard, after many years of uncertainty, the Court annulled a parliamen-
tary vote of immunity deemed to have been adopted in the absence of any
functional nexus between the declaration of the deputy and his parliamen-
tary activity: judgment n. 289 of 1998); the case related to the power of
mercy of the President of Republic and his relationship with the Minister
of Justice (judgement 200 of 2006, in which the Court ruled that this is a
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typical presidential power and that the Minister cannot influence the deci-
sion); the case  regarding the immunity of the higher power of the state
(judgment n. 24 of 2004, in which the Court ruled the unconstitutionality
of the statute that determined a complete immunity).

In this difficult stage, marked also by the need, more and more widely
acknowledged, to amend the Constitution, the traditional sources of legit-
imacy of the Court seem weaker than in the past. In order to preserve its
legitimacy and to defend itself from an increasing aggressive political
power, the response of the Court follows main paths.

First of all, the Court tries to decentralize at maximum its work, involving
more deeply than the European model of judicial review provides ordinary
judges in constitutional review, in order to share with them the task of safe-
guarding the constitution. Before referring a question to the constitutional
court, an ordinary judge is expected to look for an interpretation of the
statute that will preserve its constitutional validity. By now, although ordi-
nary judges do not have the power to disregard statutes on constitutional
grounds, they have the power to interpret them so as to make them cohere
with the constitution. But everyone knows how difficult it is to identify the
conditions that a reading of a statute must satisfy to be qualified as “inter-
pretation”, and the relationship with the text of the statues does not help.
The European model is thus based on an instable distinction between the
power to interpret (for ordinary judges) and the power to set aside  (for the
constitutional court): in Italy the border is changing, in favor of judiciary,
by request of the Constitutional Court itself.

Secondly, the Court looks every day more at the supranational jurisdic-
tions. The shift of the Italian case-law at this regard in 2007 and 2008 was
amazing. In the judgments n. 347 and 348 of 2007 the Court established
that the ECHR and its interpretation given by the European Court of
Human Rights are ‘intermediate law’ (norme interposte) which falls in-
between the mere Statute and the Constitution and can be used as param-
eters in reviewing the constitutionality of a national statute. In the judg-
ments  n. 102 and 103 of 2008 the Court defined itself for the first time as
a ‘court or tribunal of a Member State’ for the purposes of art. 234 (former
Art. 177) of the EC Treaty, in order to apply to the European Court of
Justice and ask for a preliminary ruling on the interpretation of
Community law. It should be remembered that in its previous case law,
particularly in the ordinance n. 536/1995, the Italian Constitutional Court
had always excluded in broad terms that possibility.

Both tendencies imply a transfer of power from Constitutional Court to
other bodies: ordinary judges from one hand, supranational judges from
the other hand. The Court chooses to dismiss many of its powers, to
become ‘the last resort’ of the Constitution face to extraordinary attacks.  
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Thus, as a consequence of this evolution, the very question today in Italy
concerns the future of the centralized national constitutional justice. The
search for legitimacy, in the end, may determine its impoverishment and
even its disappearance.

The price to be paid in the name of legitimacy seems to be too high.
What’s more, there are no guarantees that the legitimacy of judiciary or of
the supranational courts is better established. Thus, it does not seem to be
a fair solution to discharge the weight and the responsibility of judicial
review of legislation over them. The Constitutional Court, with its visibili-
ty, its history, its roots and its powerful resources is  still more suitable in
order to face the “democratic objection”. 

ÐÅÇÞÌÅ

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Èòà ëèè áûë îñ íî âàí â 1948 ãî äó. Îí ñ÷è òà åò ñÿ
îñ íîâ íûì òîë êî âà òå ëåì è çà ùèò íè êîì Êîíñ òè òó öèè è îò ðà æåí íûõ â
íåé öåí íîñ òåé. Ìíî ãèå èñ ñëå äî âà òå ëè ñ÷è òà þò, ÷òî îä íîé èç îñ íîâ -
íûõ îáÿ çàí íîñ òåé Ñó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòàíîâëå íèå áà ëàí ñà ìåæ äó ïî ëè òè -
êîé è ïðà âîì.  Ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà çà ïîñ ëåä íåå âðå -
ìÿ çà ìåò íî èçìåíèëèñü êàê êî ëè ÷å ñò âåí íî, òàê è êà ÷å ñò âåí íî. 

Ðîëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà çàê ëþ ÷à åò ñÿ òàê æå â òîì, ÷òî Ñóä âûñ -
òó ïà åò â êà ÷å ñò âå îð áèò ðà â ïî ëè òè ÷åñ êèõ è êîíñ òè òó öè îí íûõ êîíô -
ëèê òàõ. Ñóä ñòà ðà åò ñÿ äå öå íò ðà ëè çî âàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è ðàñøè-
ðèòü åå ïî ñðàâíåíèþ ñ ìî äåëüþ åâ ðî ïåéñ êî ãî ïðà âî âî ãî êîíò ðî ëÿ,
ïðèâëåêàÿ ñó äåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â êîíñ òè òó öè îí íûå îá ñóæ -
äå íèÿ, ÷òî áû ðåøèòü ñ íè ìè çà äà ÷ó ãà ðàí òè ðî âà íèÿ Êîíñ òè òó öèè.

Èòàëü ÿ íñ êàÿ ñèñ òå ìà ñî äåð æèò ýëå ìåí òû ðàç ëè÷ íûõ ñèñ òåì êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. Ñóùåñòâóåò öåíò ðà ëè çî âà íàíàÿ ñèñ òå ìà çà êî íîâ è
àê òîâ, èìå þ ùèõ ñè ëó çà êî íà. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ìî äå ëÿ ìè êîíñ -
òè òó öè îí íîé þñòè öèè, ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÿâ íî îã ðà -
íè ÷å íû. 

Íå îá õî äè ìîñòü óñòàíîâëå íèÿ îò íî øå íèé ìåæ äó ñó äà ìè, êî òî ðûå îò -
âå ò ñòâåí íû çà òîë êî âà íèå ñòà òó ò íî ãî çà êî íà, ñòà ëà ïðè ÷è íîé òî ãî,
÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè íè ìà åò äâà âèäà ðå øå íèé: “êîð ðåê -
òèðóþùèå ðå øå íèÿ è èíòåðïðåòèðó þ ùèå ðå øå íèÿ. Åñòü ðÿä ðå øå -
íèé, êî òî ðûå îï ðå äå ëÿ þò ïðî öåäóðó êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.
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ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÖÅÍÍÎÑÒÈ 

ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÒÐÎŸß

ÂËÀÄÈÌÈÐ ÌÎÊÐŸßŸÊ

÷ëåí Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà

Êàæ äàÿ ñîâ ðå ìåí íàÿ Êîíñ òè òó öèÿ â òîé èëè èíîé ôîð ìå ñî äåð æèò
ôóí äà ìåí òàëü íûå öåí íîñ òè, îò ðà æà þ ùè å ñÿ â îñ íî âàõ êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ñòðîÿ. Òà êàÿ îðè åí òà öèÿ íà ôîð ìè ðî âà íèå êîíñ òè òó öè îí íîé ãî -
ñó äà ð ñòâåí íîñ òè, ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà îáóñ ëîâ ëå íà îáú åê òèâ íû ìè
ïîò ðåá íîñ òÿ ìè îá ùå ñò âåí íî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñîâ ðå ìåí íî -
ãî ãî ñó äà ð ñòâà, öå ëÿ ìè è çà äà ÷à ìè óò âå ðæ äå íèÿ ïðèí öè ïîâ ñâî áî äû è
ïðà âà â æèç íè îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà, ïîñò ðî å íèÿ öå ëî ñò íîé ñèñ òå -
ìû ñî öè àëü íî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé è èíñ òè òó òîâ, ïîä ÷è íåí íîé íðàâ -
ñòâåí íûì è êîíñ òè òó öè îí íûì âå ëå íè ÿì. Â îñ íî âó ýòîé ñèñ òå ìû çàê -
ëà äû âà þò ñÿ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå ðå ãó ëÿ òî ðû, êî òî ðûå ñî äåé ñòâó þò çàê -
ðåï ëå íèþ â îá ùå ñò âåí íîé ïðàê òè êå è ïðà âî ñîç íà íèè ñòà áèëü íûõ,
ñïðà âåä ëè âûõ, ãó ìàí íûõ è ïðà âî âûõ ñâÿ çåé ìåæ äó ÷å ëî âå êîì, ãðàæ -
äà íñ êèì îá ùå ñò âîì è ãî ñó äà ð ñòâîì. 

Îñ íî âû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ - ýòî êëþ ÷å âûå êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà -
âî âûå ïðèí öè ïû, îï ðå äå ëÿ þ ùèå è çàê ðåï ëÿ þ ùèå îá ùå äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êèå, îá ùå öè âè ëè çî âàí íûå öåí íîñ òè.

Ê íåï ðå ëîæ íûì îá ùå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì öåí íîñ òÿì îò íî ñÿò ñÿ òà êèå
ïðè î ðè òå òû, êàê:

- ÷å ëî âåê, åãî ïðà âà è ñâî áî äû è îáÿ çàí íîñòü ãî ñó äà ð ñòâà ðå àëü íî
îáåñ ïå ÷èòü èõ ðå à ëè çà öèþ, ãó ìàí íûé ñòà òóñ ÷å ëî âå êà, ïðè êî òî -
ðîì îí ñàì, åãî ïðà âà è ñâî áî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øåé ñî öè àëü íîé
öåí íîñòüþ, ðà âå í ñòâî âñåõ ïå ðåä çà êî íîì è ïðà âî íà ðàâ íóþ çà -
ùè òó çà êî íîì;

- âåð õî âå í ñòâî ïðà âà â ñìûñ ëå âñå îá ùåé ïîä ÷è íåí íîñ òè åìó è îñ -
íî âàí íîé íà íåì Êîíñ òè òó öèè, îï ðå äå ëå íèå åå êàê âûñ øå ãî çà êî -
íà è ïîä ÷è íåí íîñ òè åé âñåõ èíûõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ;

- ïî ëè òè ÷åñ êèé ïëþ ðà ëèçì, âêëþ ÷àÿ ãà ðàí òèè ìíî ãî îá ðà çèÿ ïî ëè òè -
÷åñ êîé æèç íè è ñâî áîä íî ãî ó÷àñ òèÿ ãðàæ äàí â ïî ëè òè ÷åñ êîì ïðî -
öåñ ñå;
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- îá ùèå ïðèí öè ïû äåéñòâèÿ ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâà è èõ âçà -
è ìî äåé ñòâèÿ, îñ íî âàí íûõ íà ïðèí öè ïå ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, èñ õîä -
íûì ïóíê òîì êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðèí öèï íà ðî äîâ ëàñ òèÿ, ñó âå ðå íè -
òå òà íà ðî äà, êî òî ðûé äå ëå ãè ðó åò âëàñò íûå ïîë íî ìî ÷èÿ îð ãà íàì ãî -
ñó äà ð ñòâà;

- ñîç äà íèå óñ ëî âèé è ãà ðàí òèé äëÿ ñà ìî ðàç âè òèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî îá -
ùå ñò âà, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñâî áî äû è ñà ìî óï ðàâ ëå íèå;

- ìíî ãî îá ðà çèå è ñâî áî äà ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ãà ðàí òèè
ïðà âà ñîáñòâåí íîñ òè è ðà âå í ñòâî þðè äè ÷åñ êîé çà ùè òû âñåõ ôîðì
ñîáñòâåí íîñ òè;

- öå ëî ñò íîñòü è óñ òîé ÷è âîñòü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, íå çûá ëå -
ìîñòü åãî îñ íîâ è èõ âåð õî âå í ñòâî. 

×åò êàÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âàÿ ðåã ëà ìåí òà öèÿ îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ñòðîÿ è ñî äåð æà ùèõ ñÿ â íåì êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé èìå åò
îã ðîì íîå çíà ÷å íèå äëÿ îï òè ìàëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ âñåõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ èíñ òè òó òîâ. Êîíñ òè òó öèÿ ñ çàê ðåï ëåí íû ìè â íåé ôóí äà ìåí -
òàëü íû ìè öåí íîñ òÿ ìè ìî æåò âû ïîë íÿòü ñâîþ ôóíê öè î íàëü íóþ ïðåä -
íàç íà ÷åí íîñòü ïðè óñ ëî âèè ñòà áèëü íîñ òè åå ïî ëî æå íèé, íà ëè ÷èÿ ïðà -
âî âûõ ïðî öå äóð, íå äî ïóñ êà þ ùèõ ÷àñ òî ãî âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â åå
òåêñò. Îñî áî âàæ íîå çíà ÷å íèå èìå åò îáåñ ïå ÷å íèå ñòà áèëü íîñ òè îñ íîâ
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, ïîñ êîëü êó îò ýòî ãî â çíà ÷è òåëü íîé ìå ðå çà âè -
ñèò ñòà áèëü íîñòü ñà ìîé Êîíñ òè òó öèè.

Ëþ áàÿ Êîíñ òè òó öèÿ, ïî ìè ìî åå þðè äè ÷åñ êîé ñóù íîñ òè êàê Îñ íîâ íî -
ãî Çà êî íà ãî ñó äà ð ñòâà, èìå åò òàê æå ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñóù -
íîñòü. Ýòî çàê ëþ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî Êîíñ òè òó öèÿ ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé
êàê áû îò ðà æå íèå ñî îò íî øå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèë, ñëî æèâ øå åñÿ íà
ìî ìåíò ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó öèè. Êîíñ òè òó öèÿ ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé îï -
ðå äå ëåí íûé îá ùå ñò âåí íûé äî ãî âîð, â êî òî ðîì ñîã ëà ñî âà íû ïî ëè òè -
÷åñ êèå èí òå ðå ñû ðàç ëè÷ íûõ ñëî åâ îá ùå ñò âà.

Êàæ äàÿ ÷àñòü îá ùå ñò âà, ñî öè àëü íûé ñëîé, òåð ðè òî ðè àëü íàÿ, íà öè î -
íàëü íàÿ, ýò íè ÷åñ êàÿ, ðå ëè ãè îç íàÿ èëè èíàÿ ÷àñòü îòñ òà è âà åò â ïî ëè òè -
÷åñ êîé áîðü áå ñâîè ñî öè àëü íûå èí òå ðå ñû, è ñòå ïåíü, â êî òî ðîé èõ
óäà åò ñÿ ñîã ëà ñî âàòü, ïî ëó ÷à åò îò ðà æå íèå â Êîíñ òè òó öèè. Áåç òà êî ãî
ñîã ëà ñî âà íèÿ â îá ùå ñò âå íå âîç ìîæ íî ñó ùå ñò âî âà íèå ñî öè àëü íîé è
ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè, ëå ãè òèì íîñ òè âëàñ òè, ïðà âî ïî ðÿä êà è, åñ -
òå ñò âåí íî, ñòà áèëü íîñ òè ñà ìîé Êîíñ òè òó öèè. Òà êîå ñîã ëà ñî âà íèå â îá -
ùå ñò âå ñêëà äû âà åò ñÿ óæå â õî äå ðàç ðà áîò êè ïðî åê òà íî âîé Êîíñ òè òó -
öèè è ïðî öåñ ñå åå ïðè íÿ òèÿ.

Ñòà áèëü íîñòü Êîíñ òè òó öèè ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåæ äå âñå ãî â ñîõ ðà íå íèè
âû ñîêîé ñòå ïå íè åå óñ òîé ÷è âîñ òè, äëè òåëü íîñ òè åå äåéñòâèÿ áåç âíå -
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ñå íèÿ â íåå ñó ùå ñò âåí íûõ èç ìå íå íèé. Ñòà áèëü íîñòü Êîíñ òè òó öèè çà -
âè ñèò îò ìíî ãèõ ôàê òî ðîâ: îò òî ãî, íàñ êîëü êî àäåê âàò íî îíà îò ðà æà -
åò èòî ãè ðàç âè òèÿ è îáîñ íî âàí íîñòü ñâî èõ ïðîã ðà ì ìíûõ óñò ðåì ëå -
íèé, êàê äîë ãî ýòè óñ ëî âèÿ îñ òà þò ñÿ íå èç ìåí íû ìè, íàñ êîëü êî óñ òîé -
÷è âî ñà ìî îá ùå ñò âî. Óñ òîé ÷è âà ôîðìà öèÿ - ñòà áèëü íà è Êîíñ òè òó öèÿ.
Åñ ëè ôîð ìà öèÿ íà õî äèò ñÿ â ñòà äèè ñòàíîâ ëå íèÿ, ïå ðå æè âà åò ïå ðå õîä -
íûé ïå ðè îä, òî äëÿ íåå õà ðàê òå ðåí ïðî öåññ ñî öè àëü íî ãî ðàñ ñëî å íèÿ
îá ùå ñò âà, ïî ëÿ ðè çà öèÿ áî ãà ò ñòâà è íè ùå òû è êàê ñëåä ñòâèå - ðîñò ñî -
öè àëü íûõ, íà öè î íàëü íûõ, ýò íè ÷åñ êèõ, ïî ëè òè ÷åñ êèõ êîíôëèê òîâ è
ðàç ëè÷ íî ãî ðî äà èíîé íàï ðÿ æåí íîñ òè â îá ùå ñò âå.    

×å ðåç ýòî ïðîø ëè ìíî ãèå ãî ñó äà ð ñòâà íà ïå ðå õîä íîì ýòà ïå. Êàê ïðà -
âè ëî, ìíî ãèå êîíñ òè òó öèè ïîñ ëå 1990 ã. ïðè íè ìà ëèñü â ñëîæ íîé ñî öè -
àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé îáñ òà íîâ êå, ïðè êî òî ðîé äîñ òè æå íèÿ êîí ñåí ñó ñà
áû ëî íå âå ðî ÿò íî òðóä íî, è äå ëî íå â òîì, ÷òî áîðü áà ïðî èñ õî äè ëà
ìåæ äó ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ñè ëà ìè ñòà ðîé êîì ìó íèñ òè ÷åñ êîé ôîð ìà öèè è
“íî âû ìè” äå ìîê ðà òà ìè. 

Ïåð âûå áû ëè ïðàê òè ÷åñ êè èñê ëþ ÷å íû èç ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñïåêò ðà. Îñ -
íîâ íàÿ áîðü áà ðàç âåð íó ëàñü ìåæ äó ñòî ðîí íè êà ìè ëè áå ðàëü íûõ íàï -
ðàâ ëå íèé, ïðåä ëà ãà þ ùèõ çà èì ñòâî âà íèÿ èç äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ åâ ðî -
ïåéñ êèõ êîíñ òè òó öèé îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ -
òåé, è ïðåäñ òà âè òå ëÿ ìè ðà äè êàëü íî ãî êðû ëà ñ ÿð êî âû ðà æåí íû ìè íà -
öè î íà ëèñ òè ÷åñ êè ìè òåí äåí öè ÿ ìè. Ýòî íå ìîã ëî íå ñêà çàòü ñÿ íà âêëþ -
÷å íèå â òåêñò Êîíñ òè òó öèè îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ öåí íîñ òåé. Ïî ý òî ìó
ìû íà õî äèì â íå êî òî ðûõ êîíñ òè òó öè ÿõ, íà ðÿ äó ñ îá ùå äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êè ìè öåí íîñ òÿ ìè, è òà êèå, êàê, íàï ðè ìåð, “íà öè î íàëü íîå ãî ñó äà ð ñòâî”
èëè àá ñî ëþò íûé ïðè î ðè òåò ÿçû êà òè òóëü íîé íà öèè êàê “ãî ñó äà ð ñòâåí -
íî ãî ÿçû êà”. 

Â Ìîë äà âèè ïðè ïðè íÿ òèè Êîíñ òè òó öèè óäà ëîñü äî áèòü ñÿ îï ðå äå ëåí -
íî ãî êîí ñåí ñó ñà, óñ òà íî âèâ â ñòàòüå 1 Êîíñ òè òó öèè, ÷òî “Ðåñ ïóá ëè êà
Ìîë äî âà - ñó âå ðåí íîå è íå çà âè ñè ìîå, åäè íîå è íå äå ëè ìîå ãî ñó äà ð -
ñòâî”. 

“Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà - äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî, â êî -
òî ðîì äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà, åãî ïðà âà è ñâî áî äû, ñâî áîä íîå ðàç âè òèå
÷å ëî âå ÷åñ êîé ëè÷ íîñ òè, ñïðà âåä ëè âîñòü è ïî ëè òè ÷åñ êèé ïëþ ðà ëèçì
ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øè ìè öåí íîñ òÿ ìè è ãà ðàí òè ðó þò ñÿ ãî ñó äà ð ñòâîì”. 

Óäà ëîñü ñîá ëþñ òè òî ëå ðà íò íîñòü è ïî ÿçû êî âîé ïðîá ëå ìå. Ñà ìî íàç -
âà íèå ñòàòüè 13 Êîíñ òè òó öèè “Ãî ñó äà ð ñòâåí íûé ÿçûê, ôóíê öè î íè ðî -
âà íèå äðó ãèõ ÿçû êîâ” ãî âî ðèò îá ýòîì. 

(1) “Ãî ñó äà ð ñòâåí íûì ÿçû êîì Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ÿâ ëÿ åò ñÿ ìîë äà âñ -
êèé ÿçûê, ôóíê öè î íè ðó þ ùèé íà îñ íî âå ëà òè íñ êîé ãðà ôè êè”.

(2) “Ãî ñó äà ð ñòâî ïðèç íà åò è îõ ðà íÿ åò ïðà âî íà ñîõ ðà íå íèå, ðàç âè òèå 139
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è ôóíê öè î íè ðî âà íèå ðóñ ñêî ãî è äðó ãèõ ÿçû êîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ íà òåð -
ðè òî ðèè ñòðà íû” (ï. 1,2 ñò. 13 Êîíñ òè òó öèè).

Ïðè âå äåí íûå îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå öåí íîñ òè â Êîíñ òè òó öèè íàï ðàâ ëå -
íû ïðåæ äå âñå ãî íà ñîõ ðà íå íèå ñòà áèëü íîñ òè îá ùå ñò âà è ñòà áèëü íîñ -
òè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ. Íà ýòî æå íà öå ëå íà è ñòàòüÿ 10 Êîíñ òè òó -
öèè “Åäèí ñòâî íà ðî äà è ïðà âî íà ñà ìî áûò íîñòü”, â êî òî ðîé ïîä ÷åð êè -
âà åò ñÿ, ÷òî “îñ íî âó ãî ñó äà ð ñòâà ñîñ òàâ ëÿ åò åäèí ñòâî íà ðî äà Ðåñ ïóá ëè -
êè Ìîë äî âà. Ðåñ ïóá ëè êà ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ùåé è íå äå ëè ìîé ðî äè íîé âñåõ åå
ãðàæ äàí”. 

(2) “Ãî ñó äà ð ñòâî ïðèç íà åò è ãà ðàí òè ðó åò ïðà âî âñåõ ãðàæ äàí íà ñîõ -
ðà íå íèå, ðàç âè òèå è âû ðà æå íèå ýò íè ÷åñ êîé, êóëü òóð íîé, ÿçû êî âîé è
ðå ëè ãè îç íîé ñà ìî áûò íîñ òè”.   

Â êà ÷å ñò âå ïðè ìå ðà ðå à ëè çà öèè ýòèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé ìî -
æåò ñëó æèòü ôàêò íà ëè ÷èÿ â Ðåñ ïóá ëè êå îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûõ øêîë,
ãäå îáó÷åíèå âåäåòñÿ íà ðóñ ñêîì, óê ðà è íñ êîì, áîë ãà ðñ êîì è ãà ãà ó çñ -
êîì ÿçû êàõ, à òàê æå óíè âåð ñè òå òñ êèõ ãðóïï ñ ïðå ïî äà âà íè åì íà ðóñ -
ñêîì ÿçû êå, Ñëà âÿ íñ êî ãî óíè âåð ñè òå òà â Êè øè íå âå è Áîë ãà ðñ êî ãî
óíè âåð ñè òå òà â Òà ðàê ëèéñ êîì ðàéî íå ñ ïðå è ìó ùå ñò âåí íî áîë ãà ðñ êèì
íà ñå ëå íè åì.

Âñòóï ëå íèå ëþ áî ãî ãî ñó äà ð ñòâà â íî âûé ýòàï ðàç âè òèÿ íå èç áåæ íî âå -
äåò ê ïî ïûò êàì ïå ðåñ ìîò ðà èëè èç ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè. Ïî ý òî ìó, äà -
áû èç áå æàòü âîç ìîæ íûõ ïî ïû òîê êîíú þ íê òóð íî ãî âòîð æå íèÿ â êîíñ -
òè òó öè îí íîå ïî ëå, ïî ïû òîê íà ðó øå íèÿ êîíñ òè òóöè îí íîé ñòà áèëü íîñ -
òè íå îá õî äèì îï ðå äå ëåí íûé êîìï ðî ìèññ ìåæ äó ðàç ëè÷ íûìè ïî ëè òè -
÷åñ êè ìè ñè ëà ìè â ãî ñó äà ð ñòâå, êàê ýòî èìå ëî ìåñ òî, íàï ðè ìåð, â Èñ -
ïà íèè â ïå ðè îä äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé è ðàç ðà áîò êè íî âîé
Êîíñ òè òó öèè. Â õî äå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé ïî ëè òè ÷åñ êèå
ïàð òèè ðó êî âî ä ñòâî âà ëèñü ïðèí öè ïîì - âî èìÿ åäèí ñòâà íà öèè “áûòü
íå áîð öà ìè çà äå ìîê ðà òèþ, à ñòðà æà ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ”.

Èñ êó ñ ñòâî êîìï ðî ìèñ ñà ïðè ñîã ëà ñî âà íèè ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ,
ïîääåð æà íèè â îï ðå äå ëåí íûõ ãðà íè öàõ âíóò ðåí íå ãî ðàâ íî âå ñèÿ è ñòà -
áèëü íîñ òè ñîñ òî èò â çàê ðåï ëå íèè â Êîíñ òè òó öèè òåõ íå çûá ëå ìûõ
ïðèí öè ïîâ è íîðì, êî òî ðûå îò âå ÷à ëè áû îá ùå ÷å ëî âå ÷åñ êèì öåí íîñ -
òÿì è îá ùåï ðèç íàí íûì äå ìîêðà òè ÷åñ êèì ñòàí äàð òàì, ïðè ñó ùèì äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó ïðà âî âî ìó ãî ñó äà ð ñòâó, â îáåñ ïå ÷å íèè ñî îò âå ò ñòâèÿ
Êîíñ òè òó öèè è äðó ãèõ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âûõ íîðì ïîò ðåá íîñ òÿì
îá ùå ñò âåí íîé æèç íè.

Âìåñ òå ñ òåì ñòà áèëü íîå îá ùå ñò âî íå ìî æåò ðàç âè âàòü ñÿ áåç áîðü áû
èäåé, êî òî ðàÿ ïðè îï ðå äå ëåí íûõ óñ ëî âè ÿõ ïðè âî äèò ê êà ÷å ñò âåí íî íî -
âîé êîíñ òè òó öè îí íîé äîêò ðè íå. Êàæ äàÿ Êîíñ òè òó öèÿ, â ñâÿ çè ñ èç ìå -
íå íè ÿ ìè â îá ùå ñò âåí íîé æèç íè, ïîò ðåá íîñ òÿ ìè îá ùå ñò âà, âûç âàí íû -
ìè âíóò ðåí íè ìè è âíåø íè ìè ôàê òî ðà ìè, ìî æåò, à ïî ðîé è äîëæ íà
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áûòü èç ìå íå íà. Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, ñòà áèëü íîñòü â îá ùå ñò âå è ãî ñó -
äà ð ñòâå âî ìíî ãîì çà âè ñèò îò ñòà áèëü íîñ òè çà êî íîâ, è, ïðåæ äå âñå ãî,
îò ñòà áèëü íîñ òè Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà - Êîíñ òè òó öèè. Âîò ïî ÷å ìó, â îò -
ëè ÷èå îò îáû÷ íûõ çà êî íîâ, äëÿ âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ
óñ òà íàâ ëè âà åò ñÿ áî ëåå ñëîæ íûé ïî ðÿ äîê, íàï ðàâ ëåí íûé ïðî òèâ óç -
êîã ðóï ïî âî ãî êîíú þ íê òóð íî ãî âòîð æå íèÿ â êîíñ òè òó öè îí íîå ïî ëå.
Êàæ äàÿ Êîíñ òè òó öèÿ íå çà âè ñè ìî îò ñïî ñî áà ïðè íÿ òèÿ äîëæ íà îá ëà -
äàòü äâó ìÿ íà è áî ëåå âàæ íû ìè êà ÷å ñò âà ìè: îíà äîëæ íà áûòü àäàï òèâ -
íîé, ïðèñ ïî ñàá ëè âàòü ñÿ ê ìå íÿ þ ùèì ñÿ ñè òó à öè ÿì â îá ùå ñò âå, ðå à ãè -
ðî âàòü íà ïîò ðåá íîñ òè îá ùå ñò âåí íî ãî ðàç âè òèÿ. Âìåñ òå ñ òåì Êîíñ -
òè òó öèÿ äîëæ íà áûòü  äîñ òà òî÷ íî æåñò êîé è îã ðà íè ÷èâàòü âîç ìîæ -
íîñòü åå èç ìå íå íèÿ, èìåòü ñäåð æè âà þ ùèå ðû ÷à ãè.

Â ïðàê òè êå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðî è òåëü ñòâà ñëî æè ëîñü íåñ êîëü êî
ñïî ñî áîâ îáåñ ïå ÷å íèÿ ñòà áèëü íîñ òè Êîíñ òè òó öèè è êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ñòðîÿ, ñäåð æè âà þ ùèõ  îò ñîá ëàç íà êîíú þ íê òóð íî ãî èç ìå íå íèÿ Êîíñ -
òè òó öèè â óãî äó ñè þ ìè íóò íîñ òè.

Íà è áî ëåå ñó ùå ñò âåí íûì ôàê òî ðîì ñòà áèëü íîñ òè Êîíñ òè òó öèè ÿâ ëÿ åò -
ñÿ íà ëè ÷èå îã ðà íè ÷å íèé âîç ìîæ íîñ òè âíå ñå íèÿ ïîï ðà âîê, äî ïîë íå íèé
è èç ìå íåíèé â Êîíñ òè òó öèþ. Ïðåæ äå âñå ãî, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â òå -
î ðèè êîíñ òèòó öè îí íî ãî ïðà âà ñó ùå ñò âó åò îï ðå äå ëåí íàÿ ãðà äà öèÿ â ïî -
íè ìà íèè “èç ìå íåíèå Êîíñ òè òó öèè”. Íå ñëó ÷àé íî â êîíñ òè òó öè ÿõ íå êî -
òî ðûõ ñòðàí ðàç äå ëû èëè ãëà âû, ïîñ âÿ ùåí íûå ïðîá ëå ìàì èç ìå íå íèÿ
Êîíñ òè òó öèè, èìå þò ðàç ëè÷íûå íàç âà íèÿ. Íàï ðè ìåð, ðàç äåë II Êîíñ òè -
òó öèè Ïîð òó ãà ëèè íà çû âà åò ñÿ “Ïå ðåñ ìîòð Êîíñ òè òó öèè”; â Êîíñ òè òó -
öèè Ôðàí öèè ðàç äåë ÕVI îçàã ëàâ ëåí “Î ïå ðåñ ìîò ðå Êîíñ òè òó öèè”; â
Êîíñ òè òó öèè Áîë ãà ðèè ãëà âà IX - “Èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ Êîíñ òèòó -
öèè. Ïðè íÿ òèå íî âîé Êîíñ òè òó öèè”; â Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ -
ïóá ëè êè  ãëà âà 8 - “Ïî ðÿ äîê èç ìå íåíèÿ è äî ïîë íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè”; â
Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè - “Êîíñòè òó öè îí íûå ïîï ðàâ êè è
ïå ðåñ ìîòð Êîíñ òè òó öèè”. Òà êîé ïîä õîä íå ñëó ÷à åí, ïîñ êîëü êó îò ýòî ãî
çà âè ñèò ñòå ïåíü îã ðà íè ÷å íèÿ âòîð æå íèÿ â òåêñò Êîíñòè òó öèè. 

Ìè ðî âàÿ ïðàê òè êà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðî è òåëü ñòâà èäåò ñå ãîä íÿ ïî
ïó òè óñ òà íîâ ëå íèÿ öå ëî ãî ðÿ äà æåñò êèõ óñ ëî âèé âîç ìîæ íî ãî èç ìå íå -
íèÿ Êîíñ òè òóöèè. Ïðåæ äå âñå ãî, ñëå äó åò îò ìå òèòü âðå ìåí íûå îã ðà íè -
÷å íèÿ. Òàê, Êîíñ òè òóöèÿ Ãðå öèè â ñòàòüå IIÎ ïóíêò 6 óñ òà íàâ ëè âà åò,
÷òî “äî ïóñ êà åò ñÿ ïå ðåñ ìîòð Êîíñ òè òó öèè íå ðà íåå ÷åì ïî ïðî øå ñò âèè
ïÿ òè ëåò ñ ìî ìåí òà çà âåð øå íèÿ ïðåäû äó ùå ãî ïå ðåñ ìîò ðà”; Êîíñ òè òó -
öèÿ Ïîð òó ãà ëèè â ñòàòüå 284 ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî “Àñ ñà ìá ëåÿ Ðåñ ïóá ëè -
êè ìî æåò ïå ðåñ ìîò ðåòü Êîíñ òè òó öèþ ïî èñ òå ÷å íèè ïÿ òè ëåò ïîñ ëå äà -
òû îïóá ëè êî âà íèÿ çà êî íà î ïå ðåñ ìîò ðå”. Ïðàê òè ÷åñ êè âñå êîíñòè òó -
öèè íå äî ïóñ êà þò ïå ðåñ ìîò ðà, èç ìå íå íèÿ èëè âíå ñå íèÿ äî ïîë íå íèé â
Êîíñ òè òó öèþ â ïå ðè îä ÷ðåç âû ÷àé íûõ ïî ëî æå íèé, ñîñ òî ÿ íèÿ âîé íû
èëè îñàäíî ãî ïî ëî æå íèÿ. 141
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Âòî ðîå îã ðà íè ÷å íèå êà ñà åò ñÿ ñóáú åê òîâ, íà äå ëåí íûõ ïðà âîì èíè öè -
èðî âàòü èç ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè. Ïðà âîì èíè öè à òè âû ïå ðåñ ìîò ðà èëè
èç ìåíå íèÿ Êîíñ òè òó öèè, êàê ïðà âè ëî, íà äå ëå íû Ïðå çè äåí òû. Íàï ðè -
ìåð, ñòàòüÿ 154 Êîíñ òè òó öèè Ôðàí öèè ïðå äóñ ìàò ðè âà åò, ÷òî Ïðå çè -
äåíò âïðà âå èíè öè èðî âàòü ïåðåñ ìîòð Êîíñ òè òó öèè ïî ïðåä ëî æå íèþ
Ïðà âè òåëü ñòâà; àíà ëî ãè÷ íûì îá ðà çîì ðå øà åò ñÿ âîï ðîñ â Ðó ìû íèè
(ñòàòüÿ 146 Êîíñ òè òó öèè); ïðà âîì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé èíè öèàòè âû îá ëà -
äà þò Ïðå çè äåí òû Àçåð áàéä æà íà, Àð ìå íèè, Áå ëî ðóñ ñèè, Ðîñ ñèéñ êîé
Ôå äå ðà öèè, Òóðê ìå íèè, Óê ðà è íû, Ýñ òî íèè, Õîð âà òèè è äð.

Äðó ãèì ñóáú åê òîì, íà äå ëåí íûì ïðà âîì èíè öè à òè âû ïå ðåñ ìîò ðà Êîíñ -
òè òóöèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ Ïðà âè òåëü ñòâî (ëè áî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî, ëè áî ïîñ ðå ä -
ñòâîì îá ðà ùå íèÿ ê Ïðå çè äåí òó).

Ïðàê òè ÷åñ êè âñå êîíñ òè òó öèè ìè ðà íà äå ëÿ þò ïðà âîì èíè öè èðî âàòü
ïå ðåñ ìîòð Êîíñ òè òó öèè äå ïó òà òîâ Ïàð ëà ìåí òà è ñå íà òî ðîâ, îä íà êî
ïðè ýòîì, êàê ïðà âè ëî, óñ òà íàâ ëè âà åò ñÿ êîíê ðåò íîå ÷èñ ëî èíè öè à òî -
ðîâ - îä íà òðåòü, íå ìå íåå ïî ëî âè íû, ëè áî êàê â Ãðó çèè è Àð ìå íèè -
áî ëåå ïî ëî âè íû äå ïó òà òîâ,  ëè áî êàê â Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè - íå ìå -
íåå îä íîé ïÿ òîé äå ïó òà òîâ Ãî ñó äà ð ñòâåí íîé Äó ìû èëè Ñî âå òà Ôå äå -
ðà öèè. Â Êîíñ òè òó öèè Áðà çè ëèè ãî âî ðèò ñÿ îá îä íîé ÷åò âåð òè äå ïó òà -
òîâ èëè ñå íà òî ðîâ.

Êîíñ òè òó öèè ðÿ äà ãî ñó äàðñòâ, íàï ðè ìåð, Ðó ìû íèè, Èòà ëèè, Ñëî âå íèè,
Ëàò âèè, Ëèò âû è äð. ïðå äóñ ìàò ðè âà þò íà ðîä íóþ èíè öè à òè âó ïå ðåñ -
ìîò ðà Êîíñ òè òó öèè, óñ òà íàâ ëè âàÿ îï ðå äå ëåí íîå ÷èñ ëî èç áè ðà òå ëåé -
îò 200 äî 500 òûñ., ëè áî êàê â Ëàò âèè - íå ìå íåå îä íîé äå ñÿ òîé ÷àñ òè
èç áè ðà òå ëåé ñòðà íû, êî òî ðûå ìî ãóò ïðåä ëî æèòü ïðî åê òû ïå ðåñ ìîò ðà
íå êî òî ðûõ ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè.

Íà è áî ëåå æåñò êèå îã ðà íè ÷å íèÿ ïî ïå ðåñ ìîò ðó Êîíñ òè òó öèè îò íî ñÿò -
ñÿ ê îáú åê òó ïå ðåñ ìîò ðà. Òàê, ïðàê òè ÷åñ êè âñå êîíñ òè òó öèè íå äî ïóñ -
êà þò ïå ðåñ ìîò ðà èëè èç ìå íå íèÿ ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè, êà ñà þ ùèõ -
ñÿ ïðàâ, ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà è èõ ãà ðàí òèé. Áîëü øè í ñòâî
êîíñ òè òó öèé íå äî ïóñ êà åò èç ìå íå íèÿ ðåñ ïóá ëè êà íñ êîé ôîð ìû ïðàâ -
ëå íèÿ, îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëî ñò íîñ òè
ñòðà íû, óíè òàð íîé ôîð ìû ãî ñó äàðñòâåí íî ãî óñò ðîé ñòâà ëè áî ôå äå ðà -
òèâ íî ãî óñò ðîé ñòâà (Ãåð ìà íèÿ, Àâñòðèÿ). 

Ïîä ðîá íûé ïå ðå ÷åíü íå ïîä ëå æà ùèõ èç ìå íå íèþ êîíñ òè òó öè îí íûõ
ïî ëî æå íèé ñî äåð æèò Êîíñ òè òó öèÿ Ïîð òó ãà ëèè. Ìà òå ðè àëü íûå ïðå äå -
ëû ïå ðåñìîò ðà (ñò. 288) ñî äåð æàò áî ëåå äå ñÿ òè ïî ëî æå íèé, íå  ïîä âåð -
æåí íûõ èçìå íå íèþ, ñðå äè êî òî ðûõ îò äå ëå íèå öåðê âè îò ãî ñó äà ð ñòâà;
ïðà âà ïðîô ñîþç íûõ îáú å äè íå íèé; ïëþ ðà ëèçì ìíå íèé è ïî ëè òè ÷åñ êèõ
îð ãà íè çà öèé, âêëþ÷àÿ ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè è ïðà âî íà äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êóþ îï ïî çè öèþ; ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé; êîíò ðîëü çà êîíñ òè òó -
öè îí íîñòüþ þðè äè ÷åñ êèõ íîðì ïðè èõ ïðè ìå íå íèè èëè â ñëó ÷àå ïðî -
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áå ëîâ â çà êî íî äà òåëü ñòâå, íå çà âè ñè ìîñòü ñó äîâ; àâ òî íî ìèþ ìåñò íûõ
ñà ìî óï ðàâ ëÿ þ ùèõ ñÿ åäè íèö, à òàê æå ïî ëè òè êî-àä ìè íè ñò ðà òèâ íóþ àâ -
òî íî ìèþ Àçîðñ êèõ îñò ðî âîâ è Ìà äåé ðû.

Äîñ òà òî÷ íî æåñò êî ðåã ëà ìåí òè ðî âà íà â ñîâ ðå ìåí íûõ êîíñ òè òó öè ÿõ è
ïðî öå äó ðà ïå ðåñ ìîò ðà êîíñ òè òó öèé. Ïðåæ äå âñå ãî, óñ òà íàâ ëè âà åò ñÿ
îð ãàí, èñê ëþ ÷è òåëü íîé ïðå ðî ãà òè âîé êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ âíå ñå íèå èç -
ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ. Êàê ïðà âè ëî, ýòî Ïàð ëà ìåíò. Ïðè ýòîì óñ -
òà íàâ ëè âà þò ñÿ ïðîïîð öèè ãî ëî ñîâ ïî ïðåä ëî æå íèþ î ïå ðåñ ìîò ðå.
Íàï ðè ìåð, Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ãî âî ðèò î äâóõ òðåò ÿõ
ãî ëî ñîâ, ïî äàí íûõ çà ïå ðåñìîòð. Îä íà êî áîëü øè í ñòâî êîíñ òè òó öèé
ïðå äóñ ìàò ðè âà þò è äðó ãèå ïðî ïîðöèè: Ãðå öèÿ (ñò. 110 ï. 2) - òðè ïÿ -
òûå îò îá ùå ãî ÷èñ ëà äå ïó òà òîâ; â ñòàòüå 284 Êîíñ òè òó öèè Ïîð òóãà ëèè
ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ, ÷òî Ïàð ëà ìåíò ìî æåò âíåñ òè èç ìå íåíèÿ â Êîíñ -
òè òó öèþ íå ðà íåå ïÿ òè ëåò íå ãî ñðî êà ñ ìî ìåí òà ïðå äû äó ùå ãî èç ìåíå -
íèÿ, íî ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî ñîã ëà ñèå ÷å òû ðåõ ïÿ òûõ îò îá ùå ãî ÷èñ -
ëà äå ïó òà òîâ. Êîíñ òè òó öèÿ Àçåð áàéä æà íà â ñòàòüå 187 óñ òà íàâ ëè âà åò
òî÷ íîå ÷èñ ëî äå ïó òà òîâ - 95 äëÿ ïðè íÿ òèÿ èç ìå íå íèé. Ïðè ýòîì îá -
ñóæ äå íèå äîëæ íî áûòü â äâóõ ÷òå íè ÿõ. Ïîñ ëå êàæ äî ãî îá ñóæ äå íèÿ è
îäîá ðå íèÿ Ïàð ëà ìåí òîì ïðîåêò íàï ðàâ ëÿ åò ñÿ Ïðå çè äåí òó íà ñîã ëà ñî -
âà íèå è ïîä ïèñü. Áîëü øè í ñòâî ñîâ ðå ìåí íûõ êîíñ òè òó öèé óñ òà íàâ ëè -
âà þò ðå æèì îá ñóæ äå íèÿ èç ìå íå íèé Ïàðëà ìåí òîì â äâóõ-òðåõ ÷òå íè -
ÿõ ñ èí òåð âà ëîì îò äâóõ äî øåñ òè ìå ñÿ öåâ.

Äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íà ïðî öå äó ðà âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ
Áîë ãàðèè. Âî-ïåð âûõ, Êîíñ òè òó öèÿ ïîä ðàç äå ëÿ åò êà êèå ïî ëî æå íèÿ ìî -
ãóò áûòü èç ìå íå íû òîëü êî Âå ëè êèì íà ðîä íûì ñîá ðà íè åì, à êà êèå -
ïàð ëà ìåí òîì (Íà ðîä íûì ñîá ðà íè åì) (ñò.153). Åñ ëè èíè öè à òè âà èñ õî -
äèò îò íà ðîä íûõ ïðåäñ òà âè òå ëåé ÷èñ ëåí íîñòüþ íå ìå íåå îä íîé ÷åò -
âåð òè, ïðåä ëî æå íèå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ Íà ðîä íûì ñîá ðà íè åì íå ðà íåå
÷åì ÷å ðåç ìå ñÿö è íå ïîçä íåå ÷åì ÷å ðåç òðè ìå ñÿ öà ïîñ ëå åãî âíå ñå -
íèÿ (ñò. 154 Êîíñ òè òó öèè). Çà êîí îá èç ìå íå íèè èëè äî ïîë íå íèè Êîíñ -
òè òó öèè ïðè íè ìà åò ñÿ áîëü øè í ñòâîì íå ìå íåå òðåõ ÷åòâåð òåé îò îá ùå -
ãî ÷èñ ëà ïðåäñ òà âè òå ëåé òðå ìÿ ãî ëî ñî âà íè ÿ ìè â ðàç ëè÷ íûå äíè. Åñ ëè
ïðåä ëî æå íèå íå íàá ðà ëî íå îá õî äè ìî ãî áîëü øè í ñòâà, íî íå ìå íåå äâóõ
òðå òåé ãî ëî ñîâ îò îá ùå ãî ÷èñ ëà íà ðîä íûõ ïðåäñ òà âè òå ëåé, îíî âû -
íîñèò ñÿ íà íî âîå ðàñ ñìîò ðå íèå íå ðà íåå  äâóõ, íî íå ïîçä íåå ïÿ òè ìå -
ñÿ öåâ. Ïðè íî âîì ðàñ ñìîò ðå íèè ïðåä ëî æå íèå ìî æåò áûòü ïðè íÿ òî,
åñ ëè çà íå ãî ïðî ãî ëî ñî âà ëî íå ìå íåå äâóõ òðå òåé îò îá ùå ãî ÷èñ ëà äå -
ïó òà òîâ (ñò. 155).

Îñî áàÿ ïðî öå äó ðà ïðå äóñ ìîò ðå íà â Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà -
öèè, â êî òî ðîé òàê æå ñî äåð æàò ñÿ ïî ëî æå íèÿ (1.1, 2, 9), íå ïîä ëå æà ùèå
ïå ðåñ ìîò ðó. Îä íà êî åñ ëè ýòè ïî ëî æå íèÿ ñòà íóò ïðåä ìå òîì ïå ðåñ ìîò -
ðà ïî èíè öè à òè âå òðåõ ïÿ òûõ ÷ëå íîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è äå ïó òà òîâ
Ãî ñó äà ð ñòâåí íîé Äó ìû, òî äëÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî ðå øå íèÿ ñî çû âà åò ñÿ 143
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Êîíñ òè òó öè îí íîå Ñîá ðà íèå. Îíî ëè áî ïîäò âå ðæ äà åò íå èç ìåí íîñòü
êîíñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé, ïðåä ëî æåí íûõ äëÿ èç ìå íå íèÿ, ëè áî
ðàç ðà áà òû âà åò ïðî åêò íî âîé Êîíñ òè òó öèè, êî òî ðûé ïðè íè ìà åò ñÿ
Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñîá ðà íè åì äâó ìÿ òðå òÿ ìè ãî ëî ñîâ åãî ÷ëå íîâ è âû -
íî ñèò åãî íà ðå ôå ðåí äóì. 

Èí òå ðåñ íû ìè ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñÿ ïî ëî æå íèÿ î ïå ðåñ ìîò ðå Êîíñ òè òó öèè â
Êîíñ òè òó öèè Êî ðî ëå â ñòâà Íè äåð ëàí äîâ è Êîíñ òè òó öèè Áåëü ãèè. Ñîã -
ëàñ íî ÷àñ òè VIII Êîíñ òè òó öèè Áåëü ãèè çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü èìå åò
ïðà âî èíè öè èðî âàòü ïå ðåñ ìîòð Êîíñ òè òó öèè, îä íà êî ïîñ ëå çà ÿâ ëå íèÿ
î íå îá õî äè ìîñ òè ïå ðåñ ìîò ðà Êîíñ òè òó öèè îáå ïà ëà òû Ïàð ëà ìåí òà ðàñ -
ïóñ êà þò ñÿ â ïîë íîì ñîñ òà âå è íàç íà ÷à þò ñÿ íî âûå âû áî ðû. Âíîâü èçá -
ðàí íûé Ïàð ëà ìåíò íà çà ñå äà íèè îáå èõ ïà ëàò ïðè íè ìà åò ðå øå íèå î ïî -
ëî æå íè ÿõ, ïîä ëå æà ùèõ ïå ðåñ ìîò ðó, íî ïðè ýòîì ãî âî ðèò ñÿ î ñîã ëà ñèè
ñ Êî ðî ëåì. Ñà ìî ðå øå íèå î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé, î ïå ðåñ ìîò ðå Êîíñ -
òè òó öèè ïðè íè ìà åò ñÿ â ïðè ñó ò ñòâèè íå ìå íåå 2/3 ÷ëå íîâ êàæ äîé èç ïà -
ëàò áîëü øè í ñòâîì 2/3 ïî äàí íûõ ãî ëî ñîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ìîæ íî ñäå -
ëàòü âû âîä, ÷òî èç ìåíå íèå ìî æåò áûòü âíå ñå íî ïðè åäè íîã ëàñ íîì ãî -
ëî ñî âà íèè ïðè ñó ò ñòâó þ ùèõ ÷ëå íîâ îáå èõ ïà ëàò Ïàð ëà ìåí òà. Àíà ëî ãè÷ -
íî íå êî òî ðû ì îñî áåí íîñ òÿ ì ðå øà åò ñÿ âîï ðîñ î ïå ðåñ ìîò ðå Êîíñ òè òó -
öèè â Êî ðî ëå â ñòâå Íè äåð ëàí äîâ. Äëÿ ïå ðåñ ìîò ðà Êîíñ òè òó öèè Ïàð ëà -
ìåíò äîë æåí ïðè íÿòü ïåð âî íà ÷àëü íî Àêò î íå îá õî äè ìîñ òè ïå ðåñ ìîò ðà
Êîíñ òè òó öèè. Ïîñ ëå îïóá ëè êî âà íèÿ Àê òà îáå ïà ëà òû ðàñ ïóñ êà þò ñÿ.
Âíîâü èçá ðàí íûå ïà ëà òû Ãå íå ðàëü íûõ øòà òîâ ðàñ ñìàò ðè âà þò çà êî íîï -
ðî åêò î âíå ñå íèè ïîï ðà âîê â Êîíñ òè òó öèþ è ìî ãóò åãî ïðèíÿòü áîëü -
øè í ñòâîì ãî ëî ñîâ - íå ìå íåå ÷åì äâóìÿ òðå òÿìè ãî ëî ñîâ äå ïó òà òîâ.

Íà è áî ëåå êðàò êèå, íî äîñ òà òî÷ íî åì êèå ïî ëî æå íèÿ î ïå ðåñ ìîò ðå
Êîíñ òè òó öèè ñî äåð æàò ñÿ â Ðàç äå ëå II Êîíñ òè òó öèè Èòàëü ÿ íñ êîé Ðåñ -
ïóá ëè êè. Çà êî íû, èç ìå íÿ þ ùèå Êîíñ òè òó öèþ, ïðè íè ìà þò ñÿ êàæ äîé èç
ïà ëàò ïîñ ëå äâóõ ïîñ ëå äî âà òåëü íûõ ÷òå íèé ñ ïðî ìå æóò êîì íå ìå íåå
òðåõ ìå ñÿ öåâ è îäîá ðÿ þò ñÿ àá ñî ëþò íûì áîëü øè í ñòâîì ãî ëî ñîâ ÷ëå íîâ
êàæ äîé èç ïà ëàò ïðè âòî ðîì ãî ëî ñî âà íèè. Îä íà êî âîï ðîñ î ïå ðåñ ìîò -
ðå Êîíñ òè òó öèè ìî æåò áûòü âû íå ñåí íà ðå ôå ðåí äóì, åñ ëè ýòî ãî ïîò -
ðå áó åò 1/5 ÷àñòü ÷ëå íîâ îä íîé èç ïàëàò ëè áî 500 òû ñÿ÷ èç áè ðà òå ëåé,
ëè áî ïÿòü îá ëà ñò íûõ ñî âå òîâ.

Êîíñ òè òó öèè íå êî òî ðûõ ñòðàí âî îá ùå íå äî ïóñ êà þò ïå ðåñ ìîò ðà êîíñ -
òè òó öèé, êðî ìå êàê ïîñ ðå ä ñòâîì ðå ôå ðåí äó ìà.

Â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà äîñ òà òî÷ íî óï ðî ùåí íûé ñïî ñîá âíå ñå íèÿ èç -
ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ. Ðàç äåë 6 Êîíñ òè òó öèè “Ïå ðåñ ìîòð Êîíñ òè òó -
öèè” ñî äåð æèò ïî ëî æå íèÿ, óñ òà íàâ ëè âà þ ùèå ïå ðå ÷åíü ñóáú åê òîâ, íà -
äå ëåí íûõ ïðà âîì ïðåä ëà ãàòü ïå ðåñ ìîòð Êîíñ òè òó öèè - ýòî íà ðîä íàÿ
èíè öè à òè âà (íå ìå íåå 200 òû ñÿ÷ èç áè ðà òå ëåé); íå ìå íåå 1/3 äå ïó òà òîâ
Ïàð ëà ìåí òà; Ïðà âè òåëü ñòâî (ñò. 142 Êîíñ òè òó öèè). 
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Ïî ëî æå íèÿ î ñó âå ðå íè òå òå, íå çà âè ñè ìîì è óíè òàð íîì õà ðàê òå ðå ãî ñó -
äà ð ñòâà, à òàêæå åãî ïîñ òî ÿí íîì íåéò ðà ëè òå òå ìî ãóò áûòü ïå ðåñ ìîò ðå -
íû òîëü êî ïðè èõ îäîá ðå íèè ïó òåì ðå ôå ðåí äó ìà áîëü øè í ñòâîì ãðàæ -
äàí, âêëþ ÷åí íûõ â èç áè ðà òåëü íûå ñïèñ êè (ñò. 142 Êîíñ òè òó öèè). 

×òî êà ñà åò ñÿ âðå ìåí íûõ ðà ìîê, òî Îñ íîâ íîé Çà êîí ïðå äóñ ìàò ðè âà åò,
÷òî ïðî åêò çà êî íà î ïå ðåñ ìîò ðå Êîíñ òè òó öèè ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ èíè öè à -
òî ðà ìè òîëü êî âìåñ òå ñ çàê ëþ ÷å íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà (ñò. 141
ï. 2). Ïàð ëà ìåíò âïðà âå ïðè íÿòü çà êîí î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Êîíñ -
òè òó öèþ íå ðà íåå 6 ìå ñÿ öåâ ïîñ ëå ïðåäñ òàâ ëå íèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî
ïðåä ëî æå íèÿ. Çà êîí ïðè íè ìà åò ñÿ 2/3 ãî ëî ñîâ äå ïó òà òîâ (ñò. 143).

Çà ïå ðè îä ñó ùå ñò âî âà íèÿ Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà (ñ 27 àâ -
ãóñ òà 1994 ãî äà) â íåå áû ëî âíå ñå íî áî ëåå 40 ïîï ðà âîê è èç ìå íå íèé.
Íà è áî ëåå ñó ùå ñò âåí íûå èç ìå íå íèÿ áû ëè âíå ñå íû â 2000 ãî äó (21 èç -
ìå íå íèå). 

Â îñ íîâ íîì îíè êà ñà ëèñü ïå ðåñ ìîò ðà ïî ëî æå íèé î ñòà òó ñå ãëà âû ãî ñó -
äà ð ñòâà - Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè. Ïðå äûñ òî ðèÿ ýòî ãî èç ìå íå íèÿ çàê -
ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè â 1999 ãî äó èíè öè èðî âàë
ïå ðåñ ìîòð Êîíñ òè òó öèè â ïëà íå óñè ëå íèÿ åãî ïîë íî ìî ÷èé è ïîë íî ìî -
÷èé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïî òè ïó ïðå çè äå í òñêîé ðåñ ïóá ëè êè, ÷òî
åñ òå ñò âåí íî íå óñò ðà è âà ëî Ïàð ëà ìåíò, äå ïó òà òû êî òî ðî ãî â ñâîþ î÷å -
ðåäü èíè öè èðî âà ëè èç ìå íå íèå Êîíñ òè òó öèè ñ óñ òà íîâ ëå íè åì ïàð ëà -
ìåí òàð íîé ðåñ ïóá ëè êè. Îñ íîâ íûì ïóíê òîì äå ïó òà òñ êèõ èíè öè à òèâ
áû ëî ëè øå íèå Ïðå çè äåí òà ïðà âà èíè öè èðî âàòü ïå ðåñ ìîòð Êîíñ òè òó -
öèè è ëè øå íèå íà ðî äà ïðà âà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî èç áè ðàòü Ïðå çè äåí òà. 

Çà êî íîì î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ îò 5 èþ ëÿ 2000 ãî äà
Ïàð ëà ìåíò ïðè íÿë äå ïó òà òñ êóþ èíè öè à òè âó çà îñ íî âó, çà êî òî ðóþ
ïðî ãî ëî ñî âà ëè ïî÷ òè åäè íîã ëàñ íî (îêî ëî 90 äå ïó òà òîâ), âêëþ ÷àÿ ìà æî -
ðè òàð íóþ è âñå îï ïî çè öè îí íûå ôðàê öèè. 

Ñòà òóñ ãëà âû ãî ñó äà ð ñòâà - Ïðå çè äåí òà - ýòî ïðåä ìåò îò äåëü íîé äèñ -
êóñ ñèè. Ìû æå çàò ðî íó ëè ýòó ïðîá ëå ìó, ñâÿ çû âàÿ åå ñ ïðîá ëå ìîé ñòà -
áèëü íîñ òè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, â ñîõ ðà íå íèè êî òî ðî ãî Ïðå çè äåíò
èã ðà åò ñó ùå ñò âåí íóþ ðîëü. Ñòà áèëü íîñòü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ çà -
âè ñèò íå òîëü êî îò ñî îò íî øå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèë â îá ùå ñò âå, íî è
âî ìíî ãîì îò âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó âåò âÿ ìè âëàñ òè - çà êî íî äà òåëü -
íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé, à òàê æå âçà è ìî îò íî øå íèé ìåæ äó ãëà âîé ãî ñó -
äà ð ñòâà è çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òÿ ìè. 

Ñàì ïî ñå áå ïå ðå õîä ê ïàð ëà ìåí òàð íîé ðåñ ïóá ëè êå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷åì-
òî ðà äè êàëü íûì. Âîï ðîñ â òîì, êàê íî âà öèè ðå ãó ëè ðó þò îò íî øå íèÿ
ìåæ äó âåò âÿ ìè âëàñ òè, îï ðå äå ëÿ þò ñòà òóñ ãëà âû ãî ñó äà ð ñòâà è ñïî ñîá
åãî èçá ðà íèÿ. Ïî íà øèì ïîäñ ÷å òàì, èç 27 ñòðàí áûâ øåé ñî öè à ëèñ òè -
÷åñ êîé îðè åí òà öèè òîëü êî â øåñ òè Ïðå çè äåíò èç áè ðà åò ñÿ Ïàð ëà ìåí -
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òîì, à èç âå äó ùèõ åâ ðî ïåéñ êèõ ãî ñó äàðñòâ òîëü êî â Ãåð ìà íèè, Ãðå öèè
è Èòà ëèè. Îñ òàëü íûå ãî ñó äà ð ñòâà âûá ðà ëè ìî äåëü, ïî êî òî ðîé Ïðå çè -
äåíò èç áè ðà åò ñÿ íà ðî äîì. 

Â ýòîì ñëó ÷àå ãëà âà ãî ñó äà ð ñòâà ïî ñâî å ìó ñòà òó ñó ïðåäñ òàâ ëÿ åò íà ðîä,
ñèì âî ëè çè ðó åò åäèí ñòâî íà öèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òîì ñòà áèëü íîñ òè êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ è ïðå åì ñòâåí íîñ òè âëàñ òè. Â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå -
íèÿ ïàð ëà ìå í òñêî ãî èëè ïðà âè òåëü ñòâåí íî ãî êðè çè ñà îí âûñ òó ïà åò â
ðî ëè àð áèò ðà â êîíô ëèê òå ìåæ äó çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé
âëàñ òÿ ìè, èñ ïîëü çóÿ ñâîè òàê íà çû âà å ìûå “äðåì ëþ ùèå ïîë íî ìî ÷èÿ”,
ðàñ ïóñ êà åò Ïàð ëà ìåíò ëè áî îòï ðàâ ëÿ åò â îòñ òàâ êó Ïðà âè òåëü ñòâî. 

Êðî ìå òî ãî, Ïðå çè äåíò âû ïîë íÿ åò è îï ðå äå ëåí íóþ ïîñ ðåä íè ÷åñ êóþ
ðîëü. Êîí ñóëü òè ðó ÿñü ñ ïàð ëà ìå í òñêè ìè ôðàê öè ÿ ìè, îí ïðåä ëà ãà åò
êàí äè äà òó ðó ãëà âû Ïðà âè òåëü ñòâà. Â ýòîì ñëó ÷àå, åñ ëè Ïàð ëà ìåíò íå
ïðè íè ìà åò åãî êàí äè äà òó ðó íà ïîñò ãëà âû Ïðà âè òåëü ñòâà â ñè ëó ðàç -
íîã ëà ñèé ìåæ äó ïàð ëà ìå í òñêè ìè ôðàê öè ÿ ìè, Ïðå çè äåíò ïîñ ëå ïîâ -
òîð íî ãî ïðåäñ òàâ ëå íèÿ äðó ãîé êàí äè äà òó ðû è åå íåï ðè íÿ òèÿ èìå åò
ïðà âî ðàñ ïóñ òèòü Ïàð ëà ìåíò è íàç íà ÷èòü íî âûå âû áî ðû. 

Ïå ðå õîä Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ê ïàð ëà ìå í òñêîé ìî äå ëè íå áûë âûç âàí
íà ñóù íîé íå îá õî äè ìîñòüþ, à ÿâèë ñÿ îò ðà æå íè åì êîíú þ íê òóð íûõ óç -
êî ïàð òèé íûõ èí òå ðå ñîâ. Òà êîé ïî âî ðîò ÷ðå âàò íåï ðå äñ êà çó å ìû ìè
ïîñ ëå ä ñòâè ÿ ìè è ìî æåò âîç íèê íóòü ïó òà íè öà.

Åñ ëè ïîñ ëå î÷å ðåä íûõ âû áî ðîâ âíîâü èçá ðàí íûé Ïàð ëà ìåíò â ñè ëó
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðàç íîã ëà ñèé íå èç áå ðåò íî âî ãî Ïðå çè äåí òà, òî ïî èç ìå -
íåí íîé Êîíñ òè òó öèè äåéñòâó þ ùèé Ïðå çè äåíò ðàñ ïóñ êà åò Ïàð ëà ìåíò
è íàç íà ÷à åò íî âûå âû áî ðû, ñîõ ðà íÿÿ ñâîè ïîë íî ìî ÷èÿ äî èçá ðà íèÿ
íî âî ãî Ïðå çè äåí òà âíîâü èçá ðàí íûì Ïàð ëà ìåí òîì. Íî ãà ðàí òèé â
òîì, ÷òî íî âûé Ïàð ëà ìåíò ïî ñâî åé ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðå ïðè äåò ê
ñîã ëà ñèþ î êàí äè äà òó ðå íî âî ãî Ïðå çè äåí òà íåò, ïîñ êîëü êó êàí äè äà òó -
ðó Ïðå çè äåí òà ïðåä ëà ãà åò êàæ äàÿ ïàð ëà ìå í òñêàÿ ôðàê öèÿ èëè ãðóï ïà
äå ïó òà òîâ â êî ëè ÷å ñò âå íå ìå íåå 15. Ïðè ïîâ òîð íîì íå èçá ðà íèè Ïðå -
çè äåí òà äåéñòâó þ ùèé Ïðå çè äåíò âíîâü ðàñ ïóñ êà åò Ïàð ëà ìåíò. Îä íà -
êî ïî Êîíñ òè òó öèè â òå ÷å íèå îä íî ãî ãî äà Ïàð ëà ìåíò ìî æåò áûòü ðàñ -
ïó ùåí òîëü êî îäèí ðàç (ñò. 85). 

Ñòîëü ïîä ðîá íî ìû îñ òà íî âè ëèñü íà ïî äîá íîé ãè ïî òå òè ÷åñ êîé ñè òó à -
öèè òîëü êî äëÿ òî ãî, ÷òî áû åùå ðàç ïîä ÷å ðê íóòü, íàñ êîëü êî âàæ íûì
äëÿ ñòà áèëü íîñ òè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âçâå øåí íûé ïîä -
õîä ê ïðîá ëå ìå ïå ðåñ ìîò ðà Êîíñ òè òó öèè. 
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SUMMARY

The presentation covers the correlation and interaction between the funda-
mental constitutional values  and the stability of the constitutional regime.
The basis of the constitutional regime includes the key constitutional and
legal principles which determine and ensure the common democratic and
civilized values. The Constitution with its incorporated values can only ful-
fil its functional predestination upon condition of stability of its provisions
and existence  of lawful procedures that do not often admit amendments
made in its text. An analysis of the experience of several European
Constitutions leads to the conclusion on the need of harsher constitution-
al provisions with regard to the possibility of introducing changes and
additions in the Constitution. It mainly concerns the states of „young
democracy”  which are undergoing the period of transition. 
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ÇÀÙÈÒÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ

ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÌ 

ÑÓÄÎÌ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ËÀÒÂÈß

ÂÈÊÒÎÐ ÑÊÓÄÐÀ 
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ëàòâèÿ

Â ñóäü áàõ íà ðî äîâ Ëàò âèè è Àð ìå íèè, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êî òî ðîé
íàñ ðà äóø íî ïðè íÿë, ìíî ãî ïî õî æå ãî. Íà øè íà ðî äû â ñëîæ íûõ ãå î ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ îáñ òî ÿ òåëü ñòâàõ ÷å ðåç âå êà ïðî íåñ ëè ñâîþ áî ãà òóþ è ìíî -
ãî îá ðàç íóþ êóëü òó ðó, ìóä ðîñòü íà ðî äà è ìå÷ òó áûòü õî çÿ å âà ìè íà ñâî -
åé çåì ëå. Ýòó ìå÷ òó íà øè íà ðî äû ñîõ ðà íè ëè ñêâîçü ãå íî öèä è äîë ãèå
âðå ìå íà íå âî ëè.

Â êîí öå 80-ûõ ãî äîâ, êîã äà è â Ïðè áàë òè êå, è íà Êàâ êà çå íà ðî äû âñòà -
ëè íà ïóòü îñ âî áîæ äå íèÿ, ìíå âû ïà ëà íå ë¸ã êàÿ ñóäü áà áûòü ìè íè ñò -
ðîì þñ òè öèè Ëàò âèéñ êîé ÑÑÐ. Ïîñ ëåä íèì ìè íè ñò ðîì… Ìè íè ñò ðîì è
äå ïó òà òîì ÑÑÑÐ, êî òî ðûé âûñ òó ïàë íà ìè òèí ãàõ, èìåâ øèõ öåëü ðàç -
ðó øèòü ñî âå òñ êóþ âëàñòü. 

Â òî âðå ìÿ íå êî òî ðûå ïðåäñ òà âè òå ëè âëàñ òè ìíå îòê ðî âåí íî ñî âå òî âà -
ëè ýòî ãî íå äå ëàòü. Ïî ý òî ìó â ìî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè áû ëî äîñ òà òî÷ íî
èí ôîð ìà öèè îá îã ðîì íîì ðèñ êå, êî òî ðî ìó ïîä âåð ãàë ñÿ êàæ äûé èç
ó÷àñò íè êîâ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ íà ðîä íûõ äâè æå íèé, âñòàâ øèõ íà ýòîò
ïóòü, êàê â Ïðè áàë òè êå, òàê è íà Êàâ êà çå. 

Îïÿòü æå â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ ìíå äîñ òà ëàñü çà ìå ÷à òåëü íàÿ, íî òðóä íàÿ
ñóäü áà áûòü ïåð âûì ìè íè ñò ðîì þñ òè öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè. ß
áûë ÷ëå íîì ïðà âè òåëü ñòâà Ëàò âèè â òî âðå ìÿ, êîã äà â Âèëü íþ ñå ïîä
ñî âå òñ êè ìè òàí êà ìè ïî ãè áà ëè äå ñÿò êè íå âî îðó æåí íûõ ëþ äåé, à â Ðè -
ãå ñòðî è ëèñü áàð ðè êà äû, îæè äàÿ òà êîé æå ó÷àñ òè.

Ïî ý òî ìó ìíå õî ðî øî èç âå ñò íî, êà êóþ öå íó íà ðîä áûë ãî òîâ ïëà òèòü
çà îñ íîâ íûå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè - îñó ùå ñ òâëÿòü íà ñâî åé çåì -
ëå ñó âå ðåí íóþ âëàñòü ñîã ëàñ íî ñî ñâî è ìè êîíñ òè òó öè îí íû ìè äî êó -
ìåí òà ìè.

Â ñòðà íàõ, ãäå  íà ðî äû äîë ãîå âðå ìÿ ñòà áèëü íî âëà äå þò ýòèì ïðà âîì, òà -
êèå êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè, êàê ñó âå ðå íè òåò ãî ñó äà ð ñòâà, åãî òåð -
ðè òî ðèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñà ìî ñî áîé ïî íÿò íû ìè, è äèñ êóñ ñèÿ â îñ íîâ íîì âå -
ä¸ò ñÿ îá îð ãà íè çà öèè âëàñ òè, âçà è ìî îò íî øå íèé âëàñ òè è èí äè âè äó óìà. 

Ñî áû òèÿ ïîñ ëåä íå ãî âðå ìå íè, îä íà êî, âíîâü ñòà âÿò íà ïî âåñòêó äíÿ
äèñ êóñ ñèþ îá îõ ðà íå ýòèõ öåí íîñ òåé.
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*

Ñòàòüè 1, 2, è 3 Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè (Ñàò âå ðñ ìå) ãëà -
ñÿò:

“1. Ëàò âèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå çà âè ñè ìîé äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ðåñ ïóá ëè êîé. 

2. Ñó âå ðåí íàÿ âëàñòü Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà ïðè íàä ëå æèò íà ðî -
äó Ëàò âèè.

3. Òåð ðè òî ðèþ Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà â ãðà íè öàõ, óñ òà íîâ ëåí -
íûõ ìåæ äó íà ðîä íû ìè äî ãî âî ðà ìè, ñîñ òàâ ëÿ þò Âèä çå ìå, Ëàò ãà ëå,
Êóð çå ìå è Çåì ãà ëå”.

Ýòè òðè ñòàòüè, à òàê æå ñòàòüÿ øåñ òàÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ÿä ðîì Êîíñ òè òó öèè
- êîíñ òè òó öè îí íîé îñ íî âîé ãî ñó äà ð ñòâà. Ýòè ñòàòüè ïîä ëå æàò îñî áîé
ïðî öå äó ðå èç ìå íå íèÿ, èáî ñòàòüÿ 77 Êîíñ òè òó öèè ãëà ñèò:

“Åñ ëè Ñåéì èç ìå íèë ïåð âóþ, âòî ðóþ, òðåòüþ, øåñ òóþ èëè ñåìü äå ñÿò
ñåäü ìóþ ñòàòüè Êîíñ òè òó öèè, òî òà êèå èç ìå íå íèÿ, ÷òî áû ïî ëó ÷èòü
ñè ëó çà êî íà, äîëæ íû áûòü óò âå ðæ äå íû íà âñå íà ðîä íîì  ãî ëî ñî âà íèè”. 

Ïðî öå äó ðà, óñ òà íîâ ëåí íàÿ  ñòàòü ̧ é 77, óæå ñà ìà ïî ñå áå óêà çû âà åò,
÷òî êîíñ òè òó öè îí íûé çà êî íî äà òåëü çàê ðåï ë¸í íûå èìåí íî â ýòèõ
ñòàòü ÿõ ïî ëî æå íèÿ ñ÷è òà åò îñî áî âàæ íû ìè êîíñ òè òó öè îí íû ìè öåí -
íîñ òÿ ìè. 

Â ñâî åì âûñ òóï ëå íèè ÿ îñ òà íîâ ëþñü íà þðèñ äèê öèè Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè â îò íî øå íèè íå êî òî ðûõ èç ýòèõ îñ -
íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ öåí íîñ òåé, à èìåí íî - ñó âå ðåí íàÿ âëàñòü íà ðî äà Ëàò -
âèè è òåð ðè òî ðèÿ Ëàò âèè.  

*

Êàê ðàç ê ýòîé òå ìå îò íî ñèò ñÿ îä íî èç íà è áî ëåå ñëîæ íûõ, íà ìîé
âçãëÿä, äåë Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ëàò âèè. À èìåí íî òàê íà çû âà å ìîå
äå ëî î ïîä ïè ñàí íîì 27 ìàð òà 2007 ãî äà Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êîé è
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öè åé äî ãî âî ðå î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ãðà íè öå ìåæ äó
Ëàò âè åé è Ðîñ ñè åé1. Ïî ýòî ìó äå ëó Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðî âî çã ëà -
ñèë íà è áî ëåå îáú åì íîå ðå øå íèå çà 12 ëåò ñâî åé ðà áî òû. Â ðå øå íèè
äà ̧ ò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âàÿ îöåí êà îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèì èñ òî ðè -
÷åñ êèì ñî áû òè ÿì, ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ çíà ÷å íèå äîêò ðè íû íåï ðå ðûâ íîñ òè
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1 “Î ñî îò âå ò ñòâèè çà êî íà ”Î ïîë íî ìî ÷è ÿõ Êà áè íå òà ìè íè ñò ðîâ íà ïîä ïè ñà íèå ïà ðà ôè ðî âàí íî ãî 7 àâ ãóñ -
òà 1997 ãî äà Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êîé è Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öè åé ïðî åê òà äî ãî âî ðà î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
ãðà íè öå ìåæ äó Ëàò âè åé è Ðîñ ñè åé“ è ñëîâ “ñîá ëþ äàÿ ïðèí öèï íå çûá ëå ìîñ òè ãðà íèö, ïðè íÿ òûõ Îð ãà -
íè çà öè åé ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñîò ðóä íè ÷å ñò âó â Åâ ðî ïå“ ïðå àì áó ëå è ïóíê òó 9 Äåê ëà ðà öèè Âåð õîâ íî ãî
Ñî âå òà Ëàò âèéñ êîé ÑÑÐ “Î âîñ ñòà íîâ ëå íèè íå çà âè ñè ìîñ òè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè” îò 4 ìàÿ 1990 ãî -
äà è ïîä ïè ñàí íî ãî 27 ìàð òà 2007 ãî äà Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êîé è Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öè åé Äî ãî âî ðà î
ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ãðà íè öå ìåæ äó Ëàò âè åé è Ðîñ ñè åé è Çà êî íà “Î äî ãî âî ðå Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè è
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ãðà íè öå ìåæ äó Ëàò âè åé è Ðîñ ñè åé“ è ñëîâ ñòàòüè 1 Çà êî íà
“Î äî ãî âî ðå Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè è Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ãðà íè öå ìåæ äó Ëàò -
âè åé è Ðîñ ñè åé“ ñòàòüå 3 Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè”.



Ëàò âèéñ êîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè è èí òå ðï ðå òè ðó þò ñÿ íå êî òî ðûå ñòàòüè
Êîíñ òè òó öèè, âõî äÿ ùèå â êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âî âûå îñ íî âû Ëàò -
âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà.

*

18 íî ÿá ðÿ 1918 ãî äà Íà ðîä íûé Ñî âåò Ëàò âèè ïðîê ëà ìè ðî âàë Ëàò -
âèéñ êóþ Ðåñ ïóá ëè êó êàê íå çà âè ñè ìîå è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå ãî ñó äà ð -
ñòâî. Íà ðîä íûé Ñî âåò Ëàò âèè àê òîì ïðîê ëà ìè ðî âà íèÿ çà âåð øèë
ýòàï ïîä ãî òîâ êè ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè Ëàò âèè, íà ÷à òûé åùå â XIX âå êå,
êîã äà ëà òû øè îñîç íà ëè ñå áÿ ïîë íîï ðàâ íîé íà öè åé Åâ ðî ïû. Ëàò âèÿ
áû ëà ïîñ ëåä íèì ó÷àñò íè êîì â äëèí íîé öå ïè íî âûõ ãî ñó äàðñòâ, âîç -
íèê øèõ â òî âðå ìÿ. Ýñ òî íèÿ, Ëèò âà, Ôèí ëÿí äèÿ, Ïîëü øà, Áå ëî ðóñ -
ñèÿ, Óê ðà è íà è Êàâ êà çñ êèå ãî ñó äà ð ñòâà ïðîê ëà ìè ðî âà ëè ñâîþ íå çà -
âè ñè ìîñòü ðà íåå. Ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äà ð ñòâà Ëàò âèÿ îñ íî âû âà ëîñü íà
ïðèí öè ïàõ î ïðà âå íà ðî äîâ íà ñà ìî îï ðå äå ëå íèå.

*

Íî â òî âðå ìÿ Ëàò âèÿ íà õî äè ëàñü â âî åí íîì ïî ëî æå íèè, â òîì ÷èñ ëå
ñ Ðîñ ñè åé.

Èçá ðàòü Êîíñ òè òó öè îí íîå Ñîá ðà íèå Ëàò âèè ïðåäñ òàâ ëÿ ëîñü âîç ìîæ -
íûì òîëü êî ïîñ ëå îäåð æà íèÿ ïî áå äû â âî åí íûõ ñðà æå íè ÿõ çà îñ âî -
áîæ äå íèå Ëàò âèè. 1 ìàÿ 1920 ãî äà Êîíñ òè òó öè îí íîå Ñîá ðà íèå Ëàò -
âèè ïðèñ òó ïè ëî ê ñâî åé ðà áî òå. Ìèð íûé äî ãî âîð ìåæ äó Ëàò âè åé è
Ñî âå òñ êîé Ðîñ ñè åé áûë çàê ëþ ÷åí ëèøü íåñ êîëü êè ìè ìå ñÿ öà ìè ïîç -
æå - â àâ ãóñ òå 1920 ãî äà.

Íà îñ íî âà íèè ïðà âà î ñà ìî îï ðå äå ëå íèè íà ðî äîâ â ñòàòüå 2 Ìèð íî ãî
äî ãî âî ðà Ñî âå òñ êàÿ Ðîñ ñèÿ ïðèç íà âà ëà íå çà âè ñè ìîñòü Ëàò âèè: „Èñ õî -
äÿ èç ïðî âî çã ëà øåí íî ãî Ðîñ ñèéñ êîé Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé Ôå äå ðà òèâ íîé
Ñî âå òñ êîé Ðåñ ïóá ëè êîé ïðà âà âñåõ íà ðî äîâ íà ñâî áîä íîå ñà ìî îï ðå äå -
ëå íèå, íå èñê ëþ ÷àÿ äà æå ïîë íî ãî îò äå ëå íèÿ îò ãî ñó äà ð ñòâà, â ñîñ òàâ
êî òî ðî ãî îíè âõî äÿò, è ó÷è òû âàÿ îï ðå äå ëåí íî âûñ êà çàí íîå âî ëå èçú ÿâ -
ëå íèå Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà íà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ ãî ñó äà ð ñòâåí íóþ
æèçíü, Ðîñ ñèÿ áåç îãî âî ðîê ïðèç íà åò íå çà âè ñè ìîñòü, ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîñòü è ñó âå ðå íè òåò Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà è äîá ðî âîëü íî è íà âå÷ -
íûå âðå ìå íà îò êà çû âà åò ñÿ îò âñåõ ñó âå ðåí íûõ ïðàâ, êî òî ðûå ïðè íàä -
ëå æà ëè Ðîñ ñèè â îò íî øå íèè íà ðî äà è çåì ëè Ëàò âèè êàê íà îñ íî âå
áûâ øå ãî ãî ñó äà ð ñòâåí íî-ïðà âî âî ãî óñò ðîé ñòâà, òàê è íà îñ íî âå ìåæ -
äó íà ðîä íî ãî äî ãî âî ðà, êî òî ðûå â óêà çàí íîì çäåñü çíà ÷å íèè óò ðà òè ëè
ñâîþ ñè ëó íà áó äó ùèå âðå ìå íà”2. 
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*

Èçá ðàí íîå íà ðî äîì Ëàò âèè Êîíñ òè òó öè îí íîå Ñîá ðà íèå Ëàò âèè ïðè -
íÿ ëî Êîíñ òè òó öèþ Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè 15 ôåâ ðà ëÿ 1922 ãî äà.

Êàê óæå áû ëî óïî ìÿ íó òî, âòî ðàÿ ñòàòüÿ Êîíñ òè òó öèè ãëà ñèò: 

“Ñó âå ðåí íàÿ âëàñòü Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà ïðè íàä ëå æèò íà ðî äó
Ëàò âèè”.

Óæå â äâàä öà òûõ ãî äàõ ïðî ôåñ ñîð ïðà âà Êàð ëèñ Äèø ëåðñ îò ìå òèë: “Â
ñòàòüå 2 Êîíñ òè òó öèè ïðè íà äå ëå íèè íà ðî äà Ëàò âèè ñó âå ðåí íîé
âëàñòüþ ïðè íÿ òû âî âíè ìà íèå îáñ òî ÿ òåëü ñòâà, à òàê æå âîç ìîæ íûå
ñëó ÷àè, êîã äà ñó âå ðåí íîå ïðà âî íà ðî äà Ëàò âèè ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ îá
îñ íîâ íûõ ïðèí öè ïàõ êîíñ òè òó öè îí íî ãî óñò ðîé ñòâà è ñó ùå ñò âî âà íèÿ
ãî ñó äà ð ñòâà ìî æåò áûòü óçóð ïè ðî âà íî îò äåëü íû ìè ëè öà ìè â ðå çóëü òà -
òå ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ïå ðå âî ðî òà èëè äðó ãèì ãî ñó äà ð ñòâîì â ðå çóëü òà -
òå âòîð æå íèÿ”3.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîä ÷å ðê íóë: “Ïî ñòàòüå 77 Êîíñ òè òó öèè, çàê -
ðåï ëÿ þ ùåé ïðà âî èç ìå íÿòü êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âî âûå îñ íî âû Ëàò -
âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà òîëü êî çà ñî âî êóï íîñòüþ ãðàæ äàí Ëàò âèè, çàï -
ðå ùà åò ñÿ âíî ñèòü â íèõ èç ìå íå íèÿ èíà ÷å, êàê òîëü êî ïó òåì ñâî áîä íî -
ãî íà ðîä íî ãî ãî ëî ñî âà íèÿ. Â ñëó ÷àå, êîã äà óêà çàí íûå ïðèí öè ïû èç ìå -
íå íû â ðå çóëü òà òå ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ïå ðå âî ðî òà èëè âòîð æå íèÿ äðó ãî -
ãî ãî ñó äà ð ñòâà, íà ðîä Ëàò âèè íå òå ðÿ åò ïðà âà ïðè íè ìàòü ðå øå íèå î
êîíñ òè òó öè îí íîì óñò ðîé ñòâå è ñó ùå ñò âî âà íèè ñâî å ãî ãî ñó äà ð ñòâà”. 

Ïî Êîíñ òè òó öèè çàï ðå ùà åò ñÿ â àí òè êî íñ òè òó öè îí íîé ôîð ìå ëèê âè äè -
ðî âàòü íå çà âè ñè ìîñòü Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà èëè ñó ùå ñò âó þ ùåå äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êîå ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî. Åñ ëè êîíñ òè òó öè îí íîå óñò ðîé -
ñòâî èç ìå íÿ åò ñÿ áåç ñîá ëþ äå íèÿ ïî ðÿä êà, óñ òà íîâ ëåí íî ãî Êîíñ òè òó öè -
åé, òî ñòàòüÿ 2 Êîíñ òè òó öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç òåõ ñòà òåé Êîíñ òè òó öèè,
êî òî ðûå de iure îñ òà þò ñÿ â ñè ëå íà âñå âðå ìÿ ñó ùå ñò âî âà íèÿ àí òè êî -
íñ òè òó öè îí íî ãî ðå æè ìà, îáåñ ïå ÷è âàÿ ñî âî êóï íîñ òè ãðàæ äàí Ëàò âèè
ïðà âî ñâî áîä íî ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ èõ áó äóùå ãî.    

Ó íà ðî äà Ëàò âèè åñòü ïðà âî è îáÿ çàí íîñòü âîñ ñòà íî âèòü Ëàò âèéñ êîå
ãî ñó äà ð ñòâî â òîé ôîð ìå, êî òî ðóþ òðå áó þò êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âî -
âûå îñ íî âû Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Óêà çàí íàÿ îáÿ çàí íîñòü âîç ëà ãà -
åò ñÿ è íà êàæ äî ãî ÷ëå íà íà ðî äà Ëàò âèè - ãðàæ äà íè íà Ëàò âèè, íå çà âè -
ñè ìî îò òî ãî, ðî äèë ñÿ ëè îí äî èëè ïîñ ëå óñ òà íîâ ëå íèÿ àí òè êî íñ òè òó -
öè îí íî ãî ðå æè ìà. 

Ïðà âî íà âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñâî åé ïðî òè âîï ðàâ íî ïðåð âàí íîé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîñ òè, ïðå äîñ òàâ ëåí íîå íà ðî äó Ëàò âèè ïî ñòàòüå 2 Êîíñ òè òó öèè,
òåñ íî ñâÿ çà íî ñ ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âûì ðå ãó ëè ðî âà íè åì â äàí íîé
îá ëàñ òè.
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*

Êàê âû çíà å òå, 23 àâ ãóñ òà 1939 ãî äà ïðåä ñå äà òåëü Ñî âå òà íà ðîä íûõ êî -
ìèñ ñà ðîâ ÑÑÑÐ è êî ìèñ ñàð ïî èíîñò ðàí íûì äå ëàì Âÿ ÷åñ ëàâ Ìî ëî òîâ
è ìè íèñòð èíîñò ðàí íûõ äåë Ãåð ìà íèè Èî à õèì ôîí Ðèá áå íò ðîï ïîä -
ïè ñà ëè ïàêò î íå íà ïà äå íèè ìåæ äó Ãåð ìà íè åé è ÑÑÑÐ. Ê ïàê òó î íå -
íà ïà äå íèè áûë ïðè ëî æåí äî ïîë íè òåëü íûé ñåê ðåò íûé ïðî òî êîë. Òåêñò
ñåê ðåò íî ãî ïðî òî êî ëà ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî ïîë íî ìî÷ íûå ïðåäñ òà âè òå -
ëè äâóõ ãî ñó äàðñòâ îá ñóæ äà ëè âîï ðîñ “îá îã ðà íè ÷å íèè ñôå ðû âëè ÿ íèÿ
îáå èõ ñòî ðîí” è “ãå î ïî ëè òè ÷åñ êîì ïå ðå äå ëå” â Âîñ òî÷ íîé Åâ ðî ïå.
Ñîã ëàñ íî ïðî òî êî ëó òåð ðè òî ðèÿ Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà âîø ëà â
ñôå ðó èí òå ðå ñîâ ÑÑÑÐ.

Ñó ùå ñò âî âà íèå Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà de facto ÑÑÑÐ ïðåê ðà òèë ëå -
òîì 1940 ãî äà. Îä íîâ ðå ìåí íî de facto áû ëà ïðè îñ òà íîâ ëå íà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîñòü Ýñ òî íèè è Ëèò âû. Áàë òèéñ êèå ãî ñó äà ð ñòâà ïî î÷åíü ïî õî -
æåé ïðî öå äó ðå áû ëè ïðî òè âîï ðàâ íî ïðå îá ðà çî âà íû â ñî âå òñ êèå ñî öè -
à ëèñ òè ÷åñ êèå ðåñ ïóá ëè êè è âêëþ ÷å íû â ñîñ òàâ ÑÑÑÐ êàê ñî þç íûå
ðåñ ïóá ëè êè.

Â ðàì êàõ óïî ìÿ íó òî ãî äå ëà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äàë îöåí êó óêà çàí -
íûì ñî áû òè ÿì ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè øåë ê âû âî äó, ÷òî ÑÑÑÐ ïðî òè âîï ðàâ íî
ïðè ìå íèë ñè ëó ïðî òèâ Ëàò âèè, ò.å. ñî âåð øèë àã ðåñ ñèþ, íà ðó øèâ íîð -
ìû ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ, è îñó ùå ñò âèë ïðî òè âîï ðàâ íóþ îê êó ïà -
öèþ Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, âû òå êà þ ùóþ èç ïðî òè âîï ðàâ íîé àã ðåñ -
ñèè.

*

Äîêò ðè íà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé íåï ðå ðûâ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì ðàç -
âè òèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà ïîñ ëå ïåð âîé ìè ðî âîé âîé íû.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè øåë ê âû âî äó, ÷òî äîêò ðè íà íåï ðå ðûâ íîñ -
òè ãî ñó äà ð ñòâà îêà çû âà åò ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå íà äåéñòâèÿ ãî ñó äà ð ñòâà íå
òîëü êî â ñôå ðå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, êîã äà ãî ñó äà ð ñòâî ïðî äîë æà åò
âû ïîë íÿòü ïðè íÿ òûå äî ïðå ðû âà íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè de facto ìåæ äó íà -
ðîä íûå îáÿ çà òåëü ñòâà è íå ïå ðå íè ìà åò ìåæ äó íà ðîä íûå îáÿ çà òåëü ñòâà
òî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, â ñîñ òà âå êî òî ðî ãî ðà íåå ïðî òè âîï ðàâ íî íà õî äè ëîñü,
íî è âî âíóò ðåí íèõ äå ëàõ. 

Þðè äè ÷åñ êàÿ îñ íî âà ïðå åì ñòâåí íîñ òè Ëàò âèè çàê ðåï ëå íà â Äåê ëà ðà -
öèè Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà îò 4 ìàÿ 1990 ãî äà “Î âîñ ñòà íîâ ëå íèè íå çà âè -
ñè ìîñ òè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè”. Â íåé ðå ãó ëè ðó þò ñÿ êàê ïðà âî âîé
ñòà òóñ Ëàò âèè â ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âîì ïî íè ìà íèè, òàê è îñ íîâ íûå
ãî ñó äà ð ñòâåí íî-ïðà âî âûå âîï ðî ñû. 
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“Íåï ðå ðûâ íîñòü Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà [..] ÿâ ëÿ åò ñÿ õðåá òîì âñå ãî
îð ãà íèç ìà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà Ëàò âèè”4. Èìåí íî ïî ý òî ìó íà íåï -
ðå ðûâ íîñòü Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà îïè ðà åò ñÿ âñÿ ñîâ ðå ìåí íàÿ
êîíñòðóê öèÿ Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà5.

Äîêò ðè íà íåï ðå ðûâ íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà îêà çû âà åò ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå íà
ìíî ãèå ïðà âî âûå èíñ òè òó òû, íàï ðè ìåð, ãðàæ äà í ñòâî, òåð ðè òî ðèÿ, çå -
ìåëü íàÿ ðå ôîð ìà è ðå ôîð ìà èìó ùå ñò âà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå îä -
íîê ðàò íî ðå øàë äå ëà ïîä óã ëîì çðå íèÿ ýòîé äîêò ðè íû. 

*

Ñóòü óïî ìÿ íó òî ãî òàê íà çû âà å ìî ãî “äå ëà îá Àá ðå íå” â ñëå äó þ ùåì: 18
íî ÿá ðÿ 1918 ãî äà, êîã äà Íà ðîä íûé Ñî âåò Ëàò âèè ïðîê ëà ìè ðî âàë Ëàò -
âèéñ êóþ Ðåñ ïóá ëè êó êàê íå çà âè ñè ìîå è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå ãî ñó äà ð ñòâî,
ïðåñ ëå äî âà ëàñü öåëü ñîç äàòü ãî ñó äà ð ñòâî â ýò íîã ðà ôè ÷åñ êèõ ãðà íè öàõ.
Â îñ íî âå æå ëà å ìûõ ãðà íèö íî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà áû ëè âíåø íèå ãðà íè -
öû íà ñå ëåí íûõ ëà òû øà ìè ýò íîã ðà ôè ÷åñ êèõ îá ëàñ òåé, êî òî ðûå áû ëè
èç âå ñò íû.

Äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ïðå è ìó ùåñòâ íà ìèð íûõ ïå ðå ãî âî ðàõ ñ Ñî âå òñ êîé Ðîñ -
ñè åé Ëàò âèÿ ïå ðåä íà ÷à ëîì óêà çàí íûõ ïå ðå ãî âî ðîâ îñó ùå ñò âè ëà øè -
ðî êóþ âî åí íóþ îïå ðà öèþ, â ðå çóëü òà òå êî òî ðîé áû ëà îñ âî áîæ äå íà
Ëàò ãà ëå è äîñ òèã íó òû ýò íîã ðà ôè ÷åñ êèå ãðà íè öû Ëàò âèè. Ëàò âèéñ êàÿ
àð ìèÿ â õî äå îïå ðà öèè ïî îñ âî áîæ äå íèþ Ëàò ãà ëå çà íÿ ëà è ñòàí öèþ
Ïû òà ëî âî è äðó ãèå ÷àñ òè Ïñêî âñ êîé ãó áåð íèè. Â îñ íî âå òðå áî âà íèé
Ëàò âèè î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ãðà íè öå áû ëè êàê ýò íîã ðà ôè ÷åñ êèå, òàê è
ýêî íî ìè ÷åñ êèå è âî åí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ñî îá ðà æå íèÿ.

Ëàò âèÿ íà ïå ðå ãî âî ðàõ ñ Ñî âå òñ êîé Ðîñ ñè åé ñìîã ëà äî áèòü ñÿ âû ãîä -
íîé äå ìàð êà öèè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ãðà íèö, ïðè îá ðå òÿ âäî áà âîê ê Ëóä -
çå íñ êî ìó, Ðå çåê íå íñ êî ìó è Äà ó ãàâ ïè ëñ êî ìó óåç äàì Âè òå áñ êîé ãó áåð -
íèè åùå ÷àñòü Îñò ðî âñ êî ãî óåç äà Ïñêî âñ êîé ãó áåð íèè è ÷àñòü Äðèñ -
ñêî ãî óåç äà Âè òå áñ êîé ãó áåð íèè. 

*

Â äâàä öà òûå è òðèä öà òûå ãî äà ýòè òåð ðè òî ðèè áû ëè èí òåã ðè ðî âà íû â
Ëàò âèéñ êîå ãî ñó äà ð ñòâî è ñòà ëè åãî íå îòú åì ëå ìîé ÷àñòüþ. Ïû òà ëî âî
áû ëî ïå ðå è ìå íî âà íî â Àá ðå íå.

Ïîñ ëå ïðî òè âîï ðàâ íîé àí íåê ñèè è îê êó ïà öèè Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà ñíà ÷à ëà âñÿ òåð ðè òî ðèÿ Ëàò âèè ñòà ëà Ëàò âèéñ êîé ÑÑÐ. À íåñ -
êîëü êî ëåò ñïóñ òÿ, â 1944 ãî äó, ñî âå òñ êèé ðå æèì èç ìå íèë ãðà íè öó. Àá -
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4 Ýíä çèíø À. Îá çîð Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèè, ñîì íå íèÿ è âîï ðî ñû // Jurista Vârds, 1 ìàð òà 2005 ãî äà. ¹ 8.
5 Ñì.: Çè å ìå ëå È. Çà ìåò êè ê ïðî åê òó ïîñ òà íîâ ëå íèÿ // Jurista Vârds, 30 ÿí âà ðÿ 2007 ãî äà. ¹ 5.
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ðå íå è íåñ êîëü êî âî ëîñ òåé áû ëè ïðè ñî å äè íå íû ê Ðîñ ñèéñ êîé ÑÔÑÐ.
Àá ðå íå áû ëî ïå ðå è ìå íî âà íî â Ïû òà ëî âî.

Â 1990 ãî äó áû ëà âîñ ñòà íîâ ëå íà íå çà âè ñè ìîñòü Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà â ðó áå æàõ Ëàò âèéñ êîé ÑÑÐ, íî íå çà âè ñè ìîñòü Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó -
äà ð ñòâà íå áû ëà âîñ ñòà íîâ ëå íà ïîë íîñòüþ íà âñåé òåð ðè òî ðèè, êî òî -
ðóþ Ëàò âèÿ èìå ëà â 1940 ãî äó, à èìåí íî, îê êó ïè ðî âàí íû ìè îñ òà âà ëèñü
Àá ðå íå è óïî ìÿ íó òûå âî ëîñ òè.

*

Äî ãî âîð, êî òî ðûé îñ ïà ðè âàë ñÿ ïî óïî ìÿ íó òî ìó äå ëó â Êîíñ òè òó öè îí -
íîì Ñó äå, íå ñî äåð æàë ññûë êó íà ìèð íûé äî ãî âîð 1920 ãî äà, è òåð ðè -
òî ðèÿ Àá ðå íå è óïî ìÿ íó òûõ âî ëîñ òåé â í¸ì ïå ðå äà âà ëàñü Ðîñ ñèè.

Ïå ðåä Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì â îñ íîâ íîì ñòî ÿ ëè äâà ãëàâ íûõ âîï -
ðî ñà. Ïåð âûé âîï ðîñ ñîñ òî ÿë â òîì, áû ëè ëè óùåì ëå íû  çà êî íî äà òå -
ëåì îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå íîð ìû Êîíñ òè òó öèè, à èìåí íî, èìåë ëè çà êî -
íî äà òåëü ïðà âî äàòü ïîë íî ìî ÷èå ïîä ïè ñàòü äî ãî âîð è ðà òè ôè öè ðî -
âàòü åãî áåç ðå ôå ðåí äó ìà, ïðå äóñ ìîò ðåí íî ãî  ñòàòü ̧ é 77 Êîíñ òè òó -
öèè?

Íà ýòîò âîï ðîñ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì áûë äàí ïî çè òèâ íûé îò âåò
ïîñ ëå àíà ëè çà îá øèð íî ãî èñ òî ðè ÷åñ êî ãî ìà òå ðè à ëà. Ñóä ñäå ëàë âû -
âîä, ÷òî ðå÷ü â êîíê ðåò íîì ñëó ÷àå èä¸ò íå îá èñ òî ðè ÷åñ êîé òåð ðè òî -
ðèè Ëàò ãà ëå, óïî ìÿ íó òîé ïðè ïðî âî çã ëà øå íèè Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà è çàê ðåï ëåí íîé â òðåòü åé ñòàòüå Êîíñ òè òó öèè, à î òåð ðè òî ðèè,
êî òî ðîé Ëàò âèÿ çàâ ëà äå ëà  ïîñ ëå ïîä ïè ñà íèÿ ìèð íî ãî äî ãî âî ðà 1920
ãî äà.

Â òî æå âðå ìÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîä ÷å ðê íóë, êà êèå òåð ðè òî ðèè
ïîä ðà çó ìå âà þò ñÿ ïîä Ëàò ãà ëå â ýòîé ñòàòüå è ÷òî îò äà ÷à õîòü ÷àñ òè
ýòèõ òåð ðè òî ðèé òðå áó åò ïðî öå äó ðû, ïðå äóñ ìîò ðåí íîé â ñòàòüå 77
Êîíñ òè òó öèè.

*

Âòî ðîé âîï ðîñ êà ñàë ñÿ òî ãî, ñî îò âå ò ñòâó åò ëè äî ãî âîð äîêò ðè íå ïðî -
äîë æè òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà.

Íà ýòîò âîï ðîñ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì áûë äàí ïî çè òèâ íûé îò âåò
ïîñ ëå îá øèð íî ãî àíà ëè çà ñó òè äîêò ðè íû è äåéñòâèé ïðà âè òåëü ñòâà è
ïàð ëà ìåí òà. Äîêò ðè íà ïðî äîë æè òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà íå çàï ðå ùà åò
ãî ñó äà ð ñòâó ðàñ ïî ðÿ æàòü ñÿ ñâî åé òåð ðè òî ðè åé. Â óñ òà íîâ ëåí íîì
Êîíñ òè òó öè åé ïî ðÿä êå  ãî ñó äà ð ñòâî ìî æåò êàê óâå ëè ÷èòü, òàê è óìåíü -
øèòü ñâîþ òåð ðè òî ðèþ.
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*

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ðàñ ñìîò ðåë âîï ðîñ î òîì, èìåë ëè çà êî íî äà -
òåëü ïðà âî îò äàòü òåð ðè òî ðèþ, de jure ïðè íàä ëå æà ùóþ Ëàò âèè. Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä íå ðàñ ñìàò ðè âàë âîï ðîñ î òîì, áû ëî ëè ýòî ðå øå -
íèå ïî ëè òè ÷åñ êè öå ëå ñî îá ðàç íûì è îáîñ íî âàí íûì. Ýòî áû ëî î÷åíü
òðóä íûì ðå øå íè åì äëÿ íà øå ãî íà ðî äà, íî ÿ íà äå þñü, îíî áû ëî ïðà -
âèëü íûì.

*

Èíîã äà íà ìåæ äó íà ðîä íûõ ñå ìè íà ðàõ çà ïàä íûå êîë ëå ãè âû ðà æà þò
ñâî¸ íå äî âîëü ñòâî òåì, ÷òî, ïî èõ ìíå íèþ, ìû ãî âî ðèì “î ñòà ðûõ äå -
ëàõ”. Íî ýòî íå “ñòà ðûå äå ëà”. Óïî ìÿ íó òîå ðå øå íèå ïðî âî çã ëà øå íî
ìå íåå ÷åì ãîä íà çàä. È âîï ðîñ â íåì ñòî ÿë íå òîëü êî î òîì, ãäå de jure
íà õî äèò ñÿ ãðà íè öà Ëàò âèè, íî îä íîâ ðå ìåí íî è î òîì, ãäå de jure íà õî -
äèò ñÿ ãðà íè öà Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà. 

ß íà äå þñü, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâà Êàâ êà çà, òàê  æå êàê è Ëàò âèÿ, â áó äó ùåì
ïðè ñî å äè íÿò ñÿ ê òåì ãî ñó äà ð ñòâàì, ãäå ïî äîá íûå âîï ðî ñû äåéñòâè -
òåëü íî ñòà ëè èñ òî ðè åé è ñó âå ðåí íàÿ âëàñòü íà ðî äà íà òåð ðè òî ðèè ñâî -
å ãî ãî ñó äà ð ñòâà  ñà ìà ñî áîé ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ. 

SUMMARY

Articles 1, 2, and 3 of the Constitution of the Republic of Latvia state: 

1. Latvia is an independent, democratic Republic.

2. Sovereign power of the state of the Republic of Latvia belongs to the
people of Latvia.

3. Territory of the state of Latvia in the borders established by the inter-
national treaties is Widzeme, Latgame, Kurzeme and Zemgale.

These three articles as well as article six are the core of the constitution,
the constitutional base of the state. These articles are the subject of a spe-
cial procedure of amendments as article 77 of the constitution states:

“If Saima has changed articles 1, 2, 3, 6 or 77 of the constitution, these
amendments before entering into force should pass the national voting”.
Procedure mentioned in the article 77 states that the positions prescribed
in these articles are considered as very important constitutional values by
the constitutional legislator.
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One of such issues is the so called case of the treaty signed March 27, 2007
between Republic of Latvia and Russian Federation on state borders
between Latvia and Russia. 

The constitutional court faced two main issues. The first issue was if the
legislator has violated the fundamental norms of the constitution: that is,
did the legislator have the authority to sign the treaty and ratify it without
a referendum stipulated in the article 77 of the Constitution. After analy-
sis of wide range of historical materials it was positively answered by the
constitutional court. The court concluded that this concrete case didn’t
concern the historical territory of Latgale mentioned at the moment of dec-
laration of Latvian state and stipulated in Article 3 of the Constitution but
concerned the territory which Latvia got as a result of the peace treaty of
1920. Meanwhile the Constitutional Court emphasized which territories
where meant under Latgale and in the case when even a part of this terri-
tory was given to another country requires the procedures stipulated in the
Article 77 of the Constitution. The second issue was if this treaty corre-
sponded to doctrine of the duration of the state. After a thorough analysis
of the essence of the doctrine and activity of government and parliament
the Constitutional Court answered positively. The doctrine of duration of
state does not forbid administering its territory. By the order established
by the constitution the state can both increase and decrease its territory.
The Constitutional Court considered the issue if the legislator had the right
to give the territory which de jure belonged to Latvia. The Constitutional
Court did not consider the issue whether the decision was politically wise
and grounded.         
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THE FUNDAMENTAL VALUES 

CONTAINED IN THE CONSTITUTION 

OF IRELAND AND THEIR APPLICATION 

JAMES HAMILTON

Director of Public Prosecutions, Ireland,
Member of the Venice Commission of the Council of Europe

Introduction - The Irish Legal System

The legal system of Ireland is one of common law. Although early Irish
society had its own native legal system, known as Brehon Law, the com-
mon law was introduced by the English conquerors and settlers of Ireland
and by the seventeenth century common law was firmly established in
Ireland and has remained so until this day. When Ireland achieved self-
governing status in 1922, nobody other than a small number of incurable
romantics seriously suggested that the common law should cease to be the
law of Ireland. However, the introduction for the first time in 1922 of a writ-
ten constitution marked a major break with the English legal tradition.
Although it had been intended that that constitution could be amended
only by plebiscite after an initial period during which it could be extend-
ed by ordinary legislation the period during which the 1922 Constitution
could be amended by the legislature was successively extended so that in
effect until 1937 Ireland remained a country subject to a system of parlia-
mentary sovereignty despite having a written constitution.

The Constitution of Ireland, 1937

Irish constitutional development came to full fruition in 1937 with the adop-
tion of a fully republican form of constitution which abandoned the concept
of parliamentary sovereignty in favour of the concept of sovereignty of the
people. The 1937 Constitution was adopted by plebiscite and, following a
three year transitional period, could thereafter be amended only by popu-
lar referendum. The constitutional structure provided for a bicameral legis-
lature with a strict separation between the three branches of government.
The independence of the judiciary is guaranteed as is the exclusive power
of the Oireachtas (parliament) to make law. It contains detailed provisions
concerning the fundamental rights of citizens and provides for an extensive
power of judicial review, under which legislation which is inconsistent with
the Constitution can be struck down by the courts.  While it took some con-
siderable time for judges and lawyers steeped in the old doctrine of parlia- 157
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mentary sovereignty to realise the implications of this constitutional revo-
lution, by the 1960s judicial activism was in full swing and since then the
Irish courts have developed an elaborate constitutional jurisprudence.
Constitutional law and the concept of constitutional justice has informed
and infused all aspects of Irish law and the Irish courts have given a firm
constitutional basis to rules of fair procedure or due process.  

In all of this, of course, Irish courts were doing something that had already
been done in that great bastion of the common law, the United States of
America, whose example has in this and the last century been followed by
many other common law jurisdictions to a greater or lesser extent, most
recently even by the United Kingdom since its adoption of the European
Convention on Human Rights as part of its domestic law.  

Express Fundamental Rights

The 1937 Constitution contains a number of express provisions concerning
human rights. They, however, are only a part of the story of the protection
of human rights on the constitutional plane. The Irish courts have also rec-
ognized the existence of a large number of rights which are not in fact
specified in the text.

I will begin by describing briefly some of the principal fundamental rights
which are expressed in the text. The 1937 Constitution is, of course, a prod-
uct of its time. Hence some of the language used in 1937 as well as the con-
tent look old-fashioned by the standards of 2008. The attitude to the role of
women appears particularly outdated. Some of the text reflects a Catholic
ethos particularly in the provisions concerning the family and education. On
the other hand the Article on religion on the whole represents a clear sepa-
ration between church and state. Much of the language reflects natural law
thinking with its references to natural, inalienable and imprescriptible rights.

Many of the express fundamental rights are contained in the chapter enti-
tled Fundamental Rights comprising Articles 40-44.  

Article 40 contains a guarantee of equality before the law. The guarantee
is extended to all citizens “as human persons”. The Article contains a pro-
hibition on the conferring of titles of nobility by the State and a prohibi-
tion on citizens accepting titles of nobility or of honour except with the
prior approval of the Government. Article 40.3.1°, to which I shall return,
contains a guarantee by the State in its laws to respect, and, as far as prac-
ticable, by its laws to defend and vindicate the personal rights of the citi-
zen. The following paragraph goes on to state that the State shall, in par-
ticular, by its laws protect as best as it may from unjust attack and, in the
case of injustice done, vindicate the life, person, good name and property
rights of every citizen.  
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This provision is then followed with a clause which acknowledges the right
to life of the unborn and, with due regard to the equal right to life of the
mother, guarantees in its laws to respect, and, as far as practicable, by its laws
to defend and vindicate that right.  This provision was inserted following a
referendum in 1983. In Attorney General (Society for the Protection of Unborn
Children (Ireland) Ltd) v Open-Door Counselling Ltd [1988] IR 593 the
Supreme Court granted an injunction restraining the defendants from provid-
ing information in Ireland about abortion services obtainable abroad. In
Attorney General  v X [1992] 1 IR 1 an injunction was granted by the High
Court to prevent a 14 year old girl who was pregnant as a result of a rape
from leaving the jurisdiction of Ireland to obtain an abortion. The decision of
the High Court in X was on the facts of the particular case reversed by the
Supreme Court on the grounds that there was a real and substantial risk that
Ms. X might commit suicide, and in such circumstances termination of preg-
nancy was permissible. The possibility of injunctions being granted in other
circumstances was, however, affirmed.  Following the Open-Door and X cases
two further provisions were inserted in the Constitution following further ref-
erences in 1992 stating that the subsection “shall not limit freedom to travel
between the State and another state” and that the subsection “shall not limit
freedom to obtain or make available, in the State, subject to such conditions
as may be laid down by law” information relating to services lawfully avail-
able in another state.  A further proposal to exclude possible suicide as a per-
missible ground to allow an abortion was rejected by the electorate.

Article 40.4 provides that no citizen shall be deprived of his personal lib-
erty save in accordance with law.  It then goes on to set out what is effec-
tively a habeas corpus provision which is, however, established as a consti-
tutional procedure under this Article.

Article 40.5 provides that the dwelling of every citizen is inviolable and
shall not be forcibly entered save in accordance with law.  

Article 40.6 guarantees liberty for the exercise of a number of specified
rights “subject to public order and morality”. The first of those rights is the
right to the free expression of convictions and opinions. This is, however,
qualified by a statement that organs of public opinion, such as the radio,
the press, the cinema, while preserving the rightful liberty of expression,
including criticism of government policy, shall not be used to undermine
public order or morality or the authority of the State. The provision goes
on to state that the publication or utterance of blasphemous, seditious, or
indecent matter is an offence which shall be punishable in accordance with
law. Notwithstanding this apparently clear provision there is in fact no
offence of blasphemy in Irish law.

The next specified right is the right to assemble peacefully and without
arms. However, this right is qualified by a statement that provision may be
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made by law to prevent or control meetings which are determined in accor-
dance with law to be calculated to cause a breach of the peace or to be a
danger or nuisance to the general public and to prevent or control meet-
ings in the vicinity of the parliament.  

Finally, Article 40.6 guarantees the right of the citizens to form associations
and unions but permits laws to regulate and control in the public interest
the exercise of the foregoing right.

Article 41 deals with the family. The Family is recognised as the natural, pri-
mary and fundamental unit group of Society and as a moral institution pos-
sessing inalienable and imprescriptible rights, antecedent and superior to all
positive law. There is a guarantee to protect the Family in its constitution
and authority. The Article goes on to provide that by her life within the
home, woman gives to the State a support without which the common good
cannot be achieved, and says that the State shall, therefore, endeavour to
ensure that mothers shall not be obliged by economic necessity to engage
in labour to the neglect of their duties in the home.   Next this Article con-
tains a pledge to guard with special care the institution of marriage on which
the Family is founded and to protect it against attack, but the succeeding
provision allows for a grant of divorce on certain conditions. This latter pro-
vision was inserted following a referendum in 1995 and replaced the origi-
nal provision which had prohibited the granting of divorces.  

Article 42 deals with education. The Family is recognised as the primary
and natural educator of the child and the “inalienable right and duty of
the parents to provide, according to their means, for the religious and
moral, intellectual, physical and social education of their children” is guar-
anteed. Parents are stated to be free to provide this education in their
homes or in private schools or in schools recognized or established by the
State. Parents may not be obliged to send their children to state schools or
any particular type of school designated by the State. However, the State
may require that children receive a certain minimum education, moral,
intellectual and social. There is an obligation to provide for free primary
education, to endeavour to supplement and give reasonable aid to private
and corporate educational initiative, and, when the public good requires it,
to provide other educational facilities or institutions. Where parents for
physical or moral reasons fail in their duty towards their children the State
may endeavour to supply the place of the parents, but always with due
regard for the natural and imprescriptible rights of the child.  

Article 43 acknowledges the right to private property, or as the
Constitution puts it “to the private ownership of external goods”. There is
a guarantee to pass no law attempting to abolish the right of private own-
ership or the general right to transfer, bequeath and inherit property.
However, these rights may be regulated by the principles of social justice.  

160

J
A
M

E
S
 H

A
M

IL
T
O

N
. 
P
U

B
L
IC

 P
R
O

S
E
C
U

T
IO

N
S
, 
IR

E
L
A
N

D



Finally, Article 44 deals with religion. The State acknowledges that the
homage of public worship is due to Almighty God. The State is to hold His
Name in reverence, and respect and honour religion. Originally there was
a clause which recognized a number of named religions but that was delet-
ed by referendum in 1972. Freedom of conscience and the free profession
and practice of religion are guaranteed “subject to public order and moral-
ity”. There is a prohibition on the endowment of religion. There is a prohi-
bition on making discrimination on the grounds of religious profession,
belief or status. Legislation providing state aid for schools must not discrim-
inate between schools under the management of different religions or
denominations. Nor must it affect the right of any child to attend a school
receiving public money without attending religious instruction at that
school. The right of religious denominations to manage their own affairs,
and to own, acquire and administer property and maintain religious or char-
itable institutions is guaranteed and their property may not be diverted save
for necessary works of public utility and on payment of compensation.

It will be noted that this list of specified rights in Articles 40-44 is a rela-
tively limited one. There are many rights which would generally be recog-
nized today both in modern constitutions and in the international human
rights instruments which are not expressly referred to in the Constitution
of Ireland. It is also worth noting that many qualifying phrases appear in
the text when describing the various specified rights, such as, “subject to
public order and morality”.  

The Unenumerated Rights

It is obvious that if the human rights protections in the Constitution of
Ireland were confined to the rights expressly set out in it the Constitution
would be seriously deficient by modern standards. But in a landmark case,
Ryan v Attorney General, 1965, IR294, the Supreme Court held that the ref-
erence to the personal rights of the citizen in Article 40.3.1° of the
Constitution did not refer only to the rights which are actually specified
but also to various other unspecified personal rights. Over the years the
courts have identified a substantial number of unspecified or unenumerat-
ed rights using this particular provision.  

Ryan’s case was concerned with an allegation that the fluoridation of water
infringed the personal rights of the citizen. While the Court rejected the
plaintiff’s claim it nonetheless held that there was indeed an unspecified
right to bodily integrity which was one of the personal rights referred to in
that Article.  This right was broadened in subsequent cases in to a wider
right not to have one’s health endangered by the actions of the State1.  

1611 The State (C) v Frawley [1976] IR 365
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Other rights which have been recognised include the right to freedom from
torture, inhumane or degrading treatment2, the right to work and earn a liveli-
hood3 and the right to marital privacy4.  A more general right to privacy has
also been recognised5. The right to autonomy was recognised in In re a Ward
of Court (withholding medical treatment) (No. 2)6 in which the Supreme Court
authorized the withdrawal of artificial nutrition and hydration from a patient
who had been in a near persistent vegetative state for many years. The right
to refuse to submit to medical treatment was also recognised. Other rights
which have been recognized include the right to litigate and to have access
to the courts, the right to justice and fair procedures, the right to travel both
within and outside the State, the right to know one’s mother’s identity, and
the right to marry. The right to procreate was recognized in Murray v Ireland7,
a case in which a married couple, both of whom had been convicted of mur-
dering a policeman and were long term prisoners, sought the right to have
children. While the court recognized the general right to procreate it held
that the State was entitled to limit it in the case of prisoners. The rights of an
unmarried mother in regard to her child8, certain rights of children and the
right to communicate have also been upheld.  

An obvious difficulty arises in identifying what is the source of these
rights? At different times the Irish courts have given different answers to
this question. In some cases the courts held that the rights derived from
the “Christian and democratic nature of the State”9. Other sources have
included papal encyclicals10, international human rights instruments11 and
the principles of natural law. There is no doubt, however, that the courts
have never found an entirely satisfactory answer to this problem and many
commentators have criticised what they see as essentially judicial law mak-
ing which does not have any mandate from the text. In recent years there
has been less of a tendency to identify new and personal rights, although
given the range of rights already identified it would be difficult not to con-
clude that there can be very few left which have not been considered at
some time or other. In OT v B12, Keane CJ in commenting on the nature of
unspecified rights stated as follows: 

“It would unduly prolong this judgment to consider in detail the problems
that have subsequently been encountered in developing a coherent princi-
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2 Ibid
3 Murtagh Properties v Cleary [1972] IR 330
4  McGee v Attorney General [1974] IR 284.  In this case the Supreme Court held that provisions making access 

to contraception unlawful violated the right of a married person to privacy in regard to his or her marital rela
tions. 

5 Kennedy v Ireland [1987] IR  587.  The case concerned a complaint by the plaintiffs of unjustifiable tapping of  
their telephones by the State.

6 [1996] 2 IR 79 
7 [1985] IR 352
8 The State (Nicolau) v An Bord Uchtála [1966] IR 567, G v An Bord Uchtála [1980] IR32
9 For example, in Ryan v Attorney General [1965] IR 294

10 Ibid
11 Doyle v Garda Commissioner [1998] 2 ILRM 523
12 [1998] 2 IR 321J
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pled jurisprudence in this area. It is sufficient to say that, save where such
an unenumerated right has been unequivocally established by precedent
and, for example, in the case of the right to travel and the right of priva-
cy, some degree of judicial restraint is called for in identifying new rights
of this nature.” 

It may be noted that a similar phenomenon exists in relation to the inter-
pretation of the United States Constitution and has been subjected to sim-
ilar criticism from those who are opposed to too much judicial activism. 

Other Rights in the Constitution

Apart from the Fundamental Rights Articles in the Constitution of Ireland,
a number of other rights appear throughout the document.  These include
the right to trial by jury (Article 38.5), the right to vote (Article 16.1.2°),
and the right to seek election (Article 16.1.1°).

Article 38.1 provides that no person shall be tried on any criminal charge
save in due course of law.  In a similar manner to the way in which the
courts have elaborated on the reference to personal rights and defined
innumerable unenumerated rights the term “due course of law” has been
held to imply a large number of rights in the area of criminal law and
procedures. These include the right to be presumed innocent of crimi-
nal charge until the case is proven13, the right to be informed of the
nature and cause of the charge promptly, in detail, and in a language
which is understood14, the right to be tried without undue delay15, the
right to a fair public hearing by a competent, independent and impartial
court16, the right to be allowed to appear, defend oneself, and be pres-
ent throughout one’s trial17, the right to be legally represented, and if
necessary to be assisted financially18, the right to be given reasonable
time and opportunity for the preparation of defence19, the right to be
given the assistance of an interpreter where necessary20, the right to give
evidence and secure the attendance and examination of witnesses and
to present evidence in a manner prescribed by law21, the right not to be
compelled to incriminate oneself22, the right to be subject to fair proce-
dures relating to arrest, detention, charging, trial, appeal and sentence,
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13 O’Leary v Attorney General [1995] 1 IR 254
14 The State (Buchan) v Coyne [1936] 70 ILTR 185, In re Haughey [1974] IR 217, Director of Public Prosecutions v

Doyle [1994] 2 IR 486
15 Director of Public Prosecutions v Byrne [1994] 2IR 236, Cahalane v Murphy [1994] 2 IR 262
16 The People (Director of Public Prosecutions) v McGinley [1983] 3 Frewen 251, The People (Director of Public

Prosecutions) v WM [1995] 1 IR 226, Eccles v Ireland [1985] IR545, The People (Attorney General) v Singer [1975]
IR 408

17 The People (Attorney General) v Messitt [1972] IR 204, Lawlor v Hogan [1993] ILRM 606
18 The State (Healy) v DonoghueI [1976] IR 325
19 In re Haughey [1971] IR 217, O’Callaghan v Clifford [1994] 2 ILRM
20 The State (Buchan) v Coyne [1936] 70 ILTR 185
21 In re Haughey [1971] IR 217, White v Ireland [1995] 2 IR 268
22 Heaney v Ireland [1994] 3 IR 593 
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which are prescribed or permitted by law23, the right to be allowed to
appeal against conviction or sentence as may be prescribed by law24, and
the right not to be tried a second time for the same offence following a
valid conviction or acquittal25.

Procedures

I propose to say a little about procedures which are followed by the Irish
courts in relation to constitutional questions.  By virtue of Article 34.3.2° the
exclusive jurisdiction to question the validity of any law passed by the par-
liament on grounds of constitutionality is vested in the High Court and on
appeal from the High Court to the Supreme Court.  The effect of a finding
of invalidity of a law is that the law is deemed never to have been valid and
such a finding operates ex tunc rather than ex nunc. This, of course, on some
occasions can present rather intractable problems because, as it has been suc-
cinctly put “the egg cannot be unscrambled”26. For example, in the past elec-
toral laws have been stricken down. Should this have resulted in a finding
that previous legislatures had been invalidly elected and that their acts were
null and void? Would Governments elected by those legislatures also be
invalid? Such a finding would have carried with it the further proposition that
the judges who struck down the law had not been duly appointed under the
Constitution. We thereby come full circle. In one case the Supreme Court
struck down a very significant aspect of the Income Tax Acts27 but nonethe-
less held that the practical consequences of this could not permit a refund of
taxes before the date of issue of proceedings. A variety of legal stratagems
have been devised in order to avoid the logic of the proposition that the law
never existed, including, most remarkably, in the case of A v Governor of
Arbour Hill Prison28 a finding that (following the striking down of a law which
prevented a person from having sex with underage children) a person con-
victed of such an offence (which was deemed never to have existed) could
nonetheless be kept in prison on foot of a prior conviction because he had
not raised the issue at the time.  Finally, it may be noted that over the years
the courts have been quite active in striking down provisions of statute law.  

In addition to the power to declare a law invalid there is also a provision
which allows the President of Ireland, instead of signing a law which has
been passed by the parliament, to refer it to the Supreme Court for an advi-
sory opinion on its validity which the Supreme Court must give within 60
days. However, if the law is upheld by the Supreme Court it can never
thereafter be challenged.This provision has been criticized by the
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23 The People (Director of Public Prosecutions) v Healy [1990] 2IR 73, Cox v Ireland [1992] 2 IR 503
24 The People (Attorney General) v Conmey [1975] IR 341
25 The People (Director of Public Prosecutions) v Quilligan (No 2) [1989] IR 45, McCarthy v Garda Commissioner

[1993] 1 IR 489 
26 See Griffin J. in Murphy v Attorney General [1982] IR 241 at p 331
27 Ibid
28 [2006] 2 ILRM 481J
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Constitutional Review Group which reported in May 1996. It is hard to
avoid the conclusion that the Irish courts, being based on a common law
tradition, are unhappy with this form of abstract review. There is a reluc-
tance to guarantee forever the constitutionality of a statute when it is not
possible to envisage all the circumstances in which something might be
done on foot of it. For this reason the provision is rarely invoked.  Typically
it might be used in a case where a law dealing with a net issue contained
a small number of provisions which are going to have a drastic effect if
they are subsequently found to be unconstitutional.  For example, the sec-
tion has been used to test the validity of adoption legislation.  In many
cases where a law has been tested under this provision the Supreme Court
has refused to give the law its seal of approval and it is hard to resist the
impression that they are very reluctant to do this, particularly when a
statute is long or complex. The Constitution Review Group suggested that
instead of the existing procedure a finding of constitutionality should not
preclude a subsequent challenge - as in any other case where a constitu-
tional challenge fails.

Finally, Ireland does not have a separate constitutional court. As in the
United States of America constitutional issues are dealt with in its highest
courts which also deal with other matters. It follows from this that consti-
tutional issues may be raised together with other issues in various forms of
litigation. Apart from bringing a declaratory action seeking a declaration
of invalidity of a law, the possibility arises of raising constitutional issues
in judicial review proceedings, in habeas corpus applications, or when such
issues arise in the course of ordinary civil litigation or even in criminal
cases. As well as striking down laws, courts may give injunctive relief to
restrain breaches of the Constitution, may award damages, and must refuse
to admit evidence obtained in breach of constitutional right29.

The European Convention on Human Rights 

and the Irish Constitution

The European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms was incorporated into Irish law by the European
Convention on Human Rights Act 2003. The Act provided that courts must,
as far as possible, interpret and apply Irish law in a manner compatible with
the Convention, and that every organ of State must perform its functions in
such a manner.  Any contravention of the latter provision gives rise to an
action in damages.  The High Court and Supreme Court can make a dec-
laration that a provision of Irish law is incompatible with the Constitution.

These remedies, of course, co-exist with the existing remedies under the
Constitution, including the power to strike down a law for unconstitution-

16529 People (DPP) v Kenny [1990] 2 IR 110
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ality. One of the leading commentators on the Constitution of Ireland, Prof.
Gerard Hogan, has commented on the “striking degree of overlap between
the respective guarantees (as judicially interpreted) contained in the
Constitution and the Convention.  The Constitution contains no significant
omissions compared with the ECHR, although the guarantee of the rights
to family life in Article 8 and free speech in Article 10 are probably more
extensive than the corresponding constitutional guarantees, although, in
the latter case, judicial attitudes seem to be changing ….

What does appear to be almost beyond question, however, is that there are
no major deficiencies in the level of constitutional protections as compared
with the ECHR.  It is also true that the Constitution’s guarantees in respect
of matters such as the separation of powers, the right to jury trial for major
offences and the guarantees in respect of religious discrimination and non-
endowment of religion go significantly beyond ECHR guarantees.
Furthermore, the constitutional jurisprudence relating to remedies - the
exclusion of evidence for breach of constitutional rights; the jurisdiction of
the courts to restrain anticipated unconstitutional conduct by the execu-
tive or legislative branches, and the award of damages for breach of con-
stitutional rights - is at least the equal of that provided by Strasbourg and
is, in may significant respects, more developed30”.

In their introduction to the fourth edition of J.M. Kelly’s The Irish
Constitution the editors, Profs. Gerard Hogan and Gerry Whyte, comment-
ed that: 

“the Constitution’s significantly superior system of judicial review and
ancillary remedies (such as the declaration of invalidity, damages and
injunction) ensures that it will remain the litigant’s first choice.”

Such has indeed proved the case.  Although it is now the practice in many
cases for litigants to assert breaches of both the Constitution and the
Convention, in only one case since the Convention was incorporated has
a law or an action been found by the Irish courts to be compatible with the
Constitution of Ireland but not with the Convention31.
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30 Hogan, ‘The Belfast Agreement and the Future Incorporation of the European Convention of Human Rights in
the Republic of Ireland’ (1999) Bar Review 205 at 208-9 (footnotes omitted).

31 See Foy -v- An t-Ard Chláraitheoir & Ors., Unreported, High Court, 19th October 2007, McKechnie J. The appli-
cant was a post-operative male to female transsexual. In 2002, she failed in her application to have her name
and gender altered on her birth certificate to reflect such change. The High Court held that the legal regime
in place had not infringed her constitutional rights to privacy, dignity, equality and to marry an Irish male. By
the time the applicant’s appeal came up for hearing there had been a number of significant changes in the legal
landscape in relation to issues arising in her claim. As a result, the Supreme Court remitted the matter to the
High Court so that new issues could be heard at first instance. McKechnie J., in giving judgment, noted that
the applicant’s constitutional claim was almost identical to that in her earlier case, with the exception of one
new point. Therefore, he felt bound by the court’s previous adjudication and found that their had been no
infringement of the applicant’s constitutional rights. However, reviewing the recent pronouncements from the
European Court of Human Rights, McKechnie J. held that there had been an infringement of the applicant’s
Convention rights. He therefore held that a declaration of incompatibility under the 2003 Act was appropriate.
This decision is under appeal to the Supreme Court. See Coulter, State to Appeal Judgment in Foy Case to the
Supreme Court, Irish Times, 1st April 2008.J
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Conclusion

Despite the many obvious inadequacies in the written text of the
Constitution of Ireland, the jurisdictional activism of the courts, especially
from 1960 on, led to a vibrant constitutional law where judicial interpreta-
tion supplied many of the gaps.  Despite the more restrained approach now
usually maintained in the courts the Constitution continues to provide an
effective protection for fundamental rights and has generally proved itself
capable of being adapted to meet the challenges of ever-changing times.

ÐÅÇÞÌÅ

Åùå â 1937 ãî äó Êîíñ òè òó öèÿ Èð ëàí äèè ñî äåð æà ëà ðÿä ïî ëî æå íèé, îò -
íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Îä íà êî èð ëà í äñêèå ñó äû ïðèç íà ëè ñó -
ùå ñò âî âà íèå áîëü øî ãî ÷èñ ëà ïðàâ, êî òî ðûå íå çàê ðåï ëå íû íà áó ìà ãå.
Îñ íîâ íûå ïðà âà îï ðå äå ëå íû ñòàòü ÿ ìè 40-44 Êîíñ òè òó öèè Èð ëàí äèè. Ê
íèì îò íî ñÿò ñÿ: ðà âå í ñòâî âñåõ ïå ðåä çà êî íîì, ðàâ íûå ïðà âà íà æèçíü
åùå íå ðî äèâ øå ãî ñÿ ðå áåí êà è åãî ìà òå ðè, ïðà âî íà ïðî âå äå íèå ìèð -
íûõ, áåç îðó æèÿ ñîá ðà íèé, ïðà âî íà ñîç äà íèå îáú å äè íå íèé è ñî þ çîâ,
ïðà âî ñå ìåé íîé æèç íè, ïðà âî íà îá ðà çî âà íèå, ïðà âî ÷àñò íîé
ñîáñòâåí íîñ òè è ïðà âî íà ñâî áî äó ðå ëè ãèè. Îä íà êî ýòîò ïå ðå ÷åíü ïðàâ
çíà÷èòåëü íî îã ðà íè ÷åí. Â äå ëå Ðè àí ïðî òèâ Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà
1965 ãî äà Âåð õîâ íûé Ñóä ïîñ ÷è òàë, ÷òî ïîä îò ìå ÷åí íû ìè â ñòàòüå
40.3.1. Êîíñ òè òó öèè Èð ëàí äèè ïðà âà ìè ïîä ðà çó ìå âà þò ñÿ åùå è äðó ãèå
íå ó êà çàí íûå ïðà âà. Â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò ñó äû ññû ëà ëèñü íà äå ëî Ðè -
àí ïðî òèâ Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà 1965 ãî äà, ÷òî áû óêà çàòü íà ïðà âà,
êî òî ðûå ïîä ðà çó ìå âà þò ñÿ, íî íå çàê ðåï ëå íû â âû øå ó êà çàí íîé ñòàòüå. 

Íåñ ìîò ðÿ íà áîëü øîå ÷èñ ëî íå à äåê âàò íîñ òåé â òåêñ òå Êîíñ òè òó öèè
Èð ëàí äèè, ïðà âî âàÿ àê òèâ íîñòü ñó äîâ, îñî áåí íî íà ÷è íàÿ ñ 1960 ãî äà,
ïðè âå ëà ê òî ìó, ÷òî ïðà âî âîå òîë êî âà íèå Êîíñ òè òó öèè âîñ ïîë íèëî
ìíî ãèå ïðî áå ëû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà.
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ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ, ÑÂÎÁÎÄÀ,

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ

ÁÀÐÍÀÁÀØ ËÅÍÊÎÂÈ×

÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêè

1. Öåííîñòè öèâèëèçàöèè

Êàæ äàÿ íà öèÿ ãîð äèò ñÿ ñâî åé èñ òî ðè åé, íà êîï ëåí íû ìè è ñîõ ðà í¸í íû -
ìè åþ â ïðî öåñ ñå ýòîé èñ òî ðèè ðå ëè ãè îç íû ìè, êóëü òóð íû ìè è õó äî -
æå ñò âåí íû ìè öåí íîñ òÿ ìè, íà öè î íàëü íû ìè òðà äè öè ÿ ìè, íà ðîä íû ìè
îáû ÷à ÿ ìè. Íà è áî ëåå öåí íûå ýëå ìåí òû ïðè ðîä íîé è ñîç äàí íîé ÷å ëî âå -
êîì ñðå äû îò äåëü íûõ ñòðàí âñ¸ ÷à ùå îáú ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñòüþ ìè ðî âî ãî
êóëü òóð íî ãî íàñ ëå äèÿ è ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ íà ìè êàê îá ùèå ñîê ðî âè ùà
âñå ãî ÷å ëî âå ÷å ñò âà.

ß óáåæ ä¸í, ÷òî àíà ëî ãè÷ íûì îá ðà çîì ñëå äó åò ïîä õî äèòü è ê îñ íîâ íûì
ñâî áî äàì è ïðà âàì ÷å ëî âå êà, çà ôèê ñè ðî âàí íûì â ìåæ äó íà ðîä íûõ ñîã -
ëà øå íè ÿõ è íà öè î íàëü íûõ êîíñ òè òó öè ÿõ. Èõ òî æå íóæ íî ïðèç íàòü
âûê ðèñ òàë ëè çî âàâ øè ìè ñÿ â ïðî öåñ ñå öè âè ëè çà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ îò -
äåëü íûõ íà öèé è ýñ ñåí öè àëü íûõ öåí íîñ òåé âñå ãî ÷å ëî âå ÷å ñò âà. È èõ
òî æå ìîæ íî ñ÷è òàòü ÷àñ òÿ ìè  - íå  ìà òå ðè àëü íû ìè, à èì ìà òå ðè àëü íû -
ìè (ñïè ðè òó àëü íû ìè, ñàê ðàëü íû ìè) - ìè ðî âî ãî íàñ ëå äèÿ, îá ùè ìè
êóëü òóð íû ìè öåí íîñ òÿ ìè âñå ãî ÷å ëî âå ÷å ñò âà. Ýòè îñ íîâ íûå öåí íîñ òè,
çà ôèê ñè ðî âàí íûå â ìåæ äó íà ðîä íûõ äî êó ìåí òàõ è êîíñ òè òó öè ÿõ äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðà âî âûõ ãî ñó äàðñòâ, íå îá õî äè ìî ïî îù ðÿòü è îõ ðà -
íÿòü òàê æå, êàê äðó ãèå ïðè ðîä íûå è ñîç äàí íûå ÷å ëî âå êîì öåí íîñ òè
äëÿ òî ãî, ÷òî áû ïî òîì ïå ðå äàòü èõ ãðÿ äó ùèì ïî êî ëå íè ÿì. Åñ ëè íàì
óäàñò ñÿ äîñ òè÷ü êîí ñåí ñó ñà â îò íî øå íèè ýòèõ öåí íîñ òåé - ïî íà ÷à ëó,
ïî êðàé íåé ìå ðå, â ìè íè ìó ìå ïðàâ ÷å ëî âå êà, çà òåì, øàã çà øà ãîì, âî
âñ¸ áîëü øåì ÷èñ ëå îñ íîâ íûõ ñâî áîä è ïðàâ ÷å ëî âå êà - òîëü êî òîã äà
ìû ñìî æåì æèòü â ìè ðå è áå çî ïàñ íîñ òè êàê èí äè âè äû, â ñâî èõ ñåìü -
ÿõ, â ñâî èõ äå ðåâ íÿõ è ãî ðî äàõ, â ñâî èõ ñòðà íàõ, â ðå ãè î íàõ, îõ âà òû -
âà þ ùèõ íåñ êîëü êî ñòðàí, â Åâ ðî ïå, íà äðó ãèõ êîí òè íåí òàõ, âî âñ¸ì
ãëî áà ëè çè ðó þ ùåì ñÿ ìè ðå.

Áîëü øàÿ ÷àñòü îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà - òàê æå, êàê è êîíñ -
òè òó öè îí íûå ïðà âà - â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî êà òà êè ìè ïðîñò -
ðàí íû ìè, èìå þ ùè ìè äåê ëà ðà òèâ íûé õà ðàê òåð è ñôîð ìó ëè ðî âàí íû ìè
ñ âû ñî êîé ñòå ïåíüþ þðè äè ÷åñ êîé àáñòðà êò íîñ òè  þðè äè ÷åñ êè ìè ðàì -
êà ìè, êî òî ðûå ñîç äà þò ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ñîõ ðà íå íèÿ êóëü òóð íûõ è
þðè äè ÷åñ êèõ òðà äè öèé, èõ ïîñ òå ïåí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ, ìî äåð íè çà öèè. 
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Âåíã ðèÿ, íàï ðè ìåð, ñêî ðåå âñå ãî, â êà ÷å ñò âå ïðî òè âî äåé ñòâèÿ ñî ðî êà -
ëåò íåé êîì ìó íèñ òè ÷åñ êîé äèê òà òó ðå  â ïå ðè îä èç ìå íå íèÿ ñèñ òå ìû
(1989) ñðà çó æå è â ïîë íîé ìå ðå, ìîæ íî ñêà çàòü, “â íå îã ðà íè ÷åí íîé
ôîð ìå” îáåñ ïå ÷è ëà ñâî èì ãðàæ äà íàì êëàñ ñè ÷åñ êèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå
ñâî áî äû (ýòî áû ëî âðå ìÿ “äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ÿðîñ òè”). 

Îä íà êî êóëü òó ðû æèç íè â óñ ëî âè ÿõ ñâî áî äû è ÷óâñòâà îò âå ò ñòâåí íîñ -
òè â òî âðå ìÿ åù¸ íå ñó ùå ñò âî âà ëî, à ñêëà äû âà þò ñÿ îíè î÷åíü ìåä ëåí -
íî. È ñå ãîä íÿ ìû çà ÷àñ òóþ ñòàë êè âà åì ñÿ ñ òåì, ÷òî íå êî òî ðûå, óùåì -
ëÿÿ ïðè ýòîì ïðà âà äðó ãèõ, çëî ó ïîò ðåá ëÿ þò ñîáñòâåí íû ìè ñâî áî äà ìè,
íàñ òà è âà þò íà ñâî èõ ïðà âàõ, íå âû ïîë íÿÿ ïðè ýòîì îáÿ çàí íîñ òåé èëè
íå ó÷è òû âàÿ è íå óâà æàÿ ïðà âî âûõ îã ðà íè ÷å íèé. Îä íà èç ñëîæ íåé øèõ
çà äà÷ âñåõ èíñ òè òó òîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, îñî -
áåí íî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, â íà øå âðå ìÿ  -  îáîç íà ÷èòü óñ ëî âèÿ è
ãðà íè öû ñâî áî äû, ïî ìî÷ü îñîç íàòü âû òå êà þ ùèå èç íå¸ îáÿ çàí íîñ òè è
îò âå ò ñòâåí íîñòü è óê ðå ïèòü èõ â öå ëÿõ çà ùè òû ñâî áî äû äðó ãèõ è îá -
ùå ñò âà â öå ëîì. 

Ñ òà êè ìè òÿ æå ëåé øè ìè ïðîá ëå ìà ìè ñòàë êè âà åò ñÿ Âåíã ðèÿ â îá ëàñ òè
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ, êóëü òóð íûõ ïðàâ. Â ñâî¸ âðå ìÿ ìû õî òå -
ëè èç áå æàòü ðà äè êàëü íî ãî ïà äå íèÿ (øî êî âîé òå ðà ïèè) â ýòîé îá ëàñ òè
ïî ñðàâ íå íèþ ñ âðå ìå íà ìè îïå êà þ ùå ãî âñåõ ïà òåð íà ëèñ òè ÷åñ êî ãî,
ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Èìåí íî ïî ý òî ìó íà øè çà êî íû è ñå -
ãîä íÿ îáå ùà þò áîëü øå òî ãî, ÷òî ñïî ñîá íî îáåñ ïå ÷èòü äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êîå ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî íà îñ íî âå ïðå äåëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé íà öè -
î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Òà êèì îá ðà çîì, íà è áî ëåå ñëîæ íîé çà äà ÷åé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñîã ëà ñî âà íèå ðå -
àëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé è ïðàâ â îá ëàñ -
òè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, ñî öè àëü íîé è êóëü òóð íîé ñôå ðû.
Òðóä íîñòü ýòîé çà äà ÷è íàã ëÿä íî èë ëþ ñò ðè ðó åò òîò ôàêò, ÷òî åñ ëè â ãî -
äû èç ìå íå íèÿ ñèñ òå ìû äå âÿòü äå ñÿ òûõ íà ñå ëå íèÿ Âåíã ðèè ñ÷è òà ëî
ñâî áî äó áî ëåå âàæ íîé âåùüþ, ÷åì ñî öè àëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü, òî â íà -
øå âðå ìÿ ýòè ïðî ïîð öèè èç ìå íè ëèñü â ïðÿ ìî ïðî òè âî ïî ëîæ íîì íàï -
ðàâ ëå íèè. Ýòè èç ìå íå íèÿ â ñèñ òå ìå öåí íîñ òåé íåëü çÿ ñ÷è òàòü ñâî å îá -
ðàç íûì âåí ãå ðñ êèì èëè ïîñò êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèì ÿâ ëå íè åì, ýòî ÿâ ëå -
íèå ìè ðî âî ãî ïî ðÿä êà. Âñ¸ áîëü øå ëþ äåé â íà øå âðå ìÿ ñà ìîé ñåðü -
¸ç íîé ïðîá ëå ìîé â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà ñ÷è òà þò ìè ðî âóþ áåä íîñòü.
Ê ýòîé ãëî áàëü íîé è íà öè î íàëü íîé ïðîá ëå ìå âñ¸ ñòðå ìè òåëü íåå ïðè -
ñî å äè íÿ åò ñÿ äðó ãàÿ ñåðü ̧ ç íàÿ ïðîá ëå ìà - îïàñ íîñòü ãëî áàëü íî ãî ðàç -
ðó øå íèÿ è ãè áå ëè ïðè ðîä íîé ñðå äû (èç ìå íå íèå êëè ìà òà è êà òà ñò ðî -
ôà, êî òî ðóþ îíî ïîâ ëå ÷¸ò çà ñî áîé). Äëÿ ðå øå íèÿ ïðîá ëåì, âîç íè êà -
þ ùèõ â õî äå ïðàê òè ÷åñ êî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ñâî áîä è ñî öè àëü íûõ ïðàâ,
âåñü ìà ïî ëåç íûì ìî æåò îêà çàòü ñÿ îá ìåí îïû òîì ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè
ñòðà íà ìè, îáî þä íîå çíà êî ì ñòâî ñ ïðîá ëå ìà ìè, ðà áî òîé, ìíå íè ÿ ìè
äðóã äðó ãà è èñ ïîëü çî âà íèå íà êîï ëåí íî ãî äðó ãè ìè îïû òà. Îñî áåí íî
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ýô ôåê òèâ íûì òà êîé îá ìåí ìî æåò  ñòàòü äëÿ ñòðàí, îá ëà äà þ ùèõ ñõîä -
íûì èñ òî ðè ÷åñ êèì ïðîø ëûì, à ïî òî ìó è ñõîä íû ìè ïðîá ëå ìà ìè â íàñ -
òî ÿ ùåì. 

Îä íîé èç òà êèõ òðóä íûõ - åñ ëè íå íà è áî ëåå òðóä íûõ - îá ùèõ èñ òî ðè -
÷åñ êèõ ïðîá ëåì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðîá ëå ìà òè êà ïå ðå õî äà îò ïëà íè ðó å ìîé ýêî -
íî ìè êè, îïè ðà þ ùåé ñÿ íà ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êóþ îá ùå ñò âåí íóþ ñîáñòâåí -
íîñòü, ê ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå è ÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè. Äî èç ìå íå íèÿ
ñèñ òå ìû âåñü äî õîä (ïðè õîä, ïðè áûëü), êî òî ðóþ ïðè íî ñèë îã ðîì íûé
êîð ïóñ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ñîáñòâåí íîñ òè, áûë èñ òî÷ íè êîì ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ ñî öè àëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ (ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ïà òåð íà ëèç ìà), â òî
âðå ìÿ êàê â íà øè äíè âñå ðàñ õî äû íà ñî öè àëü íûå íóæ äû, çäðà âî îõ ðà -
íå íèå, êóëü òó ðó, îá ðà çî âà íèå, ñïîðò ìî ãóò ïîê ðû âàòü ñÿ èñê ëþ ÷è òåëü -
íî çà ñ÷¸ò íà ëî ãî âûõ ïîñ òóï ëå íèé îò ÷àñò íî ãî êà ïè òà ëà. À ïîñ êîëü êó
ýòà äå íåæ íàÿ ìàñ ñà è å¸ ïå ðå ðà ñï ðå äå ëå íèå ãî ñó äà ð ñòâîì (ðå äè ñò ðè -
áó öèÿ) çíà ÷è òåëü íî ìåíü øå òîé, êî òî ðàÿ íà õî äè ëàñü â ðàñ ïî ðÿ æå íèè
ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, ïðÿ ìî ïðî ïîð öè î íàëü íî ñó æå íèþ ôè -
íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé ñîê ðà ùà þò ñÿ è ðå àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè îáåñ -
ïå ÷å íèÿ ýòèõ ïðàâ. Íà è áî ëåå òðóä íàÿ çà äà ÷à êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ
è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ýëèò ïðà âî âûõ ãî ñó äàðñòâ, ïî ÿ âèâ øèõ ñÿ íà ìåñ òå
ïîñò êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ ñòðàí, çàê ëþ ÷à åò ñÿ êàê ðàç â ïî èñ êàõ êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî ðå øå íèÿ ýòèõ ðå äóê òèâ íûõ ïðî öåñ ñîâ è íî âî ãî ðàâ íî âå -
ñèÿ, êî òî ðîå áó äåò ïðè íÿ òî îá ùå ñò âîì è ñî îò âå ò ñòâó åò ìåæ äó íà ðîä -
íîé ïðàê òè êå.

Â ïåð âîì àá çà öå 13 ïà ðàã ðà ôà Âåí ãå ðñ êîé Êîíñ òè òó öèè, òàê æå, êàê
â äðó ãèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ äî êó ìåí òàõ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è â êîíñ òè -
òó öè îí íîì äî ãî âî ðå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà, ñêà çà íî: “Âåí ãå ðñ êàÿ Ðåñ -
ïóá ëè êà ãà ðàí òè ðó åò ïðà âî ñîáñòâåí íîñ òè”. Âî âòî ðîì àá çà öå ýòî ãî
æå ïà ðàã ðà ôà â êà ÷å ñò âå îáû÷ íî ãî ïðî äîë æå íèÿ äî áàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî
“ïðè íó äè òåëü íîå îò ÷óæ äå íèå èìó ùå ñò âà âîç ìîæ íî òîëü êî â èñê ëþ -
÷è òåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ è äëÿ îá ùå ãî áëà ãà è òîëü êî â ïðî ïè ñàí íîì â çà -
êî íå ïî ðÿä êå è ôîð ìàõ ïðè óñ ëî âèè ïîë íî ãî, áå çî ãî âî ðî÷ íî ãî è íå -
ìåä ëåí íî ãî âîç ìå ùå íèÿ”. Ïðî à íà ëè çè ðî âàâ ýòî ïðà âè ëî, Âåí ãå ðñ êèé
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ñ îä íîé ñòî ðî íû, îï ðå äå ëèë, ÷òî êîíñ òè òó öè -
îí íàÿ îõ ðà íà ïðà âà ñîáñòâåí íîñ òè íå îáåñ ïå ÷è âà åò íè äëÿ êî ãî äîñ -
òóï ê ñîáñòâåí íîñ òè (ãà ðàí òèþ ïðè îá ðå òå íèÿ ñîáñòâåí íîñ òè), áî ëåå
òî ãî, â ñëó ÷àå îò ÷óæ äå íèÿ ñîáñòâåí íîñ òè íå îáåñ ïå ÷è âà åò è àë ëà ãà -
ðàí òèè, ãà ðàí òè ðóÿ ëèøü âîç ìå ùå íèå ñòî è ìîñ òè èçú ÿ òî ãî, ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, áû ëî óñ òà íîâ ëå íî è òî, ÷òî Âåí ãå ðñ êàÿ Êîíñ òè òó öèÿ îõ ðà íÿ -
åò ïðà âî ñîáñòâåí íîñ òè êàê òðà äè öè îí íóþ ìà òå ðè àëü íóþ îñ íî âó àâ -
òî íî ìèè äå ÿ òåëü íîñ òè ëè÷ íîñ òè [64/1993. (XII. 22.) ÂÊ]. À àâ òî íî ìèÿ
äå ÿ òåëü íîñ òè ëè÷ íîñ òè - ýòî íå ÷òî èíîå êàê ñâî áî äà ëè÷ íîñ òè, òî
åñòü ïðà âî ñîáñòâåí íîñ òè ó íàñ è ñå ãîä íÿ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü â êà -
÷å ñò âå ìà òå ðè àëü íîé ïðåä ïî ñûë êè è ãà ðàí òèè ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Èìåí -
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íî ïî ý òî ìó ñòî èò ïîâ íè ìà òåëü íåå ïðèñ ìîò ðåòü ñÿ, êà êèå èñ òî ðè ÷åñ -
êèå ïðåä ïî ñûë êè áû ëè ó ýòîé òðà äè öè îí íîé âçà è ìîñ âÿ çè, âçà è ìî -
îáóñ ëîâ ëåí íîñ òè ñîáñòâåí íîñ òè è ñâî áî äû. Â ïîëü çó òà êî ãî èñ òî ðè -
÷åñ êî ãî îá çî ðà è íå îá õî äè ìîñ òè èçâ ëå ÷å íèÿ óðî êîâ èñ òî ðèè ãî âî ðèò
è ïðîá ëå ìà îá ùå ñò âåí íî ãî ðàñï ðå äå ëå íèÿ ïðà âà ñîáñòâåí íîñ òè, îíà
íå ðå øå íà è ïî ñåé äåíü, áî ëåå òî ãî, ó íàñ íåò êîíñ òè òó öè îí íî ãî îò -
âå òà íà ýòîò âîï ðîñ.  

Íå ðàâ íî ìåð íîñòü ðàñï ðå äå ëå íèÿ ïðàâ ñîáñòâåí íîñ òè è ñòðåì ëå íèå íå -
êî òî ðûõ ê áåçã ðà íè÷ íî ìó îá ëà äà íèþ ñå ãîä íÿ ñòà íî âÿò ñÿ èñ òî÷ íè êîì
íàï ðÿ æ¸í íîñ òè êàê âíóò ðè îò äåëü íûõ îá ùåñòâ è â îò íî øå íè ÿõ ìåæ äó
ðàç ëè÷ íû ìè íà öè ÿ ìè, òàê è ìåæ äó ÷å ëî âå ÷åñ êèì ñî îá ùå ñò âîì è îê ðó -
æà þ ùåé ñðå äîé (ñì. ïðîá ëå ìó ïîä äåð æà íèÿ ðàç âè òèÿ è áåä íîñ òè).

2. Áóð æó àç íàÿ ñèñ òå ìà ñîáñòâåí íîñ òè 

Ïðèç ðàê áðî äèò ïî Öåíò ðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâ ðî ïå, ïðèç ðàê äè êî ãî
êà ïè òà ëèç ìà 18-19 âå êîâ. Ïå ðåô ðà çè ðóÿ çíà ìå íè òîå íà ÷à ëî Êîì ìó -
íèñ òè ÷åñ êî ãî ìà íè ôåñ òà, ÿ õî ÷ó óêà çàòü íà òå èç ìå íå íèÿ, êî òî ðûå
ïðî è çîø ëè â íà øåì ðå ãè î íå â XX âå êå. Ñ íà ÷à ëîì åâ ðî ïåéñ êî ãî ïðîñ -
âå ùå íèÿ çà ðî äèë ñÿ ïðî öåññ, â õî äå êî òî ðî ãî ÷àñò íóþ ñîáñòâåí íîñòü
ðàñ ñìàò ðè âà ëè êàê ïðåä ïî ñûë êó ëè÷ íîé è îá ùå ñò âåí íîé ñâî áî äû,
âïîñ ëå ä ñòâèè, ñïóñ òÿ íå êî òî ðîå âðå ìÿ, å¸ æå îáú ÿ âè ëè ãëàâ íûì çëîì,
ïðè ÷è íîé âñåõ îá ùå ñò âåí íûõ ïðîá ëåì.   

Èñ õîä íîé òî÷ êîé ýòî ãî ïðî öåñ ñà áû ëî áóð æó àç íîå ðàç âè òèå, ôîð ìè -
ðî âà íèå è óñè ëå íèå áóð æó àç íîé ñîáñòâåí íîñ òè. Áóð æó à çèþ è å¸
ñîáñòâåí íîñòü íå óäà ëîñü âïè ñàòü íè â ôå î äàëü íóþ îá ùå ñò âåí íóþ
ñèñ òå ìó, íè â ôå î äàëü íûå îò íî øå íèÿ ñîáñòâåí íîñ òè. Áî ëåå òî ãî, áóð -
æó à çèÿ áåç æà ëî ñò íî, ãëàâ íûì îá ðà çîì, â õî äå êðî âà âûõ ðå âî ëþ öèé è
ãðàæ äà íñ êèõ âîéí ðàçã ðî ìè ëà ôå î äàëü íóþ ñèñ òå ìó ñ å¸ îò íî øå íè ÿ ìè
ñîáñòâåí íîñ òè è ñîç äà ëà, ïðåæ äå âñå ãî, â öå ëÿõ ñâî áîä íî ãî ðàñ ïî ðÿ -
æå íèÿ ñîáñòâåí íîñòüþ ïîä õî äÿ ùóþ äëÿ ñå áÿ íî âóþ îá ùå ñò âåí íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó, îáåñ ïå ÷è âà þ ùóþ åé áîëü øóþ ñâî áî äó.  

Ñòî èò çà äàòü ñÿ âîï ðî ñîì: ÷åì æå áû ëà ìî òè âè ðî âà íà ýòà ïîñ ëå äî âà -
òåëü íîñòü áóð æó à çèè, å¸ öå ëå íàï ðàâ ëåí íîñòü, ñòîëü áå øå íàÿ ÿðîñòü?
Ïðè ÷è íó ìû íàé ä¸ì â ñó òè, â îá ùåé îò ëè ÷è òåëü íîé ÷åð òå ôå î äàëü íî -
ãî è ïðåä øå ñò âî âàâ øå ãî åìó ðà áîâ ëà äåëü ÷åñ êî ãî îá ùå ñò âà. Îíà êðî -
åò ñÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, â íàñ ëå äó å ìûõ ïðà âàõ, ïðè âè ëå ãè ÿõ, ëè÷ íîé çà -
âè ñè ìîñ òè, ôå î äàëü íîé ëåñò íè öå, òî åñòü â îá ùåì ñîñ òî ÿ íèè âàñ ñàëü -
íîé çà âè ñè ìîñ òè. Îò âå ðã íóâ âñ¸ ýòî, ÷àñò íàÿ ñîáñòâåí íîñòü è áóð æó -
àç íîå ðàç âè òèå ñó ëè ëè îá ùóþ ñâî áî äó: ñâî áîä íóþ ÷àñò íóþ ñîáñòâåí -
íîñòü, ñâî áîä íûõ ãðàæ äàí, ñâî áîä íîå îá ùå ñò âî. Èìåí íî ïðèâ ëå êà -
òåëü íîñòüþ ýòèõ îáå ùà íèé, íå óò ðà ÷åí íîé è ïî ñåé äåíü, âîç ðîñ øåé

171

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À
Â
Î

Ñ
Ó
Ä
È

Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ
ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È



ðîëüþ ëè÷ íîé ñâî áî äû è ëè÷ íîé ñîáñòâåí íîñ òè îáú ÿñ íÿ åò ñÿ ìîùü
ýòèõ áóð æó àç íûõ ðå âî ëþ öèé. Âåí ãå ðñ êèé ïðà âî âåä Èøò âàí Áè áî íàç -
âàë ýòó îñ âî áî äè òåëü íóþ ðå âî ëþ öèþ “åäèí ñòâåí íîé ðå âî ëþ öè åé ÷å -
ëî âå ÷åñ êî ãî äîñ òî è í ñòâà”, êî òî ðàÿ äîëæ íà ïðî è çîé òè â êàæ äîé ñòðà -
íå íà êà êîì-ëè áî îò ðåç êå å¸ îá ùå ñò âåí íî ãî èëè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ äëÿ òî ãî, ÷òî áû ìû ìîã ëè ãî âî ðèòü îá îá ùå ñò âåí íîé ñâî áî äå è
äå ìîê ðà òèè. 

Îñ âî áîæ äå íèå ñîáñòâåí íîñ òè è îñ âî áîæ äå íèå ãðàæ äà íè íà, ÷å ëî âå êà
ôîð ìó ëè ðî âà ëèñü â òà êîì íå ðàç ðûâ íîì åäèí ñòâå, ÷òî ó áîëü øè í ñòâà
àâ òî ðîâ ñëî âà “ñâî áî äà” è “ñîáñòâåí íîñòü” âûñ òó ïà ëè êàê ñè íî íè ìû,
îç íà ÷à ëè îä íî è òî æå. Ìíî ãèå âå ëè êèå ìûñ ëè òå ëè òîëü êî ñâî áîä íóþ
æèçíü ïðèç íà âà ëè ÷å ëî âå ÷åñ êîé æèçíüþ, áî ëåå òî ãî, îòîæ äå ñ òâëÿ ëè
ñâî áîä íóþ æèçíü ñ îñ íîâ íîé öåëüþ ÷å ëî âå êà, ñ åãî ñ÷àñòü åì, èñ ïîëü -
çóÿ, òà êèì îá ðà çîì, ïî íÿ òèå ñîáñòâåí íîñ òè â êà ÷å ñò âå ñè íî íè ìà ê
ñëî âàì “ñâî áî äà” è “ñ÷àñòüå”. Íàï ðè ìåð, ïî ìíå íèþ Äæî íà Ëîê êà,
“ñîáñòâåí íîñòü - ýòî îá ùåå èìÿ äëÿ æèç íè, ñâî áî äû è èìó ùå ñò âà”, à
ïî ìíå íèþ Äå íè Äèä ðî, “÷å ëî âå ÷åñ êàÿ ïðè ðî äà è ñîáñòâåí íîñòü ñòðå -
ìÿò ñÿ ê îä íîé öå ëè: îñ âî áî äèòü ÷å ëî âå êà, à ýòà ñâî áî äà çà òåì ïðè âå -
ä¸ò è îò äåëü íî ãî ÷å ëî âå êà, è âñ¸ îá ùå ñò âî ê ñà ìî ìó áîëü øî ìó
ñ÷àñòüþ”. Òî æå ñà ìîå áû ëî ñôîð ìó ëè ðî âà íî Àäà ìîì Ñìè òîì:
“Ñîáñòâåí íûé òðóä - ýòî òà êàÿ ñîáñòâåí íîñòü ÷å ëî âå êà, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ èñ òî÷ íè êîì âñåõ äðó ãèõ èìó ùåñòâ, è êàê òà êî âàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâÿ -
ùåí íîé è íåï ðè êîñ íî âåí íîé”. 

Âå ëè êèå èäåè áóð æó àç íî ãî ðàç âè òèÿ áû ëè çà ôèê ñè ðî âà íû â âàæ íåé -
øèõ ïî ëî æå íè ÿõ Ãðàæ äà íñ êî ãî êî äåê ñà, ïðå òåð ïåâ, îä íà êî, çíà ÷è -
òåëü íûå èç ìå íå íèÿ. Âïå ÷àò ëÿ þ ùèé äî êó ìåíò Âå ëè êîé ôðàí öó çñ êîé
ðå âî ëþ öèè “Äåê ëà ðà öèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà” åù¸ äîñ òî âåð -
íåå îò ðà æà åò íà è áî ëåå âàæ íûå òðå áî âà íèÿ è äîñ òè æå íèÿ áóð æó àç -
íîé ðå âî ëþ öèè: “Êàæ äûé ÷å ëî âåê ðîæ äà åò ñÿ è îñ òà ̧ ò ñÿ ñâî áîä íûì è
ðàâ íîï ðàâ íûì. Îá ùå ñò âåí íûå ðàç ëè ÷èÿ ìî ãóò îïè ðàòü ñÿ òîëü êî íà
âàæ íîñòü ÷å ëî âå êà ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùå ñò âà” èëè “Öåëüþ ëþ áî ãî ïî -
ëè òè ÷åñ êî ãî îáú å äè íå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñîõ ðà íå íèå åñ òå ñò âåí íûõ è íå îòú -
åì ëå ìûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ýòî ñëå äó þ ùèå ïðà âà: ñâî áî äà, ñîáñòâåí -
íîñòü, áå çî ïàñ íîñòü è ñîï ðî òèâ ëå íèå óã íå òå íèþ”. Îä íà êî â 17 ñòàòüå
â çà ùè òó ñîáñòâåí íîñ òè ôîð ìó ëè ðó åò ñÿ ñëå äó þ ùåå: “Íè êî ãî íåëü çÿ
ëè øèòü ñîáñòâåí íîñ òè, ñâÿ ùåí íîé è íåï ðè êîñ íî âåí íîé”. 

Ìåæ äó åñ òå ñò âåí íî-ïðà âî âû ìè ôîð ìó ëè ðîâ êà ìè â íà ÷à ëå Äåê ëà ðà öèè
è ïî çè òèâ íî-ïðà âî âû ìè ôîð ìó ëè ðîâ êà ìè â å¸ êîí öå ìîæ íî çà ìå òèòü
îï ðå äå ë¸í íûå ðàç ëè ÷èÿ. Â öåíò ðå ïåð âûõ ñòî èò äåéñòâè òåëü íîñòü è
÷å ëî âåê â åãî òå ëåñ íî-äó õîâ íîì åäèí ñòâå, ñ åãî æàæ äîé ñâî áî äû è
ñîáñòâåí íîñ òè è ñòðåì ëå íè åì ê áå çî ïàñ íîñ òè. Â ñèñ òå ìå, ãäå ñâî áîä -
íàÿ ñîáñòâåí íîñòü, ñâî áîä íûé ãðàæ äà íèí è ñâî áîä íîå îá ùå ñò âî âçà è -
ìîñ âÿ çà íû è âçà è ìî îáóñ ëîâ ëå íû, íå ìî æåò áûòü ðàç ëè ÷èé ìåæ äó
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ëþäü ìè, ìåæ äó ãðàæ äà íà ìè, à óñ ëî âè åì ñâî áî äû ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî
ñà ìà ñîáñòâåí íîñòü, íî è ðà âå í ñòâî ñîáñòâåí íîñ òåé. Ýòî ðà âå í ñòâî
ñîáñòâåí íîñ òåé íå îá õî äè ìî ìàñ ñå ãðàæ äàí äëÿ òî ãî, ÷òî áû ñîáñòâåí -
íîñòü  êàê ìà òå ðè àëü íûé èñ òî÷ íèê ñè ëû  ñìîã ëà âû ïîë íèòü ðîëü ãëàâ -
íî ãî îã ðà íè ÷è òå ëÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, ïîñ êîëü êó, êàê óêà çû âàë
Ëîêê, “ãëàâ íûì îã ðà íè ÷è òå ëåì âëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñîáñòâåí íîñòü ãðàæ -
äàí è âîï ëî ùåí íàÿ â íåé ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ, ìà òå ðè àëü íàÿ ñè ëà”. 

Îä íà êî ýòî ôè ëî ñî ôñ êîå, íî â òî æå âðå ìÿ ÷å ëî âå÷ íîå ïî íè ìà íèå
ñîáñòâåí íîñ òè â ïðî öåñ ñå ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ åãî íà þðè äè ÷åñ êîì ÿçû -
êå è ïðåâ ðà ùå íèÿ â ïðà âî ñîáñòâåí íîñ òè ïðå òåð ïå ëî, ñ îä íîé ñòî ðî -
íû, íå êîå ñìûñ ëî âîå ñó æå íèå, ñ äðó ãîé, îï ðå äå ë¸í íûå ñî äåð æà òåëü -
íûå èç ìå íå íèÿ. Ñó ùå ñò âåí íûì ýëå ìåí òîì ñâî áî äû ñîáñòâåí íè êà,
âîñ õî äÿ ùåé ê ðèìñ êî ìó ïðà âó, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâî áî äà ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ, îñó -
ùå ñ òâëå íèå ðàç ëè÷ íûõ ÷àñ òè÷ íûõ ïðà âî ìî ÷èé - âëà äå íèÿ, ïîëü çî âà -
íèÿ, ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ, ïî ëó ÷å íèÿ äî õî äà, ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ êàê çà ëî ãà è ò.
ä., à òàê æå ïå ðå äà ÷à åãî äðó ãî ìó ëè öó  â äó õå ñâî áî äû äî ãî âî ðà. Îä -
íà êî ýòî íå ðàñï ðî ñò ðà íÿ åò ñÿ íà ïîò ðåá íîñòü ëè÷ íîñ òè â îá ùå ñò âåí -
íîé ñâî áî äå, íà å¸ áëà ãî ïî ëó ÷èå è ñ÷àñòüå. Íî åù¸ áî ëåå âàæ íîå ðàç -
ëè ÷èå çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íûå ãà ðàí òèè è çà ùè òà çà -
êî íà îò íî ñÿò ñÿ ëèøü ê óæå ïî ëó ÷åí íîé, óæå èìå þ ùåé ñÿ ñîáñòâåí -
íîñ òè, ê òî ìó æå â çà âè ñè ìîñ òè îò å¸ îñ íî âû, ïðåä ìå òà, âå ëè ÷è íû,
ðàç ìå ðà, ñïî ñî áà ïðè îá ðå òå íèÿ, öå ëè èñ ïîëü çî âà íèÿ. Ýòî ÿâ ëå íèå
ïðè íÿ òî íà çû âàòü þðè äè ÷åñ êîé àáñòðàê öè åé ñîáñòâåí íîñ òè, êî òî ðàÿ
êîí öå íò ðè ðó åò ñÿ íà þðè äè ÷åñ êîì ñóáú åê òå, þðè äè ÷åñ êîì îáú åê òå è
íà òîé ïðà âî âîé âëàñ òè, êî òî ðóþ èìå åò þðè äè ÷åñ êèé ñóáú åêò íàä
þðè äè ÷åñ êîì îáú åê òîì.

Íåï ðè êîñ íî âåí íîå àáñòðà êò íîå ïðà âî ñîáñòâåí íîñ òè íè ÷å ãî íå ãî âî -
ðèò îá îá ùå ñò âåí íîì ðàâ íîï ðà âèè ñîáñòâåí íîñ òè, î ðà áî òå êàê ðàâ -
íîì äëÿ âñåõ óñ ëî âèè ïðè îá ðå òå íèÿ ñîáñòâåí íîñ òè, î ðàâ íî ìåð íîì
ðàñï ðå äå ëå íèè ïðè îá ðå òà å ìîé ñîáñòâåí íîñ òè. À åñ ëè ê ýòî ìó äî áà -
âèòü îá ùå èç âå ñò íîå ñâîé ñòâî êðóï íîé ñîáñòâåí íîñ òè óâå ëè ÷è âàòü ñÿ
çà ñ÷åò ðàç ðàñ òà íèÿ è ïî ëó ÷å íèÿ ïðè áû ëè è òî, ÷òî îíà, èñ ïîëü çóÿ
ñâî¸ ýêî íî ìè ÷åñ êîå ïðå âîñ õî ä ñòâî, ñïî ñîá íà óíè÷ òî æàòü ìåë êóþ
ñîáñòâåí íîñòü, ìû ïî ëó ÷èì ÿâ ëå íèå, êî òî ðîå ìîæ íî íàç âàòü ýô ôåê -
òîì Ìàò ôåÿ ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà, ññû ëà ÿñü íà ñëî âà åâàí ãå ëèñ òà: “Èáî,
êòî èìå åò, òî ìó äà íî áó äåò è ïðè óì íî æèò ñÿ, à êòî íå èìå åò, ó òî ãî îò -
íè ìåò ñÿ è òî, ÷òî èìå åò” (Åâàí ãå ëèå îò Ìàò ôåÿ 13:12). Íà ðÿ äó ñî ñâî -
áî äîé, ïðè íå ñ¸í íîé ïðà âîì ñîáñòâåí íîñ òè, ëî çóíã ðà âå í ñòâà áûë ðå à -
ëè çî âàí íå êàê äåéñòâè òåëü íîå, ìà òå ðè àëü íîå ðà âå í ñòâî, à êàê ïðåä -
øå ñò âó þ ùåå çà êî íó, ñó ùå ñò âó þ ùåå in absztrakto. 

Íå óäè âè òåëü íî, ÷òî òå ñëîè îá ùå ñò âà, êî òî ðûå áû ëè ëè øå íû
ñîáñòâåí íîñ òè, îò òåñ íå íû, ïî ëó ÷è ëè íå äîñ òà òî÷ íî è òóò æå îñîç íà ëè
íå ñî îò âå ò ñòâèå ïîñ òàâ ëåí íûõ öå ëåé, ñêî ðåå, ìå÷ òà íèé è ðå àëü íîé 173
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äåéñòâè òåëü íîñ òè. Âåäü â ñîç íà íèè ëþ äåé åù¸ áû ëè æè âû ïåð âî íà -
÷àëü íûå ìûñ ëè, ïðè çû âû è äåê ëà ðà öèè, êî òî ðûå õî òÿ è íå îñó ùå ñò âè -
ëèñü, íî ïðà âî òû ñâî åé íå ïî òå ðÿ ëè. Òî, î ÷¸ì ïðå äóï ðåæ äàë åù¸ Àäàì
Ñìèò (“íå ìî æåò áûòü ïðîö âå òà þ ùå ãî, ñ÷àñò ëè âî ãî îá ùå ñò âà òàì, ãäå
áîëü øè í ñòâî ëþ äåé íè ùèå”), äëÿ ìèë ëè î íîâ ëþ äåé ñòà ëî ïîâ ñåä íåâ -
íîñòüþ. 

Òåì âðå ìå íåì áóð æó àç íîå îá ùå ñò âî óæå íå õî òå ëî ìè ðèòü ñÿ ñ ïî ëî -
æå íè åì ñëó ãè. Ðàñ òó ùàÿ îïàñ íîñòü íå ðàâ íîï ðàâ íîñ òè ïðà âà ñîáñòâåí -
íîñ òè  ñòà íî âè ëàñü âñ¸ áî ëåå î÷å âèä íîé. Îò ÷àñ òè âñëå ä ñòâèå ïðå îá ðà -
çî âà íèÿ ñòà ðûõ ôå î äàëü íûõ ëè÷ íûõ è èìó ùå ñò âåí íûõ  ïðè âè ëå ãèé, à
âìåñ òå ñ íè ìè è ëè÷ íûõ è èìó ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé â ÷àñò íî ñî á -
ñòâåí íè ÷åñ êèå, îò ÷àñ òè êàê ðå çóëü òàò âîë÷ü èõ çà êî íîâ ñî ðåâ íî âà íèÿ
(êîí êó ðåí öèè) êðóï íûõ ñîñ òî ÿ íèé, ïî ÿ âèâ øèõ ñÿ  â õî äå ïåð âî íà ÷àëü -
íî ãî íà êîï ëå íèÿ êà ïè òà ëà, ñëî æè ëèñü ðà äè êàëü íûå èìó ùå ñò âåí íûå, à
ñëå äî âà òåëü íî, è îá ùå ñò âåí íûå îò íî øå íèÿ. 

Êîã äà óæå â 1791 ãî äó, ññû ëà ÿñü íà ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñâî áî äó, çàï ðå -
òè ëè îáú å äè íå íèÿ ðà áî ÷èõ â ñî þ çû è ïðî âå äå íèå èìè ñòà ÷åê è çà -
áàñ òî âîê â çà ùè òó ñâî èõ èí òå ðå ñîâ (çà êîí Ëå Øà ïåëüå), Æàí-Ïîëü
Ìà ðàò ñ ãî ðå÷üþ âîñê ëèê íóë: “×òî æå ìû âû èã ðà ëè, åñ ëè, óíè÷ òî æèâ
àðèñ òîê ðà òèþ äâî ðÿ í ñòâà, çà ìå íè ëè å¸ íà àðèñ òîê ðà òèþ áî ãà òûõ?”
Ýòîò âîï ðîñ çà äà âà ëî ñå áå âñ¸ áîëü øå ëþ äåé, îí âîë íî âàë ìàñ ñû, âè -
äåâ øèå è îñîç íà þ ùèå òîò ôàêò, ÷òî ôå î äàëü íûå ïðè âè ëå ãèè ïî ïðà -
âó ðîæ äå íèÿ ïðå îá ðà çî âà ëèñü è ïðî äîë æà þò ñó ùå ñò âî âàòü â âè äå
èìó ùå ñò âåí íî-íàñ ëå ä ñòâåí íûõ. Ïå ðå äà âà å ìûå ïî íàñ ëå ä ñòâó ïðè âè -
ëå ãèè, ïî âû ðà æå íèþ Èøò âà íà Áè áî, “íàñ ëå ä ñòâåí íîå ãîñ ïî ä ñòâî”
ñìå íè ëî ãîñ ïî ä ñòâî íàñ ëå äó å ìûõ ñîñ òî ÿ íèé, õî òÿ â êà ÷å ñò âå çà äà ÷è
ñòà âè ëàñü íå ñìå íà ãîñ ïî ä ñòâà, à óíè÷ òî æå íèå ñà ìî ãî ÿâ ëå íèÿ ãîñ ïî -
ä ñòâà íàä ëþäü ìè è åãî âîç ìîæ íîñ òè.

3. Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà ñîáñòâåí íîñ òè

Òà êèì îá ðà çîì, ñòðåì ëå íèå èìåòü ñâîþ ñîáñòâåí íîñòü, ñó ëÿ ùóþ ëè÷ -
íóþ è îá ùå ñò âåí íóþ ñâî áî äó, íå èñ ÷åç ëî, à, íàï ðî òèâ, ëèøü ñòà ëî
ñèëü íåå, ïî ý òî ìó áóð æó àç íàÿ ðå âî ëþ öèÿ, åäèí ñòâåí íàÿ âå ëè êàÿ ðå âî -
ëþ öèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî äîñ òî è í ñòâà, áû ëà îá ðå ÷å íà íà ïðî äîë æå íèå.
Äåéñòâè òåëü íî, ðå÷ü èä¸ò î âòî ðîé ôà çå åäè íî ãî ïðî öåñ ñà. Ñðå äè ìûñ -
ëè òå ëåé, îñóæ äàâ øèõ îò íî øå íèÿ, ñëî æèâ øè å ñÿ ïðè äè êîì êà ïè òà ëèç -
ìå, íà è áî ëåå êðîò êè ìè áû ëè óòî ïèñ òû. Ïðåä ëà ãà å ìûå èìè ìî äå ëè ãî -
ñó äàðñòâ ñòðî è ëèñü, êàê ïðà âè ëî, íà ìî ðà ëè, ÷å ëî âå ÷åñ êèõ äîá ðî äå òå -
ëÿõ, ïó ðè òà íñ êîé ïðîñ òî òå è ðàâ íîï ðà âèè ëþ äåé. Â îò ëè ÷èå îò íèõ,
ïðåäñ òà âè òå ëè íà çû âà å ìî ãî  íà ó÷ íûì ñî öè à ëèç ìà ïðåä ëà ãà ëè ðåç êóþ,
íî î÷åíü ïðàê òè÷ íóþ ïðîã ðàì ìó: íà ñèëü ñòâåí íî ñâåðã íóòü ëþ áîé ñó -
ùå ñò âî âàâ øèé ðà íåå îá ùå ñò âåí íûé ñòðîé è îáú ÿ âèòü ïðî ëå òà ðè àò
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ãîñ ïî ä ñòâó þ ùèì êëàñ ñîì, òî åñòü ââåñ òè äèê òà òó ðó ïðî ëå òà ðè à òà, ïîñ -
ëå ÷å ãî ïðî âåñ òè îáîá ùå ñ òâëå íèå ãî ñó äà ð ñòâîì êà ïè òà ëîâ è çå ìåëü -
íîé ñîáñòâåí íîñ òè. Îíè íå òîëü êî “ñìåð òåëü íî ñåðü ̧ ç íî” èç ëà ãà ëè ýòî
â ñâî èõ ïðîã ðàì ìàõ, íî è, ñåÿ êëàñ ñî âóþ íå íà âèñòü, òåì æå ìå òî äîì
ðå à ëè çî âà ëè èõ. Äèê òà òî ðñ êèå ðàç íî âèä íîñ òè ìàðê ñèç ìà ÿâ ëÿ þò ñÿ
æè âû ìè ïðè ìå ðà ìè òî ãî, êàê ëþ áàÿ ñà ìàÿ áëà ãî ðîä íàÿ öåëü ïðåâ ðà -
ùà åò ñÿ â íè÷ òî, åñ ëè å¸ ïðî áó þò äîñ òè÷ü áåñ ÷å ëî âå÷ íû ìè ìå òî äà ìè.
Êîì ìó íèñ òû óíè÷ òî æè ëè ñó ùå ñò âî âàâ øåå ðà íåå íå íà âè ñò íîå ãîñ ïî ä -
ñòâî, íî íå óíè÷ òî æè ëè ñà ìî ÿâ ëå íèå íå íà âè ñò íî ãî ãîñ ïî ä ñòâà.

Áðî ñà åò ñÿ â ãëà çà îä íà îñî áåí íîñòü ýòî ãî íà ñèëü ñòâåí íî ãî, ýêñïðîï ðè -
èðó þ ùå ãî îáîá ùå ñ òâëå íèÿ - ýòî òî, ÷òî ñ þðè äè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ
îíî ïðî õî äè ëî êàê îãî ñó äà ð ñ òâëå íèå. Ãî ñó äà ð ñòâî â êà ÷å ñò âå ìî äå ëè
äëÿ ñâî å ãî ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà ñîáñòâåí íè êà âûá ðà ëî ïî ëî æå íèå ÷àñò -
íî ãî ñîáñòâåí íè êà. Òà êèì îá ðà çîì, â ïî ëî æå íèè ñîáñòâåí íè êà èìó ùå -
ñò âà, íà çû âà å ìî ãî îá ùå ñò âåí íûì, îêà çà ëîñü îä íî åäèí ñòâåí íîå þðè -
äè ÷åñ êîå ëè öî - ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîå ãî ñó äà ð ñòâî. Â ðå çóëü òà òå ýòî ãî ñà -
ìà èäåÿ îáîá ùå ñ òâëå íèÿ áû ëà êàê áû âû âåð íó òà íà èç íàí êó. Âñå îá ùå -
ñò âî ïðåâ ðà òè ëîñü íå â çà êîí íî ãî ñîáñòâåí íè êà, à â çà âè ñè ìî ãî îò ãî -
ñó äà ð ñòâåí íîé ñîáñòâåí íîñ òè. 

Ïðî âî çã ëà øàÿ íà ñëî âàõ ðàâ íûé äîñ òóï ê ñîáñòâåí íîñ òè, íà äå ëå ÷ëå -
íîâ îá ùå ñò âà íå òîëü êî íå âêëþ ÷è ëè â ïðà âî ñîáñòâåí íîñ òè, íî è îò -
íÿ ëè åãî ó âñå ãî îá ùå ñò âà â öå ëîì. Â ðå çóëü òà òå îñó ùå ñò âè ëîñü íå
îáîá ùå ñ òâëå íèå ñîáñòâåí íîñ òè, à îãî ñó äà ð ñ òâëå íèå îá ùå ñò âà. Òà êèì
îá ðà çîì, çàê ðåï ëå íèå îá ùå ñò âåí íî ãî ïðà âà ñîáñòâåí íîñ òè â ïðà âî âîé
íîð ìå ðà çè òåëü íûì îá ðà çîì íà ïî ìè íà åò òî ïî íÿ òèé íîå ñó æå íèå è ñî -
äåð æà òåëü íîå èç ìå íå íèå, êî òî ðûå ìû óæå íàá ëþ äà ëè â ñëó ÷àå òðàíñ -
ôîð ìà öèè áëà ãî ðîä íûõ èäåé èäå î ëî ãèè áóð æó àç íîé ñîáñòâåí íîñ òè è
ïðåâ ðà ùå íèÿ å¸ â ÷àñò íóþ ñîáñòâåí íîñòü. 

Îä íà êî îïàñ íîñòü è íå ãà òèâ íûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ ýòî ãî ðå øå íèÿ äëÿ îá -
ùå ñò âà íà ýòîò ðàç áû ëè åù¸ áî ëåå çíà ÷è òåëü íû ìè. Òîã äà îá ùå ñò âî
ðàñ êî ëî ëîñü íà áûâ øèõ â ìåíü øè í ñòâå êðóï íûõ ñîáñòâåí íè êîâ è íà
íà õî äÿ ùèõ ñÿ â áîëü øè í ñòâå íå è ìó ùèõ, áåä íûõ, ìåæ äó êî òî ðû ìè
íà ÷à ëàñü áîðü áà çà ðàâ íûé äîñ òóï ê ïðà âàì ñîáñòâåí íîñ òè è èõ
ñïðà âåä ëè âîå îá ùå ñò âåí íîå ðàñï ðå äå ëå íèå, êî òî ðàÿ âå ëàñü ÷à ùå ïî -
ëè òè ÷åñ êè ìè è þðè äè ÷åñ êè ìè ñðåä ñòâà ìè, èíîã äà ïå ðå õî äÿ â âî îðó -
æåí íûå ñòîëê íî âå íèÿ. Îáå ñòî ðî íû, ó÷àñò âó þ ùèå â ýòîé áîðü áå,
ñòà ðà ëèñü èñ ïîëü çî âàòü â íåé ãî ñó äà ð ñòâî è ïðà âî. 

Â ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîì æå ãî ñó äà ð ñòâå ñëî æè ëîñü ðà âå í ñòâî ëè ø¸í íûõ
ñîáñòâåí íîñ òè, à ìåæ äó îá ùå ñò âîì è ãî ñó äà ð ñòâîì âîç íèê ëà ïðî ïàñòü.
Íå èìå þ ùèå ñîáñòâåí íîñ òè òå ïåðü îêà çà ëèñü â çà âè ñè ìîì è ïîä ÷è -
íåí íîì ïî ëî æå íèè ïî îò íî øå íèþ ê ãî ñó äà ð ñòâó. Îá ùå ñò âî â íå âè äàí -
íûõ äî òåõ ïîð ìàñø òà áàõ îêà çà ëîñü ïîä ÷è í¸í íûì ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
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âëàñ òè. Ìàðêñ è Ýí ãåëüñ îáú ÿ âè ëè âëà äå þ ùåå êà ïè òà ëîì ãî ñó äà ð ñòâî
âñå îá ùèì êà ïè òà ëèñ òîì, çà áûâ, îä íà êî, ïðå äóï ðå äèòü, ÷òî â êà ÷å ñò âå
èñê ëþ ÷è òåëü íî ãî âëà äåëü öà ñðåäñòâ ïðî èç âî ä ñòâà ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êî å
ãî ñó äà ð ñòâî è â äåéñòâè òåëü íîñ òè áó äåò òà êî âûì. 

Íà ýòî ðàç ëè ÷èå - è çäåñü ìû ñíî âà äîëæ íû ïðèç íàòü, ÷òî ýòî ðàç ëè -
÷èå ìåæ äó ìå÷ òà ìè è ðå àëü íîñòüþ - îá ðà òè ëè âíè ìà íèå òîëü êî ïîç æå
è òîëü êî íåì íî ãèå, à ìíå íèå èõ, êî íå÷ íî, íå ïî ëó ÷è ëî îã ëàñ êè.   

Ìàðê ñè ñ òñêàÿ ñõå ìà, ââå äÿ â çàá ëóæ äå íèå ìíî ãèõ, âíó øà ëà èë ëþ çèþ,
÷òî ïå ðå äà ÷à ñðåäñòâ ïðî èç âî ä ñòâà â îá ùå ñò âåí íóþ ñîáñòâåí íîñòü ïî -
ëî æèò êî íåö ýêñïëó à òà öèè. Îä íà êî îá ýòîì íå áû ëî è ðå ÷è. Êîì ìó -
íèñ òû (ñî öè à ëèñ òû) õî òÿ è ïðî âå ëè íà öè î íà ëè çà öèþ, íàï ðàâ ëå íà îíà
áû ëà íà åù¸ áîëü øóþ êîí öå íò ðà öèþ âëàñ òè. Ãî ñó äà ð ñòâî çàê ëþ ÷à ëî â
ñå áå âîç ìîæ íîñòü ìàê ñè ìàëü íî èí òåí ñèâ íî ãî óã íå òå íèÿ, âî ìíî ãî ðàç
ïðå âû øà þ ùå ãî ðàç ìå ðû ïî äàâ ëå íèÿ ïðè ÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè. Ñòà -
ëî ñî âåð øåí íî î÷å âèä íûì, ÷òî ÷å ëî âåê, íå èìå þ ùèé ñîáñòâåí íîñ òè,
íå ïðîñ òî áå äåí, îí åù¸ è ïîë íîñòüþ áåç çà ùè òåí è áåñï ðà âåí. Ñî öè -
à ëèñ òè ÷åñ êîå ãî ñó äà ð ñòâî ïîñ ëå äî âà òåëü íî ñòðå ìè ëîñü ê òî ìó, ÷òî áû ó
åãî ãðàæ äàí íå îñ òà âà ëîñü è íå ïî ÿâ ëÿ ëîñü ÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè. Äà -
æå èç ñà ìî ãî óç êî ãî êðó ãà ïîò ðå áè òåëüñ êèõ áëàã îíè ìîã ëè îá ëà äàòü
ëèøü ìè íè ìàëü íîé ëè÷ íîé ñîáñòâåí íîñòüþ. Ñâå äå íèå îï ëà òû òðó äà ê
íå îá õî äè ìî ìó äëÿ âû æè âà íèÿ ìè íè ìó ìó âåí ãå ðñ êèé ðå ôîðì-ýêî íî -
ìèñò Òè áîð Ëèø êà îòê ðû òî íàç âàë ãî ñó äà ð ñòâåí íûì íà ̧ ì íûì
ðàáñòâîì. 

Ñ ïðî âå ä¸í íîé ìå òî äà ìè ïðî ëå òà ðñ êîé äèê òà òó ðû íà öè î íà ëè çà öè åé
îáîá ùå ñ òâëå íèå ñîáñòâåí íîñ òè íå íà ÷à ëîñü, à çàø ëî â òó ïèê. Äî ðàç -
äå ëå íèÿ èìó ùå ñò âåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé âëàñ òè ñðå äè ÷ëå íîâ îá ùå ñò âà,
ñðå äè àâ òî íîì íûõ èí äè âè äîâ è àâ òî íîì íûõ îð ãà íè çà öèé ýòèõ èí äè âè -
äîâ, òî åñòü äî èí äè âè äó à ëè çà öèè îá ùå íà öè î íàëü íîé ñîáñòâåí íîñ òè,
å¸ äå ìîê ðà òè çà öèè è ðàç ðà áîò êè íå îá õî äè ìûõ äëÿ ýòî ãî ïðà âî âûõ
íîðì äå ëî íè êîã äà íå äî õî äè ëî. Ãëàâ íàÿ ïðè ÷è íà ýòî ãî ëå æèò â òîì,
÷òî ãî ñó äà ð ñòâî, áëà ãî äà ðÿ åãî ñòà òó ñó ñóáú åê òà ñ ïðà âà ìè ñîáñòâåí -
íîñ òè, äî ñà ìî ãî êîí öà áû ëî â ñîñ òî ÿ íèè ëå ãè òè ìè ðî âàòü ñâîþ ãî ñó -
äà ð ñòâåí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êóþ âëàñòü, à ýòî îáåñ ïå ÷è âà ëî åìó ìà òå ðè àëü -
íóþ ñè ëó äëÿ ïîñ òî ÿí íî ãî óäåð æà íèÿ ïè èòè ÷åñ êîé âëàñ òè.

4. Ãëî áàëü íàÿ ñèñ òå ìà ñîáñòâåí íîñ òè? 

Â ìîþ çà äà ÷ó íå âõî äèò çäåñü è ñåé ÷àñ  àíà ëè çè ðî âàòü íà ÷àâ øèé ñÿ â
Âåíã ðèè â 1990 ãî äó è ïðî äîë æà þ ùèé ñÿ è ïî ñåé äåíü ïðî öåññ ñìå -
íû ñèñ òå ìû ýêî íî ìè êè è ñîáñòâåí íîñ òè. Îä íà êî ñå ãîä íÿ óæå íå âû -
çû âà åò ñîì íå íèé òî, ÷òî øè ðî êèå êðó ãè îá ùå ñò âà èëè âî îá ùå íå ñòà -
ëè ñîáñòâåí íè êà ìè â ïðî öåñ ñå ïðè âà òè çà öèè, èëè æå íå ïî ëó ÷è ëè
äîñ òóï ê ñîáñòâåí íîñ òè òà êî ãî ðàç ìå ðà, êî òî ðûé îç íà ÷àë áû äëÿ íèõ
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äîñ òîé íîå ñó ùå ñò âî âà íèå è ãðàæ äà íñ êóþ ñâî áî äó, àâ òî íî ìèþ
äåéñòâèé èí äè âè äà è ïðî÷ íûå îñ íî âû ðàâ íûõ äëÿ âñåõ âîç ìîæ íîñ òåé.
Òà êèì îá ðà çîì, âîï ðîñ î ñîáñòâåí íîñ òè è ñå ãîä íÿ îñ òà ̧ ò ñÿ âîï ðî ñîì
îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùåé âàæ íîñ òè, ñòà íî âÿñü â ãëî áî ëè çè ðó þ ùåì ñÿ ìè ðå
âñ¸ áî ëåå è áî ëåå âàæ íûì. Âñëå ä ñòâèå ýòî ãî â íà øè äíè ó øè ðî êèõ
ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ îò ñó ò ñòâó åò ñïî ñîá íîñòü ó÷àñò âî âàòü â îá ùèõ ðàñ õî -
äàõ è çà áî òèòü ñÿ î ñå áå, íåò ÷óâñòâà çà ùè ùåí íîñ òè è íåò íå îá õî äè -
ìî ãî äëÿ ýòî ãî îáú ̧  ìà ÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè, ÷àñò íî ãî êà ïè òà ëà, ìà -
òå ðè àëü íûõ ñèë.   

Ó èñ òî ðèè âñåã äà åñòü âðå ìÿ, ÷òî áû âîñ ïîë íèòü íå äîñ òàò êè è èñï ðà -
âèòü îøèá êè. È ñåé ÷àñ  çà äà ÷à, ïî-ïðåæ íå ìó,  çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî -
áû âû ðà áî òàòü èìó ùå ñò âåí íîå óñò ðîé ñòâî è ñëó æà ùóþ åãî îñ íî âîé
ñòðóê òó ðó ñîáñòâåí íîñ òè, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèå íà äëè òåëü íîå âðå ìÿ îá -
ùå ñò âåí íûé ìèð, è âçâå øåí íîå, òî åñòü óñ òîé ÷è âîå, ýêî íî ìè ÷åñ êîå è
îá ùå ñò âåí íîå ðàç âè òèå. 

Â êà ÷å ñò âå òà êî ãî îá ðàç öà ñå ãîä íÿ ïðè íÿ òî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñòðóê òó ðó
ñîáñòâåí íîñ òè íà è áî ëåå ðàç âè òûõ çà ïàä íûõ ñòðàí. Â ñî öè àëü íûõ ðû -
íî÷ íûõ ýêî íî ìè êàõ íà ñå ãîä íÿø íèé äåíü åäè íûì ñëî æèâ øèì ñÿ êîíñ -
òè òó öè îí íûì ïðèí öè ïîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî,  ÷òî ñâî áî äà ÷àñò íîé ñîáñòâåí -
íîñ òè íå óùåì ëÿ åò îá ùå ñò âåí íîé ñî ëè äàð íîñ òè è ïðèí öè ïà ðàâ íûõ
âîç ìîæ íîñ òåé, à èìåí íî ïðà âà íà ñî öè àëü íóþ çà ùè ùåí íîñòü, à ñòå -
ïåíü è ñïî ñîá äîñ òè æå íèÿ ðàâ íî ìåð íîñ òè íå óùåì ëÿ þò ïðà âà íà
ñîáñòâåí íîñòü è ñâî áîä íîå ïðåäï ðè íè ìà òåëü ñòâî. Ñîã ëà ñî âàí íîå îñó -
ùå ñ òâëå íèå ýòèõ ïðèí öè ïîâ, èõ óðàâ íî âå øè âà íèå ïðåä ïî ëà ãà þò íà ëè -
÷èå ïîñ òî ÿí íî ãî, îá ùå ñò âåí íî ãî, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî äè à ëî ãà è ïî èñ êîâ
êîí ñåí ñó ñà. Õà ðàê òåð íûé äëÿ òà êî ãî êîí ñåí ñó ñà ìè íè ìóì, ïî ìè ìî
ãëà âå í ñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû ÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè, âêëþ ÷à åò ñïðà âåä ëè -
âîå çà êîí íîå ïðå îá ðà çî âà íèå ñèñ òå ìû ðàñï ðå äå ëå íèÿ äî õî äîâ è ó÷àñ -
òèÿ â îá ùå ñò âåí íûõ ðàñ õî äàõ. Áî ëåå ñïðà âåä ëè âîå ïå ðå ðà ñï ðå äå ëå íèå
ïðî èç âî äè ìîé ýêî íî ìè êîé ïðè áû ëè â ïîëü çó êà ïè òà ëà ðà áî ÷åé ñè ëû
ïðè âå ëî ê âîç íèê íî âå íèþ ïðî öåñ ñà, êî òî ðûé âûç âàë óäèâ ëå íèå ó
ìàðê ñèñ òîâ â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. Ïðà âî ìî ÷èÿ ñîáñòâåí íè êîâ íà îñ íî -
âàõ ÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè, ìå òî äà ìè ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè è áåç êà -
êî ãî-ëè áî íà ñè ëèÿ, â ðàì êàõ çà êî íà, â çíà ÷è òåëü íîé ìå ðå óðàâ íÿ ëèñü.
Ýòîò ïðî öåññ ïîä äåð æè âà åò ñÿ ñå ãîä íÿ è òåì, ÷òî íà ðÿ äó ñî ñðåä ñòâà -
ìè ïðî èç âî ä ñòâà è ôè íàí ñî âûì êà ïè òà ëîì ïîä íÿë ñÿ â öå íå è ÷å ëî âå -
÷åñ êèé êà ïè òàë, îá ðà çî âà òåëü íûé êà ïè òàë, êî òî ðûé â êàæ äîì îò äåëü -
íîì ñëó ÷àå ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè÷ íûì êà ïè òà ëîì, çà ëî æåí íûì â ÷å ëî âå êå è ñïî -
ñîá íûì áåçã ðà íè÷ íî ðàç âè âàòü ñÿ ïðè ïîä äå ðæ êå “ëèøü” îá ðà çî âà íèÿ,
íà ó êè, êóëü òó ðû, ïðîñ âå ùå íèÿ.  

Ýòî âîï ðîñ íå òîëü êî ëè÷ íî ãî áëà ãî ïî ëó ÷èÿ. Èí âåñ òè öèÿ ôè íàí ñî âî -
ãî êà ïè òà ëà è åãî îáî ðîò òàê æå òðå áó þò âñ¸ áî ëåå ãëó áî êèõ ïðî ôåñ -
ñè î íàëü íûõ çíà íèé, âñ¸ áî ëåå êâà ëè ôè öè ðî âàí íîé ðà áî ÷åé ñè ëû, êî - 177
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òî ðàÿ èç ìå íÿ åò ïðî ïîð öèè â  ðàñï ðå äå ëå íèè äî õî äîâ â ñâîþ ïîëü çó. Â
ñî öè àëü íûõ äå ìîê ðà òè ÿõ ïðàê òè ÷åñ êè èñ ÷åç óã íå òà å ìûé ïðî ëå òà ðèé,
à âìåñ òå ñ íèì è êîì ìó íèñ òè ÷åñ êàÿ, ôà øè ñ òñêàÿ, êîð ïî ðà òèâ íàÿ, íà -
öè î íàë-ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êàÿ èäå î ëî ãèÿ îáîá ùå ñ òâëå íèÿ ñîáñòâåííîñ òè.
È ýòî áîëü øîå çà âî å âà íèå, âåäü æèçíü áåç íà ñè ëèÿ - ýòî ìå÷ òà ëþ áî -
ãî ÷å ëî âå êà âî âñ¸ì ìè ðå. Îä íà êî íåï ðà âèëü íî áû ëî áû ïî ëà ãàòü, ÷òî
â áî ãà òûõ ñòðà íàõ ñ ïî ìîùüþ êà æó ùå ãî ñÿ ðå øå íè åì ïðîá ëå ìû îá ùå -
ñò âåí íî ãî ðàâ íîï ðà âèÿ ðå øå íû âñå ïðîá ëå ìû ñîáñòâåí íîñ òè. Â íà øè
äíè íà ñîáñòâåí íîñòü äå ëà þò ñÿ íî âûå àòà êè, íà ýòîò ðàç íå â ðå çóëü -
òà òå åå ïî áî÷ íî ãî äåéñòâèÿ, îáåñ ïå ÷è âà þ ùå ãî ÷å ëî âå êó òå ïåðü óæå
ãëî áàëü íóþ âëàñòü  íàä äðó ãèì ÷å ëî âå êîì, à áåçã ðà íè÷ íóþ âëàñòü ÷å -
ëî âå êà íàä ïðè ðî äîé, ïðî ÿâ ëÿ þ ùó þ ñÿ â ãëî áàëü íûõ øà ãàõ. Â ìè ðå
äåéñòâó åò “ãëî áàëü íàÿ ñîáñòâåí íîñòü” â èíñ òè òó öè îí íûõ ôîð ìàõ -
ìóëü òè íà öè î íàëü íûå àê öè î íåð íûå îá ùå ñò âà, ìè ðî âàÿ ñåòü èí âåñ òè -
öè îí íûõ èíñ òè òó òîâ è ýëåêò ðîí íûõ áèðæ, äå ìà òå ðè à ëè çî âàí íûå öåí -
íûå áó ìà ãè è ò. ä. Îíà ñòî èò íàä ãî ñó äà ð ñòâà ìè è ïðà âî âû ìè ñèñ òå ìà -
ìè, ñó ùå ñò âó åò êàê íå ïîä êî íò ðîëü íàÿ äåð æà âà ñîáñòâåí íîñ òè - ýêî íî -
ìè êè - ôè íàí ñîâ, ïî ëó ÷à åò ïðè áû ëè òî òàì, òî òóò, íàï ðàâ ëÿ åò ñÿ òó äà,
ãäå ðàñ ñ÷è òû âà åò ïî ëó ÷èòü ìàê ñè ìàëü íóþ íà äàí íûé ìî ìåíò ïðè áûëü,
è ìãíî âåí íî îòñ òó ïà åò â ñòî ðî íó, åñ ëè å¸ öåí íîñ òÿì óã ðî æà åò îïàñ -
íîñòü, íå çà áî òÿñü î òîì, ãäå, êîã äà, êî ìó è êà êîé óùåðá îíà ýòèì íà -
íå ñ¸ò, íàñ êîëü êî âû ãîä íî èëè íå âû ãîä íî äðó ãèì å¸ ïðè ñó ò ñòâèå èëè
îò ñó ò ñòâèå. 

Íå ñëó ÷àé íî ïî ý òî ìó âñ¸ ÷à ùå âñòà ̧ ò âîï ðîñ - ïðåæ äå âñå ãî â ñâÿ çè
ñ èç ìå íå íè åì êëè ìà òà è ìè ðî âîé áåä íîñòüþ, ýòè ìè äâó ìÿ íà è áî ëåå
ñåðü ̧ ç íû ìè óã ðî çà ìè - î íå îá õî äè ìîñ òè íå êî å ãî “ìè ðî âî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà”, “ìè ðî âî ãî ïðà âà”, ãëî áàëü íî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà è âçà è ìî ïî ìî -
ùè. Ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ  âîï ðî ñû ñâî áî äû ëè÷ íîñ òè è îá ùå ñò âà, èíñ -
òè òóò ñîáñòâåí íîñ òè è áå çî ïàñ íîñòü ïðåäñ òà þò â ãëî áàëü íûõ ìàñø òà -
áàõ è âçà è ìîñ âÿ çè. Ïîò ðåá íîñòü â óðàâ íè âà íèè õî çÿé ñòâåí íî-ñî öè -
àëü íî-êóëü òóð íûõ ïðàâ, ñòðåì ëå íèå ê äîñ òè æå íèþ þðè äè ÷åñ êè è ðå -
àëü íî ðàâ íûõ âîç ìîæ íîñ òåé  ìåæ äó ëþäü ìè äà þò î ñå áå çíàòü ñ òà -
êîé æå íàñ òîé ÷è âîñòüþ, êàê çà êî íû ïðè ðî äû, è ìû òàê æå îáÿ çà íû
îñó ùå ñ òâëÿòü èõ, êàê îáÿ çà íû ñîõ ðà íèòü áè î ëî ãè ÷åñ êîå ìíî ãî îá ðà -
çèå, îáåñ ïå ÷èòü æè âîé ïðè ðî äå ïðà âî íà æèçíü, îáå ðå ãàòü îê ðó æà þ -
ùóþ ñðå äó. 

5. Ïîñ òî ÿí íûå öåí íîñ òè - ìå íÿ þ ùå åñÿ ìè ðî âî ç çðå íèå

Èñ òèí íîé è êî íå÷ íîé ñóòüþ ñîáñòâåí íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ âî å íèå áëàã,
äà âà å ìûõ ïðè ðî äîé, â ìàñø òà áàõ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ïîä äåð æà íèÿ æèç -
íè. Ïðåê ðà òèòü ýòî, åñ òå ñò âåí íî, íå âîç ìîæ íî, îä íà êî íàé òè ïðà âèëü -
íûå ïðî ïîð öèè (íå îá õî äè ìûå è â òî æå âðå ìÿ äîñ òà òî÷ íûå), íóæ íîå
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ðàâ íî âå ñèå, áà ëàíñ - æèç íåí íûé èí òå ðåñ êàæ äî ãî èç íàñ. Â ñîç äà íèè
÷å ëî âå÷ íîé è ùà äÿ ùåé ïðè ðî äó ñèñ òå ìû èìó ùå ñò âåí íûõ, ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ è îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé ìî æåò îêà çàòü ñÿ ïî ëåç íûì îïûò
èñ òî ðè ÷åñ êîé áîðü áû ïðè âà òè çà öèè è îáîá ùå ñ òâëå íèÿ ñîáñòâåí íîñ òè.
Áó äåì íà äå ÿòü ñÿ, ÷òî â áó äó ùåì ëþ äè ïîñ òà ðà þò ñÿ èç áå ãàòü îòê ðû òîé
áîðü áû, ÷å ëî âå ÷åñ êèõ è ïðè ðîä íûõ æåðòâ. Îä íà êî äëÿ ýòî ãî îò äåëü -
íûì ëþ äÿì, îá ðà çó þ ùèì ãðàæ äà íñ êîå îá ùå ñò âî, íå îá õî äè ìî - â öå -
ëÿõ ìèð íî ãî ñî ñó ùå ñò âî âà íèÿ - âî çîá íî âèòü  îá ùå ñò âåí íûé äî ãî âîð
äðóã ñ äðó ãîì. Â í¸ì íà äî ñíî âà äîñ òè÷ü êîí ñåí ñó ñà êàê â îñ íîâ íûõ
âîï ðî ñàõ ñâî áî äû îá ùå ñò âà è ðàâ íîï ðà âèÿ, òàê è ïî ïðîá ëå ìàì áå çî -
ïàñ íîñ òè èí äè âè äîâ è ñî îá ùå ñò âà, ÷òî áû ïî òîì ìîæ íî áû ëî  ñîã ëà ñî -
âû âàòü èõ êîíê ðåò íûå ïîâ ñåä íåâ íûå äå òà ëè.  

Íî äà æå åñ ëè ýòî óäàñò ñÿ ñäå ëàòü, ýòî ãî åù¸ íå äîñ òà òî÷ íî. Íàø îá -
ùå ñò âåí íûé äî ãî âîð äîë æåí áûòü äî ïîë íåí “ïðè ðîä íûì äî ãî âî -
ðîì”, â êî òî ðîì íà øè ïðåæ íèå îá ùå ñò âåí íûå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå è
èìó ùå ñò âåí íûå ïðà âà äîëæ íû áûòü äîá ðî âîëü íî îã ðà íè ÷å íû â
ïîëü çó æè âîé ïðè ðî äû. Ìû äîëæ íû îáåñ ïå ÷èòü ïðà âà ïðè ðîä íûì
áëà ãàì, ÷òî äëÿ íàñ îç íà ÷à åò ïðè íÿ òèå îáÿ çà òåëüñòâ ïî îò íî øå íèþ
ê íåé è èõ íå ó êîñ íè òåëü íîå âû ïîë íå íèå. Äî ñèõ ïîð ìû äó ìà ëè, ÷òî
ðîã èçî áè ëèÿ ìà òå ðè àëü íûõ, ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ íå èñ ÷åð ïà åì è ìû
ìî æåì áðàòü èç íå ãî, ñêîëü êî äó øå óãîä íî. Íî òå ïåðü ìû çíà åì, ÷òî
ýòî íå òàê.  

Â íà øåé êîíñ òè òó öè îí íîé ñèñ òå ìå öåí íîñ òåé ìû äîëæ íû âû äå ëèòü
ìåñ òî äëÿ ïðè ðî äû! Íàø îá ùå ñò âåí íûé äî ãî âîð áó äåò ïðî÷ íûì ëèøü
â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè ìû âíå ñåì â ýòîò âî çîá íîâ ë¸í íûé ïðè ðîä íûé äî -
ãî âîð âñå ñó ùå ñò âåí íûå óñ ëî âèÿ, îáÿ çà òåëü ñòâà. Ìû è ðàíü øå çíà ëè î
òîì, ÷òî èñ òî÷ íèê ïðàâ - ýòî âû ïîë íå íèå îáÿ çà òåëüñòâ. Òå ïåðü ìû
äîëæ íû îñîç íàòü, ÷òî èñ òî÷ íèê íà øåé æèç íè è óñ ëî âèé ñó ùå ñò âî âà -
íèÿ - ýòî âû ïîë íå íèå íà øèõ îáÿ çà òåëüñòâ ïå ðåä ñà ìè ìè ñî áîé, äðó ãè -
ìè ëþäü ìè è ïðè ðî äîé. Â áó äó ùåì ìû äîëæ íû ðàñ ñóæ äàòü î ñîáñòâåí -
íîñ òè, ñâî áî äå è áå çî ïàñ íîñ òè ñ ó÷¸ òîì âñå ãî ýòî ãî. Äëÿ ýòî ãî íå äîñ -
òà òî÷ íî èç ìå íå íèÿ îá ùå ñò âåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ -
òåì, íå îá õî äè ìà äàëü íåé øàÿ âñå îáú åì ëþ ùàÿ ñìå íà ñèñ òå ìû öåí íîñ -
òåé â ñîç íà íèè êàæ äî ãî îò äåëü íî âçÿ òî ãî ÷å ëî âå êà, â þðè äè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðà âî âûõ ãî ñó äàðñòâ è â ìè ðî âî ç çðå íèè
âñå ãî ÷å ëî âå ÷å ñò âà.
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SUMMARY

Each nation is proud of its history which is collected and preserved during
the whole period of its history by the religious and cultural values, nation-
al traditions and customs. Hungary has ensured its citizens’ classical dem-
ocratic freedoms as confrontation to the communist dictatorship since 1989
when the period of changes started. At that period culture of life in the
sense of freedom and responsibility did not exist, so they have been devel-
oping very slowly. Nowadays one of the main tasks of all institutes of dem-
ocratic legal state, especially the Constitutional Court is to point out the
conditions and frames of the freedom and help to comprehend the outcom-
ing responsibilities and duties and enforce their implementation for the
protection of freedom of the society.  The difficulty of this task illustrates
the fact that during the years of transition of the system the nine tenth of
the population of Hungary considered freedom as more important issue
than social security but nowadays these proportions have changed just vice
versa. One of the main problems in the sphere of human rights is consid-
ered poverty. Another issue is the established constitutional principle of
freedom of private property which does not underestimate the public soli-
darity and principle of equal possibilities. For the creation of humane and
sparing nature of the system of property, economical and public relations
can appear as very useful experience of historic  fight of privatization and
summoning of property which will help to escape the fight and human and
natural victims. 
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FUNDAMENTAL CONSTITUTIONAL VALUES

IN THE PRACTICE OF THE CONSTITUTIONAL

COURT OF THE REPUBLIC OF SERBIA

PREDRAG CETKOVIC 

Judge of the Constitutional Court of the Republic of Serbia

1. General notes about the Constitutional Court of the Republic 

of Serbia and its competences

The modern system of constitutional law control established by the 2006
Constitution retains the positive heritage of the protection of constitution-
ality developed in the Republic of Serbia from 1963 to 2006, while also
using positive features from comparative European constitutional law sys-
tems and the experiences and traditions of the oldest constitutional courts
(Austria, Germany and Italy). The Constitution retains one of the models
of separation of powers so that besides the well-known trichotomy (the leg-
islative, executive and judicial branches), another function has been
defined  the Constitutional Court: Per definitionem, the constitutional judi-
ciary is an independent and self-governing public institution vested with
the function of upholding constitutional law, adjudicating and issuing
highest-level legal opinions1. The 2006 Constitution defines the
Constitutional Court as a self-governing and independent state body pro-
tecting constitutionality and legality and human and minority rights and
liberties. Its powers are broad  in assessing the constitutionality or legali-
ty of a law or other general act the Court issues a decision which is not
appealable, which is final, enforceable and universally binding. In respect
of a legal act or its segment, the decision has a cassation action and after
it is published it removes that act or norm from the legal order2. The
Constitutional Court of the Republic of Serbia is therefore an independent
and self-governing constitutional authority in the Republic and is the
assumed exponent of the protection of constitutionality (but also legality,
as well as the protection of human and minority rights and freedoms), so
that its position places it outside the traditional perception of the judici-
ary, but also outside the legislative branch  outside the aforementioned tri-
chotomy of governance. 

Under the Constitution, the Constitutional Court has two chief compe-
tences: assessing the constitutionality or legality of general acts, and pro-
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1 See Prof. Dr Zoran Tomić, Ustavno sudstvo - izmedju žreca i stvaraoca, “Ustavni sud - u susret novom Ustavu“, collected works,
publ. by the Constitutional Court, Belgrade, 2004, p. 61.

2 See Svetozar Čiplić, M.A., nadlenost i položaj Ustavnog suda u predlozima za novi Ustav Srbije, “Ustavni sud - u susret novom
Ustavu“, collected works, publ. by the Constitutional Court, Belgrade, 2004, p. 156.
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tecting human and minority rights and freedoms. Assessing the constitu-
tionality or legality of general acts  normative (abstract) control is the fun-
damental, but also the traditional, competence of the Constitutional Court
of the Republic of Serbia. It may be control of laws which are in effect (a
posteriori control), but also a priori control of the constitutionality of laws
adopted in Parliament but not yet effective. Here the Constitutional Court
decides on the following: 1. conformity of laws and other general acts with
the Constitution, universally-accepted principles of international law and
ratified international agreements, 2. conformity of ratified international
agreements with the Constitution, 3. conformity of other general acts with
the law, 4. conformity of statutes and other general acts of the autonomous
provinces and local self-government entities with the Constitution and the
law, 5. conformity of general acts of organizations vested with public pow-
ers, political parties, trade unions, citizens’ associations and collective con-
tracts with the Constitution and the law. The Constitutional Court is the
chief controller, guardian and harmonizer of the constitutional and legal
order3.

In respect of the protection of human or minority rights and freedoms
before the Constitutional Court, it should be emphasized that this protec-
tion is effected in two ways: a) indirectly, by assessing the constitutionali-
ty and legality of legal acts; and b) directly, by issuing decisions on con-
stitutional complaints, a specific legal remedy, in connection with alleged
violations of constitutionally-guaranteed subjective civil rights or freedoms.
Deciding on constitutional complaints is a new and very important respon-
sibility of the Constitutional Court, which rules on constitutional disputes
in connection with violations or denial of constitutionally-guaranteed
human or minority rights and freedoms, whereby the Constitutional Court
has become a ‘court of appeal’ in a manner of speaking4. Constitutional
complaints may be filed against individual acts or actions of a state author-
ity or organization vested with public authority which violate or deny
human or minority rights guaranteed by the Constitution, where all other
legal remedies have been exhausted or no other legal remedies exist or
where the right to their protection in a court of law has been excluded by
law, but also (as an exception from the rule given here) where not all legal
remedies have been exhausted but where the appellant’s right to a trial
within a reasonable time has been violated. Constitutional complaints may
be lodged by all (natural and legal) persons who believe that one of more
of their human or minority rights or freedoms guaranteed by the
Constitution have been violated or denied by an individual act or action
by a public authority or organization vested with public authority.
Constitutional complaints may be lodged within 30 days of the moment of
receiving the act or of the date when the disputed action was terminated.
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4 See Dr. Bosa Nenadić, Nadležnost i postupci pred Ustavnim sudom Srbije, po novom Ustavu, collected works, Belgrade, 2006, p. 19.



The submission deadline is preclusive in character, but restitutio in inte-
grum is allowed for persons who miss the submission deadline on justified
grounds. 

Furthermore, the Court now also rules on complaints in connection with
decisions issued in respect of the confirmation of the mandates of national
deputies, complaints lodged by authorities of the autonomous provinces
where individual acts or actions of a public authority or organ of a local self-
government entity prevent the exercise of the competences of the
autonomous province, complaints lodged by local self-government entities
where individual acts or actions of a public authority or organ of a local self-
government entity prevent the exercise of the competences of a municipal-
ity, as well as complaints lodged by judges, public prosecutors and deputy
public prosecutors against decisions on the termination of their office. 

An important competence of the Constitutional Court is resolving on con-
flicts of jurisdiction between: a) courts and other public authorities; b)
Republican authorities and Provincial authorities or organs of local self-
government entities; c) Provincial authorities and organs of local self-gov-
ernment entities; and d) authorities of different autonomous provinces or
of different local-government entities. In such cases the Constitutional
Court acts as a so-called conflict court a court deciding not on the legal
issue which is the subject of the dispute but on which authority has the
jurisdiction to decide on the merits of the legal issue5. 

Electoral disputes are another type of constitutional dispute; this is a sub-
sidiary competence of the Constitutional Court, as it rules on those elec-
toral disputes where the competence of a concrete court is not prescribed
by any law.

A competence of the Constitutional Court which it has always had is rul-
ing on banning political parties, but that power has now been expanded to
cover trade unions and citizens’ associations, as well as religious commu-
nities. This is a specific constitutional dispute  a dispute on the banning of
the aforementioned entities.

A completely new competence of the Constitutional Court is ruling on vio-
lations of the Constitution by the President of the Republic. 

2. On fundamental constitutional values

The key place in the building up of the modern world, which trends the
Republic of Serbia is joining at a rapid pace6, is the educational shaping of

183

5 Ibidem, p. 15.
6 At a session of the National Assembly held on 9 September 2008, the Republic of Serbia ratified the Agreement on Stabilisation

and Association between the European Communities and their Member-States and the Republic of Serbia (O f f ic ia l  G a ze t t e  o f
t h e  RS, No. 83/2008).
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universal values as the foundation of modern political culture. Here should
emphasized the freedom which appeared directly in the very constitution
of the concept of citizenry, followed by the equality which as political,
legal and social equality lies in the very foundation of modern and con-
temporary political culture, and fairness  a value exalted since ancient
times which was also laid into the foundations of the modern principle of
citizenry. To the broader circle of universal values which contributed deci-
sively to the development of a European civil identity also belong solidar-
ity as a value built up at a relatively later date directed at an internation-
al integration of population, peace as the basis of active co-existence of
European peoples, tolerance as the foundation of a multi-cultural Europe,
security and well-being as the very pinnacle of European development of
political, legal and social values, and the relatively recently developed
value of co-existence with the natural environment which also carries a
high international ethical potential.

The start of the third millennium is characterized besides economic and
political integration also by the development of a mechanism of collective
security, i.e., efforts to fashion a new European identity based on universal
values: democracy, rule of law, human dignity, freedom, equality, justice
and solidarity. These values guide not just individual human lives but also
overall social activity; they are an exclusively human phenomenon and
objectively exist in the human world as one of the component parts of
human practice7. On the other hand, law has its own value, but is also a
projection of various values in an objective world. Without entire aware-
ness of them would not be possible even full perception of the existing, let
alone forecasting or even ‘producing’ the future.

We could mark the notion of ‘fundamental constitutional value’ as a veri-
table surrogate of the terms ‘fundamental rights’ and ‘constitutional rights’,
which are often used as synonyms. In this work ‘fundamental constitution-
al values’ are the principles guaranteed by the Constitution of the Republic
of Serbia. In the domain of ‘fundamental constitutional value’ the
Constitution of the Republic of Serbia has since 2006 cherished the entire
positive heritage of its constitutional law tradition, but also the tradition of
the great European constitutional law systems and the achieved civilisation
law level expressed primarily through numerous ratified international
agreements and universally accepted rules of international law. In the
sense, the Constitution defines the Republic of Serbia as a state of the Serb
people and all the citizens who live in it, founded on the rule of law and
social justice, principles of civil democracy, human and minority rights and
liberties and embracement of European values and principles. The
Constitution defines citizens as the exponents of the sovereignty, who
exercise sovereignty through referendums and popular initiatives and
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through their freely-elected representatives. The rule of the law is the
Constitution’s foundation and rests of inalienable human rights. Under the
Constitution, the rule of law is exercised through free and direct elections,
through constitutional human and minority rights guarantees, separation of
power, an independent judiciary and observance of Constitution and Law
by the authorities. The Constitution bases the regulation of government on
a separation of powers into legislative, executive and judicial branches. In
that trichotomy the relationship of the three branches is founded on a bal-
ance and mutual control, while the judiciary is independent. The power of
the state is limited by the citizens’ right to provincial autonomy and local
self-government, which are subject only to the control of constitutionality
and legality. The Constitution guarantees national minorities’ special pro-
tection in order to ensure full equality and the preservation of their iden-
tities. The universally-accepted rules of international law and ratified inter-
national agreements are an integral part of the legal order of the Republic
of Serbia and are applied directly. In accordance with international agree-
ments, foreign nationals in the Republic of Serbia enjoy all rights guaran-
teed by the Constitution and law, except for those to which under that
Constitution and law only citizens of the Republic of Serbia are entitled. 

Protection of human and minority rights and liberties is regulated compre-
hensively in the Constitution. This part of the Constitution can be said to
incorporate the 2003 Charter on Human and Minority Rights and
Freedoms8. The human and minority rights guaranteed by the Constitution
are exercised directly. The human and minority rights guaranteed by the
universally-accepted rules of international law, ratified international agree-
ments and law are guaranteed by the Constitution and are as such exer-
cised directly. The manner of exercising those rights can be prescribed by
law only where that is stipulated explicitly by the Constitution or where it
is necessary for the exercise of an individual right due to its nature, in
which process the law may in no way affect the essence of the guaranteed
right. Provisions on human and minority rights are interpreted to the ben-
efit of the advancement of the values of democratic society, pursuant to
current international standards of human and minority rights and the prac-
tice of international institutions which supervise their implementation.

Proceeding from its role as ‘guardian’ of the Constitution, or the protector
of the fundamental values guaranteed by the Constitution, the
Constitutional Court has on numerous occasions removed from the legal
order by its decisions provisions of laws and other general acts which had
violated those values. We shall list here only a few of the decisions which
contributed significantly to the consolidation of fundamental constitution-
al values and which have lost nothing of their significance, irrespective of
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8 See Prof. Dr. Ratko Marković, Ustav Republike Srbije od 2006. godine - Kritički pogled, Ustav Republike Srbije, publ. IPD

Justinijan, Belgrade, 2006, p. 20.
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the fact that they were adopted at the time when the 1990 Constitution was
in force, as the 2006 Constitution is essentially based on those same fun-
damental constitutional values, only that the scope of human and minori-
ty rights and freedoms has been considerably widened. 

We shall list only a few of those decisions which had for their protective
object concrete constitutional principles and rights, such as: 1. the princi-
ple of citizens’ sovereignty, i.e., popular (citizens’) representation, 2. the
principle of separation of powers and independence and self-governance
of courts; rights in the case of deprivation of liberty, 3 the principle of
equality in the exercise of rights and ban on repeated punishment for the
same matter, 4. ownership rights and inheritance rights; 5. freedom of polit-
ical and other organization.

a) The principle of citizens’ sovereignty, i.e., popular (citizens’) 

representation

The Constitutional Court of Serbia has protected the constitutional princi-
ple of citizens’ sovereignty on a number of occasions. In one case it deter-
mined that the provision of Article 88 § 1.1 of the Law on the Election of
National Deputies (Official Gazette of the RS, No. 35/2000) under which a
‘deputy’s mandate is terminated before the expiry of the time to which he
or she is elected: 1) if his or her membership in the political party or coali-
tion on whose electoral list he or she was elected is terminated’ is not in
conformity with the Constitution9. 

In its decision the Constitutional Court proceeded from the fact that the
Constitution of the Republic of Serbia guarantees a citizen’s passive elec-
toral right as an individual right and one of the basic civil rights exercised
on the basis of the Constitution. It determined that a candidate for a
national deputy may be nominated by a political party, another political
organization or a group of citizens, as well as those citizens who are not
members of a political party may also be nominated for national deputies.
According to the Constitutional Court, announcing candidacy on an elec-
toral list of a political party or a list of any other subject of nomination is
not a requirement for acquiring passive electoral right, as lists are solely a
way of technique of exercising the right to be a candidate. The right to
nominate national deputies, according to the Constitution and the Law on
the Election of National Deputies, has been given to a political party (inde-
pendently or in a coalition) or other political organization or group of cit-
izens. It follows that the right of nomination is constituted as a civil right
rather than a right of members of political organizations. The Constitution
does not envisage membership in a political party or coalition as a condi-
tion for acquiring passive electoral right of a citizen, i.e., the right of a cit-
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izen to be elected to the National Assembly and other organs and electoral
bodies, and neither is membership in a political party or coalition pre-
scribed as a condition for their nomination, hence the discontinuance of
that status cannot be a condition for forfeiting a right that has been
acquired (a deputy’s mandate).

According to the Constitutional Court, the constitutional legal status of
national deputies in the national Assembly who were nominated by a group
of citizens is equal and identical to that of deputies nominated and elect-
ed from the ranks of members of political parties or coalitions, as well as
deputies elected on a political party list who are not members of that or
any other party. However, from the standpoint of the Constitution the dis-
puted provision of Article 88 § 1.1 of the Law differentiates unjustifiably
between national deputies’ status in connection with the termination of
their mandate depending on a political fact  membership in the political
party which had nominated them. The disputed provisions of the Law dis-
criminate against national parliamentary deputies in respect of the termi-
nation of their mandate depending on who had nominated them, from
whose list they had been elected and whether they are or are not members
of a political party. According to the Constitutional Court, this contravenes
the constitutional principle of equality.

In the Constitutional Court’s view, from the fact that a political party or
coalition has nominated a citizen on its electoral list one cannot claim spe-
cial rights and powers of the political party or coalition towards a nation-
al deputy that would have a legal and binding character, including a
party’s right to strip deputies of their parliamentary mandates. Given that
membership in a political party or other form of association of parties is
not a constitutional requirement for acquiring a passive electoral right, and
neither is it a condition for nomination or a condition for the election to
the function of a national deputy, determining by law that termination of
membership in a political party or coalition is a basis for the termination
of a deputy’s mandate, or loss of already acquired passive electoral right,
in the view of the Constitutional Court contravenes the Constitution.
Irrespective of the manner of nomination and the subject of nomination,
under the Constitution candidates for national deputies acquire the status
of national deputies by the act of their election by the citizens and from
that moment on the deputy becomes a representative of the citizens
through whom the citizens exercise their sovereign rights, as prescribed by
the Constitution. In the view of the Constitutional Court, it follows that it
does not proceed from the relevant provisions of the Constitution that the
right to nominate and the nomination itself by a political party or coalition
means that candidates, subsequently national deputies, represent only
those who nominated them, as well as ‘those who voted for them’, but in
fact all citizens of the electoral unit where they were elected.
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By regulating the termination of mandates in the manner in which it was
done in the disputed provision of the Law, the legislator indirectly revises
the constitutionally- determined nature of deputies’ mandates and effec-
tively introduces a ‘hidden’ imperative deputies’ mandate, but not in rela-
tion to those whom the deputies represent under the Constitution  those
who elected them and who are the only ones that can give them the sta-
tus of national deputy, but in relation to political parties or coalitions on
whose lists they were nominated for election as national deputies.
However, proceeding from relevant provisions of the Constitution, the
Constitutional Court said that the legislator could not have determined
that deputies’ mandates are rendered by law directly dependent on mem-
bership in a political party or coalition on whose lists they had been nom-
inated for election as national deputies. National deputies, in their capac-
ity as holders of public functions in a state authority, such as the National
Assembly, enjoy a constitutionally-guaranteed freedom in representing
those who elected them and cannot be bound by legally-binding instruc-
tions issued by political parties or coalitions ignoring which could result in
termination of parliamentary mandate. In the view of the Constitutional
Court, from the right to nominate and post candidates on electoral lists
cannot be determined by law the legal responsibility of national deputies
to the subjects who had nominated them. Through the right to guarantee
and protect national deputies’ mandates, in the view of the Constitutional
Court, is protected in particular the constitutional status and role of the
National Assembly as a representative body through which the citizens
exercise legislative governance, as well as the realised electoral right of cit-
izens. The disputed provision of Article 88 § 1. 1 of the said Law makes the
duration of deputies’ mandates dependent on the existence of a political
relationship  membership in a political party or coalition, thereby also on
deputies’ personal properties such as political conviction, which, in the
view of the Constitutional Court, is not in compliance with the constitu-
tional guarantee of freedom of political activity.

b) The principle of separation of powers and independence and self-gov-

ernance of courts; rights in the case of deprivation of liberty

In protecting the principle of separation of powers and that of the inde-
pendence of courts, the Constitutional Court reviewed in a number of
cases the permanence of a judge’s function as one of the guarantees of the
constitutional principle of separation of powers and the independence of
courts. In one such case10 certain provisions of the of the Law on Revisions
of the Law on Judges (Official Gazette of the RS, No. 42/02) had been
brought into question.
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In respect of the constitutionality of certain provisions of the disputed Law,
the Constitutional Court said:

“The disputed provision of Article 7 of the Law under which members of
the Grand Personnel Board are appointed by the National Assembly of the
Republic of Serbia is in the view of the Constitutional Court in contraven-
tion of the Constitution. The Grand Personnel Board is a judicial body
formed in the Supreme Court of Serbia from justices of that Court and it
decides on questions which are particularly important for the status of
judges such as: the existence of conditions for termination of judicial func-
tion and impeachment of a judge, incompatibility of other activities and
actions with a judge’s duty, disciplinary measures for judges, determina-
tion of the voidage of acts of the judicial administration which violate the
independence of the judiciary. In view of the status and role of the Grand
Personnel Board, the disputed provision of Article 7 of the Law contravenes
the principle of separation of powers from Article 9 of the Constitution, but
also that of the independence of the judiciary from Article 96 of the
Constitution, as appointment of Grand Personnel Board members by the
National Assembly would mean that the Board is no longer an independ-
ent judicial body but becomes in a certain way a body through which the
National Assembly exerts influence on decisions on questions of particular
significance for the status of judges  questions of the existence of require-
ments for termination of judicial functions and impeachment, which are
under the Constitution within the exclusive purview of the Supreme Court
of Serbia.

In the view of the Constitutional Court, the disputed provision of Article
10 §§  2 and 3 of the Law under which the competent committee of the
National Assembly of the Republic of Serbia nominates another candidate
for a judge if a candidate nominated by the High Judicial Council is not
elected, contravenes the constitutional principle of separation of powers
because the provision removes the nomination of candidates from within
the purview of the High Judicial Council, a judicial body which brings the
judiciary into the process of nominating and appointing lay-judges, and
transfers it to the purview of a committee of the National Assembly. This
not only reduced considerably the legally-determined right of the Council,
but even created a possibility to exclude the Council entirely from the
process of nominating judges and appointing lay-judges. But in a system
of separation of powers nomination of candidates for judges naturally
belongs to the judiciary, given that it is organised and operates according
to the principle of independence and self-governance. 

The provision of Article 13 of the disputed Law under which procedures in
connection with mandatory retirement and reasons for impeaching judges
are among others listed in the relevant Article also initiated by the govern-
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ment minister in charge of the judiciary contravenes the Constitution,
because under the Constitution judicial power is exercised by courts,
which are independent and self-governing. For that reason the
Constitutional Court said that the said power of the minister responsible
for the judiciary, i.e., an organ of the executive, violates the principle of
separation of powers and that of the independence and self-governance of
courts, proceeding from the fact that under the Constitution the only body
empowered to determine fulfillment of requirements for termination of a
judge’s function and impeachment is the Supreme Court of Serbia. 

Disputed provisions of Article 15 § 3, Article 16 § 1 and Article 18 of the
Law list the powers of the competent committee, as a working body of the
National Assembly, in respect of submission of proposals for election and
determination of grounds for termination of duty and impeachment of pres-
idents of courts, as well as of the minister responsible for the judiciary to
submit to the competent committee of the National Assembly information
and opinions for candidates for election to the post of court presidents,
together with his own opinion. In the view of the Constitutional Court,
these provisions are also contrary to the Constitution, which lists explicit-
ly reasons for the termination of judicial function and for the impeachment
of judges, while under the law the Supreme Court of Serbia has an exclu-
sive competence to determine those reasons and to notify the National
Assembly of the Republic of Serbia thereof. In the view of the
Constitutional Court, it proceeds from relevant provisions of the
Constitution that no-one outside the judiciary can initiate before the
National Assembly questions of the termination of judicial function or
impeachment of judges against their will. for that reason, determination of
grounds for termination of judicial function or impeachment of judges is,
under the disputed Law, entrusted to the Grand Personnel Board, and the
nomination of candidates for judges, thereby also court presidents, who are
elected from the ranks of judges, and appointment of lay-judges, to the
High Judicial Council, as politically neutral and professionally competent
judicial bodies capable of assessing the properties of candidates nominat-
ed for election, but also to determine free of the influence of political fac-
tors existence of grounds for terminating a judicial function or impeaching
judges. 

The disputed provision of Article 16 § 2 of the Law, under which during
their terms of office presidents of courts cannot exercise judicial duties is
in the view of the Constitutional Court contrary to the Constitution, under
which adjudication is performed by judges, but at the same time it does
not proceed from the Constitution that the functions of a judge and pres-
ident of a court are incompatible. Namely, the function of a judge cannot
be excluded from the function of the president, because it is included in
it logically, given that presidents are elected from among judges, which
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means that the function of a judge is included in the function of the pres-
ident as a prerequisite for the presidential function. 

This decision of the Constitutional Court contributed significantly to the
protection and affirmation of the principle of separation of powers, inde-
pendence of courts and permanence of judicial function, as reflected in
features of the 2006 Constitution, which for the first time places the elec-
tion of judges and termination of their service within the purview of the
High Judicial Council, an independent institution within the judiciary and
therefore outside the legislative and executive branches. An exception was
made in respect of the election of presidents of courts and termination of
their service, and the election of first-time judges (for a ‘trial’ period of
three years), which remains within the purview of the National Assembly
in its capacity as a representative and political body, albeit with significant
participation of the High Judicial Council, which has eleven members
including seven judges and has exclusive competence to nominate candi-
dates for the said functions. 

In another case, protecting elementary human rights and liberties, con-
cretely rights in the case of deprivation of liberty, but also the principles
of separation of powers and independence and self-governance of the judi-
ciary, acting on a proposal by authorized applicants the Constitutional
Court halted the enforcement of individual acts and actions carried out on
the basis of Articles 15v, 15g and 15d of the Law on the Organization and
Competences of the State Authorities in the Suppression of Organised
Crime (Official Gazette of the RS, No. 42/02, 27/03 è 39/03) until issuance
of a final decision by the Constitutional Court11. We stress that the disput-
ed provisions were introduced in the legal order through revisions of the
Law on the Organization and Competences of the State Authorities in the
Suppression of Organised Crime adopted during the state of emergency
imposed immediately following the tragic assassination of the Prime
Minister of the Republic of Serbia12.

Under the disputed Article 15v of the Law a person held in custody pre-
ventively may be exception be held for another 30 days in the Special
Detention Unit if the information and evidence collected justify an assump-
tion that the person will obstruct or prevent measures or actions of inter-
est for the criminal procedure for criminal offences of organised crime
implemented by authorized officers of the Police Service for the
Suppression of Organised Crime (hereinafter: Service); that the order to
keep the preventively detained person is issued by the Special Public
Prosecutor or authorized Prosecutor, at the recommendation of an author-
ized officer of the Service, within 12 hours of the submission of the recom-
mendation; that the detention may be extended by 15 days, and another
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11 Constitutional Court Decision No IU-166/2003 dated 5 June 2003, publ. O f f ic ia l  G a ze t t e  o f  t h e  RS, No. 60/2003.
12 Note that the disputed provisions of the Law were struck from it soon after the state of emergency was lifted, on 1 July 2003.
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15 days on the basis of a new recommendation; the right of the preventive-
ly detained person to appeal against the detention order, and that the
Republican Public Prosecutor will decide on the appeal within 72 hours.
Under the disputed Article 15g of the Law, detention in the Special
Detention Unit of 30 days was possible for persons reasonably suspected
of having committed a criminal offence with elements of organised crime;
orders in such cases are issued by authorized officers of the Service, and
the minister responsible for internal affairs may for particularly justified
reasons extend the detention of a suspect by another 30 days’ maximum.
Under disputed Article 15d of the Law it was prescribed among other
things that when necessary to establish the identity and capture a member
of an organised criminal group, a judge of the Special Department of the
District Court may acting on a proposal by the Special Prosecutor order
investigative detention in the Special Detention Unit in a duration of three
months for persons determined to belong to such groups or other organ-
ised groups. 

In the view of the authorized applicants, the aforementioned provisions of
the Law under which persons can be brought in and detained on the basis
of an order issued by a non-judicial authority, and without the right of
appeal, make it possible to deprive of liberty potential witnesses, but also
lawyers. The legal phenomenon of preventive custody is tantamount to
detention and de facto represents detention, which is in the view of the
applicants contrary to the Constitution. In their view the disputed provi-
sions do not specify whether the preventively held and detained persons
must be taken before a court, nor is any right of appeal prescribed.
Furthermore, in the view of the applicants under the disputed provisions
before issuing an order for detention the investigative judge has no obli-
gation to question the person whose detention has been requested and the
detained person need not be taken before an investigative judge during the
detention period. Given that deprivation of liberty until the filing of an
indictment may last no less than nine months and one day, and that for all
that time the person deprived of liberty is not taken before a court, the dis-
puted provisions of the law are in the view of the applicants contrary to
Article 15 § 2 of the Charter on Human and Minority Rights and Article 9
§ 3 of the International Pact on Civil and Political Rights. Preventive hold-
ing, holding in custody and detention, within the meaning of the disputed
legal provisions, according to the way in which they are implemented and
the purpose for which they are ordered, have all the characteristics of an
act which inflicts mental distress if not more, with the aim of gaining infor-
mation from the held or detained person, intimidating that person or exert-
ing pressure on that person, which is in the view of the applicants contrary
to the Constitution, Article 12 § 2 of the Charter on Human and Minority
Rights, Article 7 of the International Pact and Article 2 § 1 taken together

192

P
R
E
D

R
A
G

 C
E
T
K

O
V

IC
. 
C
O

N
S
T
IT

U
T
IO

N
A
L
 C

O
U

R
T
 O

F
 T

H
E
 R

E
P
U

B
L
IC

 O
F
 S

E
R
B
IA



with Article 1 § 1 of the Convention against Torture and Other Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment. In the applicants’ view, the provi-
sion of Article 15d of the Law under which detention can be ordered
against persons determined to belong to an organised criminal group or
other organised group violates presumption of innocence and contravenes
the Constitution, Article 19 of the Charter on Human and Minority Rights
and Article 14 § 2 of the International Pact. The fact that someone belongs
to an organised criminal group, which also means that that person is the
perpetrator of a criminal offence, may only be determined by a legally-
binding court decision and not by a functional assumption in the prelimi-
nary criminal investigation phase, in which one may in respect of a crimi-
nal offence and its perpetrator only speak about reasonable suspicion or
accusation.

Under the disputed provision not just the Service, explicitly an integral
part of the executive, but also the prosecution, which has implicitly
become a part of the executive, have acquired powers superior in the court
investigation to the powers of the court, powers that significantly encroach
on the independence of courts. In the view of the applicants the disputed
provisions reduce the achieved level of rights and freedoms guaranteed by
Article 9 of the Constitutional Charter, as under earlier regulations it had
not been possible to deprive of liberty a potential witness, to deny a per-
son deprived of liberty the possibility of an appeal, for an appeal not be
handled by a court, for detention to be ordered for reasons not related to
the person detained, for a person deprived of liberty not to have to be
taken before a court within 48 hours, for a person to be deemed a perpe-
trator of a criminal offence although that person’s responsibility for the
criminal offence had not been established by a binding court decision, as
well as for the suspect in a court-type investigation to be questioned by a
public prosecutor or, if the prosecutor so requests, by the police. They also
stressed that the disputed Law brought into question the achieved level of
rights which also relate to professional privileges, because it created a pos-
sibility of any person who could provide information or evidence about
organised crime to be forcibly taken in and preventively detained, includ-
ing lawyers, although under the law they have an obligation to keep secret
everything told by their clients and they cannot be heard as witnesses in
criminal proceedings. 

In its decision staying the enforcement of individual acts and actions per-
formed on the basis of the disputed legal provisions, the Constitutional
Court said that the applicants’ claims had made it probable that applica-
tion of the disputed provisions of the Law could cause irreversible harmful
consequences, as their implementation seriously threatened constitutional-
ly-guaranteed civil rights and liberties, the achieved level of human rights
and civil liberties, as well as constitutional provisions and universally-
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accepted standards of international law relating to detention, the authori-
ties which can impose it, its duration and the right to a defense. The said
provisions of the Law also threatened the constitutionally defined status of
courts and other authorities in the protection of civil rights and liberties.
Given that the consequences of the implementation of the aforementioned
provisions of the law are by their nature such that they cannot be rectified
in full, especially in respect of the protection of constitutional freedoms
and civil rights defined in Articles 16, 22 and 24 of the Constitution and
the principles of constitutionality and legality, the Court said that enforce-
ment of individual acts and actions undertaken on the basis of the disput-
ed provisions of the Law could result in irreversible harmful consequences.

c) The principle of equality in the exercise of rights and prohibition of

repeated punishment for the same matter

In case No. IU-193/200413 the Constitutional Court dealt with the question
of whether the disputed provision of Article 28 § 2 of the Law on Revisions
of the Law on the Public Prosecution (Official Gazette of the RS, No.
44/2004), under which deputy public prosecutors who are not elected
according to the provisions of this Law maintain the same status as if their
duty had been terminated at their own request - if they had not been sub-
ject to disciplinary punishment in their previous term of office, and, if they
had, their labour-derived rights were terminated, violated the constitution-
al principle of equality in the exercise of rights and prohibition of repeat-
ed punishment in the same matter (ne bis in idem).  

Proceeding in its deliberation from the relevant provisions of the
Constitution  of the Republic of Serbia and Protocol No. 7 to the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms under which no one may be tried or punished again for an
offence for which they had already been tried or punished, the
Constitutional Court found that it was not possible to regulate by law,
without violating relevant constitutional provisions, direct termination of
labour-derived rights for deputy public prosecutors who had not been re-
elected and had been subject to a disciplinary sanction in their preceding
term of office which sanction had not affected the performance of their
duty and exercise of labour-derived rights in the period when it had been
pronounced and executed. Under the Constitution, work and functions are
available to everyone under equal conditions. In the view of the
Constitutional Court, besides guaranteeing the principle of equal access to
work and functions the said constitutional provision also guaranteed equal-
ity in the exercise of rights after the termination of the functions which
their holders, in this case deputy public prosecutors, assumed under equal
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conditions. The disputed provision of the Law creates a distinction not
based on the Constitution in the exercise of rights following termination of
function due to the expiry of the term of office between deputy public
prosecutors who have and those who have not been re-elected, although
they had assumed their functions under equal conditions and exercised it
in the state legal regime, while their duty had been terminated in the same
manner  expiry of the term of office. In the view of the Constitutional
Court, prescribing different consequences in respect of the equal protec-
tion of deputy public prosecutors who are not re-elected, depending on the
term of office in which a disciplinary sanction that had not affected their
performance of duty had been imposed against them, represented a viola-
tion of the Constitution.

The Constitutional Court also noted that the grounds for termination of
function or the employment of deputy public prosecutors had not been the
aforementioned disciplinary sanction, but the expiry of the term of office
to which they had been elected, and proceeding from the same, the dis-
puted provision of the Law prescribing loss of legally-prescribed labour-
derived rights as a labour-law consequence of a pronounced and enforced
disciplinary sanction for deputy public prosecutors subject to a disciplinary
sanction in the latest term of office, in the view of the Constitutional Court
does not comply with Article 35 of the Constitution.

In the view of the Constitutional Court, the disputed provision of Article
28 § 2 of the Law, as a transitional provision, prescribed a new conse-
quence of an already pronounced and executed disciplinary measure.
Although deputy public prosecutors subject to a disciplinary sanction in
their last mandate had already suffered the consequences of that measure,
the disputed provision of the Law prescribed a new consequence of the dis-
ciplinary measure  direct loss of labour-derived rights in the event of the
prosecutor not being re-elected at the expiry of the period to which he or
she had been elected. The measure prescribed by the disputed provision
of the Law also violates Article 4 of Protocol No. 7 to the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms14.

d) Ownership rights and inheritance rights

The Constitutional Court also assessed the provision of Article 4 § 1.5 of
the Law on Inheritance (Official Gazette of the RS, No 46/95)15 under which
armed forces conscripts who had left the country to avoid the duty of
defending it and had not returned to the country by the moment of the
testator’s death cannot inherit on the basis of the Law or the will of the
deceased, nor can they acquire any benefits from the will (they are unwor-

195

14 Note that the 2006 Constitution guarantees tenure of deputy public prosecutors, which are now elected and relieved of duty by 
the State Prosecutors’ Council, an independent body.

15 Decision No. IU-358/1995 dated 25 September 2003, publ. Official Gazette of the RS, No.101/2003. 

IN
T
E
R
N

A
T
IO

N
A
L
 A

L
M

A
N

A
C
. 
C
O

N
S
T
IT

U
T
IO

N
A
L
 J

U
S
T
IC

E
 I

N
 T

H
E
 N

E
W

 M
IL

L
E
N

N
IU

M



thy), as well as the provision of Article 5 § 1 of the same Law under which
testators may forgive unworthiness, except to conscripts who had left the
country to avoid their duty of its defence, and that the forgiveness must be
given in a form required for the testament. The Constitutional Court found
that the disputed provisions are unconstitutional. 

In establishing the unconstitutionality of the disputed provision of the Law,
the Constitutional Court proceeded from the fact that the unworthiness in
the disputed provision of the Law was not directly linked to an ethical
transgression of the inheritor towards the testator but with his misdeed
against the state. In the view of the Court the reason the reason for the
unworthiness, which has nothing to do with the relationship towards the
testator, jeopardises the exercise of constitutionally-guaranteed probate
rights. Under the law, regulation of requirements for and manner of exer-
cising constitutionally-guaranteed probate rights does not allow the legis-
lator to regulate the question so as to strip certain persons of their inheri-
tance rights, i.e., to deny them that right completely in respect of the tes-
tator, as that runs contrary to constitutional provisions guaranteeing prop-
erty and probate rights. The Constitution does predict limiting ownership
rights according to the nature and purpose of immovables, as well as the
possibility of expropriation of immovables, i.e., limiting the right of own-
ing immovables, when so required by the general interest determined on
the basis of the law. In the concrete case, however, limiting probate rights
and the right to dispose of such property in testament has been done in
connection with the exercise of the duty to defend the country. In that way
a constitutionally-guaranteed right has been limited in order to contribute
to the exercise of a constitutionally-defined duty, whereby has been neg-
lected the principle of unity of the Constitution under which the legislator
must take into account values guaranteed by the Constitution in such a
way as to limit a constitutionally-guaranteed right in favour of another only
where strictly necessary. The said provisions of the Constitution does not
predict limiting the freedom to dispose of property in the event of death,
nor is such a possibility explicitly reserved for the law, for which reason
the provision denying testators the right to dispose of their property freely,
including leaving it to an heir who has left the country in order to avoid
military service, as conscripts are liable to criminal sanctions in the case of
avoiding armed-forces duty, is therefore unconstitutional. In the view of
the Court, the disputed provisions of the Law also run contrary to a
Constitutional provision on the equality of all citizens  non-discrimination.

e) Freedom of political and other organization

Deeming as unconstitutional disputed provisions of Article 4 § 3 of the Law
on Labour Relations in the State Authorities (Official Gazette of the RS, Nos.
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48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01 and 39/02)16, under which employees of the
state authorities and appointed persons may not be members of organs of
political organizations, as well as the provision of Article 59 § 1.2 of the same
Law under which membership in organs of political organizations or express-
ing and advocating political convictions in the performance of duties in a
state authority are deemed serious transgressions of duty, the Constitutional
Court protected the principle of political and other organization.

In assessing the constitutionality of the disputed provision of Article 4 § 3
of the Law, the Constitutional Court found that the legislator had gone
beyond the constitutional authorization to regulate the manner of exercis-
ing certain freedom and rights and determined a requirement for their exer-
cise. The Constitutional Court holds that membership in an organ of a polit-
ical organization cannot represent grounds for limiting guaranteed labour
rights, but that such grounds can only be actions which consist of express-
ing and advocating political views in the work of the state authorities which
jeopardise the rights and liberties of others and the general social interest,
which can also emanate from persons who are not members of political
organizations. Taking into consideration that political organizations are
founded and act solely on the territorial principle and that the conduct of
employees of public authorities and appointees is exercised on the princi-
ple of professionality and relates to all persons who find themselves in that
situation, the Constitutional Court found that the disputed provision of the
Law placed members of political organizations in an position not equal to
that of other employees of public authorities and appointees, thereby vio-
lating the constitutional principle of equality of all citizens in respect of
their rights and duties, irrespective of political convictions. 

Given that it had deemed unconstitutional the provision of Article 4 § 3 of
the Law on Labour Relations in the State Authorities, the Constitutional Court
also found unconstitutional a part of the provision of Article 59 § 1.2 of the
Law under which membership in political party organs was listed among
other serious breaches of duty, as finding the disputed provision of Article 4
§ 3 of the Law unconstitutional eliminated the basis for the continued exis-
tence of the provision on disciplinary accountability for breaches thereof.

f) Revision of the Constitution

The Constitutional Court has also assessed the constitutionality of the Law
on the Manner and Procedure of Changing the Constitution of the
Republic of Serbia (Official Gazette of the RS, No 39/2003)17. The disputed
Law regulated the formation, composition and manner of work of the
Constitutional Commission tasked with developing the text of the Serbian
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16 Decision No. IU-353/1995 dated 14 April 2005, publ. Official Gazette of the RS, No. 49/2005.
17 Decision No. IU -168/2003 dated 25 March 2004 , publ. Official Gazette of the RS, No. 5/2004.
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Constitution; implementation of a public debate on the Draft Constitution
and procedure of adoption of the Constitution of the Republic of Serbia
and the Constitutional Enacting Law.

Proceeding from the fact that under the Constitution of the Republic of
Serbia a proposal for its change can be submitted by no less than 100,000
voters, no less than 50 national deputies, the President of the Republic, and
the Government, and that the decision on the proposal for changing the
Constitution is made by the National Assembly by a two-thirds majority of
the total number of national deputies; that the National Assembly adopts an
act on revision of the Constitution by two-thirds majority of the total num-
ber of national deputies and calls a national referendum on its confirmation;
that the act on revision of the Constitution is deemed adopted if more than
one-half of the total electorate votes in favour of it at the referendum, as
well as that the act on revision of the Constitution is promulgated by the
National Assembly and that the National Assembly adopts a Constitutional
Law to implement the revision by two-thirds majority of the total number of
national deputies, the Constitutional Court found that the disputed Law, an
act of inferior legal force, cannot revise the Constitution of the Republic of
Serbia or establish a legal basis for revising the Constitution. In the view of
the Constitutional Court, the disputed provisions of the Law neither formal-
ly nor materially comply with the provisions of the Constitution regulating
the manner and procedure of revising the Constitution. 

Finally, it is also opportune to note that elimination of an unconstitution-
al law or legal provision form the legal system by a decision of the
Constitutional Court does not automatically mean an alteration of social
relations. The practice of the Constitutional Court of Serbia has shown that
the fight to ensure constitutionality is not a simple and one-way process
where a declaratory decision of the Constitutional Court always implies a
change in the social relation which had been regulated by the legal provi-
sion found by the Constitutional Court to be unconstitutional; in that
process an important role is also played by those subjects whom the
Court’s decision concerns, in particular the legislator and other public
authorities. But there is no doubt either that the declaratory decisions of
the Constitutional Court of the Republic of Serbia testify to the efforts to
ensure affirmation of the principle of constitutionality and legality and the
rule of law, as well as to important successes in that sphere, as also con-
firmed by some of the examples given here. Often working in unfavourable
internal and external conditions, when deciding on the constitutionality of
laws and the constitutionality and legality of other general acts the
Constitutional Court of Serbia played its part in a broader democratic
process in the Republic of Serbia, of which it is an integral part, founded
on the 2006 Constitution, and the process of establishing the Republic of
Serbia on the principles of the rule of law.
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ÐÅÇÞÌÅ

Êîíñ òè òó öèÿ 2006 ãî äà îï ðå äå ëÿ åò Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êàê ñà ìî óï -
ðàâ ëÿ å ìûé è íå çà âè ñè ìûé îð ãàí, çà ùè ùà þ ùèé êîíñ òè òó öè îí íîñòü è
çà êîí íîñòü, à òàê æå ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ìåíü øèíñòâ.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èìå åò äâà îñ íîâ íûõ ïðà âà: óñòàíîâ ëå íèå êîíñ -
òè òó öè îí íîñ òè èëè çà êîí íîñ òè îá ùèõ àê òîâ è çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä
÷å ëî âå êà è ìåíü øèíñòâ.

Îï ðå äå ëå íèå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè èëè çà êîí íîñ òè îá ùèõ àê òîâ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ íîð ìà òèâ íûì êîíò ðî ëåì. Ýòî ìî æåò áûòü êîíò ðîëü çà óæå äåéñòâó -
þ ùè ìè çà êî íà ìè (a posteriori control), à òàê æå êîíò ðîëü  çà êîíñ òè òó -
öè îí íîñòüþ ïðè íÿ òûõ Ïàð ëà ìåí òîì, íî åùå íå äåé ñòâó þ ùèõ çà êî íîâ
(à priori control).

Çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ìåíü øèíñòâ äåéñòâó åò äâó ìÿ ñïî ñî -
áà ìè: îïîñðåäîâàí íî, òî åñòü ïðè ïî ìî ùè îï ðå äå ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí -
íîñ òè èëè çà êîí íîñ òè ïðà âî âûõ àê òîâ, è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî, êîã äà íàëè-
÷åñòâóþò êîíê ðåò íûå ðå øå íèÿ ïî êîíñ òè òó öè îí íûì æà ëî áàì.

Êîíñ òè òó öè îí íûå æà ëî áû ìî ãóò áûòü ïðåäñ òàâ ëå íû êàê ôè çè ÷åñ êè ìè,
òàê è þðè äè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè, êî òî ðûå óâå ðå íû, ÷òî èõ ïðà âà, ãà ðàí òè -
ðó å ìûå  Êîíñ òè òó öè åé,  íà ðó øå íû îò äåëü íûì àê òîì èëè äåéñòâè åì îá -
ùå ñò âåí íîé âëàñ òè èëè îð ãà íè çà öèè, íà äå ëåí íîé òà êîé âëàñòüþ.

Ñóä ñåé ÷àñ òàê æå ïðè íè ìà åò æà ëî áû ïî ðå øå íè ÿì, ïðè íÿ òûì â ñâÿ çè
ñ óò âå ðæ äå íè åì ìàí äà òîâ äå ïó òà òîâ, æà ëî áû, ïðåäñ òàâ ëåí íûå âëàñ òÿ -
ìè àâ òî íîì íûõ ïðî âèí öèé â ñâÿ çè ñ îò äåëü íû ìè àê òà ìè è äåéñòâè ÿ -
ìè îá ùå ñò âåí íîé âëàñ òè èëè îð ãà íà ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, èç-çà
êî òî ðûõ îíè íå ìî ãóò èñ ïîë íÿòü ñâîè îáÿ çà òåëü ñòâà.

Èçáèðàòåëüíûå ñïîðû - ýòî èíîé âèä êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñïîðà.

Ïðàê òè êà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà  Ñåð áèè ïî êà çû âà åò, ÷òî áîðü áà çà
óò âå ðæ äå íèå êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà - íåï ðîñ òîé è íåîä íîñ òî ðîí íèé
ïðî öåññ, êîã äà ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà âëå êóò èç ìå íå íèÿ â
ñî öè àëü íûõ ñâÿ çÿõ, êî òî ðûå ðå ãó ëè ðó þò ñÿ ïðà âî âû ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè,
ïðèç íàí íû ìè Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì íå êî íñ òè òó öè îí íûìè. Â ýòîì
ñëó ÷àå âàæ íàÿ ðîëü îò âî äèò ñÿ òàê æå òåì ñóáú åê òàì, êî òî ðûõ ýòî ðå -
øå íèå êà ñà åò ñÿ, â ÷àñò íîñ òè, çà êî íî äà òåëü íûì è ïóáëè÷ íûì âëàñ òÿì.
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RE-ENACTING AN ANNULLED LAW: 

THE BELGIAN CONSTITUTIONAL COURT

AND LEGISLATIVE RECIDIVISM

WILLEM VERRIJDT

Legal Secretary of Constitutional Court of the Kingdom of Belgium

Introduction

1. The Belgian Constitutional Court1 has the jurisdiction to annul legislative
acts which violate either the human rights provisions in the Constitution2 or
the constitutional and legal provisions dividing the legislative powers
between the federal State, the Communities and the Regions. According to
some, the Court’s installation by law of June, 28th, 1983, marked the start of
a shift from a parliamentary sovereignty to a judicial one3. This claim may
be formulated too strong (see paragraph 1), but it can be accepted that the
Court’s installation constituted a “silent constitutional change”, since the
final word about the constitutionality of laws no longer seems to lie in the
hands of the legislator4. And yet, even that statement might be incomplete,
since a judgment annulling an act of Parliament does not always convince
the legislator. In a very limited number of cases, the Belgian Constitutional
Court has been confronted with a legislator re-enacting the annulled law,
or passing a bill which is so similar to the annulled provisions that  based
on the previous judgment  its unconstitutionality is apparent.

This paper addresses the question how to deal with this legislative choice to
disrespect the finding of a constitutional court5. In a first paragraph, the rela-
tion between a democratically elected legislator and an appointed constitu-
tional court is briefly described from a theoretical point of view. In a second
paragraph, the most striking examples of re-enactment of an annulled legal
provision in the jurisprudence of the Belgian Constitutional Court, as well as
the specific procedure designed to deal with those cases, are discussed. The
third paragraph tries to answer the question whether this re-enactment should
always be sanctioned by the Court, and if so, how this should be done.
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1 On May 7th, 2007, by amending article 142 of the Belgian Constitution, the Court of Arbitration (Arbitragehof / Cour d’arbitrage),
was renamed Constitutional Court (Grondwettelijk Hof / Cour constitutionnelle), in order to reflect its true competences. This
text uses the new name both for judgments before and after that date.

2 Articles 8-32, 170, 172, and 191. The vast majority of the Constitutional Court’s case law still concerns alleged violations of the
principle of equality and non-discrimination (articles 10 and 11).

3 J. VELAERS, Van Arbitragehof tot Grondwettelijk Hof, Antwerp, Maklu, 1990, 6.
4 This is admitted by the former President of the House of Representatives (“Kamer van Volksvertegenwoordigers”):  H. DE CROO,

“De invloed van de arresten van het Arbitragehof op het parlementaire werk” Rechtskundig Weekblad, 2001-2002, 257.
5 The scope of the paper is limited to the effects of the annulment procedure. Whether a finding of unconstitutionality on a request

for a preliminary ruling (“prejudiciële vraag”) obliges the legislator to pass new legislation, is subject to another discussion (see
G. ROSOUX and F. TULKENS, “Considérations théoriques et pratiques sur la portée des arrêts de la Cour d’arbitrage” in La
Cour d’arbitrage: un juge comme les autres?, Editions du Jeune Barreau de Liège, 2004, 144).



1. Democratic legitimacy

1.1. The Constitutional Court as a positiver Gesetsgeber

2. Already in the late 1920s, Hans Kelsen explained that the function of a
Constitutional Court, however constituted as a judicial body, is inherently
a legislative one, because its decisions alter the outcome of a democrati-
cally elected body’s deliberations6. He nevertheless added some important
restrictions to this function, since he only saw the Constitutional Court as
a negativer Gesetzgeber, annulling existing legislation, but not creating any
new legal provisions7. This description, which was inspired by the Austrian
Constitutional Court’s functioning in the 1920’s, has had a vast impact on
how Constitutional Courts, including the Belgian one, have been con-
ceived throughout the 20th century.

Nowadays, some 80 years later, Kelsen’s description is nevertheless con-
sidered to be a too narrow definition of what a constitutional court should
really stand for. In his impressive doctoral study, professor Behrendt proves
that the contemporary German, French and Belgian constitutional courts
do much more than simply stating that legal provisions go against the
Constitution, but that they have rather become, at least to some extent,
positive legislators8. Indeed, these constitutional courts don’t only offer the
legislator some guidelines as to how the Constitution is to be read and as
to how future legislation should be conceived in order to be constitution-
al9: in some cases, they also impose true injunctions on the legislative bod-
ies, such as the obligation to restore an unconstitutionality by legiferating
within a specified delay10, sometimes even explaining how this legislation
should read in order to be constitutional11.

3. In Belgium, at least five techniques, of which two have a legal basis, prove
that the Constitutional Court does not restrict itself to being a purely nega-
tive legislator12. The first of these techniques involves the absolute authority
of the Constitutional Court’s annulment judgments. Although, in principle,
these judgments retroactively take effect from the date on which the annulled
provisions were published in the Moniteur belge13, the Court has been grant-
ed the competence to mitigate this ex tunc - effect: if necessary, the Court
can specify which effects of the annulled provisions have to be maintained,
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6 H. KELSEN, “La garantie juridictionnelle de la Constitution“, RDP 1928, 227.
7   H. KELSEN, “Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtbarkeit”, VVDStRL, 1929, 56. 
8 C. BEHRENDT, Le juge constitutionnel comme législateur-cadre positif: les normes juridictionnelles relatives à la production et

au contenu de normes législatives futures, Brussels, Bruylant, 2006, 434-346.
9 C. BEHRENDT, o.c., 169-245.
10 In Belgium, these delays vary  from 3 months (Grondwettelijk Hof nr. 49/2001, April 18th, 2001) to 18 months (Grondwettelijk

Hof nr. 132/2004, July 14th, 2004), and in one case even a 4-year legislature (Grondwettelijk Hof nr. 73/2003, May 26th, 2003).
See C. BEHRENDT, o.c., 253-429 (especially nr. 278).

11 C. BEHRENDT, o.c., 435.
12 S. LUST and P. POPELIER, “Rechtshandhaving door het Arbitragehof en de Raad van State door de uitoefening van de verni-

etigingsbevoegdheid: de positieve en negatieve bijdrage aan de rechtsvorming“, Rechtskundig Weekblad, 2001-2002, (1210-
1224) 1212-1217.

13 Article 9, § 1 of the Special Majority Act of January, 6th, 1989, on the Constitutional Court. This implies that the annulled pro-
visions must be considered “never to have existed”: Constitutional Court, nr. 13, March, 25th, 1986.
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and for how long they have to be maintained14. The maintenance may consist
of mitigating the judgment’s retroactive effect, i.e. maintaining executive
decisions or judgments based on the annulled law, but according to some
doctrine, even certain future effects of the annulled provisions can be main-
tained15. It is even widely accepted that the Court may uphold the whole of
the annulled provisions for a certain period, during which the legislator has
the obligation to remedy the unconstitutionality found by the Court16.
However, this possibility does have a significant limit: when annulling the
questioned provisions, the Court cannot replace them by its own regulation.

4. The second technique, based on the text of article 8 of the Special
Majority Act on the Constitutional Court, consists of a partial annulment
of the allegedly unconstitutional provisions: the Court may annul one or
more paragraphs, or even some words, of a questioned provision. This type
of annulment may involve specific aspects of the provision, which render
it unconstitutional ratione loci, ratione materiae or ratione temporis17.
Although BEHRENDT claims that a partial annulment seems not to surpass
the strictly negative aspect of basic constitutional jurisprudence18, the
Court’s jurisprudence shows at least one important example in which the
annulment of some words has, in spite of the legislator’s clear will, vastly
expanded a provision’s scope19.

5. The three other techniques which prove the Constitutional Court’s being
a positive legislator, possess no basis in the legislation. When using the
third technique, the Court dismisses the petition requesting the annulment
of a legal provision, provided that the allegedly unconstitutional provision
is interpreted as is stated in the judgment; under the parties’ interpreta-
tion, the questioned provision would then indeed be unconstitutional20.
This interpretation by the Constitutional Court sometimes goes against the
interpretation which the legislator had in mind when passing the interpret-
ed bill21. The authority of the Constitutional Court’s judgment nevertheless
obliges the ordinary judge to apply the interpretation which was found to
be in conformity with the Constitution22.
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14 Article 8, second alinea, of the Special Majority Act of January, 6th, 1989, on the Constitutional Court.
15 S. LUST and P. POPELIER, o.c., 1212-1213. The Court’s jurisprudence does show some examples of this interpretation:

Constitutional Court, nr. 2/92, January 15th, 1992; Constitutional Court, nr. 43/97, July 14th, 1997, Constitutional Court, nr. 66/98,
June 10th, 1998.

16 J. VELAERS, o.c., 322-324; H. SIMONART and D. RENDERS, “La Cour d’arbitrage et les chambers législatives” in Regards
croisées sur le Cour d’arbitrage, Brussels, Bruylant, 1995, 50; S. LUST and P. POPELIER, o.c., 1213; A. ALEN and K.
MUYLLE, Compendium van het Belgisch Staatsrecht, Mechelen, Kluwer, 2004, nr. 468; C. BEHRENDT, o.c., 309-323.

17 Constitutional Court, nr. 28/92, April 2nd, 1992; Constitutional Court, nr. 47/97, July 14th, 1997; Constitutional Court, nr. 102/99,
September 30th, 1999. See S. LUST and P. POPELIER, o.c., 1213-1214.

18 C. BEHRENDT, o.c., 444.
19 Constitutional Court, nr. 157/2004, October, 6th, 2004. The 2003 Act forbidding discrimination between private parties was appli-

cable as far as some grounds of discrimination were concerned (age, sex, religion, colour, race,…), but its scope deliberately did
not mention language, because of the fragile linguistic equilibrium, and political views, because it was feared that extreme right
parties would then abuse the antidiscrimination law. After finding that this Act’s selective scope constituted a discrimination in
itself, the Court only annulled the enumeration, thus making the bill’s substantial provisions applicable to all forms of discrimi-
nation.

20 Constitutional Court, nr. 22/98, March, 10th, 1998; Constitutional Court, nr. 10/01, February 7th, 2001.
21 S. LUST and P. POPELIER, o.c., 1214.
22 R. LEYSEN and J. SMETS, Toetsing van de wet aan de Grondwet in België, Zwolle, Tjeenk Willink, 1991, 85.W
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The fourth technique involves the Constitutional Court’s finding unconsti-
tutionality, not caused by the provision submitted to its control, but by the
lack of a similar provision applicable to another category (the so-called
“legislative lacunae”)23. This technique is certainly the most controversial
one, since a large part of the doctrine questions the Court’s competence
to state an unconstitutionality when the questioned provision in itself is
perfectly constitutional. Especially in matters for which the Constitution
requests a regulation by formal law, the Constitutional Court cannot
expect the ordinary judge to apply ‘legislation’ which is de facto written
by the Constitutional Court itself24. Maybe this explains why the Court has
so far only applied this technique in its preliminary questions procedure25. 

The fifth technique involves the Court’s reference norms, and consists of
its wide interpretation of its competence regarding the division of powers.
Since this competence is not limited to a specific set of constitutional or
legal provisions, the Court has somewhat expanded its own competence in
this field. In two occasions, it has even invented reference norms which are
not mentioned in the legislation. In a 1988 judgment, the Court considered
that the constitutional revisions of 1970 and 1980 and the whole of the
Constitution and Special Majority Act provisions reflected the image that
the Belgian State constituted an economic and monetary union. Therefore,
no legal provision may harm the free circulation of goods and production
factors between the federated entities26. In a 2004 judgment, despite the
will of the constituent body, the Court read the Bundestreue provision in
Article 143 of the Constitution as a powers-attributing provision27.

1.2. The positiver Gesetzgeber and democratic legitimacy

6. Since the Belgian revolution in 1830 was mainly a reaction against the
exaggerated powers the Executive possessed under the Dutch regime, the
Belgian Constitution of 1831 vested an important trust in the Legislature.
Therefore, the Judiciary was considered unable to examine the law’s consti-
tutionality, since the Legislature could do no wrong28. This theory of the infal-
lible legislator remained the paradigm until the second half of the 20th centu-
ry, when it was undermined, first by the shift - mainly due to the increasing
power of political parties - of the centre of the political debate from the
Parliament to the Government, and later also by the upcoming federalism and
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23 Constitutional Court, nr. 31/96, May 15th, 1996; Constitutional Court, r. 116/99, November 10th, 1999; Constitutional Court, nr.
140/2001, November 6th, 2001.

24 P. POPELIER, “De rechtspraak van het Arbitragehof over lacunes in de wetgeving“, in A. ALEN (ed.), 20 jaar Arbitragehof,
Mechelen, Kluwer, 2005, 76-88.

25 S. LUST and P. POPELIER, o.c., 1214-1217.
26 Constitutional Court, nr. 47, February 25th, 1988.
27 Constitutional Court, nr. 119/2004, June, 30th, 2004. This judgment was heavily criticized by W. PAS in Tijdschrift voor

Bestuurswetenschappen en Publiekrecht, 2005, 147; see, however, the appraisal of this judgment by P. GERARD, “Bundestreue
in de schemerzone tussen het juridische en het politieke”, in A. ALEN and J. VAN NIEUWENHOVE, Leuvense Staatsrechtelijke
Standpunten, Brugge, die Keure, 2008, 55-81.

28 Cass., July, 23th, 1849, Pas., 1949, I, 443.
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by the creation of supranational institutions such as the EU. When the Court
of Cassation accepted, first that an Act of Parliament which is open for dif-
ferent interpretations, should be interpreted in a way which is compatible
with the Constitution29, and secondly, that every judge possesses the compe-
tence to examine an Act of Parliament’s conformity with directly applicable
international law30, an opening for true constitutional review emerged31.

7. Although the installation of a constitutional court reflects the vision that
even the legislator can do wrong32, and that the theory of the sovereign leg-
islator is to be abandoned33, the constitutional judge accaparating, to some
extent, the legislator’s (positive) law-making task, does raise some ques-
tions concerning democratic legitimacy34. Indeed, the constitutional judge
has - in most countries - not been directly elected, he is appointed for life,
he does not carry any political responsibility, and he only owes a justifica-
tion to his own conscience35. Although in all systems inspired by
Montesquieu’s trias politica, the legislator, however fallible, remains the
body which has been granted the strongest democratic legitimacy, a non-
elected judicial organ appears, in many of those systems, to be granted the
competence to review this legislator’s decisions36. 

8. In Belgium, the installation of the Constitutional Court gave rise to a
similar debate. It was easily accepted that the myth of the infallible legis-
lator had to be set aside, but it was at the same time mentioned that this
myth should not simply be replaced by the myth of the infallible judge37.
During the discussions previous to adopting the Special Majority Act of
January, 6th, 1989 on the Constitutional Court, which added the principle
of equality to the Court’s reference norms38, one Senator even stated:

“However honourable a constitutional court might be, and whatever
achievement it might have reached in the past, placing a non-elected court
above the people’s sovereign will should raise some serious questions. It
has to be possible to stop a legislator’s temporary and accidental miscon-
duct by more democratic means”39.
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29 Cass., April, 20th, 1950, Waleffe, Pas., 1950, I, 560.
30 Cass., May, 27th, 1971, Fromageries Franco-suisse Le Ski, Arr. Cass., 1971, 959.
31 A. ALEN and K. MUYLLE, o.c., 18-34.
32 L. FAVOREU, “Rapport sur les pays d’Europe occidentale” in Le contrôle juridictionnel des lois, Légitimité, effectivité et

développements récents, Paris, Economica, 1986, 43; C. BEHRENDT, o.c., 432 ; M. VERDUSSEN, Les douze juges, La
légitimité de la Cour constitutionnelle, Brussels, Labor, 2004, 11-15.

33 J. RIVERO, “Fin d’un absolutisme”, Pouvoirs, 13 (réédition 1991), 5-16; J. VELAERS, o.c., 5.
34 P. MARTENS, “Les cours constitutionnelles: des oligarchies illégitimes?“ in La République des Juges, Liège, Editions du Jeune

Barreau de Liège, 1997, 53-72.
35 P. MARTENS, o.c., 68-69.
36 M. VERDUSSEN, o.c., 51-56; A. BICKEL, The Least Dangerous Branch: The Supreme Court at the Bar of Politics, New Haven,

Yale University Press, 1962.
37 Parl. St., Senate, 1988-1989, nr. 483/2, 9; M. VERDUSSEN, o.c., 25; J.-C. SCHOLSEM, “Droit constitutionnel, branches du droit

et droit des affaires”, in Liber Amicorum Commission Droit et Vie des Affaires, Brussels, Bruylant, 1998, 205.
38 Before that date, the Court of Arbitration was only an arbitrator between the federal level and the Communities and Regions when

one of those had allegedly surpassed its legislative jurisdiction.
39 Hand. Senate, 1988-89, November 30th, 1988, 435-436, Senator STROOBANTS. The citation is a translation of the original Dutch

text of his comment: “Dat een niet-verkozen hof, hoe eerbiedwaardig het ook moge zijn, en welke uitmuntende diensten het ook moge
hebben bewezen, de voorrang zou krijgen op de soevereine wil van het volk, moet tot ernstig nadenken stemmen. Het moet mogelijk
zijn om de tijdelijke en misschien toevallige ontstuimigheid van een wetgever, met meer democratische mechanismen te stuiten.“W
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9. Nevertheless, the legitimacy of the constitutional judge should not be
the key issue when the debate is about addressing the legislator’s mis-
takes40. Indeed, by choosing to install a Constitutional Court, the
Constituant body takes the view that there is no identity between the eter-
nal will of the Nation and the temporary composition of (the majority of)
a Parliament41. In other words, the key issue is the legislator’s legitimacy
in the light of the Nation’s will. It is in this distinction between the Nation
and the legislator that the legitimacy of constitutional courts is to be found,
and that the space for their reviewing legislative acts arises: it might even
be suggested that the Constitutional Court’s main task is to alginate the
current legislator’s decisions to the will of the abstract carrier of the sov-
ereignty.

Since the Nation’s will, e.g. the protection of human rights, is in the first
place reflected in the text of the Constitution, the judge pursuing that mis-
sion inevitably needs to be able to examine whether the Acts of Parliament
are constitutional. The Constitution therefore is more than a set of guide-
lines for the legislator; it is the natural reference norm the Constitutional
Court uses when examining the law’s validity42. For this review to be effec-
tive, the constitutional judge needs to be able to impose its will, even when
the object of that obligation claims to be the representation of the Nation
itself43. 

10. The question still remains whether this point of view offers a basis to
the Constitutional Court acting as a positiver Gesetzgeber, since, even if
there is no identity between the Nation and the legislator, the law-making
power still lies in the hands of the legislative body which is directly elect-
ed by the people, and not in the hands of a non-elected Constitutional
Court. The answer should be that the argument of democratic legitimacy
should not refrain the constitutional judge from being, to some extent, a
positiver Gesetzgeber, since even a constitutional judge imposing injunc-
tions to the legislator takes this argument into account. 

Indeed, by obliging the legislator to legiferate, a constitutional court actu-
ally poses an act of self restraint rather then surpassing its competences:
instead of providing for a clear-cut solution to a constitutional problem, it
demands that the organ possessing the democratic legitimacy takes up its
responsibility (see n° 3)44. If a constitutional court gives a legal provision
an interpretation opposite to what the legislator had in mind, the legisla-
tor can in his turn grant an authentic interpretation to his own work, which
would then be examined by the constitutional court acting as a purely neg-
ative legislator.
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40 M. GAUCHET, “La révolution des pouvoirs”, Gallimard, Histoires, 1995, 86; P. MARTENS, o.c., 69.
41 P. MARTENS, o.c., 56-58.
42 C. EISENMANN, La justice constitutionnelle et la Haute Cour constitutionnelle d’Autriche, Paris, LGDJ, 1928, 22. 
43 C. BEHRENDT, o.c., 451.
44 C. BEHRENDT, o.c., 451.
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11. Obliging a legislator to act in a certain way is one thing, but sanction-
ing his unwillingness to obey that order still takes a constitutional judge’s
activism even a step further. Professor Behrendt avoids answering the ques-
tion whether the Constitutional Court should have any means when the
legislator ignores its obligation45. Within the scope of this paper, it is not
possible to address this question in general. The only situation examined
here is the legislator’s manifest refusal to agree with the Constitutional
Court’s finding in an annulment procedure, and proving his dissentient by
re-enacting the same provision.

2. Legislative recidivism in Belgium

12. Strictly speaking, a judgment annulling a legal provision does not in
itself contain a prohibition to adopt an identical or analogous provision: if
this identical or analogous provision is annulled, this is the result of a new
examination of that provision in the light of the reference provisions, and
not merely because of the violation of the previous judgment’s authority46. 

Nevertheless, it seems as if a legislative body’s choice to re-enact an
annulled law can be approached in two different ways by a constitutional
court. On the one hand, the Constitutional Court’s reaction could be one
of indignation, almost certainly leading to a new annulment. On the other
hand, the Constitutional Court might respect to be overruled by a body
possessing a stronger democratic legitimacy, and hence render a judgment
which is much more moderate, or even goes against the previous one.

13. Regarding the procedure before the Belgian Constitutional Court, a
distinction needs to be made between the specific suspension procedure
provided for the hypothesis of the bill re-enacting the annulled provi-
sions, and a second inquiry of the merits in an ordinary annulment pro-
cedure. 

2.1. A specific procedure for the suspension of a re-enacted provision

2.1.1. Article 20, 2° procedure

14. The Belgian Constitutional Court can never proprio motu suspend the
effects of a new legal provision pending an annulment procedure; it can
only do so if a complainant has requested this suspension during an ordi-
nary annulment procedure47 48. This suspension can be requested in two
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45 C. BEHRENDT, o.c., 445-450.
46 M. BECKERS, L’autorité et les effets des arrêts de la Cour d’arbitrage, Brussels, Story Scientia, 81; J. VELAERS, o.c., 329.
47 Article 19 of the Special Majority Act of January, 6th, 1989 on the Constitutional Court; J. VELAERS, o.c., 344.
48 The suspension procedure is indeed an accessory to the annulment procedure, and cannot be started separately: article 21 of the

Special Majority Act of January, 6th, 1989 on the Constitutional Court. See also the legal opinion of the Council of State, Parl. St.,
Senate, 1980-1981, nr. 704/1, 39; see Constitutional Court, nr. 12/91, May, 8th, 1991, 2.B.1; J. VELAERS, o.c., 345.
Nevertheless, the suspension of the provision’s effects can also be requested in a later stadium of the annulment procedure.W
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hypotheses49. In the main suspension procedure, the complainant is to
prove that, during the time the Constitutional Court needs to examine the
case on the merits, the immediate application of the allegedly unconstitu-
tional provision would cause him a significant and virtually irreparable
prejudice50. He has to explain the facts causing this prejudice on his behalf,
and he has to come up with an argumentation which could lead to the pro-
vision’s annulment, and which, although it is not yet examined on the mer-
its, appears to be serious at first sight.

15. Next to the general suspension procedure, the suspension of a new
legal provision’s effects can only be requested in the hypothesis of re-
enactment of a previously annulled provision. According to Article 20, 2°
of the Special Majority Act of January, 6th, 1989 on the Constitutional
Court, a new legal provision’s effects can be suspended: 

“if the annulment is requested of a provision identical or analogous to a
provision by the same legislator which has previously been annulled by the
Constitutional Court”51.

In this hypothesis, the complainant does not need to prove the existence
of a significant and virtually irreparable prejudice arising because of imme-
diate application of the questioned provision, nor state an argumentation
on the merits which at first sight appears to be serious52.

16. Article 20, 2°, which constituted a novelty in the Special Majority Law
of January, 6th, 1989, was based on the experience of the French
Community Parliament re-enacting, although reformulated, an annulled
provision concerning the use of languages by civil servants53. At first, the
text of Article 20, 2°, only mentioned the re-enactment of an identical pro-
vision, and although the doctrine read this as also encompassing analogous
provisions54,  this hypothesis was explicitly added by the Special Majority
Act of March, 9th, 200355. 

17. The procedure applies as soon as the same legislator56 adopts a provi-
sion containing the same normative content57 as a previous provision which
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49 Within the scope of this paper, the specific suspension procedure, enshrined in article 16ter of the 1980 Special Majority Act on
the Reform of the Institutions since 2001, concerning the rights of linguistic minorities in Brussels and in towns and cities close
to the language border, needs no separate discussion. See, in this respect, J. VANDE LANOTTE and G. GOEDERTIER,
Overzicht Publiekrecht, Bruges, die Keure, 2007, 1480; and F. MOLINE, “Le contentieux de la suspension” in A. RASSON-
ROLAND, D. RENDERS en M. VERDUSSEN, La Cour d’arbitrage vingt ans après, Brussel, Bruylant, 2004, 341-345.

50 Article 20, 1° of the Special Majority Act of January, 6th, 1989 on the Constitutional Court; R. MOERENHOUT, “De vordering
tot schorsing voor het Arbitragehof”, in A. ALEN (ed.), 20 jaar Arbitragehof, Mechelen, Kluwer, 2005, 141-150.

51 The authentic Dutch text of this provision reads as follows: “als een beroep is ingesteld tegen een norm die identiek is met of
gelijkaardig aan een reeds door het Arbitragehof vernietigde norm en die door dezelfde wetgever is aangenomen”.

52 Parl. St., House of Representatives, 1988-1989, nr. 633/4, 28; Constitutional Court, nr. 67/96, November, 28th, 1996, B.4;
Constitutional Court, nr. 9/2006, January, 18th, 2006, B.3.

53 Constitutional Court, nr. 17, March, 26th, 1986. The re-enacted provisions were part of the French Community Decree of July
17th, 1987.

54 J. VELAERS, o.c., 344.
55 Parl. St., Senate, 2001-2002, nr. 2-897/4, 10; J. VANDE LANOTTE and G. GOEDERTIER, o.c., 1478.
56 Constitutional Court, nr. 96/2004, May, 26th, 2004: a bill can, indeed, also be annulled solely because it surpasses the legislator’s

jurisdiction. In that case, the competent legislator might adopt the same provision without its being unconstitutional. 
57 Constitutional Court, nr. 15/96, March, 5th, 1996; Constitutional Court, nr. 134/2000, December 13th, 2000.
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has already been annulled58 by the Constitutional Court. If the differences
between the two norms are, however, “significant and more then purely for-
mal”, Article 20, 2°, cannot be applied59. 

The normative content cannot be the same when the allegedly re-enacted
provisions simply constitute a correct answer to the prior judgment’s find-
ings60. The same goes if the subsequent bill’s scope of application differs
from the annulled one’s61, or when the subsequent provisions, although
identical to the previously annulled ones, have become part of a global
vision on the complex matter62. Neither can the procedure be applied if the
re-enacted provisions, however identical, are no longer affected by the
problems which have lead to their previous annulment, e.g. when a provi-
sion was only annulled because it had granted too vast a delegation to the
executive, while the latter provision simply copies the executive provisions
affected by this annulment into legislative provisions63. 

18. While petitions requesting the annulment of a legal provision must, in
principle, be submitted within the first six months after the allegedly
unconstitutional provision is published in the Moniteur belge64, the peti-
tioners requesting a provision’s suspension have to submit their petition
within the first three months after its publication65. While the ordinary
annulment procedure takes up about a year, the judgment deciding upon
the suspension has to be rendered as soon as possible66, i.e. if possible dur-
ing the Court’s first hearing after the petition has been submitted67. Since
Article 19 of the Special Majority Act on the Constitutional Court uses the
word “can”, the Constitutional Court may also choose not to suspend the
questioned provisions, despite the conditions being fulfilled: if the suspen-
sion’s effects on the public interest would be more difficult to repair than
the effects the provision’s immediate application would have for the peti-
tioner, the Court does not suspend it68. 
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58 The procedure therefore does not apply if the adoption of the second provision precedes the annulment of the first one:
Constitutional Court, nr. 67/96, November 28th, 1996, B.5; S. LUST and P. POPELIER, o.c., 1211.

59 Constitutional Court, nr. 15/92, February, 27th, 1992; Constitutional Court, nr. 55/93, July, 1st, 1993; Constitutional Court, nr.
68/93, September 29th, 1993; Constitutional Court, nr. 134/2000, December, 13th, 2000; J. VANDE LANOTTE and G. GOED-
ERTIER, o.c., 1478-1479.

60 Constitutional Court, nr. 55/93, July, 1st, 1993; Constitutional Court, nr. 68/93, September 29th, 1993.
61 Constitutional Court, nr. 15/96, March, 5th, 1996 (the previously annulled provision involved the inscription fee in colleges, while

the second bill involved the fee due in order to appear before a special exam commission); Constitutional Court, nr. 96/2004, May,
26th, 2004, (the previously annulled provision involved the electoral procedure for electing the federal Parliament, while the sec-
ond bill involved the same aspect of the electoral procedure, yet this time for electing the Parliaments of the Regions);
Constitutional Court, nr. 15/92, February, 27th, 1992, (the previously annulled provision ratified a Royal Decree, granting it the
status of a formal law, while the second bill involved the ratification of a distinct Royal Decree).

62 Constitutional Court, nr. 9/2006, January 18th, 2006.
63 Constitutional Court, nr. 38/2001, March, 13th, 2001; S. LUST and P. POPELIER, o.c., 1211.
64 Article 3, § 1, of the Special Majority Act of January, 6th, 1989 on the Constitutional Court.
65 Article 21 of the Special Majority Act of January, 6th, 1989 on the Constitutional Court.
66 Article 23 of the Special Majority Act of January, 6th, 1989 on the Constitutional Court: the Dutch version of the text stipulates

that the decision is to be taken “onverwijld” (without delay). However, the complainant and the government first need to be heard
in court.

67 Parl. St., Senate, 1988-1989, nr. 483/1, p. 10.
68 Constitutional Court, nr. 116/2002, June, 26th, 2002; Constitutional Court, nr. 174/2002, November, 27th, 2002; J. VANDE LAN-

OTTE and G. GOEDERTIER, o.c., 1479; R. MOERENHOUT, o.c., 142 and 148-149; contra: J.-F. NEURAY, “L’affaire dit du
‘Deurganckdok’ ou la ‘balance des intérêts’ à la Cour d’arbitrage”, Amén. 2003, 162-169.W
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If the Court does proceed to the suspension, this has some significant con-
sequences: the Executive cannot base its decisions on the suspended pro-
visions, and the Judiciary cannot apply them in the cases submitted to their
jurisdiction69. Legal provisions which were abandoned by the later suspend-
ed articles re-enter into force70. No procedural provision allows the Court
to mitigate the suspension’s effects.

The judgment suspending the provision’s effects is to be published in the
official State Gazette (Belgisch Staatsblad / Moniteur belge) within the first
5 days after the judgment is delivered. The judgment takes effect from that
date, but this effect only lasts for three months: if by that time, the
Constitutional Court has not yet examined the case on the merits, the sus-
pension ceases to have effect71.

2.1.2. Applications of the Article 20, 2° procedure

19. Until now, this specific suspension procedure has only been successful-
ly invoked in two cases. The first case involved a bill placing people with
considerable debts under the surveillance of a debt councillor, who devel-
ops a debt conciliation72. In 2000, the Constitutional Court had annulled a
provision of that bill which obliged lawyers to reveal all information they
possessed about their client’s financial transactions, regardless their profes-
sional secrecy. According to the Court, the professional secrecy could,
however, only be set aside in case of emergency73. 

By a bill of December, 13th, 2005, the provision setting aside the lawyer’s
professional secrecy was restored74. The new provision added, however,
that the professional secrecy could only be set aside by a judicial decision,
that the lawyer could opt to reveal this information only to the judge, and
that the judge could ask the official lawyers federation (“Orde van
Advocaten”) to render its opinion. Although the previously annulled provi-
sion did not contain these mitigations, the Constitutional Court found that
the new provision was nevertheless analogous to the annulled one, because
it did not take into account the main objection the Constitutional Court
had made against it. Indeed, the professional secrecy could, according to
the re-enacted provision, still be set aside in any case of collective debt
rescheduling, whether or not it involved a case of emergency75.
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68 Constitutional Court, nr. 116/2002, June, 26th, 2002; Constitutional Court, nr. 174/2002, November, 27th, 2002; J. VANDE LAN-
OTTE and G. GOEDERTIER, o.c., 1479; R. MOERENHOUT, o.c., 142 and 148-149; contra: J.-F. NEURAY, “L’affaire dit du
‘Deurganckdok’ ou la ‘balance des intérêts’ à la Cour d’arbitrage”, Amén. 2003, 162-169.

69 J. VELAERS, o.c., 345. 
70 Legal opinion of the Council of State, Parl. St., Senate, 1980-1981, nr. 704/1, 39.
71 Article 25 of the Special Majority Act of January, 6th, 1989 on the Constitutional Court.
72 The July, 5th, 1998 Act concerning “de collectieve schuldenregeling en de mogelijkheid van verkoop uit de hand van de in beslag

genomen onroerende goederen“.
73 Constitutional Court, nr. 46/2000, May, 3rd, 2000.
74 Article 1675/8 of the Judiciary Code.
75 Constitutional Court, nr. 100/2006, June 14th, 2006. The provision was subsequently annulled in Constitutional Court nr.

129/2006, July, 28th, 2006. See J. WILDEMEERSCH, “Un seconde session qui commence mal”, Jurisprudence de Liège, Mons
et Bruxelles, 2006, 1132-1142.

IN
T
E
R
N

A
T
IO

N
A
L
 A

L
M

A
N

A
C
. 
C
O

N
S
T
IT

U
T
IO

N
A
L
 J

U
S
T
IC

E
 I

N
 T

H
E
 N

E
W

 M
IL

L
E
N

N
IU

M



20. The second case in which Article 20, 2°, procedure was applied,
involved a tax on non-reusable bottles: while producers of these bottles
were submitted to a tax amounting to almost 10 euros per hectolitre of
packed fluid, this tax did not apply to producers of reusable bottles, since
the law foresaw an exemption on their behalf76. Although the Constitutional
Court accepted this distinction, which was based on environmental rea-
sons, it nevertheless found a discrimination in the non-existence of a sim-
ilar exemption - or at least some kind of compensation - for producers of
non-reusable bottles containing recycled materials, because scientific stud-
ies had proven that the recycling process of non-reusable bottles was
equally beneficial for the environment than the reuse of reusable bottles.
The Court therefore urged the legislator to take into account the whole
environmental picture, and to provide for at least some exception from the
mentioned tax77. While annulling the questioned provisions, the Court
maintained their effects for a six-month period, during which the legisla-
tor was to reconsider this tax.

Invoking budgetary reasons, the legislator, however, simply re-enacted the
annulled provision a couple of months later, not providing for any excep-
tion for the recycling of non-reusable bottles. In an attempt to avoid the
application of Article 20, 2°, procedure, the legislator this time did not dis-
cern between, on the one hand, a tax of 10 euros per hectolitre for non-
reusable bottles, and, on the other hand, an exemption for reusable bottles,
but between a tax applicable to both categories, yet amounting to 10 euros
per hectolitre for the first category and amounting to 0 euros for the sec-
ond one. Although the legislator explained this construction as being an
answer to the objections the Constitutional Court had made in its previous
judgment78, the Court could not but conclude that there is no actual dif-
ference between an exemption from a tax and a tax amounting to 0 euros.
The Court also noted that the legislator had, contrary to the previous judg-
ment’s demand, not taken into account the whole environmental picture,
because it had not investigated how to treat the beneficial environmental
impact of recycling non-reusable bottles79. These two arguments sufficed
for the Constitutional Court to suspend the re-enacted provisions, which
were annulled three months later80. This judgment did, however, not mark
the end of this particular dialogue between the legislator and the
Constitutional Court (see n° 23).
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76 Article 371 of the “gewone wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van de federale staatsstructuur“, inserted by a December
22nd, 2003 Act.

77 Constitutional Court, nr. 186/2005, December 21st, 2005.
78 Parl. St., Chamber of Representatives, 2005-2006, nr. 2596/001, p. 5.
79 Constitutional Court, nr. 156/2006, October, 18th, 2006.
80 Constitutional Court, nr. 9/2007, January, 11th, 2007. See also P. DRESSE, “Boire et déboire de la réforme écotaxes, écoboni,

cotisation d’emballage”, Actualités fiscales, 2008/8, 5-7.W
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2.1.3. Conclusion: the final word?

21. In both cases where Article 20, 2°, procedure was applied, the re-enact-
ed provision was not identical to the previously annulled one, and even
contained some new measures which to some extent were designed to
mark the difference between the annulled provision and the new one. But
also in both cases, the Constitutional Court put significant weight to the
observation that, despite these changes, the legislator had not really
responded to the core of the Court’s objections, as expressed in the annul-
ment judgment. This is indeed the true meaning of Article 20, 2°, proce-
dure, as is stated by the parliamentary discussions preceding its modifica-
tion in 2003:

“This modification aims at reinforcing the authority of the Court’s judg-
ments by making a suspension possible whenever a legislator tries to get
round this authority by adopting new provisions, which, however reformu-
lated, do not respond to the objections which have lead the Constitutional
Court to annulling the previous norms”81.

This observation gives an important indication about how the relation
between the Belgian Constitutional Court and the legislators is conceived:
the Constitutional Court indeed seems to have the power of the final word
about the law’s constitutionality. Also the Constitutional Court itself has
stated this about Article 20, 2°, procedure:

“By adopting Article 20, 2°, the special legislator aimed at guaranteeing
that the denied authority of a Constitutional Court judgment could imme-
diately be restored if a legislator would, after the annulment of one of its
provisions, would adopt an identical or a similar provision”82.

2.2. The second examination on the merits

22. The aforementioned conclusion does, however, not reflect the full truth.
The specific suspension procedure is, however, not the only issue in restor-
ing the authority of the Constitutional Court’s judgments. In some re-
enactment cases, this procedure was not invoked, and the Court had to
examine the case’s merits for the second time.
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81 Parl. St., Senate, 2001-2002, nr. 2-897/4, p. 10. The authentic Dutch text reads: “Deze wijziging beoogt het gezag van de arresten
van het Hof te versterken, door een schorsing ook mogelijk te maken wanneer een wetgevende instantie zich aan dit gezag
probeert te onttrekken door nieuwe normen uit te vaardigen, die weliswaar licht gewijzigd zijn, maar ten gronde niet beantwo-
orden aan de bezwaren die het Arbitragehof hebben aangezet tot een eerder vernietigingsarrest”. See also S. LUST and P. POPE-
LIER, o.c., 1211; R. MOERENHOUT, o.c., 145. 

82 Constitutional Court, nr. 67/96, November, 28th, 1996; Constitutional Court, nr. 9/2006, January 18th, 2006, and Constitutional
Court, nr. 100/2006, June, 14th, 2006. The Dutch text of this observation reads as follows: “De bijzondere wetgever heeft met
artikel 20, 2°, beoogd te waarborgen dat het miskende gezag van een arrest van het Arbitragehof onmiddellijk kan worden her-
steld in het geval dat een wetgever na de vernietiging van een van zijn normen een identieke of soortgelijke norm zou aan-
nemen.”.
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23. The first case to be mentioned in this regard, again involves the tax on
non-reusable bottles (see n° 19). After the Court had suspended and re-
annulled the re-enacted discrimination between, on the one hand, reusable
bottles and, on the other hand, non-reusable bottles containing recycled
materials, the legislator again had to reconsider this tax. This time, the
solution consisted of defining a reusable bottle as being designed to be
refilled at least seven times, provided that, after each use, the bottle would
effectively be recollected and refilled by the producer. Hence, the 10 euros
per hectolitre tax on non-reusable bottles could, according to the legisla-
tor, be maintained, if the reusable bottle, thus defined, was submitted to a
tax amounting to 1/7 of 10 euros83. The legislator thus claimed to have met
the Constitutional Court’s objections in the previous judgments, since both
types of bottles were now submitted to a substantial tax84.

Notwithstanding this claim, one might have expected a third annulment by
the Constitutional Court, since this new re-enactment had again not fore-
seen an arrangement for the specific problem of non-reusable bottles con-
taining recycled materials, and hence had again not taken into account the
whole environmental picture85. This time, however, the Court did not estab-
lish the existence of discrimination: after judging that not taking into
account the recycled non-reusable bottles belongs to the legislator’s dis-
cretion, the Court states that the new legal provisions are relevant and pro-
portionate in order to obtain the pursued environmental benefits86.

24. This judgment constitutes a genuine U-turn in respect of the aforemen-
tioned judgments 186/2005 and 156/2006 (see n° 19): while in those judg-
ments, neglecting the recycling process was found to be the very core of
the discrimination, in the most recent judgment on this matter, it is dealt
with as a legitimate legislative choice87.

25. A second case in which the Constitutional Court had to re-examine the
merits after re-enactment of an annulled provision, involves the publication
of new legislation. According to article 190 of the Belgian Constitution, a
law can only be binding after being duly published. Ever since 1831, this
publication occurs in the official State gazette (“Belgisch Staatsblad” /
“Moniteur belge”). In 2002, the Moniteur contained 59 196 pages, and was
printed in some 12000 copies. The legal provision abolishing this paper
version of the Moniteur not only saved a lot of trees, it also benefitted the
public budget by some two million euros per year. From January, 1st, 2003
on, besides three copies to be stored in official locations, the official pub-
lication of Belgian legislation occurs online.
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83 Parl. St., Chamber of Representatives, 2006-2007, 2894/001, p. 4-5.
84 Parl. St., Chamber of Representatives, 2006-2007, 2894/002, p. 5.
85 A suspension based on article 20, 2° was not requested, probably because of the considerable difference between a 0 euro tax

and a 1,5 euro per hectolitre tax.
86 Constitutional Court nr. 53/2008, March, 13th, 2008, B.11.
87 Constitutional Court nr. 53/2008, March, 13th, 2008, B.12.2.W
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This new way of official publication did, however, cast some doubts about
the law’s accessibility for citizens not possessing an internet connection.
Their only possibility to read the country’s most important journal88 con-
sisted of reading the one print which was available to the public.

In 2004, the Constitutional Court accepted that the abolishment of the offi-
cial gazette’s paper version in itself did not violate the principle of equal-
ity. The lack of accompanying measures for people not possessing an inter-
net connection, however, was found to be discrimination89. Because
between January, 1st, 2003, and the date of annulment, some 100 000 pages
of official texts had been published online90, and because implementing a
new procedure would take some time, the Constitutional Court maintained
the annulled provisions until July, 31st, 200591. If by August 1st, 2005, no new
publication procedure would be in place, an unprecedented vacuum would
occur, since the new procedure could even not be published, and hence
could not enter into force92.

26. The edition of the Moniteur which appeared at July, 29th, 2005, encom-
passed the new publication procedure. First of all, the legislator recon-
firmed the principle of electronic publication, which had not been ques-
tioned by the Constitutional Court. The accompanying measure for people
not possessing an internet connection consisted of a helpdesk: all Belgian
citizens, some ten million, may call the free phone number of the Services
of the Moniteur, where a team of 4 civil servants help them in their search
for the relevant legal provisions. This helpdesk is also to copy, at the citi-
zen’s request, the requested documents, and send them to his address, pro-
vided the paper and sending costs are paid for by the citizen93. Next to that
helpdesk, the legislator ordered the Executive to take some complementa-
ry measures, which was a bit of an empty delegation, since the Executive
only disposed of 2 days to provide for these measures94. 

27. According to the doctrine95, these measures clearly did not suffice,
because the Constitutional Court had specifically asked for measures
which would grant every citizen an equal access to the publication of offi-
cial texts, without any excessive burden on his behalf96. A measure which
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88 C. BEHRENDT, o.c., 312-321.
89 Constitutional Court, nr. 106/2004, June, 16th, 2004, B.21-B.22.
90 C. BEHRENDT, o.c., 316.
91 Constitutional Court, nr. 106/2004, June, 16th, 2004, B.23.
92 F. ABU DALU and J.-F. HENROTTE, “Disparition de la version papier du Moniteur belge, obligations positives et large marge

d’appréciation: le prix du Docteur Faust”, Revue du Droit des Technologies de l’Information, 2004, 93-100. The doctrine also
observed that even the Constitutional Court’s judgments would not be published anymore, and that even a retroactive bill would
not solve the problem, since in order to enter into force, this retroactive law should first be duly published itself.

93 In January, 2007, this helpdesk employed 4 civil servants, who had to respond to some 100 to 400 calls per day (De Standaard,
January, 19th, 2007).

94 P. POPELIER and J. VAN NIEUWENHOVE, “De ongrondwettige elektronische publicatie van het Belgisch Staatsblad ver-
holpen door een helpdesk”, Rechtskundig Weekblad, 2006-2007, 1603. These Executive measures did appear, albeit too late,
and consisted mainly of the Moniteur’s table of contents being kept by the Registry of all lower tribunals.

95 K. MUYLLE and J. VAN NIEUWENHOVE, “De elektronische publicatie van het Staatsblad in tweede zittijd”, Tijdschrift voor
bestuurswetenschappen en publiekrecht, 2006, 18.

96 Constitutional Court, nr. 106/2004, June 16th, 2004.
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would not allow the citizen to identify in advance which documents would
be relevant to him, could, according to the previous judgment, not be qual-
ified as sufficient measures97.  

Nevertheless, in 2007, the Constitutional Court concluded to the constitu-
tionality of the new arrangement. The Court observed that contacting the
helpdesk made it possible to identify the interesting content of every edi-
tion, and thus found that people not possessing an internet connection
were no longer discriminated against98. Since the measures provided for by
the Executive did not fall within the Constitutional Court’s jurisdiction, the
Court could not judge their effectiveness99.

28. As well as in the previously mentioned case (see n° 24), the
Constitutional Court in this case also takes a U-turn. In this case the doc-
trine has explained this radical change of view by the Court’s radicalism
in its first judgment: it was observed that this judgment was rendered while
the Court itself did not know which accompanying measures would be con-
stitutional100. The doctrine also added that, if a dialogue between judge and
legislator is to be effective, it requires clear and constructive guidelines
from the side of the judge101.

3. Concluding remarks

3.1. The power of the final word?

29. While the jurisprudence concerning Article 20, 2°, procedure suggests
that the Constitutional Court speaks the final word about an Act of
Parliament’s constitutionality (see n° 21), the jurisprudence concerning
the second examination on the merits suggests the exact opposite, since
in both discussed cases, the Constitutional Court has respected the legis-
lator’s disobedience (see n° 24 and n° 28). 

30. Since, in a system based on the separation of powers, no single power
can claim sovereignty102, the importance of the question whether the
Constitutional Court prevails over the Legislature or vice versa, should not
be overestimated. First of all, even if it would be possible to decide
whether there is a hierarchical superior in the relation between the legis-
lator and the constitutional court, it has to be stated that none of both pow-
ers will stand at the top of the hierarchy, since only the Nation’s will is
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97 Ibid., B.18. See also P. POPELIER and J. VAN NIEUWENHOVE, o.c., 1603.
98 Constitutional Court, nr. 10/2007, January, 17th, 2007, B.12.1-B.12.3.
99 Ibid., B.13.1-B.13.3.

100 P. POPELIER and J. VAN NIEUWENHOVE, o.c., 605.
101 Ibid., 1605; F. VANDEVENNE, “La dernière page du Moniteur…”, Jurisprudence de Liège, Mons et Bruxelles, 2007, 652-659;

X., “L’art d’avoir toujours raison”, Revue du Droit des Technologies de l’Information, 2007, 263-265; see also A. GORIS, K.
MUYLLE and M. VAN DER HULST, “Twintig jaar Arbitragehof v. wetgever: van wantrouwen naar dialoog“, Tijdschrift voor
bestuurswetenschappen en publiekrecht, 2005, 256-257.

102 P. MARTENS, o.c., 56-57.W
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truly sovereign. Since this Nation is an abstract concept which represents
all citizens from the past, the present and the future, it is to be distin-
guished from the current composition of the Legislature (see n° 9).

Since the Nation’s will is reflected in the Constitution, this document pre-
vails both over the Legislature and over the Constitutional Court. Hence,
it is the Constitution which speaks the final word103: should the
Constitutional Court be too strict in its scrutiny, or should the Legislature
disrespect the Court’s judgments too often, the Constitunt body might
amend the Constitution in order to restore the balance between the legis-
lator and his guard, e.g. by altering the reference provisions or the Court’s
remedial powers. In other words, even if, in the relation between the
Constitutional Court and the Legislature, one of both would have the final
word, taking into account the whole constitutional picture, this is in fact
nothing more than a second last word104.

3.2. Constitutional dialogue!

31. That being said, the next, and maybe most important question, is
whether the relation between a lawmaker and his judge should be seen as
a hierarchy. Indeed, the final word discourse rather suits a system of abso-
lutism than a system of cooperation of powers105.

This is why the question whether a constitutional court controlling a dem-
ocratically elected body’s decisions can never be answered with an
absolute yes or no: a constitutional court always possesses a certain degree
of legitimacy, which depends of a variety of factors106. Being democratical-
ly elected is only one of these factors, and its importance should not be
overestimated, because also democratically elected bodies can do wrong
(see n° 7).

32. A factor which is far more important is the Constitutional Court’s
behaviour. On the one hand, this Court should fulfil its constitutional
review role in the most effective way, granting citizens a true protection
when an Act of Parliament violates their rights. Hence, it sometimes has to
act as a positiver Gesetzgeber. This mission also explains why the Court,
whenever necessary, has to suspend and re-annul legal provisions which
are, after their previous annulment, re-enacted by the legislator. 

On the other hand, the Constitutional Court should not be too active, since
a gouvernement des juges is not a legitimate system either. Indeed, only
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103 M. VERDUSSEN, o.c., 81; C. BEHRENDT, o.c., 454; L. FAVOREU, “Le Parlement constituant et le juge constitutionnel” in
Mélanges en l’honneur de Pierre Avril, Paris, Montchrestien, 2001, 238. 

104 M. VERDUSSEN, o.c., 81-85.
105 P. MARTENS, “L’égalité et le droit privé” in La Cour d’arbitrage et le droit privé, Brussels, Bruylant, 2002, 327.
106 M. VERDUSSEN, o.c., 49.
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the legislator possesses the competence to balance all interests at stake,
and to take the initial legislative decision. Hence, a constitutional court
should leave the legislator the possibility to develop a policy. Therefore, it
sometimes has to refrain from suspending and re-annulling re-enacted pro-
visions, if the legislator indicates, by the re-enactment itself, that the
Constitutional Court’s decision might not have reflected the whole truth.
Being prudent, however, does not equal never re-annulling a re-enacted
provision: by systematically altering prior judgments, a constitutional court
would loose its credibility as a guardian of the Constitution, and hence, at
least a part of its legitimacy.

33. The conclusion can be that the relation between a constitutional court
and a legislator requires finding equilibrium. Because in most instances,
this balance will not be found in one movement, constitutionalism requires
a dialogue between both powers. This is why the Court sometimes has to
stick to its prior decision, and sometimes, it has to give in. When to take
which approach can probably never be subject to clear rules, and therefore
has to be judged on a case-to-case basis107. Nevertheless, judging when to
be activist and when to be prudent inherently constitutes a judicial activi-
ty. And could anyone be better placed to take a judicial decision than a
well-trained judge? 

ÐÅÇÞÌÅ

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Áåëü ãèè ïðà âî ìî ÷åí àí íó ëè ðî âàòü çà êî íî äà -
òåëü íûå àê òû, íà ðó øà þ ùèå êàê óñòàíîâëåí íûå Êîíñ òè òó öè åé ïðà âà
÷å ëî âå êà, òàê è êîíñ òè òó öè îí íûå è ïðà âî âûå ïî ëî æå íèÿ, ðàñïðå äåëÿ -
þ ùèå çà êî íî äà òåëü íûå ïîë íî ìî ÷èÿ ìåæ äó ôå äå ðàëü íûì ãî ñó äà ð -
ñòâîì, îá ùè íà ìè è ðå ãè î íà ìè. 

Íà âîï ðîñ “Ìî æåò ëè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êîíò ðî ëè ðî âàòü ðå øå -
íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èçá ðàí íî ãî îð ãà íà?” íåëü çÿ äàòü îä íîç íà÷ íûé
îò âåò. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âñåã äà èìå åò îï ðå äå ëåí íûé óðî âåíü
çà êîí íîñ òè, çà âè ñÿ ùèé îò ìíî æå ñò âà ôàê òî ðîâ. Îä íèì èç íèõ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå èçá ðà íèå, âàæ íîñòü êî òî ðî ãî íåëü çÿ íå äî -
îöå íè âàòü, îä íà êî è äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èçá ðàí íûé îð ãàí ìî æåò îøè -
áèòü ñÿ.
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107 In this respect, the legal doctrine’s position should also be mentioned, because it can judge, independently and impartially, who
is right in a specific discussion, the Legislature or the Constitutional Court. Ironically, the only source of law which is not-bind-
ing at all, speaks the final word. W
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Íå ìå íåå âàæ íûé ôàê òîð - ïî âå äå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ñ îä -
íîé ñòî ðî íû, êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü Ñó äà äîë æåí áûòü áî ëåå
ýô ôåê òèâ íûì, è Ñóä äîë æåí ãà ðàí òè ðî âàòü ãðàæ äà íàì çà ùè òó èõ
ïðàâ, íà ðó øà å ìûõ àê òîì Ïàð ëà ìåí òà. Èíîã äà îí äîë æåí äåéñòâî âàòü
êàê positiver Gesetzgeber. Ýòà åãî ìèñ ñèÿ îáú ÿñ íÿ åò, ïî ÷å ìó Ñóä â ñëó -
÷àå íå îá õî äè ìîñ òè äîë æåí àí íó ëè ðî âàòü è âîññòàíàâëèâàòü ïðà âî âûå
ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå ïîñ ëå ïðå äû äó ùå ãî àí íó ëè ðî âà íèÿ âîññòàíàâëè-
âàþò ñÿ çà êî íî äà òå ëåì. 

Îò íî øå íèÿ ìåæ äó Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì è çà êî íî äà òå ëåì íå îá õî -
äè ìî ñáàëàíñèðîâàòü. Ýòî íå ëåã êèé ïðî öåññ, òàê êàê íåîáõîäèìûé áà -
ëàíñ âî ìíî ãèõ èíñ òàí öè ÿõ íåëü çÿ óñòàíîâèòü â îä íî ÷àñüå. Êîíñ òèò ó -
öè î íà ëèçì òðå áó åò äè à ëî ãà ìåæ äó äâó ìÿ âåò âÿ ìè.
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ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÅ ÂÛÐÀÆÅÍÈÅ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ 

È ÈÕ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ Â ÄÅŸßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ÞÐÈÉ ÁÀÓËÈÍ 

ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû 

Ìîå ìíå íèå ñîç âó÷ íî ñ ìíå íè åì, âûñ êà çàí íûì ãîñ ïî äè íîì Àðó òþ íÿ -
íîì, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè ìîæ íî ñãðóï ïè ðî âàòü â ïå ðå âî äå
íà èõ íîð ìà òèâ íîå âû ðà æå íèå â òðè ãðóï ïû: 1) íîð ìû - öå ëè (îíè â
Ïðå àì áó ëå è â ² ðàç äå ëå Êîíñ òè òó öèè); 2) íîð ìû-ïðèí öè ïû ( â îñ íîâ -
íîì â ² è ²² ðàç äå ëàõ Êîíñ òè òó öèè) è 3) íîð ìû, ðå ãó ëè ðó þ ùèå îñ íî â -
íûå îá ùå ñò âåí íûå îò íî øå íèÿ (ýòè íîð ìû íà õî äÿò ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ ðàç -
äå ëàõ Êîíñ òè òó öèè, íî ïðè ìå íÿ þò ñÿ âñåã äà âî âçà è ìîñ âÿ çè, âçà è ìî çà -
âè ñè ìîñ òè è âçà è ìî äî ïîë íå íèè). Ýòè òðè ãðóï ïû íîðì íå òîëü êî ïè -
ñàí ûå, íî è âû âå äåí íûå êîíñ òè òó öè îí íîé ïðàê òè êîé.   

Êîíñ òè òó öè îí íûé  Ñóä Óê ðà è íû  â ñâî åé ïðàê òè êå ïðåä ïî ÷è òà åò òåð -
ìè íû “ïðèí öè ïû” è “öåí íîñ òè” Êîíñ òè òó öèè, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ áà -
çîé äëÿ íîðì-ðå ãó ëÿ òî ðîâ îñ íî âíûõ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé. 

Íå êî òî ðûå  èç ïðèí öè ïîâ, î êî òî ðûõ ÿ áó äó âåñ òè ðå÷ü,  â Êîíñ òè òó -
öèè Óê ðà è íû ïðÿ ìî íå óêà çà íû, èõ ôàê òè ÷åñ êè âû âåë Ñóä ïó òåì àíà -
ëè çà íîðì Êîíñ òè òó öèè, îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ (íàï ðè ìåð,
ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ïðèí öè ïàì “ñî ðàç ìåð íîñ òè” è “ïðî ïîð öè î íàëü íîñ -
òè”). ß îñ òà íîâ ëþñü íà íå êî òî ðûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òÿõ, êî òî -
ðûå çà ùè ùà þò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Óê ðà è íû.  

Ïåð âàÿ öåí íîñòü - ýòî íå ðó øè ìîñòü ïðàâ è ñâî áîä ëè öà â ñî å äè íå -

íèè ñî ñïðà âåä ëè âîñòüþ è ñî ðàç ìåð íîñòüþ. Â ÷àñò íîñ òè, ðå÷ü èäåò î
äå ëå î íà ëî ãî âîì çà ëî ãå. Çà êî íîì  áû ëî óñ òà íîâ ëå íî, ÷òî â ñëó ÷àå õî -
òÿ áû êî ïå å÷ íî ãî äîë ãà ïå ðåä ãî ñó äà ð ñòâîì àá ñî ëþò íî âñå îñ íîâ íûå
ôîí äû ïðåäï ðè ÿ òèÿ - íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êà ñòà íî âè ëèñü îáú åê òîì íà ëî -
ãî âî ãî çà ëî ãà.  Áî ëåå òî ãî, íà ëî ãî âûé çà ëîã âîç íè êàë àâ òî ìà òè ÷åñ êè â
ñè ëó äà æå ôàê òà íå ïî äà ÷è ñâî åâ ðå ìåí íî íà ëî ãî âîé äåê ëà ðà öèè è â
òîì ñëó ÷àå,  åñ ëè íà ñà ìîì äå ëå âñå íà ëî ãè óï ëà ÷å íû. Ñóä ïðèç íàë òà -
êèå íîð ìû Çà êî íà íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, ìî òè âè ðóÿ ñâîþ ïî çè öèþ
ïðèí öè ïîì íå ðó øè ìîñ òè ïðàâ è ñâî áîä ëè öà (â äàí íîì ñëó ÷àå, ïðà -
âà ñîáñòâåí íîñ òè), íà ðó øå íè åì ïðèí öè ïà ñïðà âåä ëè âîñ òè è ñî ðàç -
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ìåð íîñ òè.  Ñóä óêà çàë, ÷òî ñàì ïî ñå áå èíñ òè òóò íà ëî ãî âî ãî çà ëî ãà
êîíñ òè òó öè î íåí, òàê êàê çà ùè ùà åò ïóá ëè÷ íûé èí òå ðåñ ïî ëó ÷èòü íà ëî -
ãè. Íî ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè ýòî ãî ïîë íî ìî ÷èÿ ãî ñó äà ð ñòâîì íå ìî -
ãóò áûòü íå îã ðà íè ÷åí íû ìè, îíè äîëæ íû áûòü ñáà ëàí ñè ðî âàí íû ìè ñ
ïðà âîì ñîáñòâåí íîñ òè ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö. 

Âòî ðàÿ öåí íîñòü - ýòî âåð õî âå í ñòâî ïðà âà. Ñóä, ðà çó ìå åò ñÿ, íå ìîã
îáîé òè ìîë ÷à íè åì âàæ íåé øóþ ïðîá ëå ìó: ÷òî ìû çà ùè ùà åì  êàê öåí -
íîñòü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ - âåð õî âå í ñòâî ïðà âà èëè âåð õî âå í ñòâî
çà êî íà?  Íà ìîé âçãëÿä, ýòè òåð ìè íû íå ÿâëÿþòñÿ àí òî íè ìà ìè. Ñóä íå -
îä íîê ðàò íî óêà çû âàë â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ íà ïðèí öèï âåð õî âå í ñòâà

ïðà âà è ïîä ÷åð êè âàë, ÷òî ïðà âî íå ñîñ òî èò òîëü êî èç ïè ñà íî ãî çà êî -
íà. Â ðàì êàõ ïðèí öè ïà âåð õî âå í ñòâà ïðà âà Êîíñ òè òó öèÿ ïðå äîñ òàâ ëÿ -
åò çà ùè òó è ìî ðà ëè, è òðà äè öèè, è äà æå ñëî æèâ øèì ñÿ â îá ùå ñò âå
îáû ÷à ÿì. Ýòî, ìíå êà æåò ñÿ, î÷åíü ñîç âó÷ íî ñ òåì, î ÷åì ãî âî ðèë ãîñ -
ïî äèí Äæè àí íè Áó êè êèî. Íî ïðè ýòîì ïî ëà ãàþ, ÷òî âåð õî âå í ñòâî

(ïðè î ðè òåò) çà êî íà òî æå åñòü êîíñ òè òó öè îí íûé ïðèí öèï, íî áî ëåå

íèç êî ãî óðîâ íÿ. ß ïî íè ìàþ åãî êàê âåð õî âå í ñòâî íå â ñèñ òå ìå ïðà âà,
à â ñèñ òå ìå çà êî íî äà òåëü ñòâà. ÊÑ òàê æå çà ùè ùà åò è ýòîò ïðèí öèï. Â
Êîíñ òè òó öèè åñòü áîëüøîé ïå ðå ÷åíü âîï ðî ñîâ, êî òî ðûå ìî ãóò ðå ãó ëè -
ðî âàòü ñÿ òîëü êî çà êî íà ìè Óê ðà è íû, è ýòè ïðåä ïè ñà íèÿ èì ïå ðà òèâ íû.
Ïî ý òî ìó Ñóä, â ÷àñò íîñ òè, áûë âû íóæ äåí óæå íå îä íîê ðàò íî ïðèç íà -
âàòü íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè íî âûå è íî âûå ðå äàê öèè Ðåã ëà ìåí òà Ïàð -
ëà ìåí òà, òàê êàê ïîñ ëå êàæ äî ãî ðå øå íèÿ Ñó äà Ïàð ëà ìåíò  ñíî âà ïðè -
íè ìàë Ðåã ëà ìåíò íå çà êî íîì, à ïîñ òà íîâ ëå íè åì, à â ïîñ ëåä íèé ðàç íàç -
âàë åãî ïðîñ òî àê òîì.

Òðåòüÿ öåí íîñòü - ýòî íà ðîä íûé ñó âå ðå íè òåò è ðàç äå ëå íèå âëàñ òè.

Èç âå ñò íî, ÷òî äå ìîê ðà òèÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â äâóõ ôîð ìàõ - íå ïîñ ðå ä ñòâåí -
íîé è ïðåäñ òà âè òåëüñ êîé.  ßâ ëÿ åò ñÿ ëè íå ïîñ ðå ä ñòâå í íàÿ äå ìîê ðà òèÿ
íå îã ðà íè ÷åí íîé? Ðà çó ìå åò ñÿ, ÷òî íåò. Íàï ðè ìåð, äåéñòâó þ ùàÿ ðå äàê -
öèÿ Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû çàï ðå ùà åò ïðî âå äå íèå ðå ôå ðåí äó ìîâ ïî
âîï ðî ñàì íà ëî ãîâ, áþä æå òà, àì íèñ òèè, è ýòî íå âû çû âà ëî íè êîã äà íè
ó êî ãî âîç ðà æå íèé. 

Íî âìåñ òå ñ òåì ñòî ðîí íè êè èäåè íå îã ðà íè ÷åí íî ãî õà ðàê òå ðà íå ïîñ -
ðå ä ñòâåí íîé äå ìîê ðà òèè íå îä íîê ðàò íî ïû òà ëèñü ñ ïî ìîùüþ ðå øå íèÿ
ÊÑ îï ðàâ äàòü âîç ìîæ íîñòü èç ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû íà ðå -
ôå ðåí äó ìå â îá õîä Ïàð ëà ìåí òà, ÷òî Êîíñ òè òó öè åé Óê ðà è íû íå äî ïóñ -
êà åò ñÿ. ÊÑ âîñï ðå ïÿ ò ñòâî âàë òà êèì ïî ïûò êàì, òàê êàê è íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íàÿ äå ìîê ðà òèÿ îáÿ çà íà äåéñòâî âàòü â îï ðå äå ëåí íûõ  çà êî íî äà -
òåëü íûõ ðàì êàõ, èíà ÷å ýòî áó äåò “âëàñòü óëè÷ íîé òîë ïû”. ß äó ìàþ, ÷òî

ïðèí öèï íà ðîä íî ãî ñó âå ðå íè òå òà â äàí íîì àñ ïåê òå âçà è ìîñ âÿ çàí ñ

ïðèí öè ïîì ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òè. Îá ðà ùàþ âíè ìà íèå íà íå îá õî äè ìîñòü
ðàç ëè ÷àòü ïðèí öè ïû “ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé” è “ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òè”. Âå -
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ðî ÿò íî, ýòî äâà ðàç íûõ ïðèí öè ïà. Ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé êà ñà -
åò ñÿ  âñå æå äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îð ãà íîâ
âëàñ òè, à ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òè áî ëåå øè ðî êèé è êà ñà åò ñÿ îã ðà -
íè ÷å íèé, íàê ëà äû âà å ìûõ Êîíñ òè òó öè åé è íà ôîð ìû ïðî ÿâ ëå íèÿ íå -
ïîñ ðå ä ñòâåí íîé äå ìîê ðà òèè íà ðî äîì. Íà ðîä íûé ñó âå ðå íè òåò òàê æå
ïîä ëå æèò êîíñ òè òó öè îí íîé ôèê ñà öèè  è îã ðà íè ÷å íèþ êîíñ òè òó öè îí -
íû ìè ðàì êà ìè. 

×åò âåð òàÿ öåí íîñòü íà õî äèò îò ðà æå íèå â ïðèí öè ïå ñïðà âåä ëè âî ãî è

áåñï ðè ñò ðà ñò íî ãî ðàñï ðå äå ëå íèÿ îá ùå ñò âåí íî ãî áî ãà ò ñòâà ìåæ äó

ãðàæ äà íà ìè è òåð ðè òî ðè àëü íû ìè îá ùè íà ìè.  

Ïðåä ïè ñà íèþ î ñî öè àëü íîì õà ðàê òå ðå óê ðà è íñ êî ãî  ãî ñó äà ð ñòâà (ñò. 1
Êîíñ òè òó öèè) ñî îò âå ò ñòâó åò ïðèí öèï ñïðà âåä ëè âî ãî è áåñï ðè ñò ðà ñò -

íî ãî ðàñï ðå äå ëå íèÿ îá ùå ñò âåí íî ãî áî ãà ò ñòâà ìåæ äó ãðàæ äà íà ìè è

òåð ðè òî ðè àëü íû ìè îá ùè íà ìè.  Ýòîò ïðèí öèï òðå áó åò, êî íå÷ íî, äàëü -
íåé øå ãî ñâî å ãî ðàç âè òèÿ äî ïîë íî öåí íî ãî ïðèí öè ïà ñóá ñè äè àð íîñ òè,
òàê êàê ðàñï ðå äå ëå íèå áî ãà ò ñòâà ïðî èñ õî äèò íå òîëü êî ïî ãî ðè çîí òà -
ëè, íî è ïî âåð òè êà ëè, è ìû äîëæ íû ñî îò íî ñèòü åãî ñ çà äà ÷à ìè, êî òî -
ðûå ðå øà þò ñÿ íà ðàç íûõ óðîâ íÿõ è ðàçëè÷íûìè âåò âÿìè âëàñ òè. Óêà -
çàí íûé ïðèí öèï àê òó à ëåí ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè òàê íà çû âà å ìûõ “áþä -
æåò íûõ äåë”. Ê ñî æà ëå íèþ, çà êî íî äà òåëü ïðàê òè ÷åñ êè åæå ãîä íî ïû -
òà åò ñÿ çà êî íîì î ãîñ áþä æå òå íà òå êó ùèé ãîä ïðè îñ òà íî âèòü äåéñòâèå
ðÿ äà çà êî íîâ ñî öè àëü íî ãî õà ðàê òå ðà, âìå øàòü ñÿ â êðóã âîï ðî ñîâ, êî -
òî ðûå íå èìå þò ê çà êî íó î ãîñ áþä æå òå ñî âåð øåí íî íè êà êî ãî îò íî øå -
íèÿ. Åæå ãîä íî Ñóä âû íóæ äåí âìå øè âàòü ñÿ, ïðèç íà âàÿ ÷àñ òè÷ íî áþä -
æåò íûå çà êî íû íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè. Îä íà êî íà ñëå äó þ ùèé ãîä íî -
âûå ïðà âè òåëü ñòâà ñòðà íû ïîñ òó ïà þò òàê æå, êàê è èõ ïðåä øå ñò âåí -
íè êè, õî òÿ â ýòîì ãî äó ïðà âè òåëü ñòâî, ññû ëà ÿñü íà ïðå äû äó ùèå ðå øå -
íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû, ïðåäñ òà âè ëî ïðî åêò Çà êî íà î
ãîñ áþä æå òå íà 2009 ãîä óæå áåç âêëþ ÷å íèÿ â íå ãî ïî ëî æå íèé, èç ìå -
íÿ þ ùèõ äðó ãèå ñî öè àëü íûå çà êî íû. 

Åùå îäèí ïðèí öèï òà êî ãî æå óðîâ íÿ - ýòî ïðèí öèï äî âå ðèÿ ãðàæ äàí

ãî ñó äà ð ñòâó è ïðèí öèï çàï ðå òà îò ìå íû èëè ñíè æå íèÿ äîñ òèã íó òî ãî

óðîâ íÿ ñî äåð æà íèÿ è îáú å ìà ãà ðàí òèé, â òîì ÷èñ ëå íå çà âè ñè ìîñ òè

ñó äåé.

Ôàê òè ÷åñ êè, çäåñü ðå÷ü èäåò î ïðà âî âîé îï ðå äå ëåí íîñ òè èëè î åâ ðî -
ïåéñ êîì ïðèí öè ïå “çà êîí íûõ îæè äà íèé”, î êî òî ðûõ óæå ãî âî ðèë ãîñ -
ïî äèí Çæè å íèö êèé.   

ß íå ÿâ ëÿ þñü ñòî ðîí íè êîì èäåé “ñî öè àëü íî ãî èæ äè âåí ÷å ñò âà”, ò.å. òî -
ãî, ÷òî ñî öè àëü íûå âûï ëà òû ãî ñó äà ð ñòâà îò äåëü íûì ãðàæ äà íàì  íåëü -
çÿ âî îá ùå íè ïðè êà êèõ îáñ òî ÿ òåëü ñòâàõ  óìåíü øèòü, íàï ðè ìåð, ïå ðå -
ðà ñï ðå äå ëèâ èõ â ïîëü çó åùå áî ëåå íóæ äà þ ùèõ ñÿ.  Îä íà êî ïðè ýòîì
äîëæ íû áûòü çà ùè ùå íû ñïðà âåä ëè âûå è îáîñ íî âàí íûå îæè äà íèÿ ïî -
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ëó ÷à òå ëåé òà êèõ ñî öè àëü íûõ âûï ëàò. Â ðàì êàõ äàí íî ãî ïðèí öè ïà ìû
îñî áî ïîä ÷åð êè âà åì íå äî ïóñ òè ìîñòü ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ ñî öè àëü íî ãî
îáåñ ïå ÷å íèÿ ñó äåé. Þðèñ òû, êî òî ðûå âû áè ðà þò ïðî ôåñ ñèþ ñóäüè,
èìå þò âñå îñ íî âà íèÿ îæè äàòü, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâî îáåñ ïå ÷èò èõ íàä ëå æà -
ùåé çà ùè òîé è äîñ òîé íîé çà ðà áîò íîé ïëà òîé. 

È, íà êî íåö, ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ìåæ äó

ñó äà ìè îá ùåé þðèñ äèê öèè è Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì.

Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÷åò êî ïðèç íà åò ñÿ ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ

êîì ïå òåí öèè ñó äîâ îá ùåé è êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè. Èç âå ñò -
íî, ÷òî ñóä îá ùåé þðèñ äèê öèè, â ÷àñò íîñ òè Àä ìè íè ñò ðà òèâ íûé ñóä,
òî æå ìî æåò ïðèç íàòü íå êî íñ òè òó öè îí íîñòü ïðà âî âî ãî àê òà, íî òîëü -
êî äëÿ äàí íî ãî ñëó ÷àÿ. Êîíñ òè òó öè îí íûé æå Ñóä â ÷àñ òè îñó ùå ñ òâëå -
íèÿ êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ ïðà âî âûõ àê òîâ íå ïðî âå ðÿ åò
àê òû ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ íà èõ ñî îò âå ò ñòâèå
ïðà âî âûì àê òàì íèç øåé ïî ñðàâ íå íèþ ñ Êîíñ òè òó öè åé þðè äè ÷åñ êîé
ñè ëû. Ïîñ ëåä íÿÿ çà äà ÷à âîç ëî æå íà Êîíñ òè òó öè åé íà ñó äû îá ùåé
þðèñ äèê öè è. 

Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî ïî çè öèÿ Ñó äà ïî äàí íî ìó âîï ðî ñó âñåì èç âå ñò íà,
â ÊÑ ïîñòóïàþò áåñï ðå ðûâ íûå îá ðà ùå íèÿ ñ ïðîñü áîé ïðî âå ðèòü
èìåí íî íå êîíñ òè òó öè îí íîñòü, à çà êîí íîñòü àê òîâ, ïðè íÿ òûõ, â ÷àñò -
íîñ òè, Ïðå çè äåí òîì è Ïðà âè òåëü ñòâîì. Âñåõ òà êèõ çà ÿ âè òå ëåé ÊÑ àä -
ðå ñó åò â ñó äû îá ùåé þðèñ äèê öèè, â Àä ìè íè ñò ðà òèâ íûé ñóä.

Â ïîñ ëåä íåå âðå ìÿ òà êàÿ ïðîá ëå ìà âîç íè êà åò ïðàê òè ÷åñ êè ïî êàæ äî -
ìó äå ëó î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âûõ àê òîâ Ïðà âè òåëü ñòâà. 

Âû õîä, ìíå êà æåò ñÿ, â òîì, ÷òî, âî-ïåð âûõ, ïðàê òè ÷åñ êè â áîëü øè í -
ñòâå ñëó ÷à åâ òîëü êî ïó òåì íå ñîá ëþ äå íèÿ çà êî íà Ïðà âè òåëü ñòâî ìî æåò
ïðè íè ìàòü àê òû, âû õî äÿ ùèå çà ïðå äå ëû åãî ïîë íî ìî ÷èé. È, âî-âòî -
ðûõ, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âïðà âå îòê ðûòü êîíñ òè òó öè îí íîå ïðî èç -
âî ä ñòâî ëèøü â ñëó ÷àå, åñ ëè àêò Ïðà âè òåëü ñòâà, íà ðó øà þ ùèé çà êîí,
îä íîâ ðå ìåí íî ïî ñÿ ãà åò è íà êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè, ò.å. åñ ëè ïðà -
âî âîé àêò Ïðà âè òåëü ñòâà íå îò âå ÷à åò íîð ìàì-öå ëÿì, íîð ìàì-ïðèí öè -
ïàì èëè íîð ìàì-ðå ãó ëÿ òî ðàì îñ íî âíûõ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé. Â
èíîì ñëó ÷àå ñïîð î çà êîí íîñ òè àê òà Ïðà âè òåëü ñòâà ïîä ëå æèò ðàñ ñìîò -
ðå íèþ â ñó äå îá ùåé þðèñ äèê öèè. 
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SUMMARY

Constitutional values can be grouped in the interpretation into the norma-
tive expressions into three groups: 1. norms - targets, 2. norms-principles,
3. norms - regulating the fundamental public relations. Constitutional
Court of Ukraine in its practice prefers terms as “principles” and “values”
of Constitution. Some of constitutional values which are protected by the
Constitutional Court of Ukraine are greaded as of:

First value - stability of human rights and freedoms in the unity with jus-
tice.

Second value - is the rule of law. In its decisions the Court showed the
principle of rule of law and emphasized that right does not only consist of
written law. In the frames of the principle of rule of law the Constitution
provides defense and morality, traditions and customs. Rule of law is also
a constitutional principle but of lower level.

Third value is the national sovereignty and separation of power.

Fourth value finds its reflection in the principle of justice and impartial dis-
tribution of the public wealth between the citizens and territorial commu-
nities. 

One of the principles of such level is the principle of trust of citizens
towards the government and principle of banning cancelation or declina-
tion of the achieved level of the contents and scope of guaranties as well
as impartiality of judges. 

And finally the principle of separation of constitutional control between the
courts of general jurisdiction and Constitutional Court.    
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Î ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÎÑÍÎÂÅ

ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ ÍÀ 

ÑÓÄÅÁÍÓÞ ÇÀÙÈÒÓ

ËÅÎÍÈÄ ÐŸßÁÖÅÂ

ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Òå ìà ìî å ãî âûñ òóï ëå íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íî øè ðî êà, ïîñ êîëü êó îõ âà òû âà åò
âîï ðî ñû îáåñ ïå ÷å íèÿ íà è áî ëåå îï òè ìàëü íî ãî ìå õà íèç ìà ðå à ëè çà öèè
îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé ÷å ëî âå êà. Îä íà êî â
ñâî åì ñî îá ùå íèè ÿ íå ïðå òåí äóþ íà ðàñ ñìîò ðå íèå âñåõ àñ ïåê òîâ
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà ãðàæ äàí Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü íà ñó äåá íóþ
çà ùè òó, à îñ òà íîâ ëþñü ëèøü íà òåõ, êî òî ðûå, êàê ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ, ÿâ -
ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå ñó ùå ñò âåí íû ìè è àê òó àëü íû ìè äëÿ Áå ëà ðó ñè.

Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ñ èç ìå íå íè ÿ ìè è äî ïîë íå íè ÿ ìè,
ïðè íÿ òû ìè íà ðåñ ïóá ëè êà íñ êèõ ðå ôå ðåí äó ìàõ 24 íî ÿá ðÿ 1996 ãî äà è
17 îê òÿá ðÿ 2004 ãî äà, âîá ðà ëà â ñå áÿ âñå ñà ìîå ïðîã ðåñ ñèâ íîå, ÷òî çà -
ëî æå íî â àíà ëî ãè÷ íûõ äî êó ìåí òàõ ðÿ äà ñòðàí. Ïðè åå ïîä ãî òîâ êå ó÷è -
òû âàë ñÿ êîíñ òè òó öè îí íûé îïûò Ãåð ìà íèè, Øâå öèè, Ôðàí öèè, Àìå ðè -
êè è äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ. 

Â îñ íî âó áå ëî ðó ñ ñêîé Êîíñ òè òó öèè ïî ëî æå íû îá ùåï ðè íÿ òûå íîð ìû
è ïðèí öè ïû ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðà âî âûõ äî êó ìåí òîâ. ×å ëî âåê îáú ÿâ ëåí
âûñ øåé öåí íîñòüþ è öåëüþ îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà; ãî ñó äà ð ñòâî ïðèç -
íà íî îò âå ò ñòâåí íûì ïå ðåä ãðàæ äà íè íîì çà ñîç äà íèå óñ ëî âèé äëÿ ñâî -
áîä íî ãî è äîñ òîé íî ãî ðàç âè òèÿ ëè÷ íîñ òè (ñòàòüÿ 2 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà).

Áî ëåå ïî ëî âè íû ñòà òåé Êîíñ òè òó öèè ïîñ âÿ ùå íî ïðà âî âî ìó ñòà òó ñó ÷å -
ëî âå êà. Íà ðîä îáú ÿâ ëåí åäèí ñòâåí íûì èñ òî÷ íè êîì ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè è íî ñè òå ëåì ñó âå ðå íè òå òà.

Â Êîíñ òè òó öèè çàê ðåï ëå íû ïðà âà è îáÿ çàí íîñ òè íå òîëü êî ãðàæ äàí,
íî è âûñ øèõ äîëæ íî ñò íûõ ëèö, êîì ïå òåí öèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà -
íîâ. Ïî íÿò íî, ÷òî êàæ äî ìó áó äåò êîì ôî ðò íî æèòü â ñòðà íå, ãäå âñå
âåò âè âëàñ òè çà áî òÿò ñÿ î ðå àëü íîì ñîç äà íèè íàä ëå æà ùèõ óñ ëî âèé äëÿ
æèç íè, ïîë íî öåí íî ãî îò äû õà è ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå êà êàê ëè÷ íîñ òè. Âîç -
ìîæ íîñ òè äëÿ äàëü íåé øå ãî ðàñö âå òà Áå ëà ðó ñè è åå ãðàæ äàí â äåéñòâó -
þ ùåì Îñ íîâ íîì Çà êî íå çà ëî æå íû èç íà ÷àëü íî, íà äî òîëü êî ãðà ìîò íî
èõ èñ ïîëü çî âàòü è ðå à ëè çî âû âàòü íà ïðàê òè êå. Íàï ðè ìåð, ââå äåí íûé
ïî èíè öè à òè âå Ïðå çè äåí òà ïðèí öèï îä íî ãî îê íà ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé
ðå àëü íûé ïðè ìåð äå áþ ðîê ðà òè çà öèè îá ùå ñò âà.

223

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À
Â
Î

Ñ
Ó
Ä
È

Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ
ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È



Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî åùå â ïåð âîì èç âå ñò íîì ñâî äå çà êî íîâ íà øåé
ñòðà íû  - Ñòà òó òå Âå ëè êî ãî êíÿ æå ñò âà Ëè òî âñ êî ãî 1529 ãî äà âïåð âûå
óïîò ðåá ëåí òåð ìèí “ñó äåá íàÿ çà ùè òà” â êîí òå êñ òå ñó äåá íîé âëàñ òè,
ñî äåð æà íèå êî òî ðî ãî ñâè äå òåëü ñòâó åò îá àâ òî ðè òå òå ñó äåá íîé âëàñ òè.
Âìåñ òå ñ òåì ÷åò êî ãî ðàç äå ëå íèÿ ñó äåá íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òåé
â òî âðå ìÿ íå áû ëî. Ðàç âè òèå ñó äåá íîé çà ùè òû, êàê è ðàç âè òèå ãî ñó -
äà ð ñòâà è ïðà âà, ïðîñ ëå æè âà åò ñÿ â íîð ìàõ ñòà òó òîâ Âå ëè êî ãî êíÿ æå -
ñò âà Ëè òî âñ êî ãî 1566 è 1588 ãî äîâ, ñó äåá íûõ óñ òà âîâ 1864 ãî äà, êîíñ -
òè òó öèé Áå ëî ðó ñ ñêîé ÑÑÐ âî âðå ìÿ åå íà õîæ äå íèÿ â ñîñ òà âå ÑÑÑÐ -
1919, 1927, 1937 è 1978 ãî äîâ.

Ñòà òóò 1529 ãî äà, ïî ñó òè, çàê ðåï ëÿë ïå ðå äî âóþ ìûñëü òî ãî âðå ìå íè î
ðà âå í ñòâå ïå ðåä çà êî íîì áî ãà òûõ è áåä íûõ, ÷åì ïðèâ ëå êà åò âíè ìà íèå
äî íàñ òî ÿ ùå ãî âðå ìå íè. Â ñî îò âå ò ñòâèè ñî Ñòà òó òîì ñóäüè ïðè çû âà -
ëèñü ñó äèòü ïðà âèëü íî è ñïðà âåä ëè âî, ïî çà êî íó. Ïî ëè òè ÷åñ êèå äå ÿ òå -
ëè òî ãî âðå ìå íè ïðèç íà âà ëè, ÷òî òà êî ãî Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà íå èìå ëè
ìíî ãèå ãî ñó äà ð ñòâà ôå î äàëü íîé Åâ ðî ïû. Ïðè íÿ òèå ïîñ ëå äó þ ùèõ Ñòà -
òó òîâ 1566 è 1588 ãî äîâ åùå áîëü øå ñî äåé ñòâî âà ëî ñîã ëà ñèþ â îá ùå -
ñò âå - “ïà ìÿð êî¢íàñö³ ³ òà ëå ðà íò íàñö³” è â öå ëîì ðàç âè òèþ ïðà âî âîé
êóëü òó ðû áå ëî ðó ñ ñêî ãî íà ðî äà.

Âïåð âûå â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü 27 èþ ëÿ 1990 ãî äà â Äåê ëà ðà öèè Âåð -
õîâ íî ãî Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü î ãî ñó äà ð ñòâåí íîì ñó âå ðå íè òå òå
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü çàê ðåï ëåí ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òè íà çà êî -
íî äà òåëü íóþ, èñ ïîë íè òåëü íóþ è ñó äåá íóþ, òî åñòü ñó äåá íàÿ âåòâü
âëàñ òè ïî ëó ÷è ëà ñâîå çà êî íî äà òåëü íîå çàê ðåï ëå íèå.

Íà êîíñ òè òó öè îí íîì óðîâ íå óêà çàí íûé ïðèí öèï çàê ðåï ëåí â
äåéñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, ñòàòüÿ 6 êî òî ðîé
ïðå äóñ ìàò ðè âà åò, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ âëàñòü â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü
îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ íà îñ íî âå ðàç äå ëå íèÿ åå íà çà êî íî äà òåëü íóþ, èñ ïîë -
íè òåëü íóþ è ñó äåá íóþ. Ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû â ïðå äå ëàõ ñâî èõ
ïîë íî ìî ÷èé ñà ìîñ òî ÿ òåëü íû: îíè âçà è ìî äåé ñòâó þò ìåæ äó ñî áîé,
ñäåð æè âà þò è óðàâ íî âå øè âà þò äðóã äðó ãà.

Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 109 Êîíñ òè òó öèè ñó äåá íàÿ âëàñòü â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà -
ðóñü ïðè íàä ëå æèò ñó äàì, à ñèñ òå ìà ñó äîâ ñòðî èò ñÿ íà ïðèí öè ïàõ òåð -
ðè òî ðè àëü íîñ òè è ñïå öè à ëè çà öèè.

Â Îñ íîâ íîì Çà êî íå íà øå ãî ãî ñó äà ð ñòâà íàø ëè îò ðà æå íèå ñëå äó þ ùèå
êîíñ òè òó öè îí íûå ïðèí öè ïû è ãà ðàí òèè ñó äåá íîé âëàñ òè è ïðà âî ñó -
äèÿ: çà êîí íîñòü è âåð õî âå í ñòâî ïðà âà; ïðå çó ìï öèÿ íå âè íîâ íîñ òè; ðà -
âå í ñòâî âñåõ ïå ðåä çà êî íîì; íà öè î íàëü íûé ÿçûê ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà;
ïðà âî ãðàæ äàí íà þðè äè ÷åñ êóþ ïî ìîùü, â òîì ÷èñ ëå ïðà âî ïîëü çî -
âàòü ñÿ â ëþ áîé ìî ìåíò ïî ìîùüþ àä âî êà òîâ è äðó ãèõ ñâî èõ ïðåäñ òà âè -
òå ëåé â ñó äå; ïðà âî ãðàæ äàí íà ñó äåá íóþ çà ùè òó; âû áîð íîñòü è íàç -
íà ÷å íèå ñó äåé; ñó äåá íàÿ âëàñòü ïðè íàä ëå æèò ñó äàì; íå çà âè ñè ìîñòü ñó -
äåé è ïîä ÷è íå íèå èõ òîëü êî çà êî íó; íå äî ïóñ òè ìîñòü îñó ùå ñ òâëÿòü
ïðåäï ðè íè ìà òåëüñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü, âû ïîë íÿòü èíóþ îï ëà ÷è âà å ìóþ
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ðà áî òó, êðî ìå ïðå ïî äà âà òåëüñ êîé è íà ó÷ íî-èñ ñëå äî âà òåëüñ êîé; îñó -
ùå ñ òâëå íèå ïðà âî ñó äèÿ íà îñ íî âå Êîíñ òè òó öèè è ïðè íÿ òûõ â ñî îò âå -
ò ñòâèè ñ íåé èíûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ; êîë ëå ãè àëü íîå è åäè íî ëè÷ íîå
ðàñ ñìîò ðå íèå äåë â ñó äàõ; îòê ðû òîå ðàñ ñìîò ðå íèå äåë âî âñåõ ñó äàõ;
îñó ùå ñ òâëå íèå ïðà âî ñó äèÿ íà îñ íî âå ñîñ òÿ çà òåëü íîñ òè è ðà âå í ñòâà
ñòî ðîí â ïðî öåñ ñå; îáÿ çà òåëü íîñòü ñó äåá íûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé äëÿ âñåõ
ãðàæ äàí è äîëæ íî ñò íûõ ëèö; ïðà âî ñòî ðîí íà îá æà ëî âà íèå ñó äåá íûõ
ïîñ òà íîâ ëå íèé.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðà âî ãðàæ äàí íà ñó äåá íóþ çà ùè òó ÿâ ëÿ åò ñÿ êîíñ òè -
òó öè îí íûì, íå îò ÷óæ äà å ìûì ïðà âîì ÷å ëî âå êà, êî òî ðîå ãà ðàí òè ðó åò ñÿ
Êîíñ òè òó öè åé.

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êî äåê ñîì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è
ñòà òó ñå ñó äåé ñó äåá íóþ ñèñ òå ìó ñîñ òàâ ëÿ þò: Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü - îð ãàí ñó äåá íî ãî êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí -
íîñòüþ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ â ãî ñó äà ð ñòâå, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèé
ñó äåá íóþ âëàñòü ïîñ ðå ä ñòâîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà;
îá ùèå ñó äû, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèå ïðà âî ñó äèå ïîñ ðå ä ñòâîì ãðàæ äà íñ êî ãî,
óãî ëîâ íî ãî è àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà; õî çÿé ñòâåí íûå ñó -
äû, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèå ïðà âî ñó äèå ïîñ ðå ä ñòâîì õî çÿé ñòâåí íî ãî è àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà.

Ñòà òóñ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, îñ íî âà åãî îð ãà íè çà öèè è äå ÿ òåëü íîñ -
òè ðå ãó ëè ðó åò ñÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî Êîíñ òè òó öè åé, Êî äåê ñîì Ðåñ ïóá ëè -
êè Áå ëà ðóñü î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó äåé è ñïå öè àëü íûì çà êî íîì.
Íà ýòîì ñòî èò îñ òà íî âèòü ñÿ îñî áî. Ïîñ êîëü êó êîíñ òè òó öè îí íûå ïî ëî -
æå íèÿ ìî ãóò áûòü ðàç âè òû, çà äà ÷à çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû ðå øèòü
ýòó ïðîá ëå ìó íà çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå. Ðå÷ü â äàí íîì ñëó ÷àå èäåò
î ðàç âè òèè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, ò.å. íà äå ëå íèè èíûõ
ñóáú åê òîâ ïðà âîì îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Èñ õî äÿ èç ïî -
ëî æå íèÿ î òîì, ÷òî íîð ìû, çà ôèê ñè ðî âàí íûå â ðÿ äå ñòà òåé Êîíñ òè òó -
öèè, ìî ãóò áûòü ðàç âè òû çà êî íîì, íå ñëå äó åò ðó êî âî ä ñòâî âàòü ñÿ òîëü -
êî ñòàòü åé 116 Êîíñ òè òó öèè, ãäå äîñ òà òî÷ íî îáú åì íî îï ðå äå ëå íû âîï -
ðî ñû ñòà òó ñà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, à ó÷è òû âàòü òàê æå ñòàòüè 7, 40,
112, 116, 137, êî òî ðûå ìîæ íî óñ ïåø íî ïðè ìå íÿòü äëÿ ðå øå íèÿ äàí íî -
ãî âîï ðî ñà. Êîíñ òè òó öèÿ ïðå äóñ ìîò ðå ëà ïðà âî è îáÿ çàí íîñòü ïðè íÿ -
òèÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ñïå öè àëü íî ãî çà êî íà, îï ðå äå ëÿ þ ùå ãî êîì ïå òåí -
öèþ, ïî ðÿ äîê îð ãà íè çà öèè è äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Îñ íîâ íîé ôóíê öè åé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, íå ñîì íåí íî, ÿâ ëÿ åò ñÿ
êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü. Îä íà êî íà ðÿ äó ñ ïðî âåð êîé êîíñ òè òó öè -
îí íîñ òè íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ðå à ëè çó þò ñÿ è èíûå ôóíê öèè,
åñ ëè ãî âî ðèòü î âñïî ìî ãà òåëü íûõ ôóíê öè ÿõ, êî òî ðûå òàê æå ñëó æàò
äîñ òè æå íèþ ýòîé æå öå ëè.

Ïîç âîëü òå êðàò êî îñ òà íî âèòü ñÿ è íà ïðî öå äó ðå è ðî ëè ñóáú åê òîâ îá ðà -
ùå íèé â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. ß óæå îò ìå ÷àë, ÷òî ïðî öå äó ðà îï ðå äå -
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ëÿ åò ñÿ ñà ìèì Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äàì. ×òî êà ñà åò ñÿ ñóáú åê òîâ, ïå ðå -
÷èñ ëåí íûõ â ñòàòüå 116 Êîíñ òè òó öèè, òî îíè ìî ãóò â ïîë íîé ìå ðå èñ -
ïîëü çî âàòü ñâîå ïðà âî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Êðî ìå òî ãî,
ó íàñ â îï ðå äå ëåí íîé ìå ðå ðàç âè âà åò ñÿ è èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áû. Â äàí íîì ñëó ÷àå ìû îïè ðà åì ñÿ íà íîð ìû Êîíñ òè òó öèè. Êîíñ -
òè òó öèÿ èìå åò íå ïîñ ðå ä ñòâåí íûé,  ïðÿ ìîé õà ðàê òåð äåéñòâèÿ, è åñ ëè
åñòü ïðî áåë ìåæ äó Êîíñ òè òó öè åé è òå êó ùèì çà êî íî äà òåëü ñòâîì, òî ïðå -
è ìó ùå ñò âî èìå åò Êîíñ òè òó öèÿ. Ýòî ïîç âî ëÿ åò âîñ ïîë íÿòü ïðî áå ëû â çà -
êî íî äà òåëü ñòâå, èñ ïîëü çî âàòü àíà ëî ãèþ ïðà âà ïðè ðàç ðå øå íèè ñïî ðîâ.

Â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä åæå ãîä íî îá ðà ùà þò ñÿ äî ïî ëó òî ðà òû ñÿ÷
ãðàæ äàí, òî÷ íåå, ïîñ òó ïà åò äî ïî ëó òî ðà òû ñÿ÷ îá ðà ùå íèé, â òîì ÷èñ -
ëå è êîë ëåê òèâ íûå. 

Îñî áî íå îá õî äè ìî îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òî, ÷òî íà îä íîé èç íå äàâ -
íèõ âñòðå÷ ñ ñóäü ÿ ìè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü ïîò ðå áî âàë ïå ðå îñ ìûñ ëå íèÿ ïîä õî äîâ ê âîï ðî ñàì, âîë íó þ -
ùèì ïðîñ òûõ ãðàæ äàí, ïîñ ðå ä ñòâîì âû ðà áîò êè íî âûõ íàï ðàâ ëå íèé
êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, â òîì ÷èñ ëå è çà
ñ÷åò ðàñ øè ðå íèÿ ïîë íî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Äî ïîë íè òåëü íû ìè æå ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ìî æåò
áûòü íà äå ëåí ëèøü â ðàì êàõ íû íå äåéñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá -
ëè êè Áå ëà ðóñü. Ïðè ýòîì ñëå äó åò èìåòü â âè äó, ÷òî â ñî îò âå ò ñòâèè ñî
ñòàòü åé 116 Êîíñ òè òó öèè êîì ïå òåí öèÿ, îð ãà íè çà öèÿ è ïî ðÿ äîê äå ÿ -
òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îï ðå äå ëÿ þò ñÿ çà êî íîì. Ñëå äî âà -
òåëü íî, ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â ðàì êàõ ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùå ãî çà êî íà ìî ãóò áûòü óòî÷ íå íû ëè áî ðàñ øè ðå íû. Ðå÷ü, ïðåæ äå âñå -
ãî, ìî æåò èä òè î âíå ñå íèè ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå -
íèé â Êî äåêñ î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó äåé ïðè îä íîâ ðå ìåí íîì
çàê ðåï ëå íèè ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ïðî öåñ ñó àëü íûõ ìå õà íèç ìîâ â ïðî åê -
òå Çà êî íà “Î êîíñ òè òó öè îí íîì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå”. 

Â ðå çóëü òà òå îá ñóæ äå íèÿ âñå ìè çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè äàí íî ãî âîï ðî ñà
ïðè íÿ òî íà è áî ëåå îï òè ìàëü íîå ðå øå íèå - èç äà íèå äåê ðå òà êàê íà è áî -
ëåå ìî áèëü íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà ïî óñ ëî âè ÿì è ñïî ñî áàì
åãî ïðè íÿ òèÿ è èç ìå íå íèÿ.

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Äåê ðå òîì Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü îò 26 èþ -
íÿ 2008 ã. ¹ 14 “Î íå êî òî ðûõ ìå ðàõ ïî ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ äå ÿ òåëü -
íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü” Êîíñ òè òó öè îí íî -
ìó Ñó äó íà ðÿ äó ñ ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè, îñó ùå ñ òâëÿ å ìû ìè â ñî îò âå ò ñòâèè ñ
Êî äåê ñîì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó äåé, â öå -
ëÿõ ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ åãî äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè
êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ïðå äîñ òàâ ëå íû ñëå äó þ ùèå ïðà âà: 

· îñó ùå ñ òâëÿòü îáÿ çà òåëü íûé ïðåä âà ðè òåëü íûé êîíò ðîëü êîíñ òè òó -
öè îí íîñ òè âñåõ çà êî íîâ, ïðè íÿ òûõ Ïà ëà òîé ïðåäñ òà âè òå ëåé Íà öè -
î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è îäîá ðåí íûõ Ñî âå òîì
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Ðåñ ïóá ëè êè Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ëè áî
ïðè íÿ òûõ Ïà ëà òîé ïðåäñ òà âè òå ëåé Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðåñ -
ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü â ïî ðÿä êå, ïðå äóñ ìîò ðåí íîì ÷àñòüþ ïÿ òîé
ñòàòüè 100 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, äî ïîä ïè ñà íèÿ äàí -
íûõ çà êî íîâ Ïðå çè äåí òîì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü; 

· ïî ïðåä ëî æå íèþ Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü èç ëà ãàòü ïî çè -
öèþ î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ - äî ïîä ïè -
ñà íèÿ Ïðå çè äåí òîì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ
àê òîâ î âû ðà æå íèè ñîã ëà ñèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü íà îáÿ çà òåëü -
íîñòü äëÿ íåå ýòèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ; 

· ïî ïî ðó ÷å íèþ Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü äà âàòü îôè öè àëü íîå
òîë êî âà íèå äåê ðå òîâ è óêà çîâ Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êà -
ñà þ ùèõ ñÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ, ñâî áîä è îáÿ çàí íîñ òåé ãðàæ äàí; 

· ïî ïðåä ëî æå íèþ Ïðå çè äè ó ìà Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè Íà öè î íàëü íî ãî
Ñîá ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïðè íè ìàòü ðå øå íèå î íà ëè ÷èè
ôàê òîâ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ãî èëè ãðó áî ãî íà ðó øå íèÿ ìåñò íûì Ñî âå -
òîì äå ïó òà òîâ òðå áî âà íèé çà êî íî äà òåëü ñòâà. Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè òà -
êî ãî ïðåä ëî æå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü
ïðî âå ðÿ åò ñâå äå íèÿ î ôàê òàõ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ãî èëè ãðó áî ãî íà ðó -
øå íèÿ ìåñò íûì Ñî âå òîì äå ïó òà òîâ òðå áî âà íèé çà êî íî äà òåëü ñòâà,
èñ ñëå äó åò äî êà çà òåëü ñòâà, ñâè äå òåëü ñòâó þ ùèå î íà ëè ÷èè ëè áî îá
îò ñó ò ñòâèè ýòèõ ôàê òîâ, è äà åò èì îöåí êó. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü âïðà âå ðàñ ñìàò ðè âàòü òîëü êî ôàê òû, óêà çàí -
íûå Ïðå çè äè ó ìîì Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü â åãî ïðåä ëî æå íèè; 

· ïî ïðåä ëî æå íè ÿì Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, Ïà ëà òû ïðåä-
ñ òà âè òå ëåé Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, Ñî âå òà
Ðåñ ïóá ëè êè Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, Ñî âå -
òà Ìè íè ñò ðîâ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü èç ëà ãàòü ñâîþ ïî çè öèþ î äî -
êó ìåí òàõ, ïðè íè ìà å ìûõ (èç äà âà å ìûõ) èíîñò ðàí íû ìè ãî ñó äà ð ñòâà -
ìè, ìåæ äó íà ðîä íû ìè îð ãà íè çà öè ÿ ìè è (èëè) èõ îð ãà íà ìè è çàò ðà -
ãè âà þ ùèõ èí òå ðå ñû Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, â ÷àñ òè ñî îò âå ò ñòâèÿ
ýòèõ äî êó ìåí òîâ îá ùåï ðèç íàí íûì ïðèí öè ïàì è íîð ìàì ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî ïðà âà; 

· ïî ïî ðó ÷å íèþ Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ñóäüè Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïðî âî äÿò ïðî âåð êó êîíñ òè òó -
öè îí íîñ òè îï ðå äå ëåí íûõ Ãëà âîé ãî ñó äà ð ñòâà íàï ðàâ ëå íèé íîð -
ìîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè ñó -
äîâ, ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ è èíûõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ.

Òà êèì îá ðà çîì, óêà çàí íûì Äåê ðå òîì Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó Ðåñ ïóá -
ëè êè Áå ëà ðóñü ïðå äîñ òàâ ëå íû äî ïîë íè òåëü íûå ïîë íî ìî ÷èÿ ïî øåñ òè
íàï ðàâ ëå íè ÿì äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå, íà íàø âçãëÿä, ïîç âî ëÿò: 

· îñó ùå ñ òâëÿòü ïðåä âà ðè òåëü íûé êîíò ðîëü êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîðì 227
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çà êî íîï ðî åê òîâ íà ñòà äèè èõ ïðî õîæ äå íèÿ ÷å ðåç Ïàð ëà ìåíò ëè áî
íà ñòà äèè äî èõ ïîä ïè ñà íèÿ Ãëà âîé ãî ñó äà ð ñòâà (ýòî íå èñê ëþ ÷à åò
ïðà âî ïðî âåð êè  êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ â ïî ðÿä êå ïîñ ëå äó þ -
ùå ãî êîíò ðî ëÿ ïîñ ëå âñòóï ëå íèÿ èõ â çà êîí íóþ ñè ëó);  

· ñëó æèòü äî ïîë íè òåëü íîé ãà ðàí òè åé âû ïîë íå íèÿ òðå áî âà íèé ñòàòüè
8 Êîíñ òè òó öèè î ïðèç íà íèè ïðè î ðè òå òà îá ùåï ðèç íàí íûõ ïðèí öè -
ïîâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà è îáåñ ïå ÷å íèè ñî îò âå ò ñòâèÿ èì çà êî íî -
äà òåëü ñòâà; 

· îáåñ ïå ÷è âàòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü àê òîâ Ïðå çè äåí òà â ïðàê òè êå
ïðà âîï ðè ìå íå íèÿ; ñòàòü äî ïîë íè òåëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé ãà ðàí -
òè åé äå ÿ òåëü íîñ òè ìåñò íûõ Ñî âå òîâ; 

· èç ëî æèòü ïî çè öèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â îò íî øå íèè äî êó ìåí -
òîâ, çàò ðà ãè âà þ ùèõ èí òå ðå ñû Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, ïðè íè ìà å ìûõ
(èç äà âà å ìûõ) èíîñò ðàí íû ìè ãî ñó äà ð ñòâà ìè, ìåæ äó íà ðîä íû ìè îð -
ãà íè çà öè ÿ ìè, îá èõ ñî îò âå ò ñòâèè îá ùåï ðèç íàí íûì ïðèí öè ïàì è
íîð ìàì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà; 

· èí ôîð ìè ðî âàòü Ãëà âó ãî ñó äà ð ñòâà î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè îò äåëü íûõ
íàï ðàâ ëå íèé íîð ìîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïðà âîï ðè ìå íè òåëü -
íîé ïðàê òè êè ñó äîâ, ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ è èíûõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
îð ãà íîâ ïî âîï ðî ñàì ïðà âà.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü òàê æå, ÷òî íà äå ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ -
ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü íî âû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ñî îò âå ò ñòâó åò îá ùå åâ ðî -
ïåéñ êèì ïîä õî äàì ê îñó ùå ñ òâëå íèþ è ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.

Ðå à ëè çà öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì óêà çàí íûõ ïîë íî ìî ÷èé ïîç âî ëèò
ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü åãî äå ÿ òåëü íîñ òè, óñè ëèòü êîíñ òè òó öè îí íûé
êîíò ðîëü â îá ùå ñò âå è ãî ñó äà ð ñòâå.

Óò âå ðæ äå íèå Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì çà êîí íîñ òè íå òîëü êî â íîð -
ìîò âîð ÷å ñò âå, íî è â ïðà âîï ðè ìå íå íèè íå ñîì íåí íî áó äåò ñïî ñî á ñòâî -
âàòü îáåñ ïå ÷å íèþ ãà ðàí òè ðî âàí íî ãî Êîíñ òè òó öè åé ïðà âà ãðàæ äàí
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü íà ñó äåá íóþ çà ùè òó - îä íî ãî èç âàæ íåé øèõ
êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà.

SUMMARY

The Constitution of the Republic of Belarus with its amendments and addi-
tions accepted on the republic referendums of 24 November 1996 and 17
October 2004 has included all progressives which are put in analogical
documents of a number of countries.
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Pursuant to Article 109 of the Constitution the judicial power in the
Republic of Belarus belongs to the courts, and the system of the courts is
built on the principle of territorialism and specialization.

Status of the Constitutional Court, grounds of its organization and activity
is directly regulated by the Constitution, Code of the Republic of Belarus
judicial structure and status of judges and by special law. 

The Constitution foresees the right and obligations of adoption of the inde-
pendent special law, which defines the competence, order of organization
and activity of the Constitutional Court.

In accordance with the Decree #14 of the President of the Republic of
Belarus of 26 June 2008 “On several measures for the improvement of the
activity of Constitutional Court of the Republic of Belarus” the
Constitutional Court together with the authorities, realized in accordance
with the Code of the Republic of Belarus on judicial structure and status
of the judges for the improvement of its activity, increasing of the effec-
tiveness of the constitutional control are empowered on six additional
directions of the activity which will allow to:

· implement preliminary control over the constitutionalism of the norms of
the bills of the law either on the stage of passing through the Parliament
or on the stage before signing by the head of the government (this does
not exclude the right of checking of the constitutionality of the laws in the
order of succeeding control after their getting in to the power),

·  serve as an additional guarantee for the fulfillment of the requirements
of Article 8 of the Constitution on acceptance of priority of generally
accepted principles of international law and ensuring their accordance
with jurisdiction,

· guarantee of the constitutionalism of the acts of the President in the
practice law implementation; become additional constitutional guaran-
tee for the activity of the local Councils,

· interpret the position of the Constitutional Court in relation to the doc-
uments concerning the interests of the Republic of Belarus, adopted
(published) by foreign countries, international organizations on their
accordance with the generally accepted principles and norms of inter-
national law;

· inform the head of the state about the constitutionality of separate ten-
dencies of normative activity and legal implementing practice of the
courts, law enforcement and other state organs on the issues of law. 
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THE INDEPENDENCY 

OF THE JUDICIARY IN CYPRUS

MICHAEL CHRISTODOULOU 

President of District Court of Nicosia, Cyprus

The island of Cyprus is situated at the northeastern corner of the
Mediterranean Sea and has a history and civilization of more than nine
thousand years. Nevertheless, it became an independent Republic only in
1960 ending a long sequence of foreign rulers that included Persians,
Romans, and the Byzantine Empire, the French dynasty of the Lusignan,
the Ottoman Turks and the British Empire.

The British rule lasted from 1878 until 1960 and during that period the
English legal system was introduced and most of the principles of the
Common Law and the doctrines of Equity were codified and adopted in
the local law.

When Cyprus finally became an independent Republic, in accordance with
the Constitution of 1960, Law No. 14/1960 was enacted, according to
which, the Courts of Cyprus in exercising their civil and criminal jurisdic-
tion, mainly apply:

a) The Constitution of Cyprus which embodies and guarantees all the
fundamental human rights and liberties, based on the model of the
European Convention on Human Rights.

b) The laws which have been retained by virtue of the Constitution.

c) The principles of Common Law and Equity, and

d) The Laws enacted by Parliament after 1960.

The Constitution established a unitary State with a presidential system. Its
most salient feature is the almost absolute separation of powers or func-
tions between the Executive, i.e. the President and the Vice-President of
the Republic with a Council of Ministers, the Legislature, i.e. the House of
Representatives, and the Judiciary.

It can be validly argued that the effectiveness of the application of the doc-
trine of separation of powers, ultimately depends on the establishment and
sustenance of an independent judiciary. It entails:

a) Assumption and exercise of jurisdiction by the judicial power in all

matters pertaining in their nature to the sphere of the judicial power.
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The review of the constitutionality of laws and administrative actions are,
by their nature, judicial matters. The Judiciary is the final arbiter of legal-
ity. The actions of the judiciary are not, like those of the other two pow-
ers, subject to any outside control.

The determination of civil rights and obligations as well as the determina-
tion of a criminal charge are within the competence of the judiciary which
is the only authority that can attribute the commission of a crime to any
person. In one occasion the Council of Ministers dismissed three police
officers upon the findings of an Inquiry Commission that they violated the
human rights of detainees in police custody, in spite of the fact that the
police officers were acquitted of the relevant offence. The Supreme Court
declared the dismissal unconstitutional and the police officers returned
back to their duties.

The mode and length of punishment are also matters within the compe-
tence of judiciary. The maximum punishment provided by law reflects the
ceiling for a sentence that may be imposed. Mandatory or minimum sen-
tences are unconstitutional in view of Article 12.3 of the Constitution which
prohibits the imposition of a punishment disproportionate to the gravity of
the offence. A recent attempt to introduce in England the American - style
of a fixed punishment to certain categories of criminal offences, is unlike-
ly to be successful because of the strong opposition by the judiciary. The
Magistrates Association reminded that: “People are individuals. We would
regret any change which moved us towards a formulaic or mechanistic
approach to sentencing”.

The reaction of the Council of Circuit Judges was epigrammatic: “The
American dream would result in a nightmare in England and Wales”. In
Cyprus any such proposal would have been doomed to failure from the
outset.

In addition, the interpretation of laws is within the exclusive jurisdiction of
the judiciary. The right of the legislature to enact retrospectively is doubt-
less, but an attempt to interpret its own law with the obvious purposes of
validating  ex post facto an administrative decision or by-passing a court’s
decision is held to be an unconstitutional interference with the judiciary’s
independence.

Independence does not mean lack of accountability. The actions of the
judiciary are not, like those of the other two powers, subject to any out-
side control. The reasoning of judicial decisions required by the
Constitution, as a necessary attribute of a valid judgment, is a form of
accountability for the exercise of judicial power. The appellate process,
absent in the case of the other two powers, is an additional lever of con-
trol of judicial action. Above all these, the legitimacy of the judiciary ulti-
mately depends on the personal integrity and judicial temper of judges 231
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who must not only work with dedication to do what is fair, just and rea-
sonable in each individual case, but they must also retrain from any act
or comments that may compromise their impartiality. It is upon the
unquestionable impartiality of the judiciary that the rule of law rests and
this is a doctrine of the utmost importance.

b) Autonomy of the judiciary in the rule making power regulating the

exercise of its jurisdictions. 

The administration of justice as well as the rules of Court regulating due
process are also within the exclusive jurisdiction of the judiciary guaran-
teed by the Constitution. This power is of great importance as it guaran-
tees the independence of judiciary from the other two powers as well as
securing a fair trial.

c) Institutionally entrenched independence of the Judiciary from the

other two powers of the state.

The institutional independence of the judicion requires security of
tenure and non-removability of Judges except upon specified grounds
involving conduct incompatible with the office of a Judge, duly estab-
lished before an independent judicial body. These conditions are satis-
fied in Cyprus. Judges of the Supreme Court serve until they complete
the age of 68 and Judges of lower Courts until they reach the age of 63.
A Judge may be removed from office on grounds of misconduct, physi-
cal or mental incapacity or infirmity. The removal of a Judge can be
sanctioned only by a Council, composed exclusively of Judges of the
Supreme Court, in the context of judicial proceedings. The terms of
service of Judges cannot be altered to their disadvantage after appoint-
ment.

The power to appoint, promote, transfer and discipline Judges of lower
Courts, vests in the Supreme Council of Judicature, a body composed of
the Judges of the Supreme Court. The power to appoint judges of the
Supreme Court belongs to the President of the Republic. In the exercise
of this power the President invariably seeks the opinion of the Supreme
Court and as a rule acts upon its recommendations. Only on one occasion
did the President depart from the recommendation of the Supreme Court
and appointed as a Judge of the Supreme Court a Senior Attorney of the
Republic. On every other occasion appointments were made from the
ranks of the judiciary upon the recommendation of the Supreme Court.
Moreover, judges themselves have a solemn duty not only to act inde-
pendently but to sustain by their conduct, in and outside the Court, the
appearance of independence and impartiality. As a rule Judges in Cyprus

232

M
IC

H
A
E
L
 C

H
R
IS

T
O

D
O

U
L
O

U
. 
D

IS
T
R
IC

T
 C

O
U

R
T
 O

F
 N

IC
O

S
IA



make no statements to the press and distance themselves from extra judi-
cial causes.

The exercise of disciplinary jurisdiction over members of lower courts has
been regulated by Disciplinary Rules in the year of 2000 (28.7.2000 -
Gazette no. 3423). In the determination of disciplinary liability of a judge
all necessary safeguards are assured to the defendant in accordance with
the rights of the accused in a criminal trial. A judge found guilty of mis-
conduct is dismissed.

The Constitution of Cyprus is the result of the London Talks between
Great Britain, Greece, Turkey and the leaders of the two communities in
Cyprus, Greece and Turkish respectively. It creates a geographically uni-
tary but a bicommunal state in regard to the three powers. This state of
affairs led to the collapse of the government at the end of 1963 when
Turkish Cypriots withdrew from the common institutions. Ten years later,
in the summer of 1974. Turkey invaded the island and since then has occu-
pied over the third of the whole country. The consequences were cata-
strophic. Almost one third of the Greek Cypriots have been forcibly
expelled from their houses and the country has been divided not only geo-
graphically but also ethnically. Nevertheless, Cyprus - now a member of
the European Union - prides itself on its tradition of constitutional govern-
ment and notwithstanding the calamities that befell, rule of law never abat-
ed and none of the fundamental rights and liberties of the individual were
limited, restricted or suspended.

ÐÅÇÞÌÅ

Ýô ôåê òèâ íîñòü ïðèìåíåíèÿ äîêò ðèí ðàç äå ëåíèÿ âëàñ òè çà âè ñèò îò óò -
âå ðæ äå íèÿ è äå ÿ òåëü íîñ òè íå çà âè ñè ìîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû. 

Èí òå ðï ðå òà öèÿ çà êî íà âõî äèò  èñê ëþ ÷è òåëü íî â êîì ïå òåí öèþ ñóäüè.
Ïðà âî çà êî íî äà òå ëÿ äåéñòâî âàòü ðåò ðîñ ïåê òèâ íî íå âû çû âà åò ñîì íå -
íèé, íî ïî ïûò êà èí òå ðï ðå òè ðî âàòü ñâîé çà êîí ñ î÷å âèä íîé öåëüþ ðà -
òè ôè öè ðî âàòü ex post facto àä ìè íè ñò ðà òèâ íîå ðå øå íèå èëè ðå øå íèå
ñó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå êî íñ òè òó öè îí íûì âìå øà òåëü ñòâîì â äåÿòåëüíîñòü
ñó äà.

Óñòàíîâëåíèå ïðà âè ë ñó äà, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ïðî öåññ, òàê æå âõî äèò â
èñê ëþ ÷è òåëü íóþ êîì ïå òåí öèþ ñóäîâ è ãà ðàí òè ðî âà íî Êîíñ òè òó öè åé.
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Ýòî î÷åíü âàæ íî, òàê êàê ãà ðàí òè ðó åò íå çà âè ñè ìîñòü ñóäîâ îò äâóõ
äðó ãèõ âëàñ òåé, à òàê æå îáåñ ïå ÷è âà åò ñïðà âåä ëè âûé ñó äåá íûé ïðî -
öåññ.

Äëÿ óñ òà íîâ ëå íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè ñó äà ñóäüå âî âðå ìÿ ïðå áû âà íèÿ íà
ïîñ òó íå îá õî äè ìî îáåñ ïå ÷èòü çà ùè òó. Îòñòðà íå íèå ñóäüè îò äîëæ íîñ -
òè âîç ìîæ íî òîëü êî â ñëó ÷àå íà ðó øå íèÿ èì óñ òà íîâ ëåí íûõ çà êî íîì
ïîðÿäêà äå ÿ òåëü íîñ òè è ïðà âèë ïî âå äå íèÿ ñóäüè.   
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈßŸ ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ È ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ: 

ÍÎÂÛÅ ÈÑÏÛÒÀÍÈß

×ÈÍÀÐÀ ÌÓÑÀÁÅÊÎÂÀ

ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

Óâàæàåìûå äàìû è ãîñïîäà! 

Ðàç ðå øè òå âû ðà çèòü ïðèç íà òåëü íîñòü îð ãà íè çà òî ðàì Êîí ôå ðåí öèè çà
ëþ áåç íîå ïðèã ëà øå íèå è âîç ìîæ íîñòü âûñ òó ïèòü. Ìíå î÷åíü ïðè ÿò íî
áûòü çäåñü è ïðåäñ òàâ ëÿòü ñâîþ ñòðà íó. Ïîç âîëü òå îò èìå íè Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè ïîï ðè âå ò ñòâî âàòü âñåõ
ó÷àñò íè êîâ ýòî ãî ìå ðîï ðè ÿ òèÿ è ïî æå ëàòü âñåì óäà ÷è. Ê ñî æà ëå íèþ,
íàø Ïðåä ñå äà òåëü íå ñìîã ëà ïðè áûòü è ïðè íÿòü ó÷àñ òèå â ðà áî òå Êîí -
ôå ðåí öèè. Îíà ïðè íî ñèò ñâîè èç âè íå íèÿ è øëåò Âàì íà è ëó÷ øèå ïî -
æå ëà íèÿ. 

Êîí ôå ðåí öèÿ ïðî õî äèò íà î÷åíü âû ñî êîì óðîâ íå. Îíà î÷åíü íàã ëÿä -
íî ïî êà çû âà åò, ÷òî ìåæ äó êîíñ òè òó öè îí íû ìè ñó äà ìè íà øèõ ñòðàí, â
òîì ÷èñ ëå è ñòðàí Åâ ðî ïû, íà ëà æå íû êîíñòðóê òèâ íûå âçà è ìî îò íî øå -
íèÿ. Ïðî âå äå íèå òà êèõ êîí ôå ðåí öèé íà ïîñ òî ÿí íîé îñ íî âå  -  âåñü ìà
äåéñòâåí íûé è ýô ôåê òèâ íûé èíñòðó ìåíò â íà øåì äå ëå  -  â äå ëå îñó -
ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Äó ìàþ, ÷òî îòñ òà è âàòü
êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè ìîæ íî òîëü êî âìåñ òå è ñî îá ùà. Ýòè öåí -
íîñ òè, êî íå÷ íî, â ðàç íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äàõ êîíê ðå òè çè ðó þò ñÿ
ïî-ðàç íî ìó, íî ïî ñâî åé ñó òè îíè îä íè è òå æå. Îä íî ìó ñó äó, èçî ëè -
ðî âàí íî ìó îò ñâî èõ êîë ëåã â äðó ãèõ ñòðà íàõ, êðàé íå òðóä íî ñó ùå ñò âî -
âàòü è òåì áî ëåå ðàç âè âàòü ñÿ â ñîâ ðå ìåí íîì ìè ðå. Íà ìîé âçãëÿä, Êîí -
ôå ðåí öèÿ åùå ðàç ïîäò âå ðæ äà åò òó ñà ìóþ èñ òè íó, ÷òî, íåñ ìîò ðÿ íà
íå êî òî ðûå ðàç ëè ÷èÿ, ìû äâè æåì ñÿ â îá ùåì íàï ðàâ ëå íèè - â íàï ðàâ -
ëå íèè óê ðåï ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ è öåí íîñ òåé.

À òå ïåðü ïîç âîëü òå ìíå ïå ðåé òè ê ñâî å ìó äîê ëà äó, ãäå ÿ ïîñ òà ðà þñü
íà ïðè ìå ðå Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè ïî êà çàòü, ÷òî ãëàâ -
íàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ öåí íîñòü - ýòî öåí íîñòü ñà ìîé Êîíñ òè òó öèè è
åå ñòà áèëü íîñ òè.

Çà ïðî øåä øèå ãî äû Êîíñ òè òó öèÿ Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè ïðîø ëà
òåð íèñ òûé ïóòü, â îñî áåí íîñ òè â 2007 ãî äó. Âåñü ïðî öåññ êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî ñòðî è òåëü ñòâà øåë ïðè îñò ðûõ äèñ êóñ ñè ÿõ î íå îá õî äè ìîñ òè
âíå ñå íèÿ ïîï ðà âîê â Êîíñ òè òó öèþ èëè åå ñó ùå ñò âåí íî ãî ïå ðåñ ìîò ðà.
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Òåì ñà ìûì îíà ïîä âå ðã ëàñü ðå äàê òè ðî âà íèþ çà ïîñ ëåä íèå 15 ëåò íåñ -
êîëü êî ðàç, âêëþ ÷àÿ äåéñòâó þ ùóþ Êîíñ òè òó öèþ, ïðè íÿ òóþ ðå ôå ðåí -
äó ìîì îò 21 îê òÿá ðÿ 2007 ãî äà1. 

Êàê ïðà âè ëî, èç ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè ïðî èñ õî äÿò â ðå çóëü òà òå êðè çè -
ñà â ñòðà íå. Ñåðü åç íîé ïðè ÷è íîé ãëó áî ÷àé øå ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êðè çè ñà â Êûð ãû çñ òà íå ñòàë êðè çèñ ïî ëè òè ÷åñ êèé. Íå îá õî äè ìîñòü
ïðè íÿ òèÿ íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè áû ëà îñîç íà íà âñå ìè ïî ëè òè -
÷åñ êè ìè ñè ëà ìè è ÿâè ëàñü ðå çóëü òà òîì ìàð òî âñ êèõ ñî áû òèé 2005 ãî äà.
Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Æî ãîð êó Êå íå øà (Ïàð ëà ìåí òà) îò 25 àï ðå ëÿ 2005 ãî -
äà N181-III “Îá îá ðà çî âà íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñî âå ùà íèÿ è ïðî âå äå -
íèè êîíñ òè òó öè îí íîé ðå ôîð ìû â Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå”2 áû ëî îá -
ðà çî âà íî Êîíñ òè òó öè îí íîå ñî âå ùà íèå, â ñîñ òàâ êî òî ðî ãî âîø ëè
ïðåäñ òà âè òå ëè âñåõ âåò âåé âëàñ òè è îá ùå ñò âåí íîñ òè (289 ÷å ëî âåê). 

Ïî íà ÷à ëó ðà áî òà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñî âå ùà íèÿ ïðî õî äè ëà äî âîëü íî
áûñò ðî, è óæå ÷å ðåç ñåìü ìå ñÿ öåâ ïðî åêò îá èç ìå íå íè ÿõ è äî ïîë íå íè -
ÿõ â Êîíñ òè òó öèþ áûë íå òîëü êî ïîä ãî òîâ ëåí, íî è îïóá ëè êî âàí äëÿ
âñå íà ðîä íî ãî îá ñóæ äå íèÿ3. Îä íà êî ïðî áó äèâ øè å ñÿ îá ùå ñò âåí íûå êðó -
ãè ñòà ëè âûä âè ãàòü ñâîè àëü òåð íà òèâ íûå ïðî åê òû è ðàç ëè÷ íûå ïîï ðàâ -
êè ê òåêñ òó. Ê òî ìó æå àíà ëèç âñå íà ðîä íî ãî îá ñóæ äå íèÿ ïðî åê òà Çà êî -
íà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè “Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â
Êîíñ òè òó öèþ Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè”,  ïðî âå äåí íî ãî ñ 15 íî ÿá ðÿ ïî
15 äå êàá ðÿ 2005 ãî äà, à òàê æå èòî ãè ðà áî òû Êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñî âå ùà -
íèÿ ïî êà çà ëè ðàç ëè÷ íûå ïîä õî äû ê âîï ðî ñàì êîíñ òè òó öè îí íîé ðå ôîð -
ìû è ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ  ñèñ òå ìû  ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî óñò ðîé ñòâà â
Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå. Ïðè ýòîì áîëü øè í ñòâî ó÷àñò íè êîâ âñå íà ðîä -
íî ãî îá ñóæ äå íèÿ  è  ÷ëå íîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî  ñî âå ùà íèÿ  ïðèø ëè ê
îá ùå ìó ïî íè ìà íèþ âîï ðî ñà î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè âû áî ðà ôîð ìû ïðàâ -
ëå íèÿ â Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå,  ïîñ êîëü êó  îò  íåå  âî ìíî ãîì  çà âè -
ñèò  äàëü íåé øåå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå è ïðà âî âîå ðàç âè òèå ñòðà íû, ðàç ðà -
áîò êà ñà ìèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ èç ìå íå íèé. Ïî ý òî ìó äëÿ îáîá ùå íèÿ ìà -
òå ðè à ëîâ, ïîñ òó ïèâ øèõ â ïå ðè îä ðà áî òû Êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñî âå ùà íèÿ
è îá ùå íà ðîä íî ãî îá ñóæ äå íèÿ ïðî åê òà ïîï ðà âîê  â  Êîíñ òè òó öèþ Êûð -
ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè,  Óêà çîì Ïðå çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè îò
23 ìàð òà 2006 ãî äà îá ðà çî âû âà åò ñÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî ïîä ãî òîâ êå ïðî -
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1 Çà êîí Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóáëè êè îò 23 îê òÿá ðÿ 2007 ãî äà N157 «Î íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû ç-
ñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè //”Ýð êèíòîî” îò 24 îê òÿá ðÿ 2007 ãî äà N 83.

2 Ïîñ òà íîâ ëå íèå Æî ãîð êó Êå íå øà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè îò 25 àï ðå ëÿ 2005 ãî äà N 181-III «Îá îá ðà çî âà -
íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñî âå ùà íèÿ è ïðî âå äå íèè êîíñ òè òó öè îí íîé ðå ôîð ìû â Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå
(â ðå äàê öèè ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Æî ãîð êó Êå íå øà ÊÐ îò 1 ñåí òÿá ðÿ 2005 ãî äà N 449-III)// “Ñëî âî Êûð ãû çñ òà -
íà” îò 28 àï ðå ëÿ 2005 ãî äà N 43; Óêàç Ïðå çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè îò 6 îê òÿá ðÿ 2005 ãî äà ÓÏ N
445 «Î ìå ðàõ ïî äî ðà áîò êå ïðî åê òà Çà êî íà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè “Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå -
íèé â Êîíñ òè òó öèþ Êûð ãû çñ êîé Ðåñïóá ëè êè” (Â ðå äàê öèè Óêà çà Ïðå çè äåí òà ÊÐ îò 12 îê òÿá ðÿ 2005 ãî -
äà ÓÏ N 458).

3 Óêàç Ïðå çè äåí òà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè îò 14 íî ÿá ðÿ 2005 ãî äà ÓÏ N544 «Îá îá ùå íà ðîä íîì îá ñóæ äå -
íèè ïðî åê òà Çà êî íà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè “Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ Êûð -
ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè”// “Ýð êèí òîî” îò  15  íî ÿá ðÿ 2005 ãî äà N91; “Ñëî âî Êûð ãûçñòà íà” îò 15 íî ÿá ðÿ 2005
ãî äà N113.



åê òîâ Êîíñ òè òó öèè ïðè ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ ïðàâ ëå íèÿ âî ãëà âå ñ äå ïó -
òà òîì À. À. Áåê íà çà ðî âûì. Òðè ðàç ðà áî òàí íûõ ýòîé ðà áî ÷åé ãðóï ïîé
ïðî åê òà, îáîñ íî âàâ øèå ðàç ëè÷ íûå âà ðè àí òû ôîðì ïðàâ ëå íèÿ, áû ëè
îïóá ëè êî âà íû è ïðåäñ òàâ ëå íû Ïðå çè äåí òó. 

Èòî ãè øè ðî êî ãî îá ñóæ äå íèÿ ïðåäñ òàâ ëåí íûõ âà ðè àí òîâ Êîíñ òè òó öèè
òàê æå íå ñíÿ ëè âîï ðî ñà ïî èñ êà îï òè ìàëü íî ãî âà ðè àí òà íî âîé ðå äàê -
öèè Êîíñ òè òó öèè, â ðå çóëü òà òå ÷å ãî Ïðå çè äåíò èíè öè èðó åò ñâîé ïðî -
åêò Çà êî íà î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ ÊÐ è
ïðåäñ òàâ ëÿ åò åãî â Æî ãîð êó Êå íåø ÊÐ 6 íî ÿá ðÿ 2006 ãî äà. Íî è ýòî
íå ðå øà åò ñîç äàâ øåé ñÿ ïðîá ëå ìû. 

Âîç íèê øèå ðàç íîã ëà ñèÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå çàò ðà ãè âà ëè ïî ëî æå íèé î
ïðà âàõ è ñâî áî äàõ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. Îíè ïðè îá ðå ëè îñò ðûé õà -
ðàê òåð ïî êëþ ÷å âûì âîï ðî ñàì ðàç äå ëå íèÿ ïîë íî ìî ÷èé äâóõ âåò âåé
âëàñ òè - çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé. Ïîñ òå ïåí íî îï ïî çè öè îí -
íîå áîëü øè í ñòâî, îñîç íàâ ñâîè ïî ëè òè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû, òâåð äî çà íÿ -
ëî ïî çè öèþ íå äî ïó ùå íèÿ ñèëü íîé ïðå çè äå í òñêîé âëàñ òè. Ñ ýòîé
öåëüþ îð ãà íè çî âû âà þò ñÿ áåñ ñðî÷ íûå ìè òèí ãè. Ïðè òà êèõ îáñ òî ÿ òåëü -
ñòâàõ ïðè íè ìà åò ñÿ ðå øå íèå ñîç äàòü Ñîã ëà ñè òåëü íóþ êî ìèñ ñèþ, êó äà
âîø ëè ïðåäñ òà âè òå ëè Ïðå çè äåí òà, äå ïó òà òîâ è îá ùå ñò âåí íîñ òè. Ïðå -
çè äåíò âíåñ íà îá ñóæ äå íèå ñâîè ïðåä ëî æå íèÿ, ïðè ýòîì ïðèç âàë
ó÷àñò íè êîâ ê âû ðà áîò êå êîìï ðî ìè ñ ñíî ãî òåêñ òà íà áà çå âñåõ ïðî åê -
òîâ. Ìíî ãèå ïðåä ëî æå íèÿ Ïðå çè äåí òà áû ëè ïîä âå ðã íó òû êðè òè êå
ó÷àñò íè êà ìè Ñîã ëà ñè òåëü íîé êî ìèñ ñèè. Ðà áî òà íàä ñîã ëà ñî âà íè åì ïî -
ëî æå íèé ïðî åê òà ïîñ òå ïåí íî çàø ëà â òó ïèê.  

Â ðå çóëü òà òå, íà ðó øèâ êîíñ òè òó öè îí íûå ïðî öå äó ðû, Æî ãîð êó Êå íåø
ïðè íè ìà åò Çà êîí ÊÐ “Î íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé
Ðåñ ïóá ëè êè” îò 9 íî ÿá ðÿ 2006 ãî äà, âíå ñÿ ïå ðåä ýòèì íî âóþ ãëà âó 16-
1 “Ïðè íÿ òèå íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè ÊÐ” â Çà êîí ÊÐ “Î Ðåã ëà -
ìåí òå Æî ãîð êó  Êå íå øà ÊÐ” îò 3 ÿí âà ðÿ 2005 ãî äà (â ðå äàê öèè îò 8
íî ÿá ðÿ 2006 ãî äà). Â òà êîé î÷åíü ñëîæ íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé îáñ òà íîâ êå
Ïðå çè äåíò ïîä ïè ñû âà åò ýòîò Çà êîí è îí âñòó ïà åò â ñè ëó.

Â äå êàá ðå äðó ãàÿ ãðóï ïà äå ïó òà òîâ ñíî âà èíè öè èðó åò ïðè íÿ òèå äðó ãîé
íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè, ññû ëà ÿñü íà
ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü ìíî ãèõ ïî ëî æå íèé ïðè íÿ òîé â ñïåø êå íî ÿáðüñ êîé
Êîíñ òè òó öèè, è âî âòî ðîì ÷òå íèè Æî ãîð êó Êå íåø 30 äå êàá ðÿ 2006 ãî -
äà ïðè íè ìà åò åùå îä íó íî âóþ ðå äàê öèþ Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé
Ðåñ ïóá ëè êè. Òà êèì îá ðà çîì, Ïàð ëà ìåíò â òå ÷å íèå äâóõ ìå ñÿ öåâ ïðè -
íè ìà åò äâå íî âûå ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè.

Îä íà êî è íà ýòîì ïî ëè òè ÷åñ êèå ñòðàñ òè âîê ðóã Êîíñ òè òó öèè íå óëåã -
ëèñü è ïðî äîë æà ëè áó äî ðà æèòü íà ðîä ìè òèí ãà ìè. Ïðå çè äåíò ñâî èì
Óêà çîì îò 3 àï ðå ëÿ 2007 ãî äà “Î äàëü íåé øåì ñî âåð øå í ñòâî âà íèè ñèñ -
òå ìû ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî óñò ðîé ñòâà è óï ðàâ ëå íèÿ â Êûð ãû çñ êîé Ðåñ - 237
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ïóá ëè êå” ïî ðó ÷à åò òîã äàø íå ìó ïðåìü åð-ìè íè ñò ðó À. Àòàì áà å âó îá ðà -
çî âàòü ðà áî ÷óþ ãðóï ïó ïî âû ðà áîò êå êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ ïðåä ëî æå -
íèé ïî ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî óñò ðîé ñòâà è
óï ðàâ ëå íèÿ. Ïðåìü åð-ìè íèñòð  ñâî èì ðàñ ïî ðÿ æå íè åì îò 5 àï ðå ëÿ
2007 ãî äà ñôîð ìè ðî âû âà åò ïåð ñî íàëü íûé ñîñ òàâ ðà áî ÷åé ãðóï ïû èç
ïðåäñ òà âè òå ëåé âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí ïó òåì âñòðå÷ è êîí -
ñóëü òà öèé äëÿ ðàç ðà áîò êè åùå îä íî ãî ñîã ëà ñî âàí íî ãî ïðî åê òà Çà êî íà
î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ. Ýòà ãðóï ïà ðàç -
ðà áà òû âà åò òà êîé çà êî íîï ðî åêò, êî òî ðûé 10 àï ðå ëÿ 2007 ãî äà áûë
âíå ñåí Ïðå çè äåí òîì ÊÐ íà ðàñ ñìîò ðå íèå Ïàð ëà ìåí òà. Ñîã ëàñ íî ïóíê -
òó 3 ñòàòüè 98 Êîíñ òè òó öèè ÊÐ (â ðå äàê öèè îò 30 äå êàá ðÿ 2006 ã.) Æî -
ãîð êó Êå íåø 11 àï ðå ëÿ 2007 ãî äà íàï ðàâ ëÿ åò åãî â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ÊÐ äëÿ äà ÷è çàê ëþ ÷å íèÿ4. 

Äàëü íåé øèå ïðî è çî øåä øèå â Ðåñ ïóá ëè êå ñî áû òèÿ îò íî ñè òåëü íî Êîíñ -
òè òó öèè ìîæ íî íàç âàòü ïå ðå ëîì íû ìè, íî ïðà âèëü íû ìè ñ þðè äè ÷åñ -
êîé òî÷ êè çðå íèÿ. 14 ñåí òÿá ðÿ 2007 ãî äà ðå øå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè5 ïî ïðåäñ òàâ ëå íèþ äâóõ äå ïó òà òîâ ãëà -
âà 16-1 Çà êî íà ÊÐ “Î Ðåã ëà ìåí òå Æî ãîð êó Êå íå øà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ -
ïóá ëè êè” áû ëà ïðèç íà íà íå êî íñ òè òó öè îí íîé, ÷òî ïîâ ëåê ëî îò ìå íó
äåéñòâèé äâóõ çà êî íîâ î íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé
Ðåñ ïóá ëè êè, ïðè íÿ òûõ Ïàð ëà ìåí òîì â íî ÿá ðå è äå êàá ðå 2006 ãî äà.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â äàí íîì ñëó ÷àå ïðè íÿë îáîñ íî âàí íîå è çà êîí -
íîå ðå øå íèå.  Ïðè ïðè íÿ òèè íî âûõ ðå äàê öèé Êîíñ òè òó öèè îò 9 íî ÿá -
ðÿ è 30 äå êàá ðÿ 2006 ãî äà íå áû ëè ñîá ëþ äå íû, ïðåæ äå âñå ãî, êîíñ òè -
òó öè îí íûå ïðî öå äó ðû ïî ðÿä êà âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â
äåéñòâó þ ùóþ Êîíñ òè òó öèþ.

Ïðåæ äå ÷åì ïå ðåé òè ê âîï ðî ñó  “Êà êèå èìåí íî êîíñ òè òó öè îí íûå ïðî -
öå äó ðû áû ëè íà ðó øå íû?”, íå îá õî äè ìî äàòü íå êî òî ðîå òîë êî âà íèå òà -
êèì òåð ìè íàì, êàê “íî âàÿ Êîíñ òè òó öèÿ”, “âíå ñå íèå èç ìå íå íèé è äî -
ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ”, “íî âàÿ ðå äàê öèÿ Êîíñ òè òó öèè”, êî òî ðûå
âûç âà ëè äèñ êóñ ñèþ â îá ùå ñò âå.

Îä íèì èç  íà è áî ëåå äå ìîê ðà òè÷ íûõ ñïî ñî áîâ ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó öèè
ñ÷è òà åò ñÿ ïðè íÿ òèå åå ñïå öè àëü íî èçá ðàí íûì äëÿ ýòîé öå ëè ó÷ ðå äè -
òåëü íûì ñîá ðà íè åì (Êîíñ òè òó öèè Èòà ëèè 1974 ã., Íà ìè áèè 1990 ã.,
Áîë ãà ðèè 1991 ã. è äð.)6. Êàê ïðà âè ëî, ïðè íÿ òèå íî âîé Êîíñ òè òó öèè
èñ òî ðè ÷åñ êè îáóñ ëîâ ëå íî îï ðå äå ëåí íûì ýòà ïîì îá ùå ñò âåí íî ãî ðàç âè -
òèÿ, ñîï ðÿ æå íî ñ êà êè ìè-òî ïî âî ðî òà ìè â ïî ëè òè ÷åñ êîé æèç íè, îò ðà -
æà þ ùè ìè èç ìå íå íèå áà ëàí ñà ñèë, áî ðþ ùèõ ñÿ çà âëàñòü. Êîíñ òè òó öèè
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4 Êîíñ òè òó öè îí íîå ñó äîï ðî èç âî ä ñòâî î äà ÷å çàê ëþ ÷å íèÿ íà ïðî åêò Çà êî íà ÊÐ «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è
äî ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ ÊÐ», âíå ñåí íûé Ïðå çè äåí òîì ÊÐ Ê.Ñ. Áà êè å âûì íà ðàñ ñìîò ðå íèå Æî ãîð êó
Êå íå øà ÊÐ, áû ëî ïðåê ðà ùå íî 17 ñåí òÿá ðÿ 2007 ãî äó â ñâÿ çè ñ îò ìå íîé äåéñòâèÿ íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ -
òè òó öèè ÊÐ îò 30 äå êàá ðÿ 2006 ãî äà // Òå êó ùèé àð õèâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñóäà ÊÐ çà 2007 ãîä.

5 «Ñëî âî Êûð ãû çñ òà íà» îò 19 ñåí òÿá ðÿ 2007 ãî äà.
6 ×èð êèí Â.Å. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî çà ðó áåæ íûõ ñòðàí: Ó÷åá íèê. 4-å èçä., ïå ðå ðàá. è äîï. - Ì., 2005. - Ñ.44-45.



âñåã äà ìå íÿ þò ñÿ, êîã äà ïðî èñ õî äèò êî ðåí íîå èç ìå íå íèå ôîð ìû ïðàâ -
ëå íèÿ, îá ùå ñò âåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êî ãî óñò ðîé ñòâà ãî ñó äà ð ñòâà, ïå ðå õîä îò
îä íî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå æè ìà ê äðó ãî ìó, òî åñòü ðå÷ü èäåò î ïðè íÿ -
òèè ñî âåð øåí íî íî âîé Êîíñ òè òó öèè. 

Ïðè íÿ òèå êîíñ òè òó öèé íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ èñ òî ðè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
êûð ãû çñ êîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè èìå ëî çà äà ÷åé îò ðà çèòü âñå ýòè êà ÷å -
ñò âåí íî íî âûå ÿâ ëå íèÿ, îáåñ ïå ÷èòü äè íà ìè êó ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî, ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî-êóëü òóð íî ãî ñòðî è òåëü ñòâà. Òàê, â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ýòèì âû äå ëå íû ñëå äó þ ùèå ýòà ïû ïðè íÿ òèÿ íî âûõ êîíñ òè òó -
öèé â Êûð ãû çñ òà íå7:

1. Ïåð âàÿ Êîíñ òè òó öèÿ - Êîíñ òè òó öèÿ Êèð ãè çñ êîé Àâ òî íîì íîé Ñî -
âå òñ êîé Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êîé  Ðåñ ïóá ëè êè 1929 ã. Ýòî Êîíñ òè òó öèÿ
êûð ãû çñ êîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè â ïå ðè îä ïå ðå õî äà îò ïàò ðè àð õàëü -
íî-ôå î äàëü íî ãî ñòðîÿ ê ñî öè à ëèç ìó, ìè íóÿ êà ïè òà ëèçì. Èíà ÷å ãî -
âî ðÿ, Êîíñ òè òó öèÿ êûð ãû çñ êîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè â ôîð ìå àâ òî -
íî ìèè.

2. Âòî ðàÿ Êîíñ òè òó öèÿ - Êîíñ òè òó öèÿ Êèð ãè çñ êîé Ñî âå òñ êîé Ñî öè à -
ëèñ òè ÷åñ êîé  Ðåñ ïóá ëè êè 1937 ã. Ýòî Êîíñ òè òó öèÿ êûð ãû çñ êîé ãî -
ñó äà ð ñòâåí íîñ òè â ïå ðè îä óï ðî ÷å íèÿ è çà âåð øå íèÿ ñòðî è òåëü ñòâà
ñî öè à ëèç ìà. Èíà ÷å ãî âî ðÿ, Êîíñ òè òó öèÿ êûð ãû çñ êîé ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîñ òè â ôîð ìå ñî þç íîé ðåñ ïóá ëè êè â ñîñ òà âå ÑÑÑÐ.

3. Òðåòüÿ Êîíñ òè òó öèÿ - Êîíñ òè òó öèÿ  Êèð ãè çñ êîé Ñî âå òñ êîé Ñî öè -
à ëèñ òè ÷åñ êîé  Ðåñ ïóá ëè êè 1978 ã. Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ òðàê òîâ êîé  ñî -
âå òñ êèõ ó÷å íûõ-ïðà âî âå äîâ Êîíñ òè òó öèÿ ÑÑÑÐ 1977 ãî äà è ïîñ ëå -
äó þ ùèå êîíñ òè òó öèè ñî þç íûõ ðåñ ïóá ëèê çà êî íî äà òåëü íî çàê ðå ïè -
ëè ïîñò ðî å íèå â ÑÑÑÐ ðàç âè òî ãî ñî öè à ëèç ìà. Èíà ÷å ãî âî ðÿ,  Êîíñ -
òè òó öèÿ, çàê ðå ïèâ øàÿ äàëü íåé øåå ðàç âè òèå êûð ãû çñ êîé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîñ òè. 

4. ×åò âåð òàÿ Êîíñ òè òó öèÿ - Êîíñ òè òó öèÿ Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè
1993 ã. - Êîíñ òè òó öèÿ íå çà âè ñè ìî ãî êûð ãû çñ êî ãî íà ðî äà, óñ òà íî -
âèâ øàÿ êóðñ íà ïîñò ðî å íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî, ïðà âî âî ãî, ñâåòñ êî -
ãî ãî ñó äà ð ñòâà.

Ïðè íÿ òèå íî âîé Êîíñ òè òó öèè ÊÐ 1993 ãî äà - Êîíñ òè òó öèè íå çà âè ñè -
ìî ãî ãî ñó äà ð ñòâà -  îáóñ ëî âè ëè ñëå äó þ ùèå îñ íîâ íûå ôàê òî ðû8:

1) 31 àâ ãóñ òà 1991 ã. Êûð ãû çñ òàí îáú ÿ âèë ñâîþ íå çà âè ñè ìîñòü, 8 äå -
êàá ðÿ òî ãî æå ãî äà ÑÑÑÐ ïðåê ðà òèë ñâîå ñó ùå ñò âî âà íèå - ïî ÿ âè -
ëàñü íå îá õî äè ìîñòü â þðè äè ÷åñ êîì çàê ðåï ëå íèè íî âî ãî ñòà òó ñà è
ëå ãè ìè òè çà öèè ãî ñó äà ð ñòâà;
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7 Ñì.: Ñî îäàí áå êîâ Ñ.Ñ.,  Óêó øåâ Ì.Ê. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè (Îá ùàÿ è îñî áåí -
íàÿ ÷àñ òè). - Áèø êåê, 1999. - Ñ. 58-84

8 Òàì æå. - Ñ. 85-86.



2) äåéñòâî âàâ øàÿ Êîíñ òè òó öèÿ Êèð ãè çñ êîé ÑÑÐ 1978 ãî äà, íàñê âîçü
èäå î ëî ãè çè ðî âàí íàÿ, âñòóïèëà â ïðÿ ìîå ïðî òè âî ðå ÷èå ñ ïðî âî äè -
ìû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè è ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ðå ôîð ìà ìè;

3) â Îñ íîâ íîì Çà êî íå íå îá õî äè ìî áû ëî çàê ðå ïèòü êóðñ íà ïîñò ðî å -
íèå ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå íîð ìû Âñå îá ùåé äåê -
ëà ðà öèè ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà 1948 ãî äà è îá ùåï ðèç íàí íûå
ïðèí öè ïû è íîðìû ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà.

Òå ïåðü îò íî ñè òåëü íî âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â äåéñòâó þ -
ùóþ Êîíñ òè òó öèþ. Êàê è ïðè íÿ òèå íî âîé Êîíñ òè òó öèè, îíî ñîï ðÿ æå -
íî ñ êà êè ìè-òî ïå ðå ìå íà ìè â îá ùå ñò âåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé æèç íè îá -
ùå ñò âà. Â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ãî ñó äà ð ñòâå, êðî ìå íîð ìàëü íî ãî è íå èç -
áåæ íî ãî ïðî öåñ ñà ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ òåêñ òà Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà, â èç -
ìå íå íèè Êîíñ òè òó öèè îáû÷ íî áû âà þò çà èí òå ðå ñî âà íû ñè ëû, êîí ñî ëè -
äè ðó þ ùè å ñÿ âîê ðóã çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òåé.
Ñìûñë èç ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè â ýòîì ñëó ÷àå ñîñ òî èò â ñòðåì ëå íèè
îñ ëà áèòü ïîë íî ìî ÷èÿ ïðî òè âîñ òî ÿ ùåé âåò âè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè.
Äëÿ òî ãî, ÷òî áû ýòà áîðü áà ÷åì-òî ëå ãè òèì íî ñäåð æè âà ëàñü è íå ïðè -
âå ëà ê îá ùå ìó îñ ëàá ëå íèþ ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè, ñà ìà Êîíñ òè òó öèÿ óñ -
òà íàâ ëè âà åò “æåñò êèå” ïðà âè ëà èã ðû. Òåì ñà ìûì îíà îáÿ çû âà åò ëþ áî -
ãî èíè öè à òî ðà ïå ðå ìåí ê ó÷å òó îá ùå ñò âåí íî ãî ìíå íèÿ è ê ñîá ëþ äå -
íèþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïðî öå äó ðû. Ïî ý òî ìó ïðàê òè ÷åñ êè âî âñåõ êîíñ -
òè òó öè ÿõ äëÿ ïðè äà íèÿ èì ñòà áèëü íîñ òè è ïðå äóï ðåæ äå íèÿ ïðî èç âîëü -
íûõ èç ìå íå íèé ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ ïî ðÿ äîê åå èç ìå íå íèé.

Èç ìå íå íèå Êîíñ òè òó öèè âñåã äà - ÿâ ëå íèå ýêñòðà îð äè íàð íîå, âû çû âà -
þ ùåå âñïëåñê ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñòðàñ òåé èëè äà æå ñäâèã â îá ùå ñò âåí íîì
ñîç íà íèè. Áû âà åò è òàê, ÷òî ïîï ðàâ êè ê Êîíñ òè òó öèè â êîð íå ìå íÿ þò
åå ñìûñë, îò ðà æàÿ ñòðåì ëå íèå âå äó ùèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèë ê êðó òûì
ïå ðå ìå íàì â ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå.

Íû íå äåéñòâó þ ùàÿ Êîíñ òè òó öèÿ ÊÐ íà ñâî åì æèç íåí íîì ïó òè ïîä -
âå ðã ëàñü èç ìå íå íè ÿì è äî ïîë íå íè ÿì ñåìü ðàç ñëå äó þ ùè ìè àê òà ìè:

1) Çà êî íîì ÊÐ “Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ
Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè” îò 16 ôåâ ðà ëÿ 1996 ãî äà N19;  

2) Çà êî íîì ÊÐ “Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé  â Êîíñ òè òó -
öèþ Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè” îò 21 îê òÿá ðÿ 1998 ãî äà N 13410;

3) Çà êî íîì ÊÐ “Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòàòüþ 5 Êîíñ òè òó öèè Êûð -
ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè” îò 24 äå êàá ðÿ 2001 ãî äà N 11211;

4) Çà êî íîì ÊÐ “Î íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá -
ëè êè” îò 18 ôåâ ðà ëÿ 2003 ãî äà N 4012;
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9 “Ñâî áîä íûå ãî ðû” îò 17 ôåâ ðà ëÿ 1996 ãî äà N 27.
10 “Ýðêèí-Òîî” îò 23 îê òÿá ðÿ 1998 ãî äà N 167-168.
11 “Ýðêèí-Òîî” îò 26 äå êàá ðÿ 2001 ãî äà N 91.
12 “Ýð êèí-Òîî” îò 19 ôåâ ðà ëÿ 2003 ãî äà N 12.



5) Çà êî íîì Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè “Î  íî âîé ðå äàê öèè  Êîíñ òè òó -
öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè” îò 9 íî ÿá ðÿ 2006 ãî äà N 18013;

6) Çà êî íîì ÊÐ “Î  íî âîé ðå äàê öèè  Êîíñ òè òó öèè  Êûð ãû çñ êîé  Ðåñ -
ïóá ëè êè” îò 15 ÿí âà ðÿ 2007 ãî äà N 214;

7) Çà êî íîì ÊÐ “Î  íî âîé ðå äàê öèè  Êîíñ òè òó öèè  Êûð ãû çñ êîé  Ðåñ -
ïóá ëè êè” îò 23 îê òÿá ðÿ 2007 ãî äà N 15715.

Íà ïðî òÿ æå íèè âñå ãî ýòî ãî ïðî öåñ ñà âûä âè ãà ëèñü ðàç ëè÷ íûå ïðåä ëî æå -
íèÿ î êî ðåí íîì èç ìå íå íèè Êîíñ òè òó öèè, âêëþ ÷àÿ îò ìå íó ïðå çè äå í ò -
ñòâà, ââå äå íèå ïàð ëà ìåí òà ðèç ìà è ò.ä. Êîíñ òè òó öèÿ äîëæ íà ñå áÿ çà ùè -
ùàòü îò ïðî èç âîëü íûõ ýêñòðå ìè ñ òñêèõ íà ìå ðå íèé, íî â òî æå âðå ìÿ îíà
íå èñê ëþ ÷à åò âîç ìîæ íîñ òè èç ìå íå íèé, íî ñ ñîá ëþ äå íè åì âñåõ íîðì
êîíñ òè òó öè îí íî ãî èíñ òè òó òà âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé. 

Äî ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó öèè ÊÐ (â ðå äàê öèè Çà êî íà îò 18 ôåâ ðà ëÿ 2003
ãî äà) âîï ðîñ îá èç ìå íå íèè Êîíñ òè òó öèè ðå øàë ñÿ òîëü êî îä íèì ïó òåì
- â ôîð ìå âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ16. Íà íàø
âçãëÿä, òà êîé ïóòü áûë ïðå äóñ ìîò ðåí íåñ ëó ÷àé íî. Íàì ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ,
÷òî ïî ðÿ äîê ïðè íÿ òèÿ íî âîé Êîíñ òè òó öèè ñïå öè àëü íî íå áûë âêëþ ÷åí
â öå ëÿõ èñê ëþ ÷å íèÿ âîçâ ðà òà ê ñòà ðî ìó ïðàâ ëå íèþ. 

Òåð ìèí “íî âàÿ ðå äàê öèÿ” â çà êî íî äà òåëü ñòâî ÊÐ âïåð âûå ââî äèò ñÿ Çà -
êî íîì ÊÐ “Î íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè ÊÐ”, ïðè íÿ òûì íà ðå ôå -
ðåí äó ìå 2 ôåâ ðà ëÿ 2003 ãî äà. Õî òÿ âîï ðîñ âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé è äî -
ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ èìåí íî â ôîð ìå íî âîé ðå äàê öèè â ñà ìîé
Êîíñ òè òó öèè íå áûë ïðå äóñ ìîò ðåí. Â ñôå ðå äîêò ðè íàëü íî ãî òîë êî âà -
íèÿ ýòî â ïðèí öè ïå òî æå ñà ìîå, ÷òî è âíå ñå íèå èç ìå íå íèé è äî ïîë -
íå íèé, íî óñ òà íàâ ëè âà þò ñÿ áî ëåå ñòðî ãèå óñ ëî âèÿ åå ïðè íÿ òèÿ. Äëÿ
ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó öèè â íî âîé ðå äàê öèè è âíå ñå íèÿ ïîï ðà âîê ñî çû -
âà ó÷ ðå äè òåëü íî ãî ñîá ðà íèÿ íå òðå áó åò ñÿ, íî â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ, ê
ïðè ìå ðó â Áîë ãà ðèè, äëÿ èç ìå íå íèÿ “óê ðåï ëåí íûõ” ñòà òåé Êîíñ òè òó -
öèè (íîð ìû î òåð ðè òî ðèè ãî ñó äà ð ñòâà, ãî ñó äà ð ñòâåí íîì ñòðîå è äð.)
ýòî íå îá õî äè ìî (ñî çû âà åò ñÿ ñïå öè àëü íî èçá ðàí íîå äëÿ ýòîé öå ëè Âå -
ëè êîå íà ðîä íîå ñîá ðà íèå). Ïîï ðàâ êè ïðè íè ìà þò ñÿ ïî ðå øå íèþ Ïàð -
ëà ìåí òà èëè íà îñ íî âà íèè èòî ãîâ ðå ôå ðåí äó ìà, îä íà êî ïðè íÿ òèå òà -
êèõ ðå øå íèé ñâÿ çà íî ñî ñïå öè àëü íû ìè òðå áî âà íè ÿ ìè. Ïðåæ äå âñå ãî,
ñà ìî ïðåä ëî æå íèå î âíå ñå íèè ïîï ðà âîê òðå áó åò ñîá ëþ äå íèÿ îï ðå äå -
ëåí íûõ óñ ëî âèé. Åñ ëè ïðî åêò îáû÷ íî ãî çà êî íà â ðÿ äå ñòðàí ìî æåò
âíåñ òè îäèí ÷ëåí ïàð ëà ìåí òà, òî ïðî åêò èç ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè âíî -
ñèò ñÿ òîëü êî ãëà âîé ãî ñó äà ð ñòâà, ïðà âè òåëü ñòâîì, îï ðå äå ëåí íîé ãðóï -
ïîé äå ïó òà òîâ (â Òóð öèè - 1/3  âñå ãî ñîñ òà âà Ïàð ëà ìåí òà, â Áîë ãà ðèè
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13 “Ýðêèí-Òîî” îò 6 äå êàá ðÿ 2006 ãî äà N 90.
14 “Ýð êèí-Òîî” îò 16 ÿí âà ðÿ 2007 ãî äà N 3.
15 “Ýð êèí-Òîî” îò 24 îê òÿá ðÿ 2007 ãî äà N 83.
16 Ìíå íèå àâ òî ðà ïî àíà ëî ãè÷ íî ìó âîï ðî ñó ñì.: «Æàœû îð äî» 4-íî ÿáðü, 2006-æûë, ¹37 (128).



- 1/4), ñóáú åê òà ìè ôå äå ðà öèè (â Áðà çè ëèè - ïî ëî âè íîé øòà òîâ) è ò.ä.
Â Âå íå ñó ý ëå ïðî åêò ìî æåò áûòü âíå ñåí 15% èç áè ðà òå ëåé17.

Â Êûð ãû çñ òà íå ñîã ëàñ íî ñòàòüå 96 Êîíñ òè òó öèè ÊÐ (â ðå äàê öèè îò 18
ôåâ ðà ëÿ 2003 ãî äà), äåéñòâó þ ùåé ê ìî ìåí òó ïðè íÿ òèÿ íî âîé ðå äàê öèè
Êîíñ òè òó öèè ÊÐ îò 9 íî ÿá ðÿ 2006 ãî äà, èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ â
Êîíñ òè òó öèè ÊÐ ìîã ëè áûòü ïðè íÿ òû äâó ìÿ ïó òÿ ìè:

1) ðå ôå ðåí äó ìîì, íàç íà ÷à å ìûì Ïðå çè äåí òîì ÊÐ; 

2)Æî ãîð êó Êå íå øåì ÊÐ, ó÷è òû âàÿ çàê ëþ ÷å íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà ÊÐ  (íå ðà íåå ÷åì ÷å ðåç òðè ìå ñÿ öà, íî íå ïîçä íåå øåñ òè ìå -
ñÿ öåâ ñî äíÿ ïîñ òóï ëå íèÿ ïðåä ëî æå íèé â Æî ãîð êó Êå íåø), ïî
ïðåä ëî æå íèþ:

- Ïðå çè äåí òà ÊÐ;

- áîëü øè í ñòâà îò îá ùå ãî ÷èñ ëà äå ïó òà òîâ Æî ãîð êó Êå íå øà ÊÐ;

- íå ìå íåå 300 òû ñÿ÷ èç áè ðà òå ëåé.

Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 58 Êîíñ òè òó öèè ÊÐ (2003 ã.) Ïàð ëà ìåíò âïðà âå âíåñ -
òè èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ â Êîíñ òè òó öèþ, íî òîëü êî â óñ òà íîâ ëåí -
íîì Êîíñ òè òó öè åé ïî ðÿä êå, òî åñòü â ïî ðÿä êå, óêà çàí íîì ñòàòü åé 96
Êîíñ òè òó öèè ÊÐ (2003 ã.). 

Íà òîò ïå ðè îä â ñè ëó îï ðå äå ëåí íûõ ïðè ÷èí îò ñó ò ñòâî âàë êâî ðóì â
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ÊÐ. Æî ãîð êó Êå íå øó ñëå äî âà ëî áû äî èçá ðàòü
íå äîñ òà þ ùåå êî ëè ÷å ñò âî ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÊÐ, ÷òî âõî äè -
ëî â åãî êîì ïå òåí öèþ. Îä íà êî Æî ãîð êó Êå íåø âíî ñèò äî ïîë íå íèå ê
Çà êî íó ÊÐ “Î Ðåã ëà ìåí òå Æî ãîð êó Êå íåø ÊÐ” - çà âå äî ìî ïðî òè âî ðå -
÷à ùóþ äåéñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè íî âóþ ãëà âó 16-1, ãäå óñ òà íàâ ëè âà -
åò ïðî öå äó ðó ïðè íÿ òèÿ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ ÊÐ
áåç çàê ëþ ÷å íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÊÐ, ÷òî íà ðó øà åò òàê æå è
òðå áî âà íèå ïóíê òîâ 1, 2 ñòàòüè 12 Êîíñ òè òó öèè ÊÐ î âûñ øåé þðè äè -
÷åñ êîé ñè ëå, ïðÿ ìîì äåéñòâèè Êîíñ òè òó öèè è òî, ÷òî íà îñ íî âå Êîíñ -
òè òó öèè ïðè íè ìà þò ñÿ çà êî íû è äðó ãèå íîð ìà òèâ íûå àê òû, à íå íà î -
áî ðîò. 

Êðî ìå òî ãî, Æî ãîð êó Êå íåø íå ó÷åë åùå îä íî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî - Êîíñ -
òè òó öèÿ ÊÐ (â ðå äàê öèè Çà êî íà îò 18 ôåâ ðà ëÿ 2003 ãî äà) áû ëà ïðè íÿ -
òà ðå ôå ðåí äó ìîì îò 2 ôåâ ðà ëÿ 2003 ãî äà. À ñîã ëàñ íî ïóíê òó 7 ñòàòüè
1 Çà êî íà ÊÐ “Î íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òàõ ÊÐ” èç ìå íå íèå ëè áî îò -
ìå íà çà êî íà, ïðè íÿ òî ãî ðå ôå ðåí äó ìîì, âîç ìîæ íî òîëü êî ïó òåì ðå ôå -
ðåí äó ìà. Ïî ý òî ìó åäèí ñòâåí íî âîç ìîæ íûì çà êîí íûì ïó òåì âíå ñå íèÿ
èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèè íà òîò ïå ðè îä ÿâ ëÿë ñÿ ðå ôå -
ðåí äóì.
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17 ×èð êèí Â.Å. Óêàç ñî÷. - Ñ. 44-45.



Òà êèì îá ðà çîì, â ðå çóëü òà òå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè îò 14 ñåí òÿá ðÿ 2007 ãî äà î ïðèç íà íèè
ãëà âû 16-1 Çà êî íà ÊÐ “Î Ðåã ëà ìåí òå Æî ãîð êó Êå íå øà Êûð ãû çñ êîé
Ðåñ ïóá ëè êè” íå êî íñ òè òó öè îí íûì è îò ìå íû äåéñòâèé äâóõ ðå äàê öèé
Êîíñ òè òó öèè îò 9 íî ÿá ðÿ è 30 äå êàá ðÿ 2006 ãî äà  Êûð ãû çñ òàí âåð íóë -
ñÿ ê Êîíñ òè òó öèè â ðå äàê öèè 2003 ãî äà. Ïî ý òî ìó â öå ëÿõ çà âåð øå íèÿ
êîíñ òè òó öè îí íîé ðå ôîð ìû, íà ÷à òîé â 2005 ãî äó, ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ
êîíñ òè òó öè îí íî ãî óñò ðîé ñòâà è óï ðàâ ëå íèÿ Ïðå çè äåíò â ñî îò âå ò ñòâèè
ñ äåéñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öè åé (2003 ã.) íàç íà ÷à åò ðå ôå ðåí äóì íà 21 îê -
òÿá ðÿ 2007 ãî äà18, â èòî ãå êî òî ðî ãî ïðè íÿ òû çà êî íû “Î íî âîé ðå äàê -
öèè Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè” è “Î íî âîé ðå äàê öèè Êî -
äåê ñà Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè î âû áî ðàõ â Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå”.

Èòàê, ñ 23 îê òÿá ðÿ 2007 ãî äà, ñ ìî ìåí òà îïóá ëè êî âà íèÿ, Êûð ãû çñ òàí
ñíî âà æè âåò ïî íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè.

Êîíñ òè òó öèÿ êàê Îñ íîâ íîé Çà êîí — àêò äîë ãîâ ðå ìåí íî ãî äåéñòâèÿ.
Îä íèì èç îñ íîâ íûõ þðè äè ÷åñ êèõ ñâîéñòâ ýòî ãî àê òà ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî ñòà -
áèëü íîñòü, òî åñòü óñ òîé ÷è âîñòü åãî ñî äåð æà íèÿ. Ñòà áèëü íîñòü Êîíñ -
òè òó öèè îáåñ ïå ÷è âà åò óñ òîé ÷è âîñòü âñåé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû, ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé è îá ùå ñò âåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé æèç íè ñòðà íû. Îä íà êî ñòà -
áèëü íîñòü Êîíñ òè òó öèè íå îç íà ÷à åò åå àá ñî ëþò íîé íå èç ìå íÿ å ìîñ òè.
Èç ìå íèâ øè å ñÿ îá ùå ñò âåí íûå îò íî øå íèÿ, ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ñî öè àëü -
íûå è ïî ëè òè ÷åñ êèå óñ ëî âèÿ òðå áó þò ïå ðè î äè ÷åñ êî ãî ïðè âå äå íèÿ
êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì â ñî îò âå ò ñòâèå ñ ýòè ìè èç ìå íèâ øè ìè ñÿ óñ ëî -
âè ÿ ìè. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå Êîíñ òè òó öèÿ ïå ðåñ òà åò ðà áî òàòü êàê “æè -
âîé” çà êîí, êàê àê êó ìó ëÿ òîð ñî öè àëü íî-ïðà âî âî ãî îïû òà äè íà ìè÷ íî
ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ îá ùå ñò âà19.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, â ñè ëó òî ãî, ÷òî Êîíñ òè òó öèÿ çàê ðåï ëÿ åò îñ íî âû
îð ãà íè çà öèè îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà, îíà íå ìî æåò ïå ðåê ðà è âàòü ñÿ â
óãî äó ñè þ ìè íóò íûì èí òå ðå ñàì. ×àñ òè÷ íûé èëè ïîë íûé ïå ðåñ ìîòð
äåéñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè áû âà åò îï ðàâ äàí òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè
èç ìå íå íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, ñîñ òàâ ëÿ þ ùèõ ïðåä ìåò åå ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ, äåéñòâè òåëü íî íî ñÿò ñó ùå ñò âåí íûé õà ðàê òåð20.  

Þðè äè ÷åñ êàÿ ãà ðàí òèÿ ñòà áèëü íîñ òè Êîíñ òè òó öèè — óñ òà íîâ ëå íèå
îñî áî ãî, óñ ëîæ íåí íî ãî ïî ðÿä êà åå ïîë íî ãî èëè ÷àñ òè÷ íî ãî ïå ðåñ ìîò -
ðà, ïðèç âàí íî ãî îáåñ ïå ÷èòü îä íîâ ðå ìåí íî è ñòà áèëü íîñòü, è äè íà ìè÷ -
íîå ðàç âè òèå Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà. Â äàëü íåé øåì Êûð ãû çñ òà íó ñëå äó åò
ñòà ðàòü ñÿ èç áå ãàòü ïðàê òè êè ÷àñ òî ãî èç ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè è ÷ðåç -
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18 Óêàç Ïðå çè äåí òà ÊÐ îò 19 ñåí òÿá ðÿ 2007 ãî äà ÓÏ N 410 “Î ïðî âå äå íèè ðå ôå ðåí äó ìà (âñå íà ðîä íî ãî ãî -
ëî ñî âà íèÿ) â Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå”// «Ýð êèí-Òîî» ¹68 îò 20 ñåí òÿá ðÿ 2007 ãî äà.

19 Ñì.: Íà ó÷ íî-ïðàê òè ÷åñ êèé êîì ìåí òà ðèé ê Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè / Îòâ. ðåä. Â.Â. Ëà çà ðåâ.
2-å èçä., äîï. è ïå ðå ðàá. - Ì.: ÑÏÀÐÊ, 2001. - Ñ. 638.

20 Ñì.: Þäèí Þ. Çà êî íî äà òåëü íàÿ ïðî öå äó ðà âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ ÐÔ //Â ñá.: Ïðîá ëå ìû
ïàð ëà ìå í òñêî ãî ïðà âà Ðîñ ñèè. - Ì.: Öåíòð êîíñ òè òó öè îí íûõ èñ ñëå äî âà íèé Ìîñ êî âñ êî ãî îá ùå ñò âåí íî ãî
íà ó÷ íî ãî ôîí äà, 1996. - Ñ. 117.



ìåð íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èíñ òè òó òà ðå ôå ðåí äó ìà, äà áû íå ïî òå ðÿòü åãî
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ñâîé ñòâà.

Ýòîò íå áîëü øîé ýêñ êóðñ ñî áû òèé 2007 ãî äà îò íî ñè òåëü íî Êîíñ òè òó -
öèè ëèø íèé ðàç äî êà çû âà åò, ÷òî â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè îð ãà íû âëàñ òè
è îá ùå ñò âåí íûå ñòðóê òó ðû äîëæ íû èñ õî äèòü èç èí òå ðå ñîâ êàæ äî ãî,
íå çà áû âàÿ, êî íå÷ íî, ñî îò íî ñèòü èõ ñ ñî âî êóï íû ìè èí òå ðå ñà ìè áîëü -
øè í ñòâà. È âñå æå ñîâ ðå ìåí íàÿ òå î ðèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà èñ õî äèò èç òî -
ãî, ÷òî íè êà êè ìè áëà ãè ìè íà ìå ðå íè ÿ ìè íåëü çÿ îï ðàâ äàòü ëè øå íèå ÷å -
ëî âå êà ïðà âà íà ó÷àñ òèå â ðå øå íèè âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ åãî ïîâ ñåä -
íåâ íîé æèç íè, à òàê æå ïðà âà íà íîð ìàëü íûå óñ ëî âèÿ ñó ùå ñò âî âà íèÿ.
×å ëî âåê êàê òâî ðåö è îá ùå ñò âà, è ãî ñó äà ð ñòâà äîë æåí ïðåäñ òàâ ëÿòü
äëÿ íèõ íà è âûñ øóþ öåí íîñòü.

Ïðà âà ÷å ëî âå êà â íî âîé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè îò 23 îê òÿá ðÿ 2007 ã.
ãî äà îñ òà ëèñü â òîì æå âè äå, ÷òî è â ðå äàê öè ÿõ Êîíñ òè òó öèé îò 9 íî -
ÿá ðÿ è 30 äå êàá ðÿ 2006 ã.  Âàæ íåé øàÿ çà äà ÷à ëþ áîé Êîíñ òè òó öèè —
íà õîæ äå íèå áà ëàí ñà ìåæ äó âëàñòüþ è ïðà âà ìè è ñâî áî äà ìè ÷å ëî âå êà. 

Âûñ òó ïàÿ ñ êðè òè êîé îò äåëü íûõ íå äîñ òàò êîâ è äå ôåê òîâ äåéñòâó þ ùåé
ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè, íåëü çÿ ïðè ìå íÿòü îä -
íè ëèøü ìå òî äû îãóëü íî ãî îò ðè öà íèÿ äåéñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè - â
äåéñòâè òåëü íîñ òè ó íåå íå ñîì íåí íûõ äîñ òî èíñòâ âñå-òà êè áîëü øå, ÷åì
íå äîñ òàò êîâ, îñî áåí íî â îá ëàñ òè ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà.

Íî âàÿ ðå äàê öèÿ Êîíñ òè òó öèè 2007 ã., âû íå ñåí íàÿ íà ðå ôå ðåí äóì 21
îê òÿá ðÿ, â ðàç äå ëå ñâî áîä è ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, áå çóñ ëîâ íî,
äå ëà åò øàã âïå ðåä ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðå äàê öè åé 2003 ã., ñî îò âå ò ñòâó åò
ëó÷ øèì ìåæ äó íà ðîä íûì îá ðàç öàì, ãäå ïðà âà ÷å ëî âå êà çà íè ìà þò âå äó -
ùåå ìåñ òî. Ìíî ãèå ýêñ ïåð òû-þðèñ òû ñîã ëàñ íû ñ äàí íîé îöåí êîé, è
äåéñòâè òåëü íî íî âàÿ ðå äàê öèÿ Êîíñ òè òó öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ïðîã ðåñ -
ñèâ íîé â ÷àñ òè çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Òàê, ïî ìíå íèþ äå ïó òà òà Çàé -
íè äè íà Êóð ìà íî âà21, ïðåä ëî æåí íûå è ïðè íÿ òûå â Êîíñ òè òó öèè èç ìå -
íå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ïå ðå äà ÷ó ïðà âà âû äà ÷è ñàíê öèè íà àðåñò îò ïðî êó ðà -
òó ðû ê ñó äåá íûì îð ãà íàì, îò ìå íó ñìåðò íîé êàç íè, çàï ðåò íà âû äà ÷ó
ëèö äðó ãî ìó ãî ñó äà ð ñòâó, åñ ëè â íåì ñó ùå ñò âó åò óã ðî çà ïðè ìå íå íèÿ
ïû òîê è ñìåðò íîé êàç íè, çíà ÷è òåëü íî ïî âû øà þò âîç ìîæ íîñ òè çà ùè -
òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ïî ñëî âàì Ãóëü íà ðû Èñ êà êî âîé22, ýêñ ïåð òà ïî êîíñ -
òè òó öè îí íî ìó ïðà âó, íîð ìû, ïðèç íàí íûå ïî çè òèâ íû ìè â ïëà íå çà ùè -
òû ïðàâ ÷å ëî âå êà, áû ëè ââå äå íû åùå â “íî ÿáðüñ êèé” ïðî åêò Îñ íîâ íî -
ãî Çà êî íà ñòðà íû, ÷òî, ïî åå ìíå íèþ, ïîñ ëó æè ëî îä íèì èç îñ íî âà íèé
äëÿ âêëþ ÷å íèÿ èõ â Êîíñ òè òó öèþ, ïðè íÿ òóþ íà ðå ôå ðåí äó ìå 21 îê -
òÿá ðÿ 2007 ã. 
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21 Êóð ìà íîâ Ç. Ïðà âà è ñâî áî äû â Êûð ãû çñ òà íå: àíà ëèç äîñ òè æå íèé // Ñïå öè àëü íî äëÿ Îòê ðû òî ãî Êûð -
ãû çñ òà íà. Ñì.:  http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1192088160.

22 Ñì.: Òî ðà ëè å âà Ã. «Ïðà âà ÷å ëî âå êà â Êûð ãû çñ òà íå â 2007 ãî äó» // Ñïå öè àëü íî äëÿ ïðà âî çà ùèò íî ãî èç äà -
íèÿ «Ãî ëîñ ñâî áî äû» 09.12.2007. www.vof.kg 



Ãëà âà 2 Êîíñ òè òó öèè “Ñâî áî äû è ïðà âà ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà” âêëþ -
÷à åò  29 ñòà òåé, ïî äàâ ëÿ þ ùàÿ ÷àñòü êî òî ðûõ ïîñ âÿ ùå íà êîíê ðåò íûì
ïðà âàì è ñâî áî äàì. Îíè ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñî áîé îï ðå äå ëåí íóþ ñèñ òå ìó,
èìå þ ùóþ ëî ãè ÷åñ êèå îñ íî âà íèÿ, îò ðà æà þ ùóþ ñïå öè ôè êó ñà ìèõ ýòèõ
ïðàâ è ñâî áîä, òåõ ñôåð æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà,
êî òî ðûõ îíè êà ñà þò ñÿ. Ñèñ òå ìà îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä õà ðàê òå ðè çó -
åò ñÿ è ïî ðÿä êîì ðàñ ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûé óñ òà íàâ ëè âà åò ñÿ â Êîíñ òè òó -
öèè. Ýòî èìå åò äà ëå êî íå òåõ íè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå, à îò ðà æà åò ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùóþ êîí öåï öèþ ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà ëè÷ íîñ òè, êî òî ðîé ïðè äåð -
æè âà åò ñÿ ãî ñó äà ð ñòâî. Â äåéñòâó þ ùåé ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè, òàê æå
êàê è â ïðå äû äó ùèõ, îñ íî âàí íîé íà íî âîé êîí öåï öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà,
ïå ðå ÷åíü ïðàâ è ñâî áîä çà ôèê ñè ðî âàí â òà êîé ïîñ ëå äî âà òåëü íîñ òè:
ñíà ÷à ëà óêà çà íû ëè÷ íûå, çà òåì ïî ëè òè ÷åñ êèå, à ïî òîì ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèå ïðà âà è ñâî áî äû. Èìåí íî òà êî âà ïîñ ëå äî âà òåëü íîñòü âî
Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïðè íÿ òîé Ãå íå ðàëü íîé Àñ ñà ìá -
ëå åé ÎÎÍ â 1948 ãî äó. Â çà êî íî äà òåëü ñòâå ÊÐ òà êàÿ ïîñ ëå äî âà òåëü -
íîñòü âïåð âûå áû ëà âîñï ðî èç âå äå íà â ðå äàê öèè Êîíñ òè òó öèè ÊÐ 1993
ãî äà. Âî âñåõ ïðåä øå ñò âó þ ùèõ êîíñ òè òó öè ÿõ, âïëîòü äî Îñ íîâ íî ãî Çà -
êî íà 1978 ãî äà â åãî ïåð âî íà ÷àëü íîé ðå äàê öèè, ïîñ ëå äî âà òåëü íîñòü
çàê ðåï ëå íèÿ ïðàâ è ñâî áîä áû ëà èíîé. Ñíà ÷à ëà ôèê ñè ðî âà ëèñü ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå, çà òåì ïî ëè òè ÷åñ êèå è ëè÷ íûå ïðà âà è ñâî áî äû.
Ýòî ñâè äå òåëü ñòâî  èíîé ñèñ òå ìû ïðè î ðè òå òîâ, ïðè êî òî ðîé ëè÷ íûå
ïðà âà îòîä âè ãà ëèñü êàê âòî ðîñ òå ïåí íûå.

Òàê èëè èíà ÷å, êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðàâ è ñâî -
áîä ÷å ëî âå êà â Êûð ãû çñ òà íå íóæ äà åò ñÿ â ñåðü åç íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ,
îð ãà íè çà öè îí íûõ ãà ðàí òè ÿõ, à òàê æå â ôè íàí ñî âîì îáåñ ïå ÷å íèè. Çà -
äà ÷à â öå ëîì ñîñ òî èò â òîì, ÷òî áû íî âàÿ Êîíñ òè òó öèÿ ÊÐ ñòà ëà ðå àëü -
íî äåéñòâó þ ùèì Îñ íîâ íûì Çà êî íîì. Êîíñ òè òó öèÿ äîëæ íà ïðåò âî ðÿòü
â æèçíü ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðåä ïè ñà íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îá ùå ñò âà, à
íå ñòà ðàòü ñÿ îáú å äè íèòü ïîñ òî ÿí íî ìå íÿ þ ùè å ñÿ çà êî íû, êàê ýòî ïðî -
èñ õî äèò ñåé ÷àñ. Ñ ïî ìîùüþ ñèñ òå ìû ïðà âî âûõ, îð ãà íè çà öè îí íûõ,
íðàâ ñòâåí íûõ ìåð íå îá õî äè ìî àê òèâ íî ñîç äà âàòü â îá ùå ñò âå ãëó áî êîå
óâà æå íèå ê ïðà âàì ëè÷ íîñ òè. Âûñ øàÿ þðè äè ÷åñ êàÿ ñè ëà Êîíñ òè òó öèè
è åå íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå (ïðÿ ìîå) äåéñòâèå îáÿ çû âà åò íà ïðàê òè êå ê òî -
ìó, ÷òî áû îíà áû ëà íå äå êî ðà òèâ íûì óê ðà øå íè åì îá ùå ñò âà, à ñòà ëà
ðà áî òà þ ùèì çà êîí íûì àê òîì, êî òî ðûì ñëå äó åò ðó êî âî ä ñòâî âàòü ñÿ
âñåì âåò âÿì âëàñ òè. Âñå äîëæ íû ïîä ÷è íÿòü ñÿ Êîíñ òè òó öèè è çà êî íàì.
Çà êî íû äîëæ íû ñäåð æè âàòü âëàñòü, à îíà äîëæ íà âåñ òè ñå áÿ â ðàì êàõ
ïðåä ïè ñàí íûõ è ïóá ëè÷ íî îã ëà øåí íûõ ïðà âèë. 

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ Êûð ãû çñ òàí íà õî äèò ñÿ íà ñòà äèè çàê ðåï ëå íèÿ ïðî -
âå äåí íîé êîíñ òè òó öè îí íîé ðå ôîð ìû. Â ýòîé ñâÿ çè åñòü íà äåæ äà, ÷òî
ýòè ìå ðû, íà êî íåö, ïðè âå äóò Êûð ãû çñ êóþ Ðåñ ïóá ëè êó ê ñî îò âå ò ñòâó -
þ ùå ìó óðîâ íþ ðàç âè òèÿ.
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SUMMARY

During the recent years the Constitution of Kirgiz Republic has passed a
difficult way especially in 2007. The whole process of the constitutional
construction has passed through the hot discussions  on the necessity of
making amendments in the Constitution or considerable reviewing of it. So
it has been edited during the last 15 years for several times, including the
acting Constitution adopted by the referendum of 21 October 2007.

The new edition of the Constitution of 2007 in the chapter on human rights
and freedoms has made a new step forward in comparison with the edition
of 2003 and now corresponds to the best  international samples where the
human rights have a leading role. 
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THE CONSTITUTIONAL COURT 

AND THE SUPREME ADMINISTRATIVE

COURT ROLES IN THE PROTECTION 

OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF PARTIES 

TO ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS 

IN THE CZECH REPUBLIC

STANISLAV BALIK

Justice of the Constitutional Court of the Czech Republic

Four years ago when I was appointed a judge of the Constitutional Court
of the Czech Republic I almost may have had a feeling that I was entering
a highly competitive environment. An article which was supposed to fright-
en me then in this respect was entitled “Competition between the
Constitutional and Supreme Administrative Courts”; it had been written by
a person who had been a member of the Chamber of Deputies of the
Parliament of the Czech Republic at that time, and had made some predic-
tions shortly after the Supreme Administrative Court had renewed its per-
formance.

After a lapse of time in the current situation when the Supreme
Administrative Court has been fully established I dare say that the fears of
that member of Parliament were quite groundless and I did the right thing
not to pay too much attention to them in 2004. 

In this connection I will try to briefly go through the history of the rela-
tionship between the Constitutional Court and the Supreme Administrative
Court, and to give you a few selected examples of what roles in protect-
ing fundamental rights of parties of administrative proceedings in the
Czech Republic they play. 

***

In the Czech lands the co-existence of the Constitutional Court and of the
Supreme Administrative Court is not a new thing. By enacting Law No.
3/1918 of the Collection of Laws and Regulations the first Czechoslovak
Republic took over a slightly modified model of the Austrian
Administrative Court of Justice established by Law No. 36/1876 of the
Imperial Code. The doctrine of the First Republic was aware that the insti-
tute of the administrative court “was formed at that period of the political
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transformation, when - in the footprints of this victory - an idea of the legal
state was being established as a reaction against the so-called police state”.

In Czechoslovakia the Constitution of 1920 established for the first time in
Europe the institute of the Constitutional Court vested with the authority
to assess the constitutionality of legal regulations.

It could seem that post-November Czechoslovakia and later on the Czech
Republic could have followed up the tradition established in the Czech
lands already in the twentieth of the 20th century. However, this was not
the case. The First Republic Constitutional Court was not vested with the
authority to make decisions in regard to individual constitutional com-
plaints, so it could not have intervened in any way in the matters of the
parties to the administrative judicial proceedings. It meant that both Courts
basically stood next to one another. While rich judicature is left after the
Supreme Administrative Court from 1918 to 1938 related to the administra-
tive proceedings and legal matters, published in the Collection of Rulings
of the Supreme Administrative Court in Administrative and Financial
Matters, the Constitutional Court conducted up to fifty cases regarding the
constitutionality of legal regulations in the duration of its First Republic
existence.  

Currently we are just recalling the seventieth anniversary of the Munich
Agreement, which discontinued the democratic development in the Czech
lands for a long period of time. After the communist putsch in 1948 the
administrative judicial system was eliminated, the Constitutional Court was
not established by the Constitution of 1948, and the attempt for its recov-
ery in 1968 remained only on the paper. 

It means that in the post-November Czech Republic constitutors and leg-
islators started de facto from scratch in the sphere of the constitutional
administrative justice system. 

***

The Constitution of the Czech Republic No. 1/1993 Coll. regulates the
position of the Constitutional Court and of the Supreme Administrative
Court in the chapter four on the judicial power. While the Constitutional
Court is a judicial body striving to defend constitutionality, the Supreme
Administrative Court is included in the system of general courts mainly
focusing on the protection of rights in a way stipulated by law. 

If I go back and look at the lapsed fifteen years, I can metaphorically say
with a certain overstatement that the Supreme Administrative Court was a
Constitutional Court’s younger brother established through defiance. 

After 1 January 1993 the Constitutional Court of the Czech Republic could
have followed up with the activities of the Constitutional Court of the
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Czech and Slovak Federative Republic. The law on the Constitutional
Court No. 182/1993 Coll. came into effect on 1 July 1993 and shortly after
this, judges were appointed by the President of the Republic with the con-
sent of the Senate of the Czech Republic Parliament. 

The legal form of the administrative justice system remained on the verge
of interest of the legislators for a long period of time. The Supreme
Administrative Court was not established, and the administrative justice
was included in the Code of Civil Procedure and there was only one
instance to it, only with a cassation or confirming authority. 

The above facts led to the situation when there was no instance in the
framework of the administrative justice system that would unify the judi-
cature, and the unifying role was therefore often forced by the circum-
stances upon the Constitutional Court which, in order to defend the con-
stitutionality, in many times had to have its say with regard to administra-
tive decisions, particularly, for example, with regard to restuating matters
concerning agricultural property or to a numerous group of tax-related
matters. 

The unbearable situation and the legislators’ dilatoriness resulted in sever-
al complainants and the Fourth Panel of Judges of the Constitutional Court
submitting a proposal to the Plenum of the Constitutional Court in the
framework of the cases related to constitutional complaints, for the cancel-
lation of a part of the Code of Civil Procedure regulating administrative
justice. By its finding dated 27 June 2001, File Ref. Pl. ÚS 16/99, the
Plenum of the Constitutional Court nullified Part Five of the Code of Civil
Procedure in its entirety effective as of 31 December 2002. In the finding
the Plenum of the Constitutional Court particularly expressed the follow-
ing legal statements:  

“The current legal form of the administrative justice system embodies
material constitutional and statutory deficiencies. In particular some activ-
ities of the public administration and/or its possible inactivity are not
under the control of the judicial power at all. Furthermore, not everybody
whose rights may be affected by an administrative decision has the right
to address the court. But even if such a person has such a right, he/she
does not form a party in a full, fair process according to Article 6 (1) of the
Treaty, even through it should be this way in a number of matters. In such
cases the issued court decision is final and (with the exception of a consti-
tutional complaint) non-reformable, which leads to inconsistent judicature
and to an unequal position of the administrative authority; and this is the
status contradictory to the requirements of the legal state. The finality of
some decisions (discontinuation of the proceedings) can then lead also to
the rejection of justice. Ultimately, the performance of an administrative
justice system is organized in a way which ignores the fact that in Article
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91 the Constitution defines the Supreme Administrative Court as part of
the court system.”

The legislators were then indirectly forced to adopt a form of the adminis-
trative justice system conforming to the Constitution by the end of 2002,
which resulted in the creation of Code of Administrative Procedure No.
150/2002 Coll., coming into effect on 1 January 2003.

The legal framework of the administrative procedure and of the adminis-
trative justice system was then completed by Legal Order No. 500/2004,
effective as of 1 January 2006, which superseded the Legal Order adopt-
ed in 1967 during the totalitarian regime. 

Metaphorically said, the brother younger by almost ten years was born.
Now the question was: Would he - as younger brothers or sisters often do
- attract all the attention? Another question was whether this situation
would bring about fratricidal fight - similar to the one that started ten years
previously between the Supreme Court whose decisions had been invio-
lable by that time and the young Constitutional Court, which was given
the power to nullify the Supreme Court’s decisions on the grounds of their
unconstitutionality. 

***

The answer to the first above question was clear very soon after 1 January
2003. The principle of subsidiariness applies in the proceedings concerning
constitutional complaints; it means that the complainant has an obligation
to exploit all procedural means the law provided to him/her for the protec-
tion of his/her right. A cassation complaint became a new procedural means
against the decision of the first-instance court in the administrative judicial
system. First of all this - quite naturally - brought about the effect that the
incidence of constitutional complaints regarding administrative and finan-
cial matters to the Constitutional Court stopped until the cassation com-
plaints were settled. In the second run the number of constitutional com-
plaints was reduced because the Supreme Administrative Court nullified the
decision challenged with it by means of the cassation complaint and
returned the matter to the adjudication court for further proceedings. 

From the Collection of Constitutional Court Decisions the type of deci-
sions by which judicature was unified gradually moved to the Collection
of Supreme Administrative Court Decisions. The change of the judicature
in administrative or financial matters became procedurally more complex.
If some panels make different decisions at the Supreme Administrative
Court, the authority is given to the so-called extended panel to issue a
binding decision. The Plenum of the Constitutional Court made use of the
possibility provided to it by the law on the Constitutional Court and
assumed the authority to make decisions on constitutional complaints
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directed against the decision of the extended panel of the Supreme
Administrative Court.

The younger Constitutional Court’s brother is not younger only by the
date of its establishment. While the age of forty years is minimal for the
judges of the Constitutional Court, for the judges of the Supreme
Administrative Court the age limit is thirty years of age. The staffing of the
Supreme Administrative Court was brand new; there was no heritage of
some judges who would have operated here even before 1989, as it was in
the case of the Supreme Court. Even the fact that those chosen for this
post from the ranks of more senior (age wise) lawyers or judges could have
been assessed also according to the references concerning their over ten-
year performance in a democratic regime proved to be ideal.

However, yet another phenomenon occurred. Brno, as the old as well as
new seat of the Supreme Court, also became the seat of the Constitutional
Court and of the Supreme Administrative Court. It is no surprise that
among the judges of the Supreme Administrative Court we can find such
ones who were appointed to this post after having worked for many years
as assistants of the Constitutional Court judges. Even in the community of
current assistants working with both above Courts we find a lot in common
with their members, starting with the fact that they are often graduates of
the same Faculty of Law of Masaryk University in Brno, and attended also
lectures of judges or assistants of both above Courts - this time in the role
of University lecturers. 

It is quite obvious that the circumstances outlined then lead to the situa-
tion when the Supreme Administrative Court judicates much more than the
Supreme Court not only in the sphere of legality, but also in the sphere of
constitutionality and with the knowledge of the binding judicature of the
Constitutional Court and of the European Court of Human Rights. 

Ultimately we can also observe a statistic fact that there is a relatively low
number of cases in which the Constitutional Court nullifies the decision of
the Supreme Administrative Court as compared to the decisions of the
Supreme Court. And this is often in the cases in terms of which there is no
unified legal opinion even at the Supreme Administrative Court. In the
matters judicated in a standard manner the likelihood of the cassation
intervention of the Constitutional Court is minimal.  

In a way this means that the Constitutional Court left the authority of
intervention in the matters arising from the administrative proceedings to
the Supreme Administrative Court, and intervenes - while complying with
the principle of minimising the intervention - only in essential matters,
and its decisions are then retroactively respected by the Supreme
Administrative Court. 
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So I can only commend the younger brother for the first years of its per-
formance; and I will definitely not be the only one to do so in the Czech
legal community.  

What other contact points of both Court are there?

***

One of the contact points I will selectively discuss is a possibility for the
panel of the Supreme Administrative Court to interrupt the proceedings
and refer the matter to the Constitutional Court to check the norms with
the proposal of nullifying a legal regulation or a part thereof. It is neces-
sary to note that this institute has been used right from the beginning of
the Supreme Administrative Court’s performance and that the proposals
referred in this way to the Constitutional Court - whether they ended with
a rejecting or accepting finding - concerned essential issues regarding the
protection of human and fundamental rights. I can randomly state some
examples, such as different retirement ages of men-fathers as opposed to
women-mothers, or the discrimination of fathers taking care of children
younger than three years of age, or single fathers in the registration of
background documentation for retirement purposes. 

The last Constitutional Court’s decision I will mention with regard to the
collaboration of both Courts is - by coincidence - the decision regarding
the matter of retirement of the former judge of the Constitutional Court.  

The mentioned decision concerns the subsidiary principle I have noted. 

According to Section 75 of Law on the Constitutional Court, the
Constitutional Court shall not reject the acceptance of the constitutional
complaint due to the non-exploitation of all procedural means inter alia
also if the significance of the complaint substantially exceeds the com-
plainant’s own interests and if the procedural means is ineffective at the
same time. 

A complaint was filed in the above matter, together with the proposal of
nullifying the first part of the law on social security due to its alleged
unconstitutionality, directly against the decision of the Czech Social
Security Administration without the complainant’s filing an administrative
action, suggesting an interruption of the proceedings and filing a motion
for the control of norms by the Administrative Court, and possibly filing a
cassation complaint.

In this matter, which must have been quite tricky with regard to the colle-
gial relationships, the Constitutional Court did not find the administrative
judicial proceedings ineffective at the time of the constitutional complaint
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being filed, and rejected the complaint and the proposal connected with it.  

After a certain period of time it is possible to say that this could have been
also caused by the fact that the view of the former Constitutional Court’s
judge, active at the time when the Supreme Administrative Court did not
exist, was different from the view of his junior colleagues who could have
practically monitored the entrance of this Court and its input in the field
of the judicial power and taken them into consideration when making the
decision. 

***

What can I say in conclusion? 

Up to now we have witnessed a five-year co-existence of the Czech
Constitutional Court and the Supreme Administrative Court. I had an
opportunity recently to meet the colleague in whose matter the issue of the
roles of both Courts in defending fundamental rights of the parties to the
administrative proceedings in the Czech Republic was newly assessed in a
crucial way. 

The fact that we could have had a friendly discussion gave me a great relief
also because we both could have objectively seen for almost five years that
the system had been set in a good way, and that we could nothing but rec-
ommend the Czech model.

ÐÅÇÞÌÅ

Ñó ùå ñò âî âà íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî è Àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî Ñó äîâ äëÿ
×åøñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè íå íî âîñòü. ×åøñ êàÿ Ðåñ ïóá ëè êà ïå ðå íÿ ëà ìî -
äåëü Àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî Ñó äà Àâñòðèè, à â 1920 ãî äó â ×å õîñ ëî âà êèè
âïåð âûå â Åâ ðî ïå áûë îñ íî âàí Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Êî íå÷ íî, ñî
äíÿ îñ íî âà íèÿ âíåñåíî ìíî ãî èç ìå íå íèé è âðå ìÿ òðå áó åò íî âûõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé. Íàï ðè ìåð, ñ 1 ÿí âà ðÿ 2003 ãî äà ëè öî, ïî äà þ ùåå æà ëî áó,
äîëæ íî èñ ÷åð ïàòü âñå óñòàíîâëåí íûå çà êî íîì ñðåäñòâà ñó äåá íîé çà -
ùè òû. 

Êàñ ñà öè îí íàÿ æà ëî áà ñòà íî âèò ñÿ íî âûì ïðî öåñ ñó àëü íûì ñðåä ñòâîì
ïðî òèâ ðå øå íèé ñó äà ïåð âîé èíñ òàí öèè â àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé þðè äè -
÷åñ êîé ñèñ òå ìå. Âî-ïåð âûõ, ýòî ïðè âå ëî ê òî ìó, ÷òî ïðî öåññ ðàñ ñìîò -
ðå íèÿ æà ëî áû îò íî ñè òåëü íî àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ è ôè íàí ñî âûõ äåë â
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ïðè îñ òà íàâ ëè âàë ñÿ äî òåõ ïîð, ïî êà ïî ýòî ìó
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äå ëó íå  ïðè íè ìà ëîñü ðå øå íèå â Êàñ ñà öè îí íîì Ñó äå. Âî-âòî ðûõ, êî -
ëè ÷å ñò âî êîíñ òè òó öè îí íûõ æà ëîá ñîêðàòèëîñü, òàê êàê Âûñøèé Àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íûé Ñóä ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ î ïðèç íà íèè íå äåé ñòâè òåëü íû -
ìè ñâÿ çàí íûõ ñ êàñ ñà öè îí íû ìè æà ëî áà ìè ðå øå íèé è âîçâ ðà ùà åò èõ
äëÿ ïîñ ëå äó þ ùå ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ.

Èç-çà èç ìå íå íèé â ïðà âå àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå è ôè íàí ñî âûå äå ëà ïðî -
öåñ ñó àëü íî ñòà ëè áî ëåå ñëîæ íû ìè. Â ñëó ÷àå, êîã äà îò äåëü íûå ñîñ òà âû
ñó äåé  Âûñøå ãî Àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî Ñó äà ïðè íè ìà þò ðàç íûå ðå øå -
íèÿ, òàê íà çû âà å ìûé ðàñ øè ðåí íûé ñó äåéñ êèé ñîñ òàâ  âïðà âå äàí íîé
åìó âëàñòüþ  ïðè îñ òà íî âèòü äåéñòâèå òà êî ãî ðå øå íèÿ. Ïëå íóì Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà èñ ïîëü çó åò âîç ìîæ íîñòü, äàí íóþ åìó  Çà êî íîì î
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå, è  ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ íà îñ íî âå êîíñ òè òó öè -
îí íûõ æà ëîá ïðî òèâ ðå øå íèé, ïðè íÿ òûõ ðàñ øè ðåí íûì ñó äåéñ êèì
ñîñ òà âîì Âûñøå ãî Àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî Ñó äà.
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ÑÓÄÅÁÍÀŸß ÂËÀÑÒÜ È ÎÁÙÅÑÒÂÎ

ÂÀËÅÐÈÉ ÏÎÃÎÑŸßÍ

÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 

Îä íèì èç äåéñòâåí íûõ ñðåäñòâ ðå à ëè çà öèè óò âå ðæ äå íèÿ  è çà ùè òû
ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó äåá íàÿ çà ùè òà. Ñîâ ñåì íå ñëó -
÷àé íî, ÷òî â ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðà âî âûõ äî êó ìåí òàõ åñòü ïîñ òî ÿí íîå
îá ðà ùå íèå ê ïðà âó ÷å ëî âå êà íà ñó äåá íóþ çà ùè òó.  Â ÷àñò íîñ òè, âî
Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà çàê ðåï ëå íî: “Êàæ äûé ÷å ëî âåê,
äëÿ îï ðå äå ëå íèÿ åãî ïðàâ è îáÿ çàí íîñ òåé è äëÿ óñ òà íîâ ëå íèÿ îáîñ -
íî âàí íîñ òè ïðåäú ÿâ ëåí íî ãî åìó óãî ëîâ íî ãî îá âè íå íèÿ, èìå åò ïðà âî,
íà îñ íî âå ïîë íî ãî ðà âå í ñòâà, íà òî, ÷òî áû åãî äå ëî áû ëî ðàñ ñìîò ðå -
íî ãëàñ íî è ñ ñîá ëþ äå íè åì âñåõ òðå áî âà íèé  ñïðà âåä ëè âîñ òè  íå çà -
âè ñè ìûì è áåñï ðè ñò ðà ñò íûì ñó äîì” (ñò. 10). Òà êàÿ æå ìûñëü èñ -
ïîëü çî âà íà è â ñòàòüå 6 “Ïðà âî íà ñïðà âåä ëè âîå ðàç áè ðà òåëü ñòâî”
Êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä. Â òà êîé æå
ôîð ìó ëè ðîâ êå äà íî îï ðå äå ëå íèå è â  Ìåæ äó íà ðîä íîì ïàê òå î ãðàæ -
äà íñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ (ñò. 14).  Ëî ãè ÷åñ êè ñîâ ïà äà þ ùåå ñ
èìå þ ùåé ñÿ â óïî ìÿ íó òûõ äî êó ìåí òàõ ôîð ìó ëè ðîâ êîé ïî ëî æå íèå
çàê ðåï ëå íî è â Êîíñ òè òó öèè ÐÀ: “Êàæ äûé äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ñâî -
èõ íà ðó øåí íûõ ïðàâ, à òàê æå âû ÿñ íå íèÿ îáîñ íî âàí íîñ òè ïðåäú ÿâ -
ëåí íî ãî åìó îá âè íå íèÿ èìå åò ïðà âî íà ïóá ëè÷ íîå ðàñ ñìîò ðå íèå
ñâî å ãî äå ëà â ðà çóì íûå ñðî êè íå çà âè ñè ìûì  è áåñï ðè ñò ðà ñò íûì ñó -
äîì  â óñ ëî âè ÿõ ðà âå íàò âà, ñ ñîá ëþ äå íè åì âñåõ òðå áî âà íèé ñïðà âåä -
ëè âîñ òè” (÷. 1 ñò. 19).

Ññû ëà ÿñü íà ïî ëî æå íèå î ïðà âå íà ñïðà âåä ëè âîå ðàç áè ðà òåëü ñòâî,
ñòà íî âèò ñÿ î÷å âèä íûì, ÷òî ðå à ëè çà öèÿ ýòî ãî ïðà âà ïðåä ïî ëà ãà åò ñîá -
ëþ äå íèå ðÿ äà îáñ òî ÿ òåëüñòâ, êà êî âû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ “íå çà âè ñè ìûé ñóä”,
“áåñï ðè ñò ðà ñò íûé ñóä”,  “â óñ ëî âè ÿõ ðà âå íàò âà”, “ñîá ëþ äå íèå  òðå áî -
âà íèé ñïðà âåä ëè âîñ òè”, “ðà çóì íûé ñðîê”, “ïóá ëè÷ íîå ðàñ ñìîò ðå íèå”.
Ïðè ÷åì èç ñêà çàí íî ãî òàê æå ñòà íî âèò ñÿ ÿñ íî, ÷òî ïðà âî ñó äèå âîç ìîæ -
íî òîëü êî è òîëü êî ïðè ñîâ ìå ñò íîì è  îä íîâ ðå ìåí íîì íà ëè ÷èè âñåõ
óêà çàí íûõ îáñ òî ÿ òåëüñòâ. Â ýòîé ñòàòüå îá ðà òèì ñÿ ê ïî íÿ òèþ “ïóá ëè÷ -
íîå ðàñ ñìîò ðå íèå”.

Åñ òå ñò âåí íî âîç íè êà åò âîï ðîñ, ÷òî ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ ïîä ïî íÿ òè åì
“ïóá ëè÷ íîå ðàñ ñìîò ðå íèå”? Ïåð âûé îò âåò, êî òî ðûé ðîæ äà åò ñÿ â ñâÿ -
çè ñ ýòèì âîï ðî ñîì - îòê ðû òûå ñó äåá íûå çà ñå äà íèÿ,  îç íà ÷à þ ùèå, ÷òî
â ýòèõ çà ñå äà íè ÿõ ìî æåò ó÷àñò âî âàòü (ïðè ñó ò ñòâî âàòü) êàæ äûé. Êñòà -
òè,  ïî çà êî íî äà òåëü ñòâó ÐÀ ãëàñ íîñòü ðàñ ñìîò ðå íèÿ äåë â îñ íîâ íîì 255

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À
Â
Î

Ñ
Ó
Ä
È

Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ
ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È



ñâî äèò ñÿ ê îòê ðû òûì çà ñå äà íè ÿì (ñò. 20  Ñó äåá íî ãî êî äåê ñà ÐÀ, ñò. 8
Ãðàæ äà íñ êî ãî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà ÐÀ, ñò. 16 Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó -
àëü íî ãî êî äåê ñà ÐÀ, ï. 5 ñò. 5 è ñò. 22 Çà êî íà ÐÀ “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì
Ñó äå”).

Îä íà êî ãëàñ íîñòü íå âîç ìîæ íî îáåñ ïå ÷èòü òîëü êî ïîñ ðå ä ñòâîì îòê ðû -
òûõ çà ñå äà íèé, òàê êàê îíà ïî ñâî å ìó õà ðàê òå ðó è  îáú å ìó  áî ëåå îá -
ùàÿ è îáú åì ëþ ùàÿ è ïðåä ïî ëà ãà åò áî ëåå íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå è ãëó áî -
êîå âçà è ìî îò íî øå íèå ñ îá ùå ñò âîì, ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íóþ ïðîç ðà÷ -
íîñòü, ÷òî äà åò îá ùå ñò âó âîç ìîæ íîñòü íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî âíèê íóòü â ëà -
áè ðèíò ïðà âî âûõ âîï ðî ñîâ è ñôîð ìè ðî âàòü îá ùå ñò âåí íîå ìíå íèå.
Äëÿ ïî äîá íî ãî ïðåäñ òàâ ëå íèÿ îñ íî âà íè åì ñëó æèò Êîí âåí öèÿ î çà ùè -
òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä (âòî ðîå ïðåä ëî æå íèå ïåð âîé ÷àñ -
òè ñò. 6) è Êîíñ òè òó öèÿ ÐÀ: “Èç ñî îá ðà æå íèé çà ùè òû îá ùå ñò âåí íîé
íðàâ ñòâåí íîñ òè, îá ùå ñò âåí íî ãî ïî ðÿä êà, ãî ñó äà ð ñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè, ëè÷ íîé æèç íè ó÷àñò íè êîâ ñó äåá íî ãî ïðî öåñ ñà èëè èí òå ðå ñîâ ïðà -
âî ñó äèÿ ó÷àñ òèå ïðåäñ òà âè òå ëåé ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè è îá ùå ñò âåí -
íîñ òè â õî äå ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà òåëü ñòâà èëè îä íîé åãî ÷àñ òè ìî æåò
áûòü çàï ðå ùå íî”(÷. 2 ñò.19).

Ïðè âå äåí íàÿ ññûë êà ôàê òè ÷åñ êè ðàñê ðû âà åò ñî äåð æà íèå ïî íÿ òèÿ
“ïóá ëè÷ íîå ðàñ ñìîò ðå íèå”, äå ëàÿ àê öåíò íå íà îòê ðû òîñòü ñó äåá íûõ
çà ñå äà íèé (÷òî ñà ìî ñî áîé ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ), à íà ó÷àñ òèå â ýòèõ çà ñå -
äà íè ÿõ ïðåäñ òà âè òå ëåé ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè è îá ùå ñò âåí íîñ òè. Êî -
íå÷ íî, ìîæ íî ïðåä ïî ëà ãàòü, ÷òî åñ ëè â ñó äåá íûõ çà ñå äà íè ÿõ ìî æåò
ó÷àñò âî âàòü êàæ äûé, òî ýòî çíà ÷èò, ÷òî ó÷àñ òèå êà êî ãî-ëè áî ïðåäñ òà -
âè òå ëÿ   ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè èëè îá ùå ñò âåí íîñ òè íå çàï ðå ùà åò ñÿ è
îñî áî óêà çû âàòü íà ýòî íåò íå îá õî äè ìîñ òè. Îä íà êî, ìû ñ÷è òà åì, áî -
ëåå òî ãî - óâå ðå íû, ÷òî ïîò ðåá íîñòü â ýòîì íå òîëü êî åñòü, íî  ýòî è
íå îá õî äè ìîñòü, è ýòî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî îáóñ ëîâ ëå íî òîé ðîëüþ ñðåäñòâ
èí ôîð ìà öèè, êî òî ðóþ îíè èìå þò â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùå ñò âå. Â
ñòðà íàõ, ïðî øåä øèõ äëè òåëü íûé ýòàï ðàç âè òèÿ äå ìîê ðà òèè, â ýòîì,
ìî æåò áûòü, è íåò íå îá õî äè ìîñ òè, òàê êàê â ýòèõ ñòðà íàõ  ñâî áî äà
ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè â äîñ òà òî÷ íîé ñòå ïå íè ñîñ òî ÿ ëàñü, îñîç íà íà ñâî -
áî äà ñëî âà è â îá ùåì ñôîð ìè ðî âà ëîñü ãðàæ äà íñ êîå îá ùå ñò âî, òîã äà
êàê â ñòðà íàõ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ïå ðå õîä íîì ïå ðè î äå, ãäå åùå íå óò âåð -
äè ëèñü öå ëî ñò íûå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïî ðÿä êè, ãäå íå íà äîëæ íîì óðîâ -
íå îñîç íà íà, îöå íå íà è óò âå ðæ äå íà ñâî áî äà ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè è íå
ñîç äà ëîñü ãðàæ äà íñ êîå îá ùå ñò âî, óêà çà íèå íà ó÷àñ òèå ïðåäñ òà âè òå ëåé
ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè è îá ùå ñò âåí íîñ òè âîâ ñå íå “ðàñ òî ÷è òåëü íîñòü”.
Êðî ìå òî ãî, óêà çà íèå íà âàæ íîñòü è íå îá õî äè ìîñòü ó÷àñ òèÿ ïðåäñ òà -
âè òå ëåé ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè è îá ùå ñò âåí íîñ òè îä íîâ ðå ìåí íî ñòà íî -
âèò ñÿ ñïî ñî áîì ðå à ëè çà öèè ïóá ëè÷ íîñ òè ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà òåëü ñòâà.

Òàê èëè èíà ÷å, Êîíñ òè òó öèÿ ÐÀ âûñ êà çà ëà ñâîå îò íî øå íèå, è, ñëå äî -
âà òåëü íî, ýòî ìó íå îá õî äè ìî ñëå äî âàòü. Íà óðîâ íå çà êî íîâ “ïóá ëè÷ íîå
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ðàñ ñìîò ðå íèå” ïðåä ïî ëà ãà åò îï ðå äå ëåí íóþ ñòå ïåíü îáåñ ïå ÷å íèÿ ïóá -
ëè÷ íîñ òè, íî äîñ òà òî÷ íî ëè ýòî ãî äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ èñ òèí íîé ïóá ëè÷ -
íîñ òè, è âî îá ùå, çà ÷åì îíà íå îá õî äè ìà ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè ïðà âî ñó -
äèÿ? Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî îò âåò íà âîï ðîñ âû òå êà åò èç óïî ìÿ íó òîé â
Êîíñ òè òó öèè ÐÀ è ìåæ äó íà ðîä íûõ äî êó ìåí òàõ âàæ íîñ òè ó÷àñ òèÿ
ïðåäñ òà âè òå ëåé ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè è îá ùå ñò âåí íîñ òè íà çà ñå äà íè -
ÿõ. Òî åñòü òà âàæ íîñòü, ÷òî ñâî áî äà ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè îáåñ ïå ÷è -
âà åò íîð ìàëü íîå ðàç âè òèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îá ùå ñò âà. Ñâî áî äà
ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè äà åò âîç ìîæ íîñòü óñ òà íàâ ëè âàòü â îò íî øå íèè
èìå þ ùèõ ìåñ òî ñî áû òèé â îá ùå ñò âå, â ÷àñò íîñ òè ðàç íûõ äåéñòâèé
âëàñ òåé, ðå àëü íûé ãðàæ äà íñ êèé êîíò ðîëü: îñ âå äîì ëåí íîå îá ùå ñò âî â
ôîð ìå îá ùå ñò âåí íî ãî ìíå íèÿ ðàç ðà áà òû âà åò ñâîå îò íî øå íèå è ïðî -
ÿâ ëÿ åò åãî. Ïðè ÷åì îá ùå ñò âåí íîå ìíå íèå ïðåâ ðà ùà åò ñÿ â ñðåä ñòâî
êîíñ òè òó öè îí íî ãî îã ðà íè ÷å íèÿ âëàñ òåé, â òîì ÷èñ ëå ñó äåá íîé âëàñ òè.
Ñêà çàí íîå îò íî ñèò ñÿ òàê æå ê ó÷àñ òèþ ïðåäñ òà âè òå ëåé îá ùå ñò âåí íîñ -
òè â ñó äåá íûõ çà ñå äà íè ÿõ. Õî òÿ çäåñü åùå åñòü íå îá õî äè ìîñòü óòî÷ -
íèòü ñìûñë è çíà ÷å íèå ïî íÿ òèÿ “ïðåäñ òà âè òå ëè îá ùå ñò âà”. Íà ñà ìîì
ëè  äå ëå â ýòîì ñëó ÷àå èìå åò ñÿ â âè äó ëþ áîé ÷å ëî âåê, ïî òî ìó ÷òî îí
ñàì ïî ñå áå êàê èí äè âèä îä íîâ ðå ìåí íî ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ëå íîì îá ùå ñò âà è
êàê òà êî âîé, íà õî äÿñü â ñó äåá íîì çà ñå äà íèè, ïðåâ ðà ùà åò ñÿ ëè â
ïðåäñ òà âè òå ëÿ îá ùå ñò âà? Ñ÷è òàþ, ÷òî ïîä ÷å ðê íó òîå â óêà çàí íûõ äî -
êó ìåí òàõ  ïî íÿ òèå “ïðåäñ òà âè òå ëè îá ùå ñò âà” èñ ïîëü çî âà íî íå â ýòîì
ñìûñ ëå, à èìå åò ñÿ â âè äó íàñ òî ÿ ùåå ãðàæ äà íñ êîå îá ùå ñò âî, ãäå ñôîð -
ìè ðî âà ëèñü è äåéñòâó þò îá ùå ñò âåí íûå  îáú å äè íå íèÿ ðàç íî ãî òîë êà
(îá ùå ñò âåí íûå, íåï ðà âè òåëü ñòâåí íûå îð ãà íè çà öèè, ôîð ìàëü íûå è
íå ôîð ìàëü íûå äâè æå íèÿ è ò.ä.), ïî ëè òè ÷åñ êèå, ýêî íî ìè ÷åñ êèå, ýêî -
ëî ãè ÷åñ êèå, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå, ëþ áè òåëüñ êèå è òî ìó ïî äîá íûå îð -
ãà íè çà öèè è ò. ä. Òî åñòü “ïðåäñ òà âè òå ëè îá ùå ñò âà” ýòî ïðåäñ òà âè òå -
ëè èìåí íî ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ îáú å äè íå íèé è îð ãà íè çà öèé, êî òî ðûå, èñ -
õî äÿ èç èí òå ðå ñó þ ùèõ èõ ïðîá ëåì, ìî ãóò ñòàòü  “ïðåäñ òà âè òå ëÿ ìè îá -
ùå ñò âà” è ó÷àñò âî âàòü â ñó äåá íûõ çà ñå äà íè ÿõ, îä íîâ ðå ìåí íî èìåÿ
âîç ìîæ íîñòü ïðåäñ òà âèòü ñâîè òî÷ êè çðå íèÿ îá ùå ñò âó, îáåñ ïå ÷è âàÿ
òåì ñà ìûì íàñ òî ÿ ùóþ ïóá ëè÷ íîñòü. Â çà âè ñè ìîñ òè îò òî ãî, êà êîé
âîï ðîñ îá ñóæ äà åò ñÿ â ñó äå, êà êîé ñïîð áó äåò ðå øàòü ñÿ, â ñó äåá íîì
çà ñå äà íèè ìî ãóò ó÷àñò âî âàòü ïðåäñ òà âè òå ëè ðàç íûõ ñëî åâ îá ùå ñò âà,
ðàç íûõ îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé. Ñêà æåì, åñ ëè â çà ñå äà íèè Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îá ñóæ äà åò ñÿ îò íî ñÿ ùèé ñÿ ê âû áî ðàì âîï ðîñ, â
ýòîì çà ñå äà íèè ìî ãóò ïðè ñó ò ñòâî âàòü êàê ïðåäñ òà âè òå ëè ñðåäñòâ èí -
ôîð ìà öèè, êî òî ðûå ìî ãóò ñâî áîä íî, áåç êà êî ãî-ëè áî îã ðà íè ÷å íèÿ
ïîñ ðå ä ñòâîì ýòèõ ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè âûñ êà çû âàòü ñâîþ òî÷ êó çðå -
íèÿ, òàê è ïðåäñ òà âè òå ëè ïàð òèé, èí òå ðå ñó þ ùèõ ñÿ ïðà âî âû ìè, ïî ëè -
òè ÷åñ êè ìè (èç áè ðà òåëü íû ìè) âîï ðî ñà ìè, ïðåäñ òà âè òå ëè îá ùå ñò âåí -
íûõ îð ãà íè çà öèé (ñêà æåì, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèõ íàá ëþ äà òåëü íóþ, ïðà âî -
çà ùèò íóþ ìèñ ñèþ), êî òî ðûå òàê æå ìî ãóò âûñ êà çàòü ñâîþ òî÷ êó çðå - 257
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íèÿ íå òîëü êî ïîñ ðå ä ñòâîì îáû÷ íûõ ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè, íî è íà ó÷ -
íûõ, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ æóð íà ëîâ è ïå ðè î äè ÷åñ êîé ïå ÷à òè. ×òî êà -
ñà åò ñÿ êîíê ðåò íî ïðà âî ñó äèÿ, òî â óñ ëî âè ÿõ ãðàæ äà íñ êî ãî êîíò ðî ëÿ
íå çà âè ñè ìûé ñóä íå ìî æåò â õî äå ðàñ ñìîò ðå íèÿ “ïðå äàòü çàá âå íèþ”
îá ñóæ äåí íûå âîï ðî ñû, èã íî ðè ðî âàòü êà êèå-ëè áî âû ÿâ ëåí íûå äå òà ëè,
êà êèå-ëè áî “ìåë êèå” äî êà çà òåëü ñòâà è ïðè íè ìàòü ñâî å âîëü íûå, íå î -
áîñ íî âàí íûå ðå øå íèÿ.

Êðî ìå óêà çàí íî ãî, âàæ íî òàê æå òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ÷òî îá ùå ñò âî, ïðè
ó÷àñ òèè ïðåäñ òà âè òå ëåé ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè è îá ùå ñò âåí íîñ òè, ïî
ñó ùå ñò âó ñòà íî âèò ñÿ ó÷àñò íè êîì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà, è áëà ãî äà ðÿ ýòî ìó
ïî âû øà åò ñÿ ïðà âî ñîç íà íèå ëþ äåé, çíà íèå çà êî íîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷å -
ðåäü, ó÷èò ÷ëå íîâ îá ùå ñò âà óâà æàòü çà êîí. Â ðå çóëü òà òå, ïî îò íî øå -
íèþ ê ñó äó è ê ñó äåá íîé âëàñ òè â öå ëîì ôîð ìè ðó åò ñÿ àò ìîñ ôå ðà äî -
âå ðèÿ. Äî áà âèì òàê æå, ÷òî, â êîí öå êîí öîâ, áåç ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî
óðîâ íÿ ïðà âî ñîç íà íèÿ íå ìî æåò áûòü ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà.

Îò íî ñè òåëü íî îá ñóæ äà å ìî ãî âîï ðî ñà ìîæ íî ñäå ëàòü ñëå äó þ ùåå çàê -
ëþ ÷å íèå: çàê ðåï ëåí íîå Êîíñ òè òó öè åé ÐÀ ïî ëî æå íèå îá “ó÷àñ òèè
ïðåäñ òà âè òå ëåé ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè è îá ùå ñò âåí íîñ òè â õî äå ñó äåá -
íî ãî ðàç áè ðà òåëü ñòâà” îä íîç íà÷ íî îáÿ çû âà åò ñîá ëþ äàòü ïóá ëè÷ íîñòü
ðàñ ñìîò ðå íèÿ â øè ðî êîì ñìûñ ëå ñëî âà. Ñëå äî âà òåëü íî, êà êîå-ëè áî
äåéñòâèå, îã ðà íè ÷è âà þ ùåå ãà ðàí òè ðî âàí íóþ Êîíñ òè òó öè åé ÐÀ  “ñâî -
áî äó ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè è èíûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ñðåäñòâ” (ñò. 27)
ïîä âåð ãà åò îïàñ íîñ òè íå òîëü êî äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îá ùå ñò âà,
â öå ëîì, íî è, â ÷àñò íîñ òè, ñó ùå ñò âî âà íèå íå çà âè ñè ìî ãî ñó äà è îñó -
ùå ñ òâëå íèå ïðà âî ñó äèÿ.

Â îá ùåì, èñ õî äÿ èç ëî ãè êè óêà çàí íûõ äî êó ìåí òîâ, ìîæ íî óò âå ðæ äàòü,
÷òî ïóá ëè÷ íîå ðàñ ñìîò ðå íèå â ñâî åì íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîì ñî äåð æà íèè
ìî æåò îñó ùå ñò âèòü ñÿ â òîì ñëó ÷àå, êîã äà åñòü ñâî áî äà ñëî âà, ñâî áîä -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ñðåäñòâ èí ôîð ìà öèè è êîã äà, ïî ñó ùå ñò âó, ñôîð ìè -
ðî âà ëîñü ãðàæ äà íñ êîå îá ùå ñò âî. 

SUMMARY

In this article the author touches upon the problem of interrelation of judi-
cial power and the society. The author states that from the interpretation
of the theses on fair trials it becomes clear that the realization of the law
presupposes the provision of some circumstances such as, for example,
the public trial. According to our Constitution, public trial is limited to
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open court sitting, though it is more inclusive, and general in its nature
and size. This thesis is confirmed in the Declaration of Human Rights and
in the European Convention on Human Rights. From the interpretation of
these theses it is deduced that public trial refers not only to the open
court sitting, but to the participation of the Mass Media and Public rep-
resentatives. The freedom of press gives an opportunity to establish a real
civil control over public events.

The fact of the public representatives’ participation is important in the
sense that members of different public units gain the opportunity of
expressing their point of view in public thus providing real publicity.
Actually, the public becomes a participant of the court procedure and thus
people’s legal consciousness and the level of law awareness is increased. 
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THE POSITION OF THE CONSTITUTION 

IN THE DUTCH JUDICIARY

HERMAN VAN DER MEER

President of Tribunal of Haarlem, the Netherlands

Introduction

If I am well informed this is the first time that someone from the
Netherlands has the privilige of adressing one of the Yerevan International
Conferences. This is the result of a visit of one of the boardmembers of my
Court, Mr. Takvor Avedissian, to the Constitutional Court of Yerevan ear-
lier this year. He is of Armenian origin and proud to visit the land of his
ancestors. In Holland he is the chairman of the crimininal sector of the
District Court of Haarlem, of which I am a president. It is the fourth largest
court in the Netherlands: over 150 judges and almost 500 collaborators. We
are both very honoured with our invitation to this conference. As I am not
a constitutional specialist I will not fatigue you with a theoretical thesis on
fundamental constitutional values. I will nevertheless try to inform you on
the position of the Dutch constitution in the daily practice of the Dutch
judiciary. 

The Dutch constitution although almost 200 years old, is neither very
important, nor even well-known in public life. [The Dutch government
wants to end with this impopularity and unawareness by a series of
advertisements in the Dutch media, although scientific research shows
that such measures are highly ineffective]. The most recent item in the
public debate on the constitution refers to the inclusion of animal rights
in the constitution: the right to be treated in reflection of human dig-
nity. 

So you might say that the position of the Netherlands in constitutional
matters is quite different from that of many other democratic countries. I
may refer to the outcome of the Dutch referendum on what was called the
European Constitution (the people voted against the coming of such a con-
stitution, which is so remarkable, considering the role a constitution it is
expected to have). 

There are two reasons why their position in constitutional matters makes
the Dutch special:

1. the absence of a constitutional court and
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2. the content of Article 120 of the Dutch constitution which says: ‘It is
forbidden for judges to review laws and treaties on a contradiction with
the constitution’.

So on one side there is no Dutch constitutional court to adress for questions
on constitutional matters in the cases brought for Dutch judges and on the
other side it is forbidden for the Dutch judges to put aside any article of
any law on the basis that it contradicts to the content of the constitution. 

The question might raise how such a stunning situation is possible in an
old democracy with a constitutional tradition of almost 200 years. There
are several explanations possible. 

One of them is the relatively stabile political climate in the Netherlands in
the last century, when the need for correction of unconstitutional laws is
rare.[This stabile political climate was shocked recently, when we were con-
fronted with political murder of a potential prime minister, as well as an
enormous growth of new political parties representing dissatisfied citizens.]
In the current system of checks and balances between the powers of State
in the public opinion there was no sense of urgence about the impossibili-
ty to constitutional review of laws that had vast majorities in Parliament and
society. No task was foreseen for judges. It was up to Parliament to consid-
er whether a law contracted to constitutional rights. But it seems that the
trust in politicians is diminishing, while the confidence in judges is stabile.

The second explanation is that the review of laws given by the democrat-
ically elected Parliament was said to be widely preferable above the review
by judges, appointed for life without democratic influence. This explana-
tion was until recently supported by the major political parties. In recent
years the relations between politicians and the judiciary have become less
harmonious than before. 

Politicians (including even the minister of Internal Affairs) publicly criticise
sentences in criminal procedures and suggest that judges are too mild and
ask for harder punishment. This leads to irritation in the judiciary, which
is sometimes even shown in their sentences. On their side politicians open-
ly speak of their irritation on judges interfering with their political objec-
tives through sentences where the authorities are being corrected. The
conclusion might be that the relations between politics and judiciary
recently have become more complicated than they were decades before. 

The third explanation is that the Dutch system does know an “a priori”
review of laws on violation of constitutional rights. Parliament is advised a
priori by the Council of State. Within Parliament especially the First
Chamber (the “Chambre de reflection” as it is liked to be called) is
suposed to consider the constitutional aspects of new laws. But the dimin-
ishing amount of lawyers in Dutch Parliament and the growing necessity
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of political compromises are said to lead to lesser influence of juridical
remarks of the Council of State, that are sometimes also seen as objections
of a more political nature. It is likely that the influence of “a priori” review
is diminishing. It is also obvious that in a complex society it is impossible
to foresee if a law might theoretically violate anyone’s constitutional rights.
The complex more society gets the less the role of a priori review will be.

Last but not least it is of course the possibility of review on treaties as the
European Convention of Human Rights and EU regulations that diminish-
es the sense of urgence on a review on the Dutch constitution. The consti-
tution itself makes a direct effect on treaties possible, but only if the arti-
cle is suitable for direct effect. 

In this changing climate a few years ago the debate on constitutional review
intensified as a left-winged politician proposed to change Article 120 of the
constitution. Her proposition did not concern the founding of a Constitutional
Court, but introduced the possibility for every judge in every legal proceed-
ings to review laws on the classical constitutional rights. Referring to the the-
sis of Ms. Groppi on the Italian situation, the first three phases she mentioned
were passed and the task to implement constitutional rights in cases brought
before them would be directly given to every Dutch judge.

This proposition to change Article 120 of the constitution was supported
by the 2/3 majority of the Second Chamber, necessary as the first step for
changing the Constitution. The Dutch constitution can only be changed
with a 2/3 majority in the Second ànd in the First Chamber of Parliament,
but only after a new Second Chamber also supports this change of the con-
stitution with a 2/3 majority. So a change of the constitution always needs
to wait for new general elections for Parliament. 

The result of this system is that changing the constitution is a long and dif-
ficult way and it needs a broad and lasting support in Parliament. 

In this case the First Chamber (the “Chambre de reflection”) had, in the
first term, severe doubts about the proposition to change Article 120 of the
constitution. 

One of the important issues in the debate is the increasing risk that the
judiciary gets a more political role. Nowadays judges are increaslingly
screened by groups of dissatisfied civilians for their social and political
background. If judges get a more political role this will emerge the risk
that some judges or even in the end the complete judiciary will be said to
have political commitment or even prejudice. This might endanger the
large confidence in the judiciary that is still present nowadays.

The current situation is that the First Chamber waits for the answers on
their many questions. This situation has not changed for 1,5 year, so it is
uncertain whether this proposal will pass the First Chamber. After that it
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has to wait for new general elections for a new Second Chamber, that has
to support the proposal with a 2/3 majority. These elections are not fore-
seen for the next three years. 

ÐÅÇÞÌÅ

Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî Êîíñ òè òó öèè Ãîë ëàí äèè ïî÷ òè 200 ëåò, îíà íå
ñòîëü âàæ íà è çíà ÷è ìà äëÿ îá ùå ñò âà. Ïî çè öèÿ Íè äåð ëàí äîâ â êîíñ òè -
òó öè îí íûõ äå ëàõ îò ëè ÷à åò ñÿ îò äðó ãèõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðàí. Äâà
ñëå äó þ ùèõ îáñ òî ÿ òåëü ñòâà äå ëà þò Êîíñ òè òó öèþ Ãîë ëàí äèè îñî áåí -
íîé. Âî-ïåð âûõ, îò ñó ò ñòâèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, à âî-âòî ðûõ, çàê -
ðåï ëåí íîå â ñòàòüå 120 Êîíñ òè òó öèè Ãîë ëàí äèè ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî
“ñóäü ÿì çàï ðå ùà åò ñÿ ïå ðåñ ìàò ðè âàòü çà êî íû è ñîã ëà øå íèÿ, äà æå â
ñëó ÷àå èõ ïðî òè âî ðå ÷èÿ Êîíñ òè òó öèè.”  

Âîç íè êà åò âîï ðîñ, âîç ìîæ íà ëè òà êàÿ ñòðàí íàÿ ñè òó à öèÿ â ñòðà íå ñ
äî âîëü íî äàâ íè ìè êîíñ òè òó öè îí íû ìè òðà äè öè ÿ ìè è äå ìîê ðà òè åé?
Åñòü íåñ êîëü êî îáú ÿñ íå íèé ýòî ìó. Îä íî èç íèõ - ýòî äî âîëü íî ñòà -
áèëü íàÿ îáñòàíîâêà â Íè äåð ëàí äàõ çà ïîñ ëåä íèé âåê, êîã äà ïî÷ òè íå
áû ëî íå îá õî äè ìîñ òè â èçìåíåíèè íå êî íñ òè òó öè îí íûõ çà êî íîâ. Ñ÷è -
òàòü çà êîí ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì èëè íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì Êîíñ òè òó öèè
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âîì Ïàð ëà ìåí òà, îä íà êî  äî âå ðèå ê ïî ëè òè êàì ïîñ òå ïåí -
íî èñ ÷å çà åò, íî îñ òà åò ñÿ äî âå ðèå ê ñóäü ÿì. 

Âòî ðîå îáú ÿñ íå íèå çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ïå ðåñ ìîòð çà êî íîâ Ïàð ëà -
ìåí òîì, èçá ðàí íûì íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé îñ íî âå, áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òå -
ëåí, ÷åì òî÷ êà çðå íèÿ ñó äåé, êî òî ðûå èçá ðà íû ïî æèç íåí íî, íî íå äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïó òåì. Ýòî îáú ÿñ íå íèå äî ïîñ ëåä íå ãî âðå ìå íè ïîä äåð -
æè âà ëîñü îñ íîâ íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ïàð òè ÿ ìè. Ïî ëè òè êè, âêëþ ÷àÿ
ìè íè ñò ðà âíóò ðåí íèõ äåë, ïóá ëè÷ íî êðè òè êî âà ëè ïðè íÿ òûå ïî óãî ëîâ -
íûì äå ëàì ïîñ òà íîâ ëå íèÿ, îá âè íÿÿ ñó äåé â èç ëèø íåé ìÿã êîñ òè è òðå -
áóÿ áî ëåå ñó ðî âûõ íà êà çà íèé. Èìåí íî ïî ý òî ìó îò íî øå íèÿ ìåæ äó ïî -
ëè òè êà ìè è þðèñ òà ìè â ïîñ ëåä íåå âðå ìÿ çà ìåò íî óõóä øè ëèñü ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ òåì, êà êè ìè îíè áû ëè äå ñÿòü ëåò íà çàä.

Òðåòüå îáú ÿñ íå íèå ñîñ òî èò â òîì, ÷òî â ãîë ëà í äñêîé ñèñ òå ìå ïåðåñìîòð  “a pri-
ori” çà êî íîâ îòíîñèòåëüíî íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ãîñóäàðñòâåí-
íûé Ñîâåò ñîâåòóåò Ïàðëàìåíòó. 

Êîíñ òè òó öè îí íîñòü íî âûõ çà êî íîâ â Ïàð ëà ìåí òå óñòàíàâëè âà åò Ïåð -
âàÿ Ïà ëà òà.  
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FUNDAMENTAL VALUES 

AND HUMAN RIGHTS IN THE 

CROATIAN CONSTITUTION

Justice of the Constitutional Court of the Republic of Croatia

Let me on behalf of the Constitutional Court of Croatia extend my sincere
regards to the justices of the Constitutional Court of Armenia, academics,
specialists and justices participating at this conference, guests and dele-
gates. It is a pleasure for me to participate at such a conference which
provides an opportunity to exchange experiences and views with other
participants. I prepared a speech to give some reflections on the principal
values of the Croatian Constitution concerning the guarantee and protec-
tion of basic human rights and freedoms and their implementation in its
norms.

The Constitution of the Republic of Croatia expresses the importance of
the guarantee of fundamental rights and freedoms. Following some mod-
ern European constitutions concerning the regulation of individual rights
and freedoms (personal rights, political rights, economic, social and cultur-
al freedoms), Article 3 of the Constitution prescribes what such basic val-
ues are. 

Article 3

“Freedom, equal rights, national equality and equality of genders, love of
peace, social justice, respect for human rights, inviolability of ownership,
conservation of nature and the environment, the rule of law, and a demo-
cratic multiparty system are the highest values of the constitutional order of
the Republic of Croatia and the ground for interpretation of the
Constitution.” 

The meaning of these values is the following:

- freedom, as the basic right of each individual in a democratic political
system,

- equal rights, as the equality of all people before the law regarding the
protection of their rights and freedoms,

- national equality, as the basis of a democratic national state that does
not discriminate but that protects national minorities,
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- equality of genders, as an ideal of the democratic order, that has still
not been completely realised,

- love of peace, as the traditional orientation of the Croatian state, that
in effect does not exclude the right of defence against aggression or
taking part in international peace making and peace keeping actions,

- social justice, as the basic concept of a social state that protects the liv-
ing conditions of all citizens, no matter what their social position,

- respect for human rights, as the basis for the operation of state and
other bodies, but also as the basis for relations among individuals in
the state,

- inviolability of ownership, as the basic foundation for entrepreneurial
liberties and  a free market economy,

- conservation of nature and the environment, as one of the key issues
of sustainable development in the contemporary world,

- the rule of law, as the ideal of the concept of constitutionalism and the
basic principle underlying relations between government and gov-
erned,

- a democratic multiparty system, as a guarantee of freedom and reali-
sation of basic constitutional principles. 

The majority of these concepts is precisely regulated by the Constitution
that guarantees particular human rights and freedoms. However, the pro-
visions in Article 3 serve as the basis for the interpretation of other consti-
tutional norms, and at the same time as a directive to the legislator when
regulating certain rights and freedoms. The Constitutional Court, after
some doubts, has taken the position that the basic constitutional principles
mentioned do not make the basis for protection by the constitutional com-
plaint, but ought to be considered when they are connected to other guar-
antees of rights and freedoms. These basic constitutional values must also
come into consideration as orientation for judges when deciding in actual
cases because courts, under Article 117 of the Croatian Constitution,
administer justice according to the Constitution and law.

These basic principles best suggest how the protection of human rights
cannot be excluded from the other basic principles of constitutional law
and depend on an adjusted application of the whole system. That is to say,
the protection of human rights is inseparable from the development of
democratic political institutions, an independent judiciary, and generally
from the rule of law, which summarize constitutional norms as the highest
values of the constitutional order.

Prohibition of discrimination in exercising rights and freedoms 265
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The basic legal principle of the equality of all people, Croatian citizens as
well as foreigners, in exercising their rights is well regulated in the
Constitution. Article 14 of the Croatian Constitution prohibits any discrim-
ination among people no matter on what basis, and is statutorily formulat-
ed as follows: Everyone in the Republic of Croatia shall enjoy rights and
freedoms, regardless of race, colour, gender, language, religion, political or
other belief, national or social origin, property, birth, education, social sta-
tus or other characteristics. The guarantee of equality before the law is not
restricted to Croatian citizens only but protects all people on the territory
of the Republic of Croatia. This is additionally emphasized in the second
paragraph of the same article:  All shall be equal before the law. All citi-
zens of the Republic of Croatia and aliens shall be equal before the courts,
government bodies and other bodies vested with pubic authority, which is
regulated by Article 26. 

It must be kept in mind that this does not mean that all people have the
same rights in everything. It is obvious that the rights of children and
minors differ from the rights of adults, and political rights of aliens differ
from the rights of citizens. Women are not obliged to do military service
in peace time, and they retire earlier than men, etc. But, they are all equal
before the law and none of them may be put in a weaker position regard-
ing the exercise of their constitutional rights, on whatever basis mentioned
in this article of the Constitution. This article means that there can be no
discrimination among people on the basis of the characteristics mentioned
in Article 14, or any other characteristics.

National rights and the protection of national minorities

The democratic constitutional order is based on the rule of the majority,
within the framework of constitutionally established limits to that rule in
order to protect various minorities. Protection of minorities in nationally
mixed political communities is essential for their democratic position and
survival. This protection requires correction of the system based on foster-
ing the individual rights of citizens as individuals, which is supplemented
with certain collective rights that belong to members of certain communi-
ties as a whole.

Equality of genders

The question of substantial discrimination against women in their use of
various rights, such as equality to men in rights of labour, education, equal
treatment and social security, is still a problem in the contemporary world.
The General Assembly of the UN adopted in 1979 the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, which entered
into legal force in 1981.
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The problem exists in Croatia as well. While working on the Constitution
of the Republic of Croatia, it was considered that the principle of gender
equality was included in the constitutional principles of equality before the
law and the prohibition of the discrimination. This is why this issue was not
emphasized in the Constitution of 1990. Later developments and the work
of human rights activists, especially those for women’s rights, proved that
this was not sufficient and that there had to be additional constitutional
and legal guarantees that would enable action both by the state authori-
ties and civil society to achieve a long term programme for the elimination
of discrimination against women. The principle of gender equality was
included in the list of the basic values of the constitutional order of the
Republic of Croatia by the constitutional amendments of 2000. The law on
the equality of genders adopted in 2003, together with other laws, make it
possible to implement the basic constitutional principle by laying down
several norms for the elimination of the existing discrimination against
women in the Croatian society. Equality of genders is prescribed by Article
5, “Equality of genders means that women and men are equally present in
all areas of public and private life, having the same status, equal possibili-
ties as well as equal benefit of results achieved.”

Anyone can appeal to the ombudsman for equality of genders if this law is
violated, regardless of whether he or she is personally affected, except if
the injured party is strictly against it. The ombudsman for equality of gen-
ders is allowed to warn, to propose, and to give recommendations. 

Limits to the exercise of rights and freedoms

There are limits to the exercise of guaranteed rights by individuals or
groups. The equal rights and freedoms of other people, as well as common
interests of the people in the political community, require limits to the
exercise of rights and freedoms. These limits must be established because
certain rights are in conflict with one another and individual rights may not
be misused to cause damage to others. The decision concerning such lim-
its cannot be left to the free decision of bodies vested with public powers,
but must be regulated by law. The exercise of rights and freedoms can also
not be left to the will of any individuals. Constitutional rights regulated by
laws, sometimes even against the selfish interest or will of individuals, have
to assure the equal protection of other people’s interests, as well as the
interests of the political community and state. In fact, every legal regula-
tion means restricting the abstract absolute freedom of the individual. A
political community is always created to assure security and freedom.
Sometimes one can limit the other, and this is why the exercise of consti-
tutional rights should be regulated by the law.

Declarations of freedoms and rights emphasize that human rights are lim-
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ited by the same rights of other citizens and the common interests of the
political community. Therefore individual rights are not absolute but sub-
ject to the limits that arise from the fact of common living in a certain area:
taking into consideration the same rights of other individuals and the com-
mon interests of the community in which we live. The essence of this prob-
lem was expressed by the Justice of the American Supreme Court O. W.
Holmes as follows: It is true that the 1st Amendment protects the freedom
of speech, but without doubt this does not mean that it protects somebody
who in a crowded and dark cinema, in the middle of the performance, with-
out reason shouts “fire!”

In the American tradition setting the limits has been conferred on the inde-
pendent judiciary, which by its decisions with the strength of precedent
reacts to individual cases creating, in a long-term process, limits to the
exercise of rights and freedoms, or perhaps changing them and establish-
ing new limits or widening the areas of individual freedom. 

In the continental European legal tradition the importance of laws as gen-
eral rules is always accentuated, which make the criteria for limiting rights
and freedoms. But this does not mean that the judiciary has no role or that
it is not important. In first place, the enormous jurisprudence of the
European Court of Human Rights is relevant. And in a single country,
there is the great importance of the constitutional court that establishes the
meaning of constitutional rules, both when it expresses judicial review of
laws and other regulations, and when it secures the protection of individ-
ual rights deciding on a constitutional complaint.

Both systems bring certain dangers. The legislator may neglect the spirit
of the constitution and the totality of relations that it regulates, changing
the meaning of constitutional guarantees. 

The basic criteria for limits in the area of human rights and freedoms are
given in the Croatian Constitution (Article 16), they can only be made by
laws and are the following:

- protection of other people’s rights and freedoms,

- protection of the legal order,

- protection of public morality,

- safeguarding health.

Article 50 of the Croatian Constitution gives additional criteria for limiting
the freedom of enterprise and property rights:

- protection of the interests and security of the Republic of Croatia,

- protection of nature and the human environment, and
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- safeguarding the health of people.

We consider that the criteria in Article 16 of the Constitution: other peo-
ple’s rights and freedoms, the legal order and safeguarding health are not
questionable, provided that they are correctly interpreted. The legal stan-
dard of “public morality” is difficult to define precisely and the legislator
must certainly recommend low key interpretation, as understood by the
majority of the population.

The criteria in Article 50 allow enough space for the legislator to restrict
or prohibit an entrepreneur’s or other economic activities that would
endanger the protected values. As an example: the freedom of enterprise
does not protect the import of tanks and explosives, because this would
endanger state security and many other rights. Natural resources are under
the special protection of the state and the measures of environmental pro-
tection are laid down in laws. It is not permitted to produce and sell med-
ication and narcotics, and such market activities must be strictly limited
and controlled to protect the health of people.

These are just a few examples of how to coordinate the fundamental con-
stitutional values and public practice.

ÐÅÇÞÌÅ

Êîíñ òèò ó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Õîð âà òèÿ îò ìå ÷à åò âàæ íîñòü ãà ðàí òè ðî âà -
íèÿ îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä. Ñëå äóÿ íå êî òî ðûì ñîâ ðå ìåí íûì åâ ðî -
ïåéñ êèì  êîíñ òè òó öè ÿì â îáëàñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî -
âå êà, ñòàòüÿ 3 Êîíñ òè òó öèè óñòàíàâëèâà åò òà êèå îñ íîâ íûå öåí íîñ òè,
êàê “ñâî áî äà, ðàâ íîï ðà âèå, íà öè î íàëü íîå ðà âå í ñòâî è ðà âå í ñòâî ïî -
ëîâ, ñòðåìëåíèå ê ìè ðó, ñî öè àëü íîå ðàâåíñòâî, óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå -
êà, íåï ðè êîñ íî âåí íîñòü ñîáñòâåí íîñ òè, îõ ðà íà ïðè ðî äû è îêðóæàþ-
ùåé ñðå äû, âåð õî âå í ñòâî ïðà âà è äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ ìíî ãî ïàð òèé íàÿ
ñèñ òå ìà”. Îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øè ìè öåí íîñ òÿ ìè äëÿ óñ òà íîâ ëå íèÿ êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ïî ðÿä êà â Ðåñ ïóá ëè êå Õîð âà òèÿ è îñ íî âîé äëÿ òîë êî âà -
íèÿ Êîíñ òè òó öèè. Íîðìû ñòàòüè 3 ìîãóò ñëóæèòü îñ íî âàíèåì äëÿ òîë -
êî âà íèÿ òàê æå äðó ãèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé  Ñóä  ïîñ ëå íå êî òî ðûõ êî ëå áà íèé ïðè íÿë çà îñ íî -
âó òî, ÷òî îñ íîâ íûå êîíñ òè òó öè îí íûå ïðèí öè ïû íå ìî ãóò áûòü îñ íî -
âà íè åì êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, íî îíè äîëæ íû ó÷è òû âàòü ñÿ, êîã äà
ñâÿ çà íû ñ äðó ãè ìè ãà ðàí òè ÿ ìè ïðàâ è ñâî áîä. Ýòè îñ íîâ íûå êîíñ òè - 269
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òó öè îí íûå öåí íîñ òè äîëæ íû áûòü îðè åí òè ðîì äëÿ ñó äåé, îñó ùå ñ òâëÿ -
þ ùèõ ïðà âî ñó äèå ïî Êîíñ òè òó öèè è çà êî íàì â êîíê ðåò íûõ ñëó ÷à ÿõ.
Ýòè îñ íîâ íûå ïðèí öè ïû ïðåä ïî ëà ãà þò, ÷òî çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà íå
ìî æåò áûòü èñê ëþ ÷å íà èç äðó ãèõ îñ íîâ íûõ ïðèí öè ïîâ êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ïðà âà è çà âè ñèò îò ïðèìåíåíèÿ âñåé ñîâåðøåíñòâîâàííîé ñèñ òå -
ìû. Òî åñòü çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà íå îò äå ëè ìà îò ðàç âè òèÿ äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ èíñ òè òó òîâ, íå çà âè ñè ìîé ïðà âî âîé ñèñòåìû è
âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, âîîáùå.
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CONSTITUTIONAL VALUES 

IN PRACTICE WITH A SPECIAL 

REFERENCE TO THE SLOVENIAN 

SYSTEM OUTLINE

ARNE MAVčIč

Head of the Analysis and International Cooperation Department 
of the Constitutional Court of the Republic of Slovenia

Abstract:

In a contemporary State governed by the rule of law, the constitutional
review was introduced following the realization that regulations of State
bodies can also violate the constitution, and is the highest form of the legal
protection of constitutionality as well as of the protection of human rights.
Constitutional review is a remedy against anomalies concerning the con-
centration of powers within other state bodies. In particular, an excess of
State legislative activities oppresses individuals within the political system.
Constitutional review is a remedy for balancing processes which could lead
to State intervention into certain fields of human activity.

Several observers generally praised the progress achieved by Slovene
authorities in the field of reforms since its independence in June 1991,
notably the adoption of a democratic Constitution in December 19911 and
its recent amendments to enhance protection of human rights and funda-
mental freedoms. However, discussing the protection of human rights in
Slovenia in details, it is possible to state that various problems are also
appearing. It is about time that we learned that a democratic society means
much more than just pluralism - the coexistence of people who come from
different cultures or subcultures, or have different lifestyles, who tolerate
each other to greater or lesser degree.

Therefore, it is necessary to emphasise that it is not enough for the state
only to formally guarantee the special rights of certain group of people,
but also that it is their duty to enable them to be exercised effectively in
everyday life as well.

1. The Character of Social Relations and the Constitutional Review 

For the implementation of constitutionality, proper social circumstances
and political and legal guarantees (remedies) must be provided2.  
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1 Official Gazette 1991, nr. 33, 1997, nr. 42, 2000, nr. 66, 2003, nr. 24, 2004, nr. 69, 2006, nr. 68.
2 See Rupnik, J., Ustavnost, demokracija in politièni sistem, Založba Obzorja Maribor 1975, p. 15-150.
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The particular social conditions those are important for the implementation
of constitutionality, and which are essential for democratic political sys-
tems are as follows: 

· Social stability. This involves material stability for the protection of a
particular constitutional system against eventual sudden changes
which could be caused by social powers that do not favor the present
political system. 

· Social homogeneity or heterogeneity. This involves the social group
composition of society. If the society is more homogeneous concerning
social position and social consciousness, there are advantages for
implementing constitutionality and legality. Therefore their social
structure influences the implementation of constitutionality. 

· Social consciousness and public opinion. Consideration of constitution-
ality and legality is dependent on social consciousness and public opin-
ion and involves the understanding that the constitution and statutes
must be considered. Such a democratic consciousness is dependent on
the duration of the tradition and existence of democratic institutions. 

The protection of the basic political relations determined by the constitution
is guaranteed by the different guarantees or remedies (political and legal)
for the protection of constitutionality and legality of a democratic political
system. Constitutionality and legality can be exercised only within appropri-
ate social circumstances. There are socio-political and legal remedies that
guarantee the implementation of constitutionality and legality. 

In a contemporary State governed by the rule of law, the first legal reme-
dies are the judiciary and  - on the highest level - the constitutional justice.  

2. Some Specialities of the Slovenian Constitutional Review  

The Slovenian Constitutional Court acquired the status of an independent
institution carrying out the constitutional review in relation to the
Legislature characterized by the explicit power to abrogate statutes adopt-
ed by the Legislature. The former function of the Constitutional Court
before 1991 due to the Principle of the Unity of Powers and the Supremacy
of the Parliament, focused on the assessment of the unconstitutionality of
a statute, changed after 1991 into an active relationship not only involving
the cassation of statute, but also guidance of the Legislature in its legisla-
tive activity. However, a concession by the Constitutional Court to the
Legislature is still possible in that the Court may not abrogate a disputable
statutorial provision, but rather enables the Legislature to reconcile the dis-
putable statutorial regulation with the Constitution within a period of time,
pursuant to the guidelines of the Constitutional Court in a specific deci-
sion (see Article 48 of the Constitutional Court Act4). 
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In the period after 1991 the Constitutional Court has played a more impor-
tant role based on its new extended powers. In the sense of contemporary
trends, the Slovenian Constitutional Court has assumed the role of a nega-
tive Legislature5. In this period of transition the Legislature is not always able
to follow developments or to impose standards for all shades of the legal sys-
tem and its institutions. This results in the so-called interpretative decisions6

taken by the Court or the appellative decisions or certain declaratory deci-
sions that include certain instructions by the Constitutional Court to the
Legislature on how to settle a certain question, or a specific issue (Article 48
of the Constitutional Court Act). However, in compliance with the Principle
of Judicial Self-Restraint, a clear limit has been imposed on the Slovenian
Constitutional Court due to the fact that the Court has actively been creat-
ing the legal rule both negatively (e.g. by abrogation) and positively (e.g. by
appellative, interpretative and the declarative decisions), a function theoret-
ically reserved for the Legislature. On the other hand there arises the ques-
tion whether the Constitutional Court, in deciding on the existence or non-
existence of a specific provision, actually creates the law, because it carries
out a review of legislative activity. In any case, the Legislature cannot avoid
the existence of constitutional case-law in its activity.  

3. Human Rights Protection as a Fundamental Constitutional Value

3.1 Basic

The Constitution guarantees each individual equal human rights and fun-
damental freedoms (Article 14(1), Constitution). It ensures the rights and
freedoms that form the basis of a society and a state and that constitute
the baseline or starting point for all other legislation. 

The Constitution distinguishes two groups of fundamental rights and free-
doms: the first group applies to everyone, to each human being (human
rights), the second group to citizens only (citizens’ rights). Furthermore,
under the Constitution human rights and fundamental freedoms are only
limited by the rights of others and in those cases for which provision is
made in the Constitution (Article 15(3), Constitution).
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5 The basic difference between the so-called intervention of the Constitutional Court into the field which belongs to the Legislature,
and other forms of intervention by which the Constitutional Court would exceed its authorization to be sometimes transformed
into a reserve Legislature, would be in fact that the Constitutional Court abrogating a statute only “takes away”, but the
Legislature may also amplify. On the other hand, the abrogation of statute by a Constitutional Court decision does not create law
to a low degree in comparison with writing new statutorial provisions. It may depend on the context where the abrogated legal
provision is situated, on the type of provision, but sometimes only on pure coincidence concerning which legislative technique
was used by the Legislature, if the Constitutional Court really executes its supposed undisputable function of negative Legislature,
or participates in the creation of a new provision. How much space will belong to the Legislature concerning the extraction of
determined unconstitutionalities and how much space has to be occupied by the Constitutional Court, may in cases of the high-
est degree partially depend also on the intensity of the activities of the Legislature (Testen, F., Techniques of the Decision-Making
Process of the Constitutional Court in the Abstract Constitutional Review, Legal Journal (Pravna praksa), No. 1/99, p. 5).

6  It is exactly by “interpretation” as a decision-making technique that the Constitutional Court can enter the space which is other-
wise reserved for the Legislature. This interpretation entails a technique which is used in Constitutional Court sentences describ-
ing the particular contents of a legal norm in an affirmative manner (Testen, F., The Techniques of Constitutional Court Decision-
Making Process in the Abstract Constitutional Review, Legal Journal (Pravna praksa), No. 1/99, p. 5).
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Like most current constitutions, the Constitution stipulates that the man-
ner in which human rights and fundamental freedoms are exercised may
be regulated by law whenever the Constitution so provides or where this
is necessary due to the particular nature of an individual right or freedom
(Article 15(2), Constitution). The general, basic provisions relating to all
human rights and fundamental freedoms are:

- equality before the law (Article 14, Constitution);

- the exercise and limitation of rights (Article 15, Constitution);

-the temporary suspension or restriction of rights (Article 16, Constitution);

- equality in the protection of rights (Article 22, Constitution), and 

- the due process of the law (Article 23, Constitution).

The most important constitutional provisions are as follows:

- the provisions on the protection of human rights against possible
repressive state interventions as well as against the abuse of power
(Article 16, Article 17, Articles 18-31 and Articles 34-38, Constitution);

- the provisions on the protection of economic, social and cultural rights
(generally, Part II, Constitution);

- the provisions on ensuring legal and other measures for the effective
protection of human rights and freedoms (Article 15, Articles 129-134
and Articles 155-159, Constitution);

- the provisions providing for the constitutional complaint (Article 160,
Constitution).

Article 15(1) of the Constitution stipulates that human rights and fundamen-
tal freedoms are to be exercised directly on the basis of the Constitution,
while paragraph 2 of the same article provides that the exercise of these
rights and freedoms may be regulated by law. In conjunction with Article
125 this means that these rights and freedoms are protected in all judicial
proceedings before every court. After all other remedies have been exhaust-
ed, individuals also have the possibility of filing a constitutional complaint
before the Constitutional Court, i.e. the instrument specially intended for
the protection of human rights and fundamental freedoms.

Article 125 of the Constitution provides that judges must be independent
in the performance of the judicial function and that they are bound by the
Constitution and laws. If a court, when adjudicating a case, deems a law it
is required to apply to be unconstitutional, it must stay the proceedings
and commence review proceedings before the Constitutional Court. The
proceedings before the court continue once the Constitutional Court has
reached a decision.  If a court takes the view that an executive regulation
does not comply with the Constitution or the law, it will not or must not
apply it - the so-called exceptio illegalis (exception of illegality).
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3.2 Protection before the Constitutional Court - The Individual as an 

Applicant before the Constitutional Court 

The right to the judicial review of the acts and decisions of all administra-
tive bodies and statutory authorities which affect the rights and legal enti-
tlements of individuals or organizations is guaranteed (Article 120(3),
Constitution; Article 157(1), Constitution).

Proceedings before the Constitutional Court have the nature of proposed
proceedings (juridiccion voluntaria). In principle, the Constitutional Court
cannot itself initiate proceedings; as a rule, the proceedings before the
Constitutional Court are based on (restricted to) the corresponding applica-
tion lodged by a special, duly qualified (privileged) constitutional institu-
tion (the so-called legitimate petitioners)7. On the other hand, the constitu-
tional review system also allows for a private individual’s access to the
Constitutional Court (concerning abstract as well as concrete review, based
on a constitutional complaint, or on a popular complaint (actio popularis)
or on other forms of constitutional rights’ protection. This involves the so-
called subjective constitutional review, the violation of individual rights and
the protection of individual rights against the State (in particular against the
legislature)8. In the countries with a diffuse constitutional review and in
some countries with a concentrated constitutional review, the individual cit-
izen is offered the possibility of requesting the constitutional review of
statutes, administrative measures or judgments in special proceedings. Only
after the complaint has been lodged with the Constitutional Court do pro-
ceedings begin. Even then, as a rule, the complainant may withdraw their
complaint in order to thereby terminate the respective proceedings.  

The individual’s standing as complainant before the Constitutional Court
has been influenced by extensive interpretation of provisions relating to
the constitutional complaint, as well as by ever more extensive interpreta-
tion of provisions relating to concrete review. In some systems the individ-
ual’s access to constitutional courts has become so widespread that it
already threatens the functional capacity of the Constitutional Court.
Therefore, the legislature is trying to find some way for constitutional
courts to eliminate less important or hopeless proceedings (e.g. the restric-
tion of abstract reviews by standing requirements). All these proceedings
envisage the condition that the complainant must be affected by a certain
measure taken by the public authority. With a growth in the number of
complaints, efficiency decreases. Nevertheless, citizens should have many
opportunities to apply for the protection of their constitutional rights. 

Prevailing petitioners before the Slovenian Constitutional Court have been
and remain individuals. The current system of constitutional review under
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the Constitution of 1991 preserved the prior (under the Constitutions of 1963
and 1974) unlimited, individual popular complaint (actio popularis), but now
restricted by the legal interest to be demonstrated by the petitioner (actio
quasi-popularis) (Art. 162(2), Constitution; Art. 24, Constitutional Court Act).
On the other hand, the newly introduced constitutional complaint increas-
ingly intensified the role of the individual before the Constitutional Court
(Arts. 160-162, Constitution; Art. 50, Constitutional Court Act). Since the
Slovenian system is a system of concentrated constitutional review, the ordi-
nary courts cannot exercise constitutional review while deciding in concrete
(incidenter) proceedings. An ordinary court must interrupt the proceedings
and refer the law to the Constitutional Court for a review of its constitution-
ality (Art. 156, Constitution; Art. 23, Constitutional Court Act). The ordinary
court may continue the proceedings only after the Constitutional Court has
reviewed the constitutionality of the respective law (so the Slovenian model,
too, adopted the principle that a law can only be eliminated from the legal
system by the Constitutional Court).

4. Problems Concerning the Realisation of Some Constitutional  

Values in the Slovenian Practice - Some Current Issues 

Concerning Human Rights Protection

Several international observers generally praised the progress achieved by
Slovene authorities in the field of reforms since its independence in June
1991, notably the adoption of a democratic Constitution in December 19919

and its recent amendments to enhance protection of human rights and fun-
damental freedoms. Generally speaking, the observers also welcomed the
fact that the treaties concerning human rights protection are directly
enforceable as part of the domestic legal order and that they have been
directly enforced by the Supreme and the Constitutional Courts, and
praised several other advances in the area of law and institutional devel-
opment undertaken by the Slovene Government during the last period.

However, discussing the protection of human rights in Slovenia in details,
it is possible to state that various problems continue to recur, and new ones
are also appearing. It is about time that we learned that a democratic soci-
ety means much more than just pluralism - the coexistence of people who
come from different cultures or subcultures, or have different lifestyles, who
tolerate each other to greater or lesser degree. It means the personal and
social choice of two-way relations and cooperation between different social
groups and at the same time the rejection of intolerant practices in the
everyday and political life of society. It is the striving to achieve an inclu-
sive society which does not marginalise ‘others’, but tries to take advantage
of the wealth of differences in order to achieve a new quality of life. 
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Official Gazette 1991, nr. 33, 1997, nr. 42, 2000, nr. 66, 2003, nr. 24, 2004, nr. 69, 2006, nr. 68.A

R
N

E
 M

A
V
č

I
č

. 
C

O
N

S
T
IT

U
T
IO

N
A
L
 C

O
U

R
T
 O

F
 T

H
E
 R

E
P
U

B
L
IC

 O
F
 S

L
O

V
E
N

IA



A lifestyle decision, which is based on tolerance, cannot be conceived of as
a matter of a benevolent attitude of the majority groups in society towards
minorities; the foundations of tolerance come from a respect for human rights.
Tolerance does not simply mean passively “putting up with others and peo-
ple who are different from yourself”, but arises from the conviction that one
must consistently respect the rights of people exactly as they are: universal-
ly accepted (apply to everyone without exception), inalienable (no-one may
take them away from anyone for any reason) and indivisible (it is not possi-
ble that we would be entitled to some rights and not to others). The relations
mutual: advocacy of human rights is a key element of tolerant behaviour; and
without the decision to be tolerant it is impossible to achieve a proper level
of respect and the exercising of human rights10. Unfortunately, even some
international observers are extremely concerned about the continuous public
manifestations of hate speech and intolerance by some Slovenian politicians.
Several observers call for greater responsibility of politicians and media in this
regards and for the full respect of the rights and values laid down in European
Convention on Human Rights and other international instruments11.

This illustrates a problem which is also common in other areas, where
rights which are guaranteed by the Constitution or by law can not be exer-
cised in full due to discrepancies between what is declared and what actu-
ally exists. Therefore, it is necessary to emphasise that it is not enough for
the state only to formally guarantee the special rights of certain group of
people, but also that it is their duty to enable them to be exercised effec-
tively in everyday life as well. 

The following repeated problems concerning human rights respecting have
been recorded during the last period:

4.1 Reasonable Delay in Judicial Proceedings-References to the 

Slovenian Experiences

4.1.1 International case law and concluding observations of expert commit-
tees adopted during the period under scrutiny and their follow-up

The Constitution provides for the right to a fair trial, and an independent
judiciary generally enforced this right; however, the judicial system was
overburdened and, as a result, the judicial process frequently was protract-
ed.  In some cases, criminal trials have lasted from 2 to 5 years12.

The applicant alleged under Article 6 (1) of the Convention13 that the

277

10 HUMAN RIGHTS OMBUDSMAN, Tenth Annual Report 2004, Ljubljana, July 2005; VARUH ÈLOVEKOVIH PRAVIC,
Enajsto redno poroèilo, Ljubljana, junij 2006

11 Follow-up Report on Slovenia (2003-2005), Assessment of the progress made in implementing the recommendations of the
Council of Europe Commissioner for Human Rights, Strasbourg, 29 March 2006, CommDH(2006)8, Original version, page 12.

12 State Department 2004 Human Rights Report, Slovenia HRR04
13 E.g. Zakon ratifikaciji Konvencije o varstvu èlovekovih pravic in temeljnih svobošèin, Act Ratifying the Convention on Human

Rights and Fundamental Freedoms, Official Gazette - Treaties 1994, nr. 7
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length of the proceedings before the domestic courts to which he was party
was excessive. In substance, he also complained about the lack of an effec-
tive domestic remedy in respect of the excessive length of the proceedings
(Article 13 of the Convention). In the Court’s view, the overall length of
the proceedings in the instant case was excessive and failed to meet the
“reasonable-time” requirement. In particular, the duration of the proceed-
ings before the first-instance court, which exceeded four years, is not com-
patible with the standards set by the Court’s case-law14. Here has accord-
ingly been a breach of Article 6 (1) of the Convention. The applicant com-
plained that the remedies available in Slovenia in length-of-proceedings
cases were ineffective. In substance, he relied on Article 13 of the
Convention. The Court reiterates that the standards of Article 13 require
from a party to the Convention to guarantee a domestic remedy allowing
the competent domestic authority to address the substance of the relevant
convention complaint and to award appropriate relief, although
Contracting States are afforded some discretion as to the manner in which
they conform to their obligations under this provision. In the present case,
the Government has failed to establish that an administrative action, a tort
claim, a request for supervision or a constitutional appeal can be regarded
as effective remedies. For example, when an individual lodges an adminis-
trative action alleging a violation of his or her right to a trial within a rea-
sonable time while the proceedings in question are still pending, he or she
can reasonably expect the administrative court to deal with the substance
of the complaint. However, if the main proceedings end before it has had
time to do so, it will dismiss the action. Finally, the Court also concluded
that the aggregate of legal remedies in the circumstances of these cases is
not an effective remedy. Accordingly, there has been a violation of Article
13 of the Convention15.

4.1.2 Legislative initiatives, national case law and practices of national
authorities

Within their competences, the Government, the courts and other judicial
bodies should take additional measures to provide for the enforcement of
the right to the trial in the reasonable time, laying great stress on the qual-
ity and efficiency of judicial proceedings on all levels of judicial decision
making16.

Repeated complaints about violations of the right to adjudication within a rea-
sonable time frame is an annual constant, and there is nothing new to report
this year, although there is constant talk of improvement. Very few courts
respect the statutory deadline for scheduling trials in criminal matters.
Unfortunately, it is the opinion of the Supreme Court that the two-month
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14 E.g., A.P. v. Italy [GC], no. 35265/97, 28 July 1999
15 Eur. Ct. H.R., Lukenda v. Slovenia judgment of October 2005, Application no. 23032/02
16 Priporoèila Državnega zbora Republike Slovenije, št 700-01/93-0019/0042, EPA 293-IV, sprejeta na 10 redni seji dne 27/10-2005
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statutory deadline pursuant to Article 286 of the Criminal Procedure Act17 “is
not a true statutory deadline, but is a so-called instructional or monitory
deadline, which is intended to provide procedural discipline…”!? Frequently
there are also violations of the statutory deadlines for drawing up court rul-
ings in civil and criminal procedure. Even though the law binds judges to
draw up a judgment in writing within 30 days, and within 15 days in deten-
tion cases, we observed cases where the defendant waited for adjudication for
up to as much as half a year. It is difficult to accept the assertion that statu-
tory provisions do not apply to judges, since it is the judges above all others
who must stand as examples to other citizens by obeying the laws. In addi-
tion, the majority of complaints lodged with the European Court of Human
Rights from Slovenia refer to adjudication within a reasonable time frame,
which confirms our findings. Any delay of a court ruling has serious conse-
quences, and this is especially true for social and labor disputes, which fur-
ther increase the already serious existential problems of the complainant18.

During the last period, the applicants challenged the delay of judicial pro-
ceedings, making the point of the particular stages of proceedings (e.g.
waiting for oral hearings, waiting for the written copy of the judgment,
waiting for the respective decision on their appeal etc.). Due to such diffi-
culties, by the Act on Changes and Amendments of the Court Act19

enforced in 2004, the legislator explicitly determined that judges should
decide on the rights and duties as well as on charges without unreasonable
delay, independently and impartially. 

Moreover, in 2004 continued the State endeavoring for changes and
amendments in particular organizing and procedural legislation that may
contribute to the efficient judicial system. Therefore also Article 72 of the
Court Act was changed and amended again by the Act on Changes and
Amendments of the Courts Act20 regulating the supervisory appeal. On the
basis of the new regulation, the mentioned appeal became an “arm of the
party” who challenges the court’s violation of his/her right to the trial in
the reasonable time. Under the new regulation, the filing of a supervisory
appeal may be founded in case of violation of rules on priority order in
resolving cases and /or in case of violation of legally binding deadlines for
hearings and issue of judgments21.

The number of unresolved cases and delays indicates that most Slovenian
courts are overloaded. The Human Rights Ombudsman has been perma-
nently calling the attention to the State’s duty to provide for the enforce-
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17 E.g. Zakon o kazenskem postopku, Criminal Procedure Act, Official Gazette 1994, nr. 63, 1998, nr. 49, 1998, nr. 72, 1999, nr. 6,
2000, nr. 66, 2001, nr. 111, 2003, nr. 56, 2003, nr. 116, 2004, nr. 43, 2004, nr. 96

18  Human Rights Ombudsman, Annual Report 2004, Ljubljana, May 2005
19 E.g. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o sodišèih, Act on Changes and Amendments of the Court Act, Official Gazette

2004, nr. 73
20 E.g. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o sodišèih, Act on Changes and Amendments of the Courts Act, Official Gazette

2004, nr. 73
21 Human Rights Ombudsman, Annual Report 2004, Ljubljana, May 2005
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ment of the right to the trial in reasonable time in the judicial proceedings
before ordinary courts as well as before specialized courts. The Human
Rights Ombudsman has been also calling the attention to the duty of
judges to respect all competences of their judicial function. Only in this
way it is possible to provide for the efficient, impartial and fair judicial pro-
ceedings. It is worth mentioning that the two thirds of appeals filed to the
European Court for Human Rights refer to the violation of the right to the
trial in the reasonable time. Such situation should not be overlooked by the
judicial branch of power22.

The new Labor and Social Courts Act (E.g. Zakon o delovnih in socialnih
sodišèih, Labor and Social Courts Act, Official Gazette 2004, nr. 2, 2004, nr.
10) enforced on 1 January 2005 introduced some new procedural rules to
accelerate the proceedings in labor and social disputes. Among others, the
new Act promotes settlements as the most efficient way for resolving cases.
More discipline on the part of the parties to the proceedings and a high-
er level of responsibility in judicial decision making were introduced too23.

The Human Rights Ombudsman is aware of endeavoring of several ordi-
nary courts to promote the efficiency of judicial decision making in order
to reduce the number of unresolved cases. The settlement was promoted
as an alternative method of resolving cases. Additionally, in this way the
parties to the proceedings gained higher responsibility. It is also necessary
to point out to the project of so called “accelerated civil proceedings” that
introduced the principle of the concentrated hearing. Moreover, this proj-
ect determines more clear and efficient tasks of all parties to the proceed-
ings. However, until the respective legal regulation is changed and amend-
ed, the cooperation of parties during the proceedings can be implemented
under the Civil Procedure Act in force. Out of legally binding procedural
provisions, the parties to the proceedings may be bound during the pro-
ceedings only on the basis of their consensus. Among current endeavoring
for more efficient proceedings there is worth mentioning the establishment
of the so called Family Department for decision making on cases that
under the Act on Changes and Amendments of the Marriage and Family
Relations Act24 fall under the competency of county (regional) courts. Such
specialized County Court’s Family Department should promote the quali-
ty and speed of the judicial decision making25.

The Constitutional Court26 decided on the constitutionality of the
Administrative Dispute Act27. The Constitutional Court discussed the issue
if the affected persons have an efficient judicial protection of their right to
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22 Human Rights Ombudsman, Annual Report 2004, Ljubljana, May 2005
23 Human Rights Ombudsman, Annual Report 2004, Ljubljana, May 2005
24 E.g. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in družinskih razmerjih, Act on Changes and Amendments of

the Marriage and family Relations Act, Official Gazette 2004, nr. 16
25 Human Rights Ombudsman, Annual Report 2004, Ljubljana, May 2005
26 (CC (Constitutional Court), nr.U-I-65/05, 22 September 2005, Official Gazette 2005, nr. 92)
27 E.g. Zakon o upravnem sporu,  Administrative Dispute Act, Official Gazette  1997, nr. 50, 1997, nr. 65, 2000, nr. 70A
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the trial in the reasonable time (based on Article 23 (1) of the Constitution)
in the situation of already terminated proceedings where this right was pre-
sumably violated. The Constitutional Court decided that the Administrative
Dispute Act is not in conformity with the Constitution.

Under the so far existing Constitutional Court’s statement, taking into
account the legislation in force, the affected person may file an appeal
for compensation (based on Article 26 of the Constitution) whenever the
proceedings was finally terminated if the person’s right to the trial in the
reasonable time was presumably violated. It means that such appeal
should be judged by the ordinary court in the civil proceedings applying
general rules of the compensation law established by the Code of
Obligation28. On these grounds, the competent court may award to the
affected person only a compensation for the pecuniary and non-pecu-
niary damage, provided that the conditions for the liability for damages
are fulfilled. Irrespective of the above position, the Constitutional Court
decided that  - taking into account the case law of the European Court
for Human Rights - it is necessary (in the spirit of the European
Convention for Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms)
to interpret Article 15 (4) of the Constitution of the Republic of Slovenia,
that guarantees the judicial protection of human rights and the right to
eliminate consequences of their violation, in the way that this provision
provides for the request to ensure  (Within the scope of the judicial pro-
tection of the right to the trial in the reasonable time) the possibility of
enforcement of equitable compensation even when the violation over.
Accordingly, the criteria established by the European Court for Human
Rights shall be applied for evaluation if the reasonable duration of the
trial was exceeded. 

Because the Administrative Dispute Act, referring to Article 157 (2) of the
Constitution and providing for the judicial protection of the right to the
trial in the reasonable time, does not contain any special provisions, adapt-
ed to the nature of the discussed right that would also provide for the
claiming of a just compensation if the violation of the discussed right is
over, the Constitutional Court decided that the Act is not in conformity
with Article 15 (4) of the Constitution (in connection with Article 23 (1) of
the Constitution). 

The Constitutional Court decided only on the issue if the legislation in
force provides for the efficient judicial protection of the right to the trial
in the reasonable time if the violation is over. However, the Court calls the
attention that - in reference to the case-law of the European Court for
Human Rights - the reasonable question is also raised about the efficiency
of the judicial protection of the discussed right if the proceeding is still in

28128 Obligacijski zakonik, Code of Obligations, Official Gazette 2001, nr. 83, 2004, nr. 32
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course. As the Constitutional Court stated, in the process of adoption of
future legal regulation that will eliminate the unconstitutional provisions
declared by the Court’s decision, there is also necessary to provide for the
appropriate protection of the discussed right if the proceedings is still in
course. Additionally, it is necessary to harmonize these issues with the
standards adopted by the European Court for Human Rights. Moreover,
the basic concern of the State and/or of the all three branches of power is
to provide for the efficient enforcement of the judiciary function29.

4.1.3 Act on Protection of the Right to Trial without Undue Delay

The Act on Protection of the Right to Trial without Undue Delay was
adopted on 26 April 2006 and came into force on 27 May 200630; however,
due to some new measures and methods it instituted and new powers it
conferred upon the judicial branch and the Office of the State Attorney
General, it only began to be applied on 1 January 2007.

The Act institutes two categories of legal remedies for the protection of the
right to trial without undue delay provided for in Article 23/1 of the
Constitution. The first category includes the so-called expedition remedies,
namely the supervisory appeal and the motion for a deadline, while the
second category incorporates the so-called satisfaction remedies, i.e. the
payment of monetary compensation for just satisfaction, the publication of
the judgement determining the violation of the right to trial without undue
delay and the written statement of the violation of the right to trial with-
out undue delay.   

Anyone who considers that the judicial proceedings he or she is a party in
have been pending for too long or have been unduly delayed may bring a
supervisory appeal before the court hearing the case. The president of that
court is in charge of examining the appeal and deciding upon it. If the
appeal is rejected or the party does not receive an answer within two months
or if the appropriate procedural acts are not performed within the time lim-
its set by the president, the party may proceed with the motion for a dead-
line. The competence to decide upon such motions is conferred to the pres-
ident of the higher court in a specific judicial area. He or she may reject the
clearly unfounded motions and dismiss those which do not contain all the
required elements as well as those lodged after the expiry of the time limit.
If the president establishes that the court does not unduly delay the adjudi-
cation on the case, he or she rejects the motion by way of decision; if, on
the other hand, it is established that the case is unduly delayed, he or she
orders the appropriate procedural acts to be performed by the judge decid-
ing the principal case and sets the time limit for their performance.

If the supervisory appeal filed by the party was granted or if the motion
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29 CC (Constitutional Court), nr.U-I-65/05, 22 September 2005, Official Gazette 2005, nr. 92
30 Official Gazette RS, No. 49/06A
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for a deadline was lodged, the party may claim just satisfaction which may
be given by way of pecuniary compensation for damage caused by a vio-
lation of the right to trial without undue delay and the above-mentioned
publication of the judgement or a written statement. The Act limits the
amount of pecuniary compensation attributable to individuals for violating
their right to trial without undue delay to 5000 EUR. The criteria to be con-
sidered in the determination of the amount of compensation include in par-
ticular the complexity of the case, actions of the State and actions of the
party as well as the importance of the case for the party. The written state-
ment may be made without monetary compensation if the State Attorneys
Office reaches an appropriate agreement with the party whose right has
been violated; in cases of serious violations of the right to trial without
undue delay, however, the State Attorneys Office may in addition to the
written statement also grant pecuniary compensation. 

The proceedings to enforce a claim for just satisfaction are instituted by a
party by way of a motion for settlement filed with the State Attorneys
Office; if a settlement is not reached out of court the party may bring an
action for damages before the local court in whose district the plaintiff is
a permanent or temporary resident or has registered office. If, considering
the damage incurred by the party and all circumstances of the case, the
local court decides that just satisfaction for non-pecuniary damage might
be afforded merely be establishing a violation of the right, it may issue a
declaratory judgement stating that the party’s right has been violated. At
the request of the party it may also decide to publish the judgement. 

4.2 Fight against incitement to racial, ethnic, national or religious 

discrimination

4.2.1 Erased persons

Many of the ‘erased’ permanent residents of Slovenia, who were legally
residing in Slovenia as citizens of ex-Yugoslavia have after the unlawful
erasure still not yet been able to regularize their status. The Government
should devote its attention to the issue of ‘erased’ immediately and to
explicitly and publicly recognize the discriminatory nature of the removal
from the population registry of the individuals concerned and to ensure
that their status of permanent residents is retroactively restored31.

The Government and the Ministry of Interior should as soon as possible
draft the Constitutional Act on the Regulation on Position of Erased
Persons32.
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31 European Roma Rights Centre and Amnesty International Slovenia Urge Slovene Government to Act on Key Concerns Identified
by the Human Rights Committee, Budapest, Ljubljana, 6 September 2005.

32 Priporoèila Državnega zbora Republike Slovenije, št. 700-01/93-01/93-0019/0042, EPA 293-IV, sprejeta na 10. redni seji dne
27/10-2005 ob obravnavi Desetega rednega letnega poroèila Varuha èlovekovih pravic za leto 2004, obj. Poroèevalec DZ, št. 83/05.
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Regularization of status for non-Slovenian former Yugoslav citizens
remained an issue. Some Yugoslavs residing in the country at the time of
independence did not apply for citizenship in 1991-92 and subsequently
found their records were “erased” from the population register.  The dele-
tion of these records from the population register has been characterized
by some as an administrative decision and by others as an ethnically moti-
vated act.  The Constitutional Court33 ruled unconstitutional portions of a
law governing the legal status of former Yugoslav citizens because it does
not recognize the full period in which these “erased” persons resided in
the country, nor does it provide them the opportunity to apply for perma-
nent residency. The Government had still not completed legislation to
resolve the Court’s concerns34.

On the issue of arbitrary deprivation of durable status in Slovenia to per-
sons who should otherwise have access to it by dint of acknowledging
their real and effective ties to Slovenia, an issue of particular concern to
a number of categories of persons including Roma in Slovenia, the
Advisory Committee on the Supervision of the Implementation of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities stated,
“the Committee remains concerned about the situation of those persons
who have not yet been able to regularize their situation in the State
party” and recommended that “the State party should seek to resolve the
legal status of all the citizens of the successor States that formed part of
the former Socialist Federal Republic of Yugoslavia who are presently liv-
ing in Slovenia, and should facilitate the acquisition of Slovenian citizen-
ship by all such persons who wish to become citizens of the Republic of
Slovenia35.

Furthermore, the Slovenian Constitutional Court issued several decisions36

to redress this situation, which it considered in breach of the Constitution
and of international standards. Disappointingly, the measures adopted by
the authorities did not include all the “erased” and they failed to provide
other forms of reparation, including compensation, for the human rights
violations suffered by the individuals concerned.

Many of the “erased” lost their jobs and could no longer be employed
legally as a consequence of their status as foreigners without a permanent
residence permit. The loss of employment often meant losing years of pen-

284

33 C.C. (Constitutional Court), nr. U-I-246/02, 3 April 2003, Official Gazette 2003, nr. 36
34 State Department 2004 Human Rights Report, Slovenia HRR04; Follow-up Report on Slovenia, (2003 - 2005), Assessment of

the progress made in implementing the recommendations of the Council of Europe Commissioner for Human Rights, Strasbourg,
29 March 2006, CommDH(2006)8, Original version.

35 Published at the visit of the Council of Europe Advisory Committee on the Supervision of the Implementation of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities in Slovenia, 4-8 April 2005, Mnenje Svetovalnega odbora Sveta Evrope o
uresnièevanju Okvirne konvencije za zašèito narodnih manjšin s strani RS, sprejeto 12. septembra 2002; Svetovalni odbor je
Mnenje sprejel po prejemu Zaèetnega državnega poroèila o izvajanju Okvirne konvencije v Sloveniji leta 2000.

36 C.C. (Constitutional Court), nr.U-I-295/99, 18 May 2000, Official Gazette 2000, nr. 54; nr.U-I-246/02, 3 April 2003, Official
Gazette 2003, nr. 36; nr.U-II-3/03, 12 December 2003, unpublished; nr.U-II-1/04, 26 February 2004, Official Gazette 2004, nr.
25; U-II-3/04, 20 April 2004, Official Gazette 2004, nr. 44; nr.U-II-4/04, 17 June 2004, Official Gazette 2004, nr. 72; nr. -II-5/04,
8 July 2004, Official Gazette 2004, nr. 82; nr.U-I-2/04, 16 June 2005, unpublished.A
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sion contributions and even entitlement to a pension. The removal of the
individuals concerned from the registry of permanent residents has there-
fore had serious negative effects on the individuals’ right to work and
social rights, as enshrined in particular in Articles 15 and 34 of the Charter
of Fundamental Rights of the European Union.

As a result of their “erasure”, the individuals concerned were also deprived
of or given limited access to comprehensive healthcare after 1992, in some
cases with serious consequences for their health. The ex officio removal
from the registry of permanent residents thus resulted in inequality in the
ability to access healthcare, contrary to article 35 of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union.

Furthermore, some children removed from the registry of permanent resi-
dents in 1992, or whose parents were removed from the registry, lost access
to secondary education. While Amnesty International notes that no such
recent cases have been reported, concerns remain about the ongoing
effects of the lost years of education for some of the “erased” and of the
delays in the completion of their studies. This situation has therefore had
serious negative effects on the individuals’ right to education, as enshrined
in Article 14 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union.

Therefore, many people are still without a legally regulated status. Many
of those who were “erased” in 1992, and who subsequently had their sta-
tus regulated, are still suffering from the consequences of their “erasure”
and have not been granted full reparation. Others were force to leave the
country and among those, some find themselves in limbo, being expelled
from one country to another37. 

4.2.2 Xenophobia

There were many legal provisions adopted regulating prohibition of dis-
crimination and/or xenophobia.

Article 63 of the Constitution prohibits “any incitement to national, racial,
religious or other discrimination, and the inflaming of national, racial, reli-
gious or other hatred and intolerance.” Article 300 of the Penal Code of
the Republic of Slovenia38 determines “Stirring up Ethnic, Racial or
Religious Hatred, Strife or Intolerance” as a criminal offence. 

The Media Act39 determines in Article 8 that the dissemination of program-
ming that encourages ethnic, racial, religious, sexual or any other inequal-
ity, or violence and war, or incites ethnic, racial, religious, sexual or any
other hatred and intolerance shall be prohibited.” Article 47 of the same
Act prohibits advertising which would “incite racial, sexual or ethnic dis-
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37 Amnesty International’s Briefing to the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights”, 35th Session, November 2005;
Amnesty International’s EU Office’s letter to the President of the European Commission, nr. b509, 28 November 2005.

38 E.g. Kazenski zakonik Republike Slovenije, Penal Code of the Republic of Slovenia, Official Gazette 1994, nr. 63, 1999, nr. 23,
2004, nr. 40.

39 E.g. Zakon o medijih, Media Act, Official Gazette 2001, nr. 35.
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crimination, religious or political intolerance. The Media penalty in the
amount of at least 2,500.000 SIT follows in a case of a violation of any of
these two provisions.

The Personal Data Protection Act places the data concerning racial, nation-
al or ethnical background, political, religious or philosophical affiliation
and sexual life among the “sensitive personal data”40. 

According to the Societies Act41 a society ceases to exist by law in case it
incites to ethnic, racial, religious or other inequality or inflames ethnic,
racial, religious or other hatred and intolerance.

The Aliens Act42 imposes in Article 82/3 an obligation that within their
overall operations, national and other authorities, organizations and asso-
ciations must ensure protection against any type of discrimination against
aliens based on racial, religious, national, ethnic or any other type of dif-
ferentiation. In the Resolution on the Immigration Policy of the Republic
of Slovenia43 it is explicitly stated in the preamble to the chapter
“Foundations of the Immigration Policy” that at the creation of the Policy
it was considered that the State must respect the fundamental human
rights and avoid any ethnic, racial, religious or sexual discrimination. The
Resolution on the Migration Policy of the Republic of Slovenia44 acknowl-
edges among the principles of Slovenian migration policy the Conclusions
of the Tampere European Council.

Slovenia is a State Party to the International Convention for the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination45. In 2001, the Government issued a
Statement (foreseen by Article 14 of the Convention) that  Slovenia recog-
nizes to the Committee on the Elimination of Racial Discrimination compe-
tence to receive and consider communications from individuals or groups of
individuals within its jurisdiction claiming to be victims of a violation by the
Republic of Slovenia of any of the rights set forth in the Convention, with the
reservation that the Committee shall not consider any communications unless
it has ascertained that the same matter has not been, and is not being, exam-
ined under another procedure of international investigation or settlement.

The Implementation of the Principle of Equal Treatment Act46 is a general
act aimed to determine common grounds for the assurance of equal rights
of everyone at the exercise of their rights and duties and at the exercise
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40 E.g. Zakon o varstvu osebnih podatkov, Personal Data protection Act, Official Gazette 2004, nr. 86.
41 E.g. Zakon o društvih, Societies Act, Official Gazette 1995, nr. 60, 1999, nr. 89.
42 E.g. Zakon o tujcih, Aliens Act, Official Gazette 1999, nr. 61, 2002, nr. 87.
43 E.g. Resolucija o imigracijski politiki Republike Slovenije, Resolution on the Immigration Policy of the Republic of Slovenia,

Official Gazette 1999, nr. 40.
44 E.g. Resolucija o migracijski politiki Republike Slovenije, Resolution on the Migration Policy of the Republic of Slovenia,

Official Gazette 2002, nr. 106.
45 E.g. Konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, International Convention for the Elimination of All Forms of Racial

Discrimination, Official Gazette SFRJ 1967, nr. 31; Akt o o notifikaciji nasledstva glede konvencij OZN in konvencij, sprejetih
v mednarodni organizaciji za atomsko energijo, Act Notifying Succession to Treaties of the United Nations and Treaties Adopted
by the International Atomic Energy Organization, Official Gazette 1992, nr. 35.

46 E.g. Zakon o uresnièevanju naèela enakega obravnavanja, Implementation of the Principle of Equal Treatment Act, Official
Gazette 2004, nr. 50.A
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of their fundamental freedoms in any field of social life, in particular in the
fields of employment, employment relations, affiliation with unions and
interest societies, upbringing and education, social security, access to
goods and services and provision of them regardless of their personal cir-
cumstances, including the racial or ethnic background and religious or
other belief. This act is based on the Directive nr. 2000/43/EC and the
Directive nr. 2000/78/EC.

The Principle of Equal Treatment Act also provides for the consideration
by the Advocate of the Principle of Equality of informal complaints linked
with anti-discrimination rules. The Advocate of the Principle of Equality is
a body that investigates complaints regarding alleged breaches of the prin-
ciple of equal treatment and determines the circumstances in which the
Advocate shall transmit a case to the competent inspection service47.

The Penal Code does not contain a definition of racism, identical to the
definition determined by Article 4 of the International Convention for the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination. Therefore, the acts,
described by the aforementioned Convention, must be found in different
incriminations contained in the Penal Code. Besides the obvious incrimi-
nation, contained in Article 300 of the Penal Code, the incrimination con-
tained in Article 141 (“Violation of the Right to Equality) must also be con-
sidered48. Whoever, due to differences in respect of nationality, race, color
of skin, religion, ethnic roots, gender, language, political or other beliefs,
birth status, education, social position or any other circumstance, deprives
or restrains another person of any human right or liberty recognized by the
international community or laid down by the Constitution or the statute,
or grants another person a special privilege or advantage on the basis of
such discrimination shall be punished by a fine or sentenced to imprison-
ment for not more than one year

Article 300 of the Penal Code was amended in 2004 in order to meet the
requirements, determined in the Convention on Cyber crime and the
Additional Protocol to the Convention on Cyber crime, concerning the
Criminalization of Acts of Racist and Xenophobic Nature Committed
through Computer Systems49. Thus, denial, gross minimization, approval or
justification of genocide or crimes against humanity was added to the ele-
ments of crime, and Paragraph 3 was amended since confiscation is almost
impossible in an information system. Instigating, aiding or abetting to such
conduct could be punishable according to Articles 26 to 29 of the Penal
Code. In case the crime was committed by means of the media, Articles 30
to 32 of the Penal Code could also apply.
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47 Government of the Republic of Slovenia, Office for Equal Opportunities, National report of Slovenia, July 2004.
48 Source: Bulletin of the National Assembly of the Republic of Slovenia, nr. 93/2003: (Violation of Right to Equality).
49 E.g. Zakon o ratifikaciji Konvencije o kibernetski kriminaliteti in Dodatnega protokola h Konvenciji o kibernetski kriminaliteti,

ki obravnava inkriminacijo rasistiènih in ksenofobiènih dejanj, storjenih v informacijskih sistemih, Act Ratifying the Convention
on Cyber crime and Additional Protocol to the Convention on Cyber crime, concerning the Criminalisation of Acts of Racist and
Xenophobic Nature Committed through Computer Systems, Official Gazette 2004, nr. 17.
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Article 15 (3) of the Constitution determines that human rights and funda-
mental freedoms shall be limited only by the rights of others and in such
cases as are provided by the Constitution. With regard to the principle of
proportionality, the freedom of expression may be limited by the prohibi-
tion of incitement to discrimination and Intolerance and the prohibition of
incitement to violence and war, determined by Article 63 of the
Constitution. Human rights can also bi limited on the basis of Article 10
(2) of the European Convention on Human Rights. With regard to the “pro-
tection of the reputation or the rights of others”, the state may prohibit the
dissemination of racist and xenophobic ideas, whereby the state and judi-
ciary act according to the principle of proportionality.

4.2.3 Protection of Gypsies/Roma

The adoption of the new Strategy of Education of Roma in Slovenia and
the new measures, which aim at full integration of Roma in the mainstream
education, should be welcomed. However, it is regrettable, however, that
the new measures have not yet been fully implemented in all the schools.
The new Strategy, at present only a concept paper, should be developed
into an operational Action Plan as soon as possible with sufficient
resources to ensure its effective implementation. 

Regarding the several models implemented in some elementary schools,
the separation of Roma children from the others in important subjects does
not fulfill the criteria of full integration. It also increases the risk of Roma
children being taught at a lower standard than the others, which could
have serious consequences for the Roma children and their prospects for
the future. It is of concern that the model currently implemented repre-
sents a step back from the already achieved levels of integration and falls
short of the impressive ambitions contained in the national strategy. 

It was recommended that the authorities revise the mentioned implemen-
tation model and ensure full integration of Roma children in the normal
classroom for all the subjects. The model should be revised in consultation
with experts on education and Roma representatives. Additional support
should be made available to the school, teachers and the Roma pupils and
their families50.

Several efforts were made by the employment services in assisting Roma
in gaining employment and accessing public services and recommends
that these types of projects are implemented in all the regions where Roma
reside, regardless of their status. 

Additionally, several efforts have been made in developing the National
Action Plan on Social Inclusion for 2004-2006 as well and a new National
Action Program for Employment and Social Inclusion of Roma is being
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50 Follow-up Report on Slovenia, (2003 - 2005), Assessment of the progress made in implementing the recommendations of the
Council of Europe Commissioner for Human Rights, Strasbourg, 29 March 2006, CommDH(2006)8, Original version.A
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drawn up. The projects improving the situation of Roma in different fields,
be it housing, employment, or education, should be given a high priority
in the allocation of financial resources, as they remain one of the most dis-
advantaged groups in Slovenian society. It will be important to involve
Roma communities in all stages of the cycle, from planning and imple-
menting, to monitoring the impact of the program, also at a local level. 

Unfortunately, only piece-meal progress appears to have been made in
addressing the housing difficulties faced by many Roma. Information on
concrete projects, or results so far, do not seem to be available. The
Slovenian authorities should pay particular attention to the local level
implementation of the strategy of the Housing Fund of the Republic of
Slovenia and to ensure that housing improvement programs are adequate-
ly resourced. For the most marginalised groups greater efforts and specif-
ic programs are needed to secure their right to adequate housing.  The
recent Recommendation by the Committee of Ministers of Council of
Europe on improving the housing conditions of Roma and Travelers in
Europe provides useful and detailed policy guidance51.

The Government has not yet managed to tackle very high levels of racial
antipathy in Slovenia. These results in a number of systemic abuses,
including the deprivation of Slovene citizenship to Roma who should have
access to it, arbitrary expulsion from the country, racially segregated
schooling arrangements, and a number of extremely substandard slum set-
tlements52.

With respect particularly to Roma in Slovenia, there are several specific
areas of concern: A special issue is the difference in the status between the
so-called ‘autochthonous’ (indigenous) and ‘non autochthonous’ (new)
Roma communities in the State. The State should consider eliminating dis-
crimination on the basis of status within the Roma minority and provide to
the whole Roma community a status free of discrimination, and improve its
living conditions and enhance its participation in public life. While noth-
ing measures undertaken to improve the living conditions of the Roma
community,  the Roma community continues to suffer prejudice and dis-
crimination, in particular with regard to access to health services, educa-
tion and employment, which has a negative impact on the full enjoyment
of their rights. The State should take all necessary measures to ensure the
practical enjoyment by the Roma of their rights by implementing and rein-
forcing effective measures to prevent and address discrimination and the
serious social and economic situation of the Roma53.
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51 Follow-up Report on Slovenia, (2003 - 2005), Assessment of the progress made in implementing the recommendations of the
Council of Europe Commissioner for Human Rights, Strasbourg, 29 March 2006, CommDH(2006)8, Original version.

52 European Roma Rights Centre and Amnesty International Slovenia Urge Slovene Government to Act on Key Concerns Identified
by the Human Rights Committee, Budapest, Ljubljana, 6 September 2005.

53 European Roma Rights Centre and Amnesty International Slovenia Urge Slovene Government to Act on Key Concerns Identified
by the Human Rights Committee, Budapest, Ljubljana, 6 September 2005.
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The Roma minority does not have comparable special rights and protec-
tions. The Constitution provides that “the status and special rights of Roma
communities living in Slovenia shall be such as are determined by statute.”
The National Assembly had not enacted laws to establish such rights for
the Roma community. A study funded by the European Community esti-
mated that 40 percent of Roma in the country were autochthonous.       

Many Roma lived in settlements apart from other communities that lacked
basic utilities such as electricity, running water, sanitation, and access to
transportation. Roma representatives reported that some local authorities
developed segregated substandard housing facilities to which Roma com-
munities were forcibly relocated. Roma representatives also reported that
Roma children often attend segregated classes and were selected by
authorities in disproportional numbers to attend classes for students with
special needs. The Government provided funding for a program to deseg-
regate and expand Roma education by training Roma educational facilita-
tors and create special enrichment programs in public kindergartens. The
Government has not developed a bilingual curriculum for Roma on the
grounds that there is not a standardized Roma language. However, the
Government has funded research into codification of the language. Roma
representatives also reported discrimination in employment, which compli-
cated their housing situation, and that Roma were disproportional subject
to poverty and unemployment.  

In Slovenia, many people of Roma origin are still being denied their basic
human rights, after they were unlawfully removed (“erased”) from the
country’s registry of permanent residence in 1992. As the UN Committee
on Economic, Social and Cultural rights (CESCR) has just concluded: “this
situation entails violations of these persons’ economic and social rights to
work, social security, health care and education”. In the report Amnesty
International had submitted to the CESCR, it found that the practice of
“erasing” individuals has disproportionately affected Roma and in general
non-ethnic Slovenes, as well as other marginalized people. This constitutes
a violation of the principle of non-discrimination enshrined in internation-
al and European law, and in particular of Article 21 of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union. “Erased” members of Roma
communities, by virtue of their condition of minority without a “kin-state”,
were placed in an even more disadvantaged position than “erased” belong-
ing to other ethnic groups, as they have faced greater difficulties in regu-
lating their status elsewhere in the former Yugoslavia. 

The Government should discuss possibilities for adoption of a law regulat-
ing special rights of the Roma community and the politics in the fields
such as education, housing, social protection and employment54.
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54 Priporoèila Državnega zbora Republike Slovenije, št. 700-01/93-0019/0042, EPA 293-IV, sprejeta na 10. redni seji dne 27/10-
2005 ob obravnavi Desetega rednega letnega poroèila Varuha èlovekovih pravic za leto 2004, obj. Poroèevalec DZ, št. 83/05.A
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The National Council supports several initiatives for urgent comprehensive
regulation of status and special rights of the Roma community in the
Republic of Slovenia in accordance with Article 65 of the Constitution of
the Republic of Slovenia through system law. Beside such normative regu-
lation it is necessary that the State provide for the sufficient funds for
implementation of all adopted and necessary measures. Implementing the
already taken measures of positive discrimination on the basis of several
special laws and the governmental programs as well as strategies, the com-
petent governmental bodies and local bodies should also consider - beside
the Roma’s needs - wishes and needs of the majority population, due to its
direct involvement into the Roma issues. In this way potential conflicts
between majority population and the Roma would be avoided and the
mutual understanding would be established55.

The Government adopted a plan for providing education for the Roma,
which we welcome, but it is still only a partial solution, since there is still
no law which would regulate the arrangement of the special rights of the
Roma community in a comprehensive and systematic way, nor coordinat-
ed policies in all areas: education, residence problems, employment and
social security. Many people and all too often politicians as well, see
increased police surveillance as the only solution to Roma issues. Owing
to years of avoiding the taking of a comprehensive approach, and especial-
ly the transferring of the solution of Roma issues to the municipalities
where the Roma live, as well as agitation by various politicians, during the
last period we have seen increased and more high-profile disputes and the
overt expression of intolerance towards the Roma56.

Accordingly to the Constitutional Court’s decision, several municipal char-
ters57 are inconsistent with the Local Self-Government Act58, as they do not
determine that also Roma community representatives are members of
municipal councils. The municipalities are obliged to remedy the illegali-
ty established in the previous item of the disposition in a time limit of
forty-five days from the first session of the newly elected municipal coun-
cils. The municipal councils of the municipalities determined in Item 1 of
the disposition must call the election of members of municipal councils,
the representatives of the Roma community, if for the 2002 regular elec-
tions they did not ensure the election of the representatives determined by
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55 Državni svet Republike Slovenije, mnenje k Desetemu rednemu poroèilu Varuha èlovekovih pravic za leto 2004, št. 700-01/93-
0019/0042, EPA 293-IV, sprejeto na 37. seji, dne 19. 10. 2005.

56 Human Rights Ombudsman, Annual Report 2004, Ljubljana, May 2005
57 The Charter of Beltinci Municipality (E.g. Statut Obèine Beltinci, Charter of Beltinci Municipality, Official Gazette 2000, nr. 46,

2000, nr. 118 and 2001, nr. 67), the Charter of Grosuplje Municipality (E.g. Statut Obèine Grosuplje, Charter of Grosuplje
Municipality, Official Gazette 1999, nr. 42 and 2002, nr. 36), the Charter of Krško Municipality (E.g. Statut Obèine Krško,
Charter of Krško Municipality, Official Gazette 2000, nr. 98), the Charter of Semiè Municipality (E.g. Statut Obèine Semiè,
Charter of Semiè Municipality, Official Gazette 1999, nr. 37, 2001, nr. 67 and 2002, nr. 23), the Charter of Šentjernej Municipality
(E.g. Statut Obèine Šentjernej, Charter of Šentjernej Municipality, Official Gazette 2001, nr. 4), and the Charter of Trebnje
Municipality (E.g. Statut Obèine Trebnje, Charter of Trebnje Municipality, Official Gazette 1995, nr. 50 and 1998, 80).

58 E.g. Zakon o lokalni samoupravi, Local Self-Government Act, Official Gazette 1993, nr. 72, 1994, nr. 57, 1995, nr. 14, 1995, nr.
63, 1997, nr. 26, 1997, nr. 70, 1998, nr. 10, 1998, nr. 74, 2000, nr. 70 and 2002, nr. 51.
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the charters, pursuant to the provisions of the Local Self-Government Act59

that apply to premature elections, in a time limit of thirty days after the
promulgation of the charters in the Official Gazette of the Republic of
Slovenia60. Most of affected municipalities responded respectively61.
However, the Grosuplje Municipality still did not response62.

The Bill on the Roman Community proposed by the Deputy Group of the
Slovenian National Party was based on Article 65 of the Constitution of the
Republic of Slovenia63 which imposes that the position and rights of the
Roma community living in Slovenia shall be regulated by law. The Bill was
intended to fill in the legal gape. The Bill determines that the Roma com-
munity in the Republic of Slovenia shall not have any special rights and
any special position. Thereby the proponent invokes Article 14 of the
Constitution of the Republic of Slovenia on equality of anyone before law
as well as particular comparable laws of several European countries.
Additionally, the proponent believes that it is wrong to use a term Roma
in the Republic of Slovenia without considering the basic division to Roma
and Sinti. Both groups are treated separately by several European coun-
tries. Therefore the proponent of the Bill believes that the wording of
Article 65 of the Constitution of the Republic of Slovenia is not appropri-
ate. It uses the term “the Roma” without mentioning “the Sinti”. It is how-
ever evident that with reference to their settlement in the Republic of
Slovenia the Roma can not be autochthonous citizens because they live on
the Slovenian territory for at maximum 50 years64.

The Constitution imposes on the legislator to provide to the Roma special
rights based on the recognition of their particular situation. Unfortunately,
there was no evident progress achieved in terms of the regulation of the
Roma’s collective rights. Accordingly, such omission of normative regula-
tion and/or such unclear position of the Roma constitutes on of the key sys-
tem reasons for the tensions, disputes or even ever growing evident expres-
sion of intolerance to the Roma. According to the existing partial regulation
the local communities should provide for the specific Roma’s rights of par-
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59 E.g. Zakon o lokalni samoupravi, Local Self-Government Act, Official Gazette 1993, nr. 72, 1994, nr. 57, 1995, nr. 14, 1995, nr.
63, 1997, nr. 26, 1997, nr. 70, 1998, nr. 10, 1998, nr. 74, 2000, nr. 70 and 2002, nr. 51.

60 E.g. C.C.(Constitutional Court), nr.U-I-345/02, 14 November 2002, Official Gazette 2002, nr.105.
61 Changes of the Charter of Krško Municipality (E.g. Spremembe Statuta Obèine Krško, Changes of the Charter of Krško

Municipality, Official Gazette 2003, nr. 5) that determined one post in the Municipal Council for a member of the Roma
Community. Changes and Amendments of the Charter of Belitinci Municipality (E.g. Spremembe in dopolnitve Statuta Obèine
Beltinci, Changes and Amendments of the Charter of Belitinci Municipality, Official Gazette 2003, nr. 11) that determined one
post in the Municipal Council for a member of the Roma Community.  The Charter of Semiè Municipality (E.g. Statut Obèine
Semiè, Charter of Semiè Municipality, Official Gazette 2003, nr. 24) that determines one post in the Municipal Council for a
member of the Roma Community. The Changes and Amendments of the Charter of Šentjernej Municipality (E.g. Spremembe in
dopolnitve Statuta Obèine Šentjernej, Changes and Amendments of the Charter of Šentjernej Municipality, Official Gazette of
Šentjernej Municipality 2003, nr. 2) that determined one post in the Municipal Council for one member of the Roma Community.
The Šentjernej Municipality also realized the subsequent elections. The Trebnje Municipality already has a Roma representative
in the Municipal Council, the respective changes of the Municipal Charter is under preparation.62 State Department 2004 Human
Rights Report, Slovenia HRR04.

63 (E.g. Ustava Republike Slovenije, Constitution of the Republic of Slovenia, Official Gazette 1991, nr. 33, 1997, nr. 42, 2000, nr.
66, 2003, nr. 24, 2004, nr. 69.

64 Predlog Zakona o romski skupnosti, vložila ga je Poslanska skupina Slovenske nacionalne stranke 3. decembra 2004; Državni
zbor predloga ni sprejel.A
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ticular Roma’s rights. As the State does not sufficient funds for this purpose,
local communities are dissatisfied with such situation. They believe that the
provision of the specific Roma’s rights constitutes an additional financial
burden affecting other local projects. Such situation, however, arouses a
negative attitude to the Roma’s special rights and to their community itself.
Yet, the settlement of the Roma problems does not mean that negative reac-
tions of individual member of this community should be neglected65.

4.2.4 Protection of religious minorities

While there are no governmental restrictions on the Muslim community’s
freedom of worship, services commonly are held in private homes under
cramped conditions. There are no mosques in the capital of Ljubljana. The
lack of a mosque has been due, in part, to a lack of Muslim community
organization and to complex legislation and bureaucracy in construction
and land regulations. The Muslim community has conceptual plans to
build a new facility in Ljubljana. The Ljubljana Municipality Council
already selected one of five potential sites that the city previously had
identified for the facility and tasked the city’s planning department to
begin preparing the materials necessary to move ahead with the project.
Later, Ljubljana city officials expressed support for the Mosque and the
location on which it was to be built. Plans for building the mosque were
stalled in part because of discovery that part of the land the city identified
as for sale to the Muslim community was subject to a denationalization
claim by the Catholic Church. The Church has agreed to forgo its claim if
the city will compensate it with another piece of property66.

The Government should discuss possibility of supervision concerning
granting of State funds to the religious communities in the Republic of
Slovenia67.

4.2.5 Protection of linguistic minorities

Some international observers regret the reluctance on the part of the
Slovenian Government to strengthen the regime of minority protection and
encourage the Slovenian authorities to engage in a constructive dialogue
with all minority groups regarding the measures that are necessary to
improve the situation of all minorities in Slovenia68.

The Constitution provides special rights and protections to autochthonous
Italian and Hungarian minorities, including the right to use their own
national symbols and have bilingual education and the right for each to
be represented as a community in Parliament69. There are two members of
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65 Human Rights Ombudsman, Annual Report 2004, Ljubljana, May 2005.
66  Human Rights Ombudsman, Annual Report 2004, Ljubljana, May 2005.
67 Priporoèila Državnega zbora Republike Slovenije, št. 700-01/93-0019/0042, EPA 293-IV, sprejeta na 10. redni seji dne 27/10-

2005 ob obravnavi Desetega rednega letnega poroèila Varuha èlovekovih pravic za leto 2004, obj. Poroèevalec DZ, št. 83/05).
68 Follow-up Report on Slovenia, (2003 - 2005), Assessment of the progress made in implementing the recommendations of the

Council of Europe Commissioner for Human Rights, Strasbourg, 29 March 2006, CommDH(2006)8, Original version.
69 State Department 2004 Human Rights Report, Slovenia HRR04.
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minorities in the 90-seat National Assembly and none in the 40-seat
National Council. The Constitution provides the “autochthonous” (indige-
nous) Italian and Hungarian minorities the right, as a community, to have
at least one representative in the Parliament.  However, the Constitution
and law do not provide any other minority group, autochthonous or oth-
erwise, the right to be represented as a community in Parliament. The
U.N. Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD)
already issued a report recommending that the Government take further
measures to ensure that all groups of minorities are represented in
Parliament70. 

Ethnic Serbs, Croats, Bosnians, Kosovo Albanians, and Roma from Kosovo
and Albania were considered “new” minorities; they were not protected by
the special constitutional provisions for autochthonous minorities and
faced some governmental and societal discrimination71. 

Concerning the position of other national groups as well as of the German
speaking minority and groups of Non-Slovenians from the former
Yugoslavia, it would also be possible to include into the implementation of
the Framework Convention for the Protection of National Minorities such
groups (including non-citizens when appropriate). The Government should
discuss this issue with all concerned groups72.

Pursuant to Article 4 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities73 that grants to minority members the right to equality
before law and the equal legal protection, the Advisory Committee encour-
ages the judicial authorities to introduce more efficient legal remedies
(especially considering a low number of tried cases by the courts) in order
to guarantee compensation for the victims of discrimination74.

The Government should apply appropriate measures for efficient exercising
of the constitutionally and legally determined special rights of the officially
recognized national communities in the practice and/or in everyday life75.

Concerning the Italian and Hungarian minorities, the main issue has been
concerning due to the decreasing membership of both minorities between
the two censuses. In addition, there is still a problem with the actual pos-
sibilities for using the languages of both minorities when dealing with state
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70 State Department 2004 Human Rights Report, Slovenia HRR04.
71 State Department 2004 Human Rights Report, Slovenia HRR04.
72 Published at the visit of the Council of Europe Advisory Committee on the Supervision of the Implementation of the Framework

Convention for the Protection of National Minorities in Slovenia, 4-8 April 2005, Mnenje Svetovalnega odbora Sveta Evrope o
uresnièevanju Okvirne konvencije za zašèito narodnih manjšin s strani RS, sprejeto 12. septembra 2002; Svetovalni odbor je
Mnenje sprejel po prejemu Zaèetnega državnega poroèila o izvajanju Okvirne konvencije v Sloveniji leta 2000.

73 E.g. Zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjšin, Act Ratifying the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, Official Gazette-Treaties 1998, nr. 4.

74 Published at the visit of the Council of Europe Advisory Committee on the Supervision of the Implementation of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities in Slovenia, 4-8 April 2005, Mnenje Svetovalnega odbora Sveta Evrope o
uresnièevanju Okvirne konvencije za zašèito narodnih manjšin s strani RS, sprejeto 12. septembra 2002; Svetovalni odbor je
Mnenje sprejel po prejemu Zaèetnega državnega poroèila o izvajanju Okvirne konvencije v Sloveniji leta 2000.

75 Priporoèila Državnega zbora Republike Slovenije, št. 700-01/93-0019/0042, EPA 293-IV, sprejeta na 10. redni seji dne 27/10-
2005 ob obravnavi Desetega rednega letnega poroèila Varuha èlovekovih pravic za leto 2004, obj. Poroèevalec DZ, št. 83/05.A
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bodies, mainly due to the employment of civil servants who do not speak
the minority languages. This illustrates a problem which is also common in
other areas, where rights which are guaranteed by the Constitution or by
law can not be exercised in full due to discrepancies between what is
declared and what actually exists. Therefore we must again emphasize that
it is not enough for the state only to formally guarantee the special rights
of both of the constitutionally recognized minorities, but also that it is their
duty to enable them to be exercised effectively in everyday life as well76.

Also, the protection of the collective rights of national minorities not spe-
cially defined in the Constitution is not sufficiently regulated. The Ministry
of Culture provides financial assistance to various associations, but this is
insufficient. The lack of clarity surrounding the definition of the concept
of autochthony and the poorly defined competencies of the Government
Office for Nationalities further contributes to the lack of arrangement of
the status of these minorities. With regard to the fact that some of these
minorities in Slovenia are made up of fairly large groups of people, the
Government must propose solutions in discussions with representatives of
these minorities as soon as possible which will guarantee their continued
existence as cultures and nationalities in Slovenia. During the last period,
the problem of the ethics of public speech became especially pronounced,
frequently underscoring the helplessness of individuals when the media,
especially the commercial media, make unjustifiable intrusions into their
privacy, disclosed their identity or issued false information. We have also
seen that legal remedies are often ineffective. The fact that politicians are
often the first in line to express intolerance towards various minorities is
also especially worrisome77.

5. Some Views on the Future - Adoption of the European Standards

By following the Strasbourg case-law, the framers of the Constitution were
able to stipulate the necessary safeguards concerning urgent needs of soci-
ety which allow only for a narrow margin of discretion on the part of State
bodies introducing restrictions of human rights and fundamental freedoms. 

The Statute of the Council of Europe came into force for Slovenia on 14
May 1993 when Slovenia was surrounded by several conflict zones.
However, even in that time the efforts of the State were of positive char-
acter: to follow the European standards as much as possible and as faith-
ful as possible. The promotion of the human rights protection was one of
the then most important issues. The result of such governmental politics
was the accelerated ratification of the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (hereinafter
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76 Human Rights Ombudsman, Annual Report 2004, Ljubljana, May 2005.
77 Human Rights Ombudsman, Annual Report 2004, Ljubljana, May 200.)
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Convention). The Convention was ratified on 31 May 1994. The Ratification
of the Convention Act (in respect of ratification also of Article 25, Article
46, Protocol No. 1, and Protocols Nos. 4, 6, 7, 9, and 11) was published on
13 June 199478 and came into force on the fifteenth day following publica-
tion. On 28 June 1994 Slovenia formally ratified the Convention in
Strasbourg by depositing the appropriate instruments with the Secretary
General of the Council of Europe. When ratifying the Convention Slovenia
made no reservations because new legislation had been prepared following
international standards and the Convention. It is also interesting to note
another evidence of the then Slovenian enthusiasm “ that Slovenia was the
first member state to ratify Protocol No. 11. Slovenia recognized the com-
petence of the European Commission and the jurisdiction of European
Court of Human Rights under former Articles 25 and 46 of the Convention
for an indeterminate period. In addition, the Slovenian declarations includ-
ed a restriction ratione temporis, to the effect that the competence of the
Commission and the jurisdiction of Court are recognized only for facts aris-
ing after the entry into force of the Convention and its Protocols with
respect to Slovenia on 28 June 1994.

During the early period of the Slovenian transition some decisions of the
Slovenian Constitutional Court directly referred to the Convention even
before it became formally binding for Slovenia79.  There is no doubt that
Slovenia has been inspired by the same ideals and traditions of freedom
and rule of law principles as the framers of the Convention. While Slovenia
is reintroducing and developing the legal culture of human rights after
almost half a century of arrears, it cannot be said that it has no tradition
concerning the protection of human rights and fundamental freedoms.

The Slovenian Constitutional Court and the whole system of ordinary
courts have been enrusing the conformity of domestic legal provisions with
the provisions of the Convention. In addition, the provisions of the
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78 Official Gazette RS, No 33/94
79 Decision No. U-I-98/91 of 10 December 1992 (Official Gazette RS, No. 61/92, OdlUS I, 101) The Constitutional Court decided

that statutory provisions which allowed administrative organs not to state the reasons for an individual administrative decision
made on the basis of discretion and which decreed discretionary decisions in a bylaw are contrary to the legal system of the
Republic of Slovenia and cannot be used according to their intention. As one of the reasons for its decision, the Court recalled
that Article 13 of the ECHR ensures to everyone an effective legal remedy following the violation of his or her rights and free-
doms specified therein. The Court observed that Slovenia had not yet signed and ratified the Convention, but considering its
desire to join the Council of Europe it would necessarily have to do so, for which reason it was appropriate that Slovenian legis-
lation be adjusted to meet the criteria of the Convention as soon as possible.
Ruling No. U-I-48/92 of 11 February 1993 (Official Gazette RS, No 12/93, OdlUS II, 15) The Constitutional Court, taking into
consideration the case law of the European Court of Human Rights concerning Article 11 of the Convention (freedom of associ-
ation), decided that obligatory association with a chamber of doctors does not constitute a limitation of the constitutional free-
dom of association guaranteed under Article 42 of the Slovenian Constitution.
The Constitutional Court based its decision on the case-law of the European Court of Human Rights, which, when considering
mandatory membership of the Ordre des Médecins (medical association) of Belgium, had taken the position that the Ordre des
Médecins was an institution of public law exercising public control over medical practice. As such, the Ordre could not be con-
sidered to be an ‘association’ in the sense of Article 11 of the Convention. Mandatory membership of the Ordre des Médecins
does not entail any restrictions of the right ensured by Article 11 of the said Convention.
Ruling No. U-I-60/92 of 17 June 1993 (OdlUS II, 54) The Constitutional Court, taking into consideration the case-law of the
European Court of Human Rights concerning Article 6 of the Convention (the right to a fair trial), Article 2 of Protocol No. 7
(the right of appeal in criminal matters) and Article 13 of the Convention (the right to an effective remedy) decided that the reg-
ulation of legal remedies before the courts of associated labour was not contrary to Article 14 (equality before law), Article 15
(the exercise and restriction of rights) Article 22 (the equal protection of rights), nor Article 25 (the right to a legal remedy).A
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Convention complement national constitutional provisions. Beyond that,
the case-law of the European Court of Human Rights is also directly appli-
cable in the decision making process of the Constitutional and other courts
in Slovenia. Thus the jurisdiction of the European Court of Human Rights
and Slovenian national courts overlap in several ways.

Additionally, consideration of Strasbourg case-law is explicitly determined
by the Slovenian national law: The decisions of the European Court of
Human Rights are to be directly executed by the competent ordinary
courts of the Republic of Slovenia (Article 113 of the Court Act).

When Slovenija joined to the EU, consequently adopted standards of con-
temporary EU legal culture in which it has become normal that national
courts are influenced by the case-law of the national and (international)
regional European courts, thus raising the level of human rights protec-
tion80. However, a legal rule and its implementation in everyday practice
are two different things. Real, half-real, and often only apparent general
interests of society may be extraordinarily strong, especially if they incite
national socialist, ideological, or political emotions. At such a time people
may forget principles which they had followed until recently, but they still
demand and efficient functioning of ordinary courts. Judicial and political
independence are almost the sole guarantees against the transformation of
law into a tool of some or other ideological and political movement based
on impatience.

Regarding the EU system of Human Rights protection, the National
Assembly on 1 February 2005 ratified the Treaty Establishing a
Constitution for Europe and the Final Act81. Furthermore, Slovenia consid-
ers the development of the common European constitutionalism through
the Treaty, especially the promotion of common European standards
(based on extended catalogue of human rights) of human rights protection.
For Slovenia, the Treaty itself is an important milestone for the European
Union as a whole, since its represents a further step in the development of
the European Union and underscores the unity of the Member States. 

The signing of the Treaty means without any doubt a new big step towards
a new regulation of already rather extended European Union. Generally
speaking, we can only state that the the Preamble of the Treaty enforces
and guarantees all those values and goals which are nowadays as a rule
considered in Slovenia and in other member states as fundamental charac-
teristics  or principles of the current western democracy, a rule of law and
a social state. 

Additionally, regarding the Treaty as a sui generis document it was also
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80 Bavcon, L., 1997,note 7 above, pp. 436-437.
81 E.g. Zakon o ratifikaciji Pogodbe o Ustavi za Evropo s Sklepno listino, Act Ratifying the Treaty Establishing a Constitution for

Europe and the Final Act, Official Gazette 2005, nr. 15, Mednarodne pogodbe (Treaties) 2005, nr. 1.
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very important the active participation of Slovenia within the treaty as a
full member state of the European Union. By such participation the
Slovenian national self-confidence has been reinforced. Bearing in mind
the Slovenian voluntary decision to enter into the European Union and an
opportunity for voluntary secession from the Union explicitly determined
by the Treaty (Slovenia retained this right also on the basis of the interna-
tionally recognized inalienable right to self-determination, we may look
into the future with a considerable feeling of “security” concerning the
Slovenian national identity. However, all this may be on the other hand at
any time only an illusion or an outward form.

In one of newest cases decided by the Slovenian Constitutional Court82 the
question of the implementation of the Treaty arised. The petitioner chal-
lenged the unconformity of the particular law with the provisions of the
Treaty as well. The Constitutional Court stated that the Treaty (including
the Charter of Human Rights) was already published in the Official Journal
of the European Union as well as in the Official Gazette of the Republic of
Slovenia v Uradnem listu RS, however the Treaty is not yet in force and it
is not a direct legal source. Therefore the Court decided the case only con-
sidering the Slovenian Constitution in force as a legal basis for its decision-
making.

There were no special preliminary discussions on the contents of the
Lisabon Treaty. 

The Slovenian National Assembly ratified on Tuesday the Lisbon Treaty on
29 January 2008, enabling Slovenia to be the second EU country to ratify
the document after Hungary83. The document, which was endorsed in a 74-
to-6 vote, is to ensure efficient operation of the enlarged European Union
and strengthen its role in the world. 

Monitoring the ratification of the Lisbon Treaty was one of Slovenia’s pri-
orities as the EU president during the first half of 2008. 

Accordingly, the human rights protection should be expected in any case.
Therefore, a special European Union’s body - Agency  for Human Rights
dealing with these issues should was established, however having an inde-
pendent position (not to be influenced by pragmatic politics). This would
be a basis for the promotion of the achieved European standards of this
field. The both treties are adopted the complete provisions as well as a
modern catalog of human rights and fundamental freedoms, based on the
so far created European experiences and standards. Such level of human
rights protection determined by the European Union, when reached should
be intensively expanded and developed.
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82 Ruling No. U-I-268/05 of 5 July 2007 (published on the www.us-rs.si).
83 Representatives of EU Member States, including Prime Minister Janez Janša and Minister of Foreign Affairs Dimitrij Rupel,

signed the Lisbon Treaty on 13 December 2007 at a signing ceremony in Lisbon.A
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ÐÅÇÞÌÅ

Â ñîâ ðå ìåí íîì ãî ñó äà ð ñòâå, êî òî ðîå ðó êî âî ä ñòâó åò ñÿ âåð õî âå í ñòâîì
çà êî íà, êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ, êîòîðûå ìîãóò íà ðó øèòü Êîíñ òè òó öèþ, è
ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ âûñ øåé ôîð ìîé ïðà âî âîé çà ùè òû êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà è
ïðàâ ÷å ëî âå êà. Êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü - ñðåä ñòâî áîðüáû ñ àíî ìà -
ëèÿìè, êà ñà þ ùèìèñÿ êîí öå íò ðà öèè âëàñ òè â äðó ãèõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
îð ãà íàõ. Â ÷àñò íîñ òè, èç áû òîê çà êî íî äà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð -
ñòâà óã íå òà åò èí äè âè äóìîâ âíóòðè ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû.  Êîíñ òè òó -
öè îí íûé êîíò ðîëü - ñðåä ñòâî óðàâ íî âå øè âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ, êî òî ðûå
ìî ãóò ïðè âåñ òè ê âìå øà òåëü ñòâó ãî ñó äà ð ñòâà â êîíê ðåò íûå ñôå ðû äå -
ÿ òåëü íîñ òè ÷å ëî âå êà. 

Íå êî òî ðûå èñ ñëå äî âà òå ëè ïî çè òèâ íî âûñ êà çû âà þò ñÿ îò íî ñè òåëü íî
ïðîã ðåñ ñà, êî òî ðî ãî äîñ òèã ëà âëàñòü Ñëî âå íèè â ñôå ðå ðå ôîðì, íà ÷è -
íàÿ ñ ïðî âî çã ëà øå íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè â èþ íå 1991 ãî äà, ïðè íÿ òèÿ äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êîé  Êîíñ òè òó öèè â äå êàá ðå òî ãî æå  ãî äà è ïîñ ëå äó þ ùèõ
ïîï ðà âîê äëÿ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä. Íî ïðè äå -
òàëü íîì ðàññìîòðåíèè ìîæ íî îò ìå òèòü, ÷òî â ñâÿ çè ñ çà ùè òîé ïðàâ
÷å ëî âå êà â Ñëî âå íèè âîç íèê ëè íå êî òî ðûå ïðîá ëå ìû. Ïðèø ëî âðå ìÿ,
êîã äà ìû ïî íÿ ëè, ÷òî äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå îá ùå ñò âî îç íà ÷à åò íàì íî ãî
áîëü øå, ÷åì òîëü êî ïëþ ðà ëèçì è ñîâ ìå ñò íîå ñó ùå ñò âî âà íèå èí äè âè -
äîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè ðàç íûõ êóëü òó ð è èìåþùèõ ðàçëè÷íûé
îáðàç æèç í è.

Òà êèì îá ðà çîì, íå îá õî äè ìî ïîä ÷å ðê íóòü, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâî îáÿ çà íî íå
òîëü êî ãà ðàí òè ðî âàòü  ïðà âà  ëþ äåé, íî è ïî ìî ãàòü èì â îñó ùå ñ òâëå -
íèè ýòèõ ïðàâ â ïîâ ñåä íåâ íîé æèç íè.
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ÍÀ ÓÐÎÂÍÅ 

ÑÒÀÍÄÀÐÒÎÂ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌÀ

ÄÓÌÈÒÐÓ ÏÓËÁÅÐÅ

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà

27 àâ ãóñ òà 1994 ãî äà âñòó ïè ëà â ñè ëó Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî -
âà, ïðè íÿ òàÿ Ïàð ëà ìåí òîì 29 èþ ëÿ òî ãî æå ãî äà. Ó÷è òû âàÿ ýòîò ôàêò,
îñ òà íî âèì ñÿ íà ïðå äûñ òî ðèè è çíà ÷è ìîñ òè äàí íî ãî ñî áû òèÿ, ñó òè
êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ, íà âîï ðî ñàõ ñîâ ðå ìåí íî ãî êîíñ òè òó öè -
î íà ëèç ìà â öå ëîì.

Êîíñ òè òó öèÿ êàê Âûñ øèé Çà êîí ãî ñó äà ð ñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâè äå òåëü ñòâîì
îï ðå äå ëåí íî ãî ýòà ïà â ðàç âè òèè îá ùå ñò âà,  îï ðå äå ëåí íî ãî óðîâ íÿ çðå -
ëîñ òè ÷ëå íîâ îá ùå ñò âà. Õà ðàê òåð âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè îï ðå äå -
ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî ìåñ òîì â èå ðàð õèè íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, íî è òåì, ÷òî
îíà íà õî äèò ñÿ íà ñëóæ áå ó  íà ðî äà, à íå çà ùè ùà åò èí òå ðå ñû ëèøü îï -
ðå äå ëåí íîé ñî öè àëü íîé ãðóï ïû. Äàí íûé ïî ëè òè êî-ïðà âî âîé àêò óñ òà -
íàâ ëè âà åò ïî ðÿ äîê îð ãà íè çà öèè è îñó ùå ñ òâëå íèÿ âëàñ òè è ïîä ÷è íÿ åò
ñâî åé àâ òî ðè òåò íîñòüþ è ïðà âî âîé ñè ëîé ëþ áîå ðå øå íèå, ïðè íÿ òîå
ïðà âÿ ùè ìè âëàñ òÿ ìè. Êîí öåïò Êîíñ òè òó öèè ïðå âû øà åò ïðå äå ëû ïðà -
âà, îëè öåò âî ðÿÿ ïî ëè òè ÷åñ êóþ è ãî ñó äà ð ñòâåí íóþ ðå àëü íîñòü, êî òî ðàÿ
îòîæ äå ñ òâëÿ åò ñÿ ñ îá ùå ñò âîì.

Â ëþ áîé äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñòðà íå Êîíñ òè òó öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îïî ðîé äëÿ
âñåé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû. Â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ òðå ùèí ñîç äà åò ñÿ óã -
ðî çà ðàç ðó øå íèÿ âñåé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû îá ùå ñò âà, ïî ÿâ ëå íèÿ çà êî íî -
äà òåëü íî ãî âà êó óìà, ÷òî íå èç áåæ íî âå äåò ê íåñ òà áèëü íîñ òè.

Ïðè íÿ òè åì Äåê ëà ðà öèè î ñó âå ðå íè òå òå 23 èþ íÿ 1990 ãî äà ïåð âûì Ïàð -
ëà ìåí òîì, èçá ðàí íûì â ðå çóëü òà òå ñâî áîä íûõ è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ âû áî -
ðîâ, áû ëà âïè ñà íà íî âàÿ ñòðà íè öà â ðàç âè òèå ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè Ðåñ ïóá -
ëè êè Ìîë äî âà. Ñîã ëàñ íî Äåê ëà ðà öèè íà ðîä ñòàë èñ òî÷ íè êîì è íî ñè òå -
ëåì ñó âå ðå íè òå òà, îñó ùå ñ òâëÿ å ìî ãî ÷å ðåç ñâî èõ ïðåäñ òà âè òå ëåé. Ðåñ ïóá -
ëè êà Ìîë äî âà áû ëà ïðî âî çã ëà øå íà åäè íûì è íå äå ëè ìûì ãî ñó äà ð ñòâîì,
îòê ðû òûì äëÿ ñîò ðóä íè ÷å ñò âà ñ äðó ãè ìè ãî ñó äà ð ñòâà ìè,  ñòðå ìÿ ùèì ñÿ
âñòó ïèòü â ÎÎÍ è ìåæ äó íà ðîä íûå îð ãà íè çà öèè, ïîñò ðî èâ øèì ñâîþ äå -
ÿ òåëü íîñòü íà ïðèí öè ïàõ ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé â ãî ñó äà ð ñòâå è çà ùè òû
ïðàâ ÷å ëî âå êà. Äàí íàÿ Äåê ëà ðà öèÿ ÿâè ëàñü îñ íî âîé êîíñ òè òó öè îí íîé
ðå ôîð ìû, ïðå äóñ ìîò ðåâ â ïîñ ëåä íåì ïóíê òå, ÷òî ïðî âî çã ëà øåí íûå â íåé
ïðèí öè ïû ïîñ ëó æàò áà çîé äëÿ ðàç ðà áîò êè íî âîé Êîíñ òè òó öèè.
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Ïðèí öè ïû ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî óñò ðîé ñòâà, ïðî âî çã ëà øåí íûå â Äåê ëà ðà -
öèè î ñó âå ðå íè òå òå, ñòà ëè îòï ðàâ íîé òî÷ êîé â óñ òà íîâ ëå íèè íî âîé äå -
ìîê ðà òèè â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà, à Äåê ëà ðà öèÿ çà íÿ ëà âûñ øóþ ñòó ïåíü
ïî îò íî øå íèþ ê Êîíñ òè òó öèè 1978 ãî äà. Â  îò ëè ÷èå îò ìíî ãèõ äðó ãèõ
ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ ãî ñó äàðñòâ, Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà íå ñðà çó ïðè íÿ ëà
íî âóþ Êîíñ òè òó öèþ. Ïîñ ëå 1989 ãî äà íà áà çå Êîíñ òè òó öèè Ìîë äî âû
1978 ãî äà ïó òåì êîíñ òè òó öè îí íûõ è çà êî íî äà òåëü íûõ ðå ôîðì áûë óñ òà -
íîâ ëåí äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ðå æèì ïðàâ ëå íèÿ. Íà îñ íî âà íèè Äåê ëà ðà öèè
î ñó âå ðå íè òå òå 26 èþ ëÿ 1990 ãî äà Ïàð ëà ìåíò ïðè íÿë Çà êîí ¹194-XII,
êî òî ðûì âíåñ èç ìå íå íèÿ â ñò. 74 Êîíñ òè òó öèè, çàê ðå ïèâ, ÷òî â äàëü íåé -
øåì àê òû, ïðè íÿ òûå îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè ÑÑÑÐ, áó äóò
äåéñòâî âàòü íà òåð ðè òî ðèè Ìîë äî âû òîëü êî ïîñ ëå èõ ðà òè ôè êà öèè âûñ -
øèì çà êî íî äà òåëü íûì îð ãà íîì. Ïðè íÿ òîå â ïîñ ëå äó þ ùåì çà êî íî äà -
òåëü ñòâî â ïîë íîé ìå ðå ñïî ñî á ñòâî âà ëî äå ìîê ðà òè çà öèè îá ùå ñò âà è ëè -
áå ðà ëè çà öèè ýêî íî ìè êè. Îò ìå òèì, â ÷àñò íîñ òè, Çå ìåëü íûé êî äåêñ, çà -
êî íû î ñîáñòâåí íîñ òè,  î ïðè âà òè çà öèè, î ïðåäï ðè íè ìà òåëü ñòâå è
ïðåäï ðè ÿ òè ÿõ, îá èíîñò ðàí íûõ èí âåñ òè öè ÿõ, îá àê öè î íåð íûõ îá ùå ñò -
âàõ, î ïàð òè ÿõ è äðó ãèõ îá ùå ñò âåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ îð ãà íè çà öè ÿõ, î âû -
áî ðàõ Ïðå çè äåí òà ñòðà íû, î Ïðà âè òåëü ñòâå è äð.

Îñ íîâ íûå ýòà ïû íà ïó òè ê ñîâ ðå ìåí íîé Êîíñ òè òó öèè.

19 èþ íÿ 1990 ãî äà ïîñ òà íîâ ëå íè åì Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà ÌÑÑÐ áû ëà
ñîç äà íà Êî ìèñ ñèÿ ïî ðàç ðà áîò êå ïðî åê òà íî âîé Êîíñ òè òó öèè. Êî ìèñ -
ñèÿ îñ íî âû âà ëàñü â ñâî åé ðà áî òå íà ïî ëî æå íèÿ, íà øåä øèå îò ðà æå íèå
â ïðî åê òàõ, ïðåä ëî æåí íûõ Îò äå ëîì ïî çà êî íî äà òåëü íûì è ïðà âî âûì
âîï ðî ñàì Ñåê ðå òà ðè à òà Ïàð ëà ìåí òà, Ïðà âè òåëü ñòâîì, Àêà äå ìè åé íà óê
è ãðóï ïîé íå çà âè ñè ìûõ àâ òî ðîâ. Áå çóñ ëîâ íî, âî âíè ìà íèå áû ëè ïðè -
íÿ òû çà ìå ÷à íèÿ è ïðåä ëî æå íèÿ, âûñ êà çû âà å ìûå íà çà ñå äà íè ÿõ Êîíñ -
òè òó öè îí íîé êî ìèñ ñèè.

12 ìàð òà 1993 ãî äà, îá ñó äèâ ïðî åêò Êîíñ òè òó öèè, Ïàð ëà ìåíò Ðåñ ïóá -
ëè êè Ìîë äî âà íå óñ ïåë ïðè íÿòü åãî â ïåð âîì ÷òå íèè, îä íà êî ïðè íÿë
Ïîñ òà íîâ ëå íèå ïî ïðî åê òó Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà, â êî òî -
ðîì áû ëè óò âå ðæ äå íû îñ íîâ íûå ïî ëî æå íèÿ.

15 ìàÿ 1993 ãî äà Ïðå çè äè óì Ïàð ëà ìåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ïðè íÿë
Ïîñ òà íîâ ëå íèå î ìå ðàõ ïî îð ãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèþ âñå íà ðîä íî ãî
îá ñóæ äå íèÿ Êîíñ òè òó öèè.

29 èþ ëÿ 1994 ãî äà ïîñ ëå íå îä íîê ðàò íûõ îá ñóæ äå íèé ïðî åê òà çà êî íà
Ïàð ëà ìåíò ïðè íè ìà åò Êîíñ òè òó öèþ Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà. Â ýòîò æå
äåíü Êîíñ òè òó öèÿ ïðî ìóëü ãè ðó åò ñÿ Óêà çîì Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè
Ìîë äî âà è âñòó ïà åò â ñè ëó (ñò. I ðàç äåë VII) ñ 27 àâ ãóñ òà 1994 ãî äà. Ñ
ýòî ãî æå äíÿ ïðèç íà åò ñÿ óò ðà òèâ øåé ñè ëó Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè
Ìîë äî âà îò 15 àï ðå ëÿ 1978 ãî äà, çà êî íû è äðó ãèå íîð ìà òèâ íûå àê òû
äåéñòâó þò â ÷àñ òè, íå ïðî òè âî ðå ÷à ùåé Êîíñ òè òó öèè.
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Êîíñ òè òó öèÿ 1994 ãî äà - ýòî ïåð âàÿ Êîíñ òè òó öèÿ â èñ òî ðèè íà øå ãî ãî -
ñó äà ð ñòâà, óñ òà íî âèâ øàÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ðå æèì, êî òî ðûé îñ íî âàí íà
ïðè î ðè òå òå îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä, íàï ðàâ ëåí íûõ íà áëà ãî ãðàæ äàí è
îá ùå ñò âà. Â îò ëè ÷èå îò Ðó ìû íèè, Ðîñ ñèè è äðó ãèõ ñòðàí, Êîíñ òè òó öèÿ
Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà íå ÿâè ëàñü ñïà ñà òåëü íûì êðó ãîì äëÿ íî âîé äå ìîê -
ðà òèè. Áîëü øè í ñòâî ïðèí öè ïîâ è êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì áû ëè ïðåò âî -
ðå íû â æèçíü äî ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó öèè íà ïðî òÿ æå íèè 5 ëåò ïðàâ ëå -
íèÿ â óñ ëî âè ÿõ íî âîé äå ìîê ðà òèè, áó äó ÷è ïðî âå ðåí íû ìè âðå ìå íåì è
îá ùå ñò âîì è ÿâ ëÿ ÿñü îñ íî âîé äëÿ ïðè íÿ òèÿ íî âîé Êîíñ òè òó öèè. Âû ÿâ -
ëå íèå  íà êîï ëåí íî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ïî òåí öè à ëà - ýòî îä -
íà èç îñ íîâ íûõ çà äà÷ Êîíñ òè òó öèè 1994 ãî äà. Òà êèì îá ðà çîì, Êîíñ òè -
òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà óçà êî íè ëà óñ òà íî âèâ øè å ñÿ îá ùå ñò âåí íûå
îò íî øå íèÿ, ïîñ ëó æèâ îñ íî âîé äëÿ èõ äàëü íåé øå ãî ðåã ëà ìåí òè ðî âà íèÿ.

Íà ðÿ äó ñ  ñó ùå ñò âó þ ùè ìè êîíñ òè òó öè îí íû ìè îò íî øå íè ÿ ìè, Êîíñ òè -
òó öèÿ óñ òà íî âè ëà íî âûå îò íî øå íèÿ è ïî ëè òè ÷åñ êèå èíñ òè òó òû, ðîëü êî -
òî ðûõ ñîñ òî èò â îáåñ ïå ÷å íèè è çà ùè òå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä.

Âïåð âûå â èñ òî ðèè íà øå ãî ãî ñó äà ð ñòâà Êîíñ òè òó öèÿ ïðî âî çã ëà ñè ëà
Ðåñ ïóá ëè êó Ìîë äî âà ñó âå ðåí íûì, íå çà âè ñè ìûì, íåéò ðàëü íûì ïðà âî -
âûì ãî ñó äà ð ñòâîì, îñ íî âàí íûì íà ïðèí öè ïàõ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó -
öèè, ðàç äå ëå íèÿ è âçà è ìî äåé ñòâèÿ âëàñ òåé â ãî ñó äà ð ñòâå, çà êîí íîñ òè,
ïðè î ðè òåò íîñ òè è çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïëþ ðà ëèç ìà -
ïðèí öè ïàõ,  ñïî ñîá íûõ óñò ðà íèòü ëþ áóþ ïî ïûò êó ê âîç ðîæ äå íèþ
äèê òà òó ðû è òî òà ëè òà ðèç ìà, óñ òà íîâ ëå íèþ îôè öè àëü íîé èäå î ëî ãèè.

Êîíñ òè òó öèÿ óñ òà íî âè ëà ïî ðÿ äîê ó÷ ðåæ äå íèÿ, ïîë íî ìî ÷èÿ è îò íî øå -
íèÿ ìåæ äó ãëàâ íû ìè èíñ òè òó òà ìè ïðà âî âîãî ãî ñó äà ð ñòâà (Ïàð ëà ìåíò,
Ïðà âè òåëü ñòâî, Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà è ñó äåá íàÿ âëàñòü).
Ïðî âî çã ëà ñèâ ïðèí öèï âåð õî âå í ñòâà Âûñ øå ãî Çà êî íà, Êîíñ òè òó öèÿ
óñ òà íî âè ëà àò ðè áó òû ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè, èå ðàð õèþ çà êî íî äà òåëü íûõ
àê òîâ, ïðè íÿ òûõ Ïàð ëà ìåí òîì, ðàçã ðà íè ÷è ëà êîì ïå òåí öèè âûñ øèõ ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ èíñ òè òó òîâ ãî ñó äà ð ñòâà è êîíê ðå òè çè ðî âà ëà îá ëàñ òè, êî òî -
ðûå ðåã ëà ìåí òè ðó þò ñÿ íîð ìà òèâ íû ìè àê òà ìè Ïðà âè òåëü ñòâà.

Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà çàê ðå ïè ëà îñ íîâ íûå ïðà âà è ñâî áî -
äû ãðàæ äà íè íà, ïðî âî çã ëà øåí íûå Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öè åé ïðàâ ÷å ëî âå -
êà è äâó ìÿ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïàê òà ìè  â äàí íîé îá ëàñ òè, è ïîñ âÿ òè ëà
îò äåëü íóþ ãëà âó ïðèí öè ïàì, ïðè ìå íÿ å ìûì ê îñ íîâ íûì ïðà âàì è ñâî -
áî äàì. Òà êèì îá ðà çîì, Âñå îá ùàÿ äåê ëà ðà öèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà áû ëà ïîä -
íÿ òà íà óðî âåíü êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì.

Ïå ðåñ ìîò ðåâ îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãðàæ äà íè íîì è ãî ñó äà ð ñòâîì, Êîíñ òè -
òó öèÿ óñ òà íî âè ëà ïðèí öèï îò âå ò ñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà ïå ðåä ãðàæ äà -
íè íîì, ãà ðàí òîì ñîá ëþ äå íèÿ êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. 

Â íî âîì âè äå íèè áû ëî ðåã ëà ìåí òè ðî âà íî âçà è ìî äåé ñòâèå âíóò ðåí íå -
ãî è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà. Ìåæ äó íà ðîä íûé ïðèí öèï î ïðà âå äî ãî âî -
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ðîâ áûë ïðè ìå íåí íå òîëü êî ïî îò íî øå íèþ êî Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öèè
ïðàâ ÷å ëî âå êà, íî è ê äðó ãèì ïàê òàì è äî ãî âî ðàì, ê êî òî ðûì Ðåñ ïóá -
ëè êà Ìîë äî âà ïðè ñî å äè íè ëàñü. Ñîã ëàñ íî êîíñ òè òó öè îí íûì íîð ìàì
ìåæ äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðû, íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå Êîíñ òè òó öèè, âñòó ïà -
þò â ñè ëó òîëü êî ïîñ ëå ïå ðåñ ìîò ðà Êîíñ òè òó öèè.

Ïðî âî çã ëà ñèâ ñó âå ðå íè òåò è íå çà âè ñè ìîñòü íà øå ãî ãî ñó äà ð ñòâà, Êîíñ -
òè òó öèÿ ïðå äîñ òà âè ëà ïðåäñ òà âè òå ëÿì íà ðî äà âîç ìîæ íîñòü ðàç ðå øàòü
íà öè î íàëü íûå ïðîá ëå ìû áåç âìå øà òåëü ñòâà èçâ íå. Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî -
âà ñòà ëà ïîë íîï ðàâ íûì ÷ëå íîì òà êèõ ïðåñ òèæ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ è
ðå ãè î íàëü íûõ ñòðóê òóð, êàê ÎÎÍ, ÎÁ ÑÅ, Ñî âåò Åâ ðî ïû è äð.

Îñî áîå ìåñ òî â Êîíñ òè òó öèè çà íè ìà þò ïî ëî æå íèÿ î ìåñò íîì ïóá ëè÷ -
íîì óï ðàâ ëå íèè, ñîã ëàñ íî êî òî ðûì ïóá ëè÷ íîå óï ðàâ ëå íèå â àä ìè íè ñò -
ðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íè öàõ îñ íî âû âà åò ñÿ íà ïðèí öè ïàõ ìåñò -
íîé àâ òî íî ìèè, äå öå íò ðà ëè çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ ñëóæá, âû áîð íîñ òè
âëàñ òåé ìåñò íî ãî ïóá ëè÷ íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ è êîí ñóëü òà öèé ñ ãðàæ äà íà -
ìè ïî âàæ íåé øèì âîï ðî ñàì ìåñò íî ãî çíà ÷å íèÿ. Âïåð âûå â èñ òî ðèè íà -
øå ãî ãî ñó äà ð ñòâà áû ëà óñ òà íîâ ëå íà ïðî öå äó ðà íà ðîä íîé èíè öè à òè âû
ïå ðåñ ìîò ðà Êîíñ òè òó öèè, â îò äåëü íîì ðàç äå ëå ðåã ëà ìåí òè ðó þò ñÿ ïðî -
öå äó ðà è ïðå äå ëû ïå ðåñ ìîò ðà Êîíñ òè òó öèè ïîä ñòðî ãèì êîíò ðî ëåì
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Íà Êîíñ òè òó öèþ âîç ëî æå íà îä íà èç âàæ íåé øèõ ìèñ ñèé - áûòü ñòà áè -
ëè çè ðó þ ùèì ôàê òî ðîì îá ùå ñò âà. Êîíñ òè òó öèÿ îáåñ ïå ÷è ëà ìèð íûé
ïå ðå õîä ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå ïðàâ ëå íèÿ, îò óíè òà ðèç ìà è îä íî -
ïàð òèé íîñ òè ê ïëþ ðà ëèç ìó ìíå íèé è ìíî ãî ïàð òèé íîñ òè.

Â ðå çóëü òà òå âíåä ðå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà
èìå åò â íàñ òî ÿ ùåì ïðà âî âóþ óï ðàâ ëåí ÷åñ êóþ ñèñ òå ìó, îñ íî âàí íóþ
íå òîëü êî íà ñòðî ãîì ðàç äå ëå íèè âëàñ òåé â ãî ñó äà ð ñòâå, íî è íà èõ ýô -
ôåê òèâ íîì âçà è ìî äåé ñòâèè. 

Ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà áû ëà ïðè âå äå íà â ñî îò âå ò ñòâèå ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè
ìåæ äó íà ðîä íûõ íîðì. Â öå ëÿõ îï òè ìè çà öèè çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà è
îáåñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè çà öèè ïðèí öè ïà ñâî áîä íî ãî äîñ òó ïà ê ïðà âî ñó äèþ
áû ëà ðå ôîð ìè ðî âà íà ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà, áû ëè ñîç äà íû Èíñ òè òóò ïàð -
ëà ìå í òñêî ãî àä âî êà òà è Öåíòð ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, îòê ðûò äîñ òóï â
Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Ïðè íÿ òèå Êîíñ òè òó öèè óñ êî ðè ëî ðàç âè òèå ÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè,
ïðåäï ðè íè ìà òåëüñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ñîç äà íèå ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè â
öå ëîì.

Êîíñ òè òó öèÿ ñîç äà ëà ñâîé áàñ òè îí - Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ââå ðèâ
åìó òà êèå ôóíê öèè, êàê çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì, îáåñ ïå ÷å íèå
è ðå à ëè çà öèþ ïðèí öè ïà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé â ãî ñó äà ð ñòâå, ãà ðàí òè ðî -
âà íèå îò âå ò ñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà ïå ðåä ãðàæ äà íè íîì, óñò ðà íå íèå
êîíô ëèê òîâ ìåæ äó âåò âÿ ìè âëàñ òè. 303
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Íà ïðî òÿ æå íèè ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïó òåì ñàíê öè î íè ðî âà íèÿ íîð ìà -
òèâ íûõ àê òîâ, ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ Âûñ øå ìó Çà êî íó, Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ñîç äàë ýô ôåê òèâ íûé ìå õà íèçì êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ çà êî -
íîâ. Ïîñ ðå ä ñòâîì çàê ëþ ÷å íèé ïî èíè öè à òè âàì î ïå ðåñ ìîò ðå Êîíñ òè -
òó öèè è ðå øå íèé î òîë êî âà íèè êîíñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé Ñóä âíåñ
ñâîé âêëàä â ñî âåð øå í ñòâî âà íèå è ïî íè ìà íèå èñ òèí íî ãî ñìûñ ëà êîíñ -
òè òó öè îí íûõ íîðì.

Ñîç äàâ ñïå öè àëü íûå ïðî öå äó ðû, Êîíñ òè òó öèÿ óñ òà íî âè ëà îò íî ñè òåëü -
íî æåñò êèé ìå õà íèçì èç ìå íå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì. Â ðå çóëü òà -
òå, â Êîíñ òè òó öèþ áû ëè âíå ñå íû äâå íî âûå ñòàòüè è èç ìå íå íû 33
êîíñ òè òó öè îí íûå íîð ìû, êà ñà þ ùè å ñÿ ðàç ëè÷ íûõ îá ëàñ òåé.

Ïðàê òè ÷åñ êè íå ñó ùå ñò âó åò èäå àëü íûõ ïðà âî âûõ íîðì äà æå â ãî ñó -
äà ð ñòâàõ ñ ðàç âè òû ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè êîíñ òè òó öè îí íû ìè òðà äè -
öè ÿ ìè. Áå çóñ ëîâ íî, íå êî òî ðûå ïî ëî æå íèÿ Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè
Ìîë äî âà ìî ãóò áûòü ïîä âå ðã íó òû ðàç íî îá ðàç íûì òîë êî âà íè ÿì, ïî
äàí íî ìó îñ íî âà íèþ íå îá õî äè ìà èõ âçâå øåí íàÿ îöåí êà. Êîíñ òè òó öèÿ
ìî æåò áûòü ïîä âå ðã íó òà êðè òè êå è â ñâÿ çè ñ îò ñó ò ñòâè åì íîðì ïî
ðåã ëà ìåí òà öèè íå êî òî ðûõ èíñ òè òó òîâ. Îä íà êî â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ, â
öå ëÿõ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ îá ùå ñò âîì, ñëå äó åò ñîñ ðå äî -
òî ÷èòü ñÿ íå íà íå äîñ òàò êàõ, à íà âû ÿâ ëå íèè ïî òåí öè à ëà Êîíñ òè òó -
öèè, îñó ùå ñ òâëå íèè êîíñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé â ïîë íîì îáú å ìå.

Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà, êàê è ëþ áîå  äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ãî ñó äà ð ñòâî, æå -
ëà åò èìåòü ïðî÷ íóþ Êîíñ òè òó öèþ, êî òî ðàÿ ñâî èì àâ òî ðè òå òîì è ñè -
ëîé ñâî èõ íîðì âåð õî âå í ñòâó åò íàä ïðà âî âîé ñèñ òå ìîé è îáåñ ïå ÷è âà -
åò ñî öè àëü íóþ ñòà áèëü íîñòü. Âíî ñè ìûå èç ìå íå íèÿ ïðåñ ëå äó þò è
äîëæ íû ïðåñ ëå äî âàòü èìåí íî ýòó öåëü.

Ïðà âî, áó äó ÷è äè íà ìè÷ íûì ñî öè àëü íûì ÿâ ëå íè åì, ïîä âåð æå íî ïðî èñ -
õî äÿ ùèì â îá ùå ñò âå èç ìå íå íè ÿì. È íîð ìû, è êîíñ òè òó öè îí íûå ïðèí -
öè ïû ñëå äó þò ýòî ìó ïðà âè ëó, ïîñ êîëü êó ÿâ ëÿ þò ñÿ íîð ìà ìè ïðà âà. Ñ
ïî ëè òè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ ëþ áàÿ Êîíñ òè òó öèÿ îò ðà æà åò ðå àëü íóþ
ïî ëè òè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà ìî ìåíò ïðè íÿ òèÿ. Ãëó áî êèå èç ìå íå íèÿ
â îá ëàñ òè ñî öè àëü íûõ îò íî øå íèé òðå áó þò âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â
Êîíñ òè òó öèþ ñ òåì, ÷òî áû îíà íå ñòà ëà ñåðü åç íûì ïðå ïÿ ò ñòâè åì íà
ïó òè ñî öè àëü íî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïðîã ðåñ ñà ãî ñó äà ð ñòâà.

Íàã ëÿä íûì ïðè ìå ðîì â ýòîì ñìûñ ëå ìî æåò ñëó æèòü íå îá õî äè ìîñòü
ó÷ ðåæ äå íèÿ èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. Îï ðî ñû, êîí ñóëü òà -
öèè ñïå öè à ëèñ òîâ è ó÷å íûõ â äàí íîé îá ëàñ òè è îñî áåí íî ïî òîê îá ðà -
ùå íèé ãðàæ äàí íà øåé ñòðà íû â Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà
ñâè äå òåëü ñòâó þò î òîì, ÷òî âíå ñå íèå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ èç ìå íå íèé â
Êîíñ òè òó öèþ íå ìî æåò áûòü áî ëåå îòñ ðî ÷å íî. Ýòî ãî æå ìíå íèÿ ïðè -
äåð æè âà þò ñÿ ëè äå ðû ïàð òèé, ïðåäñ òàâ ëåí íûõ â Ïàð ëà ìåí òå, áû ëà ÷åò -
êî âû ðà æå íà è ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âî ëÿ ðó êî âî ä ñòâà ñòðà íû. Ñ÷è òà åì, ÷òî
íà äå ëå íèå ïðà âîì îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ëþ áî ãî ëè öà,
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óùåì ëåí íî ãî â ñâî èõ ïðà âàõ è ñâî áî äàõ ïðè íÿ òûì ïóá ëè÷ íû ìè âëàñ -
òÿ ìè àê òîì, ñòà íåò åùå îä íèì âàæ íûì ýòà ïîì â ñòà íîâ ëå íèè ïðà âî âî -
ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà.

Âñå áî ëåå âû ðà æåí íîå ñòðåì ëå íèå îá ùå ñò âà ê óâà æå íèþ è ñîá ëþ äå -
íèþ Êîíñ òè òó öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì ðàâ íå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé
íà öè î íàëü íîé þðèñ äèê öèè íà ñòàí äàð òû ïðîã ðåñ ñèâ íî ãî ìè ðî âî ãî
êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà. Îä íîç íà÷ íàÿ íàï ðàâ ëåí íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà íà ïðèç íà íèå ÷åò êèõ åâ ðî ïåéñ êèõ òðå áî âà -
íèé ñîâ ïà äà åò ñî ñòðåì ëå íè åì íà ðî äà ê óñ òà íîâ ëå íèþ ïî ðÿä êà è ñïðà -
âåä ëè âîñ òè ïî âñåé âåð òè êà ëè ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà.

SUMMARY

The Constitution is considered to be the fundamental law of a state which
is invested with supreme legal force. The historic experience proves that
each state establishes its way of organizing and exercising of power in the
Constitution. Both governors and those governed perceive that political and
legal act as the fundamental Law of the state, Supreme Law, fundamental
Pact. According to the classical theory of the constitutional law, each state
necessarily has its own constitution. The emergence of a new state estab-
lishment corresponding to the principles of social and political justice and
being specific to the Western constitutional democracy and legal state pre-
supposes the formation of some generations of jurists in the spirit of the
most democratic concepts about the role, constitutional functions, historical
evolution of the incorporated institutions etc. Metaphorically and euphori-
cally saying, the constitution is considered sometimes to be a magic word
and a miraculous dimension of a lawful state.

Nowadays, in our literature it is used in the meaning of a fundamental legal
act which is composed of a system of norms implying supreme juridical
force and regulating social relations in the way of establishing, keeping and
exercising of state power as well as setting concurrently the competence
limits of these powers, rights and fundamental liberties of citizens. Hence,
it is that juridical act that regulates the organization of the society in a state.

Therefore, the social organism cannot exist and function only through its
own veneration expressed towards a faith. Being subordinated to profound
human and earthly senses, it should function as the clock mechanism.
Keeping the pace of the metaphorical space, the Constitution can also be
considered as the technical book of the social mechanism. 
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