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Ամփոփագիր 

 Տեղական ինքնակառավարման և պետական կառավարման փոխ-

գործակցության տարբեր ասպեկտների գիտական ըմբռնումը պայմա-

նավորված է հասարակության արդիականացման ընթացքում տեղի 

ունեցող  և հասունացող սոցիալական գործընթացների տեսական և 

գործնական ուսումնասիրությամբ և համակարգմամբ: Այդ փոխհարա-

բերությունները շատ դեպքերում պայմանավորում են ոչ միայն տե-

ղական ինքնակառավարման մարմինների կողմից իրենց վերապահված 

լիազորությունների իրականացման արդյունավետությունը, այլև ազդե-

ցություն են ունենում տեղական ինքնակառավարման համակարգի զար-

գացման ընթացքի վրա:    

Տարածքային արդիականացման գործընթացների հաջողությունն 

ուղղակիորեն կախված է պետական որոշումների կայացման և տեղական 

փոխազդեցությունների աստիճանից, իսկ բնակչության մասնակցությունն 

այդ փոխհարաբերություներին կնպաստի ժողովրդավարության ձևերի 

զարգացմանը, համայնքի խորքային խնդիրների բարձրաձայնմանն ու 

լուծմանը: 
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Ուսումնասիրության առարկան տեղական ինքնակառավարման և 

պետական կառավարման փոխհարաբերությունների զարգացման 

տարբեր ասպեկտների վերլուծության, ինչպես նաև դրանց ֆունկցիո-

նալ փոխգործակցության առանձնահատկություններն են: 

Հիմնաբառեր. տեղական ինքնակառավարում, տարածքային կառա-

վարում, պատվիրակված լիազորություններ, ֆինանսական վերահսկո-

ղություն, փոխգործակցություն: 

 

Իրենց գործունեության ընթացքում տեղական ինքնակառավարման 

մարմինները փոխհարաբերվում են գործադիր իշխանության տարած-

քային մարմինների հետ և այդ փոխհարաբերություններն առնչվում են 

ինչպես պարտադիր և պետության կողմից պատվիրակված լիազորու-

թյունների իրականացմանը, այնպես էլ կրում են գործընկերային և 

վերահսկողական բնույթ: 

Պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման փոխ-

հարաբերությունների կարևորագույն ասպեկտը բնակիչների կարիք-

ներն ու նախասիրությունները հաշվի առնելն է: Քաղաքացիների 

սահմանադրական իրավունքների և ազատությունների ապահովման, 

ժողովրդի կենսամակարդակի բարձրացման և բարեկեցության 

ապահովման նպատակով տեղական ինքնակառավարման ոլորտում 

քաղաքականությունը պետք է ուղղված լինի համայնքների կայուն, 

համաչափ զարգացման ապահովմանը՝ պետական կառավարման, 

տարածքային կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մար-

մինների փոխհամաձայնեցված և արդյունավետ գործունեության, ինչ-

պես նաև պետության և քաղաքացիական հասարակության ինստի-

տուտների փոխգործակցության միջոցով1:  

                                                           
1 Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության մունիցիպալ իրավունք: Ընդհանուր խմբագրությամբ Գ. 

Դանիելյանի, ուսումնական ձեռնարկ, Երևանի պետական համալսարան – ԵՊՀ. հրատ., 2015,  էջ 
302: 
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Ինքնակառավարմանը տալով վարչական անկախություն, ճանաչելով 

դրանք՝ պետությունը մասամբ «ազատվում» է տեղական գործերի մասին 

մտահոգություններից և սահմանափակվում տեղական ինքնակառա-

վարման մարմինների նկատմամբ վերահսկողության միջոցներով։ 

Պետությունն ունի հետևյալ հնարավորությունը՝ ազդելու տեղական 

ինքնակառավարման մարմինների գործունեության վրա. 1) ֆինանսական 

միջոցների նկատմամբ վերահսկողություն, 2) օրենքների կատարման 

նկատմամբ վերահսկողություն «Տեղական ինքնակառավարման մասին 

ՀՀ օրենք, գլուխ 8: 

Տեղական ինքնակառավարման մարմինների՝ օրենքով սահմանված 

լիազորությունների արդյունավետ իրականացումն անմիջականորեն 

պայմանավորված է ֆինանսական բավարար ռեսուրսներով: Որպես 

լիազորությունների կատարման ուղղությամբ համայնքների անհրաժեշտ 

տնտեսական և ֆինանսական հիմքերի գնահատական կարող է դիտվել 

Վ. Հարությունյանի հետևյալ կարծիքը. «տեղական ինքնակառավարման 

մարմինները ծանրաբեռնված են «Տեղական ինքնակառավարման 

մասին» ՀՀ օրենքով սահմանված հսկայածավալ լիազորություններով, 

որոնք ֆինանսական լիարժեք ապահովվածություն չունեն:  Տեղական 

ինքնակառավարման մարմինների կամավոր լիազորությունների, ինչպես 

նաև պետության պատվիրակած մասով ֆինանսավորումները գրեթե 

բացակայում են, սակայն տեղական ինքնակառավարման մարմինները 

իրավասություններ չունեն չֆինանսավորվող լիազորությունները փոփո-

խելու կամ կասեցնելու համար»1: Այնուհետև հեղինակը նշում է. «տեղա-

կան ինքնակառավարման մարմինների վրա դրված, բայց պետական 

բյուջեի կողմից չֆինանսավորվող լիազորությունների վերացման 

իրավական կարգավորման խնդիրը, մեր կարծիքով, անհրաժեշտ է 

տեղափոխել օրենսդրական դաշտ և դրան լուծում տալ բյուջետային 

                                                           
1 Տե՛ս Հարությունյան Վ., Բյուջետային քաղաքականությունը և նրա կատարելագործման հիմ-

նահարցերը Հայաստանի Հանրապետությունում, Երևան 2003, էջ 31: 
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ֆեդերալիզմի և միջբյուջետային հարաբերությունների կարգավորման 

շրջանակներում»1: Լիազորությունները լիարժեք կատարելու, 

համայնքների կողմից դրանք ֆինանսավորելու տեղական աղբյուրների 

համատեքստում անհրաժեշտ է նկատել նաև, որ «ՀՀ տեղական 

ինքնակառավարման մարմինների գործունեության անցած տարիների 

փորձը ցույց է տվել, որ դրա հետագա զարգացման ու կատարե-

լագործման համար անհրաժեշտ է մշակել ապակենտրոնացման ռազմա-

վարություն և հետևողականորեն իրականացնել այն: Ռազմավարությունը 

պետք է հստակ սահմանի տեղական ինքնակառավարման  մարմինների 

լիազորությունների փոխանցման ոլորտները, ժամկետները, փուլերը, 

կառուցակարգերը, գնահատման միջանկյալ ցուցանիշները և չափա-

նիշները»2: Այնուհետև նշվում է, որ տեղական ինքնակառավարման  

համակարգի զարգացումն անհնար է մասնավորապես առանց տեղական 

ինքնակառավարման մարմինների կարողությունների ամրապնդման և 

«տեղական ինքնակառավարման մարմինների լիազորություններին 

համապատասխան ֆինանսական միջոցների տրամադրման»3: Մի 

կողմից` ընդունել տրամադրվող ֆինանսական միջոցների անբավա-

րարության հանգամանքը, իսկ մյուս կողմից` ի վերջո ավելացնել 

պետական բյուջեից համապատասխան ֆինանսավորման ծավալները:  

Հայրենական տնտեսագետների կողմից հայտնվում է նաև այն 

կարծիքը, որ համայնքների զարգացման կարևոր նախապայմաններից 

մեկը տեղական ինքնակառավարման մարմինների կարողությունների 

ձևավորումն ու ամրապնդումն է: «Միայն օրենքով տեղական ինքնա-

կառավարման մարմինների լիազորությունների տրամադրումը բավարար 

չէ իրական ժողովրդավարության հաստատման և համայնքների 

զարգացման համար: Այդ նպատակով անհրաժեշտ է ձևավորել տեղական 

                                                           
1 Տե՛ս նույն տեղում:  
2 Տե՛ս Հարությունյան Վ., նույն աշխատության մեջ, էջ 95: 
3 Տե՛ս նույն տեղում: 
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ինքնակառավարման մարմինների կարողությունները»1: Արդյունքում, մեր 

դիտարկմամբ, տեղական ինքնակառավարման մարմիններին 

նպատակահարմար է պատվիրակել այս կամ այն լիազորությունը, եթե այն 

ֆինանսապես  հովանավորված լինի գործադիր իշխանության կողմից, 

քանզի օրենսդրորեն նախատեսելը դեռևս չի երաշխավորում լիազո-

րությունների պատշաճ և արդյունավետ կատարում՝ առանց ֆինանսական 

միջոցների ապահովման: 

Մասնագիտական գրականության մեջ պետական իշխանության և 

տեղական ինքնակառավարման հարաբերակցության հիմքում նախա-

նշվում են հետևյալ սկզբունքները, որոնք կարևոր նշանակություն ունեն 

փոխադարձ ու վստահելի հարաբերությունների ձևավորման համար: 

Մասնավորապես, անհրաժեշտ է կարևորել ժողովրդի իշխանության 

սկզբունքը, որի համաձայն՝ թե՛ պետական իշխանությունը, թե՛ տեղական 

ինքնակառավարումը հանդիսանում են ժողովրդի իշխանության 

իրականացման անմիջական ձևեր2, ինչպես նաև պետության կառա-

վարման և տեղական շահերի համադրման սկզբունքը, որը պայմա-

նավորված է սոցիալական, մշակութային, ֆինանսական ու այլ 

ոլորտներում պետական և ՏԻՄ-երի լիազորությունների հստակ բաժան-

մամբ3: 

Հարկ է նշել, որ տեղական ինքնակառավարման համակարգին վե-

րաբերող բազմաթիվ հրապարակումների շարքում տեղական ինքնա-

կառավարման և պետական կառավարման մարմինների փոխհարա-

բերություններին վերաբերող խնդիրներն առանձին ուսումնասիրության 

օբյեկտ որպես կանոն չեն եղել: Անգամ Սահմանադրության մեջ 

                                                           
1 Տե՛ս Օրդյան Է.Հ., Տեղական ինքնակառավարման հիմունքներ, Պետական ծառայություն, 

Երևան, 2002, էջ 97: 
2 Տես՝ Ванеев О.Н., Спас М.А. Город и самоуправление: вопросы теории. - Красноярск, 2003. - 

С. 69: 
3 Տես՝ Селютина Е.Н. Взаимоотношения органов государственной власти РФ и органов 

местного самоуправления: правовой и политический аспекты местного самоуправления. - Орел, 
2003. - С. 125: 
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հստակորեն չեն նկարագրվում պետական կառավարում - տեղական 

ինքնակառավարում փոխհարաբերությունների իրավական ասպեկտ-

ները: Ուշագրավ է նաև այն, որ Տեղական ինքնակառավարման 

եվրոպական խարտիան ևս չի տալիս պետական կառավարման  և 

տեղական ինքնակառավարման փոխհարաբերությունների ընդհանուր 

նկարագիրը: Ինչպես արդարացիորեն նշում է Ն.Ս. Տիմոֆեևը, հաշվի 

առնելով ժամանակակից իրողությունները՝ Տեղական ինքնակառա-

վարման եվրոպական խարտիայի հիմնադիրները խուսափել են 

սահմանել պետական իշխանության և տեղական ինքնակառավարման 

մարմինների փոխհարաբերությունների իրավական ասպեկտները1: 

Տեղական ինքնակառավարման մարմինների և պետական մարմին-

ների հետ  փոխգործակցությունը գրեթե անհասանելի է հանրությանը և 

շատ դեպքերում, գրեթե անհասկանալի է մնում, թե որ իրավահարա-

բերություններում կարող են համագործակցել վերջիններս: Տարածքային 

իշխանությունների հետ փոխհարաբերությունների ասպեկտների անորո-

շությամբ պայմանավորված  (ընդհանուր շահերի համակարգում, աջակ-

ցություն և համագործակցություն, համատեղ գործունեություն և այլն)՝ 

«ներքևի» նախաձեռնության բացակայության, գերծանրաբեռնված պե-

տական լիազորությունների իրականացումը՝ ամբողջությամբ ֆինան-

սական վերահսկողությամբ, պետությանն «ազատում»  է տեղական գոր-

ծերի կառավարման որոշ պարտականություններից։ Իսկ տեղական 

ինքնակառավարումը, լուծելով սեփական գործերը տնօրինելու կարևոր 

հարցեր և չունենալով ֆինանսական ռեսուրսներ, ստիպված է ֆինան-

սական աջակցության համար դիմել պետությանը։ 

Պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման փոխ-

կապակցված և արդյունավետ գործունեությունը  պետք է դիտարկել 

դրանց օղակների կառավարման մարմինների և անձանց որոշակի 
                                                           

1 Տես՝ Тимофеев Н.С. Реформа местного самоуправления - единство власти и демократии // 
Местное самоуправление в России. Сборник статей под общей редакцией д.э.н. Зотова В.Б. - М.: 
Ось-89. - С. 105. 
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փոխհարաբերությունների համալիրում: Այդ փոխգործակցությունը չպետք 

է դիտարկել միայն պետության կողմից համայնքին պատվիրակված և 

պարտադիր լիազորությունների կատարման ընթացքի վերահսկողություն, 

այլ որոշակի նպատակներով կամ որոշակի խնդիրներ լուծելու,  միմյանց 

գործունեության վրա ազդելու և վերահսկելու, ինչպես նաև աստիճա-

նակարգային կառավարման, իրենց գործառույթների իրականացման, 

հաշվետվության և անհրաժեշտ այլ գործողությունների ու մեխանիզմների 

ամբողջություն: 

Այդ փոխհարաբերությունները շատ դեպքերում պայմանավորում են ոչ 

միայն տեղական ինքնակառավարման մարմինների կողմից իրենց 

վերապահված լիազորությունների իրականացման արդյունավետությունը, 

այլև ազդեցություն են ունենում տեղական ինքնակառավարման համա-

կարգի զարգացման ընթացքի վրա1: Ի վերջո տեղական ինքնա-

կառավարման մարմինների և գործադիր իշխանության մարմինների միջև 

գոյություն ունեն նաև խորհրդատվական բնույթի հարաբերություններ, 

որոնք իրականացվում են խորհրդակցական մարմնի միջոցով 

Տարածքային կառավարման մասին ՀՀ օրենք, հոդված 21, 2-րդ մաս: 

Բազմաբնակավայր համայնքի ղեկավարները կարող են բարձրացնել և 

քննարկման առարկա դարձնել իրենց համայնքների և մարզի սոցիալ-

տնտեսական հիմնախնդիրներին առնչվող ցանկացած հարց, որը 

հետագայում, անհրաժեշտության դեպքում, մարզպետի միջոցով 

քննարկման է ուղարկվում համապատասխան իրավասու մարմիններին: 

Պետության կառավարման և տեղական ինքնակառավարման 

մարմինների փոխհարաբերությունների հիմնական ձևը տեղական 

ինքնակառավարման նկատմամբ պետական հսկողությունն է: Եվ եթե 

տվյալ դեպքում համակարգումն ենթադրում է հարաբերությունների երկու 

մասնակցի փոխհարաբերություններ, ապա պետական հսկողությունը 
                                                           

1 Տես՝ Սուվարյան Յու.Մ., Հայաստանի Հանրապետությունում պետական կառավարման և 
տեղական ինքնակառավարման բարեփոխումների գերակայությունները արդի փուլում, Երևան, 
Տնտեսագետ, «Ամբերդ» մատենաշար, 2015, էջ 104: 
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ներառում է տեղական ինքնակառավարման մարմինների նկատմամբ 

պետական կառավարման մարմինների միակողմանի գործողություններ1:  

Պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների  փոխհա-

րաբերությունների ամենակարևոր ուղղությունը պետության կողմից 

տեղական ինքնակառավարման մարմիններին պատվիրակված լիազո-

րությունների իրականացման ծախսերի ֆինանսավորումն է: Վերջին-

ներս իրականացվում են պետական  բյուջեից այդ նպատակով տրա-

մադրվող հատկացումների հաշվին: Պատվիրակված լիազորու-

թյունները (այդ թվում` դրանց իրականացման ծախսերի ֆինանսա-

վորումը) իրականացվում են օրենքով կամ Հայաստանի Հանրա-

պետության կառավարության սահմանած կարգով: Պատվիրակված 

լիազորությունների իրականացման դիմաց անհրաժեշտ ֆինանսա-

վորում հնարավոր է իրականացնել դրանց չափորոշիչները սահմանելու 

և ծավալները գնահատելու դեպքում: Այս առումով համայնքների 

ներդաշնակ զարգացումն ապահովելու նպատակով Հայաստանի 

Հանրապետության պետական բյուջեի ծախսերում նախատեսվում են 

համայնքների բյուջեներին` ֆինանսական համահարթեցման սկզբուն-

քի, համայնքների ընթացիկ ծախսերի ծածկման համար, անհատույց և 

անվերադարձ կարգով տրվող դրամական միջոցներ` ֆինանսական 

համահարթեցման դոտացիաներ: Ինչպես Տեղական ինքնա-

կառավարման եվրոպական խարտիայի 9-րդ հոդվածի 5-րդ մասում է 

ամրագրված՝ ֆինանսապես առավել թույլ տեղական ինքնա-

կառավարման մարմինների պաշտպանությունը պահանջում է ֆի-

նանսական համահարթեցման ընթացակարգերի ներդրում կամ հավա-

սարազոր միջոցառումներ՝ ուղղված տեղական ինքնակառավարման 

մարմինների ֆինանսավորման հնարավոր աղբյուրների անհամաչափ 

բաշխման հետևանքների, ինչպես նաև այս մարմիններին 

                                                           
1 Տես՝ Пешин Н.Л. Государственная власть и местное самоуправление в России: проблемы 

развития конституционно-прававой модели. - М., 2007. - С. 38-40: 
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վերապահված ծախսերի ճշգրտմանը: 

Ինքնին պարզ է, տեղական ինքնակառավարման մարմին - 

տարածքային կառավարման մարմին հարաբերությունները կրում են 

վերահսկողական  բնույթ: Տեղական ինքնակառավարման մարմինների 

գործունեության օրինականությունն ապահովելու նպատակով օրենքով 

սահմանված կարգով համայնքին պատվիրակված լիազորությունների 

նկատմամբ իրականացվում է պետական վերահսկողություն: Այս դրույ-

թը նախատեսված է Տեղական ինքնակառավարման եվրոպական 

խարտիայում: Մասնավորապես, Խարտիայի 8-րդ հոդվածի՝ տեղական 

ինքնակառավարման մարմինների ցանկացած  վերահսկողություն 

կարող է իրականացվել միայն սահմանադրությամբ կամ օրենքով 

նախատեսված ընթացակարգերով և դեպքերում: Տեղական ինքնակա-

ռավարման մարմինների գործունեության ցանկացած վարչական 

վերահսկողություն պետք է ծառայի միայն օրինականությանը և 

սահմանադրական սկզբունքների ապահովմանը:  

Կարևորելով պետական կառավարման տարածքային կառավար-

ման և տեղական ինքնակառավարման մարմինների փոխգործակ-

ցությունը՝ պայմանավորված սահմանադրական պահանջով և փոխհա-

րաբերությունների մշակույթի ձևավորմամբ, փոխհարաբերությունների 

և քաղաքացիական մասնակցության կառուցակարգերը հիմնավորում 

ենք հետևյալ բաղադրիչներով՝ 
ա տեղական ինքնակառավարման մարմինների և պետական 

կառավարման մարմինների ընդհանուր խնդիրների և գործառույթների 

իրականացում՝ պայմանավորված «պետական գործերի» և «համայնքային 

նշանակության գործերի» բաշխմամբ,  

բ քաղաքացիների մասնակցային գործընթացի կազմակերպում՝ 

պայմանավորված համայնքային և տարածքային զարգացման ծրագրերի 

մշտադիտարկմամբ:     
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Տեղական ինքնակառավարման մարմինների փոխհարաբերություն-

ներում պետությունն  ունի  առաջնային դեր այն առումով, որ համայն-

քային  նշանակության հանրային հարցերի շրջանակը սահմանվում է 

օրենքով՝ սեփական և պատվիրակված լիազորությունների իրակա-

նացմամբ: Պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման 

փոխհարաբերությունների խնդիրների, ինչպես նաև փոխգործակցության 

իրավական մեխանիզմների վերլուծությունը ցույց է տալիս, որ պետական  

որոշումներն ազդում են տեղական նշանակության խնդիրների վրա, իսկ 

այդ որոշումների վրա տեղական ինքնակառավարման որևէ ազդեցության 

մասին, իհարկե, ավելորդ է խոսել։ 

Արդեն իսկ օրենսդրորեն առանձնացնելով «պետական գործերը» և 

«համայնքային նշանակության գործերը»՝ պետության նպատակը 

պետական և համայնքային շահերի ներդաշնակեցմամբ տարածքային և 

համայնքային համաչափ զարգացում ապահովելն է՝ պայմանավորված 

գործընկերային փոխհամաձայնեցված հարաբերություններով: Պետական 

և մունիցիպալ իշխանությունների շահերի միջև հավասարակշռության 

հասնելու հիմնարար նշանակությունը կայանում է պետական իշխա-

նության այս մակարդակների փոխգործակցության որակյալ կառուցման 

մեջ, որի արդյունքը պետք է լինի տեղական ինքնակառավարման 

քաղաքական և իրավական կայունության ձեռքբերումը երկրի պետական 

համակարգում:  

Անդրադառնալով քաղաքացիների մասնակցության հարցերին՝ գործ-

նականում անհրաժեշտ կլինի մշակել տարածքային պետական կառա-

վարման մարմինների և տեղական ինքնակառավարման մարմինների 

գործունեության հրապարակայնության, թափանցիկության և հանրային 

հաշվետվողականության ապահովման միասնական չափորոշիչներ, 

մասնակցային գործընթացի կազմակերպման ընթացակարգեր և 

ուղեցույցեր և ցույց տալ դրանց կիրառման մեխանիզմներն ու օգուտները 

և ապահովել դրանց ներդրումը գործնականում  (մարզի խորհրդին 
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մասնակցելու իրավունքի ապահովում, օրինաստեղծ նախաձեռնություն, 

տարածքային հասարակական ինքնակառավարում, քաղաքացիների 

ժողովներ և համաժողովներ, հարցումներ, բնակիչների դիմումներ ՏԻՄ-

երին բողոքներով, հայտարարություններով և առաջարկներով և այլն): 

Տեղական ինքնակառավարումը և պետական կառավարումը հանդես 

են գալիս որպես սոցիալական կառավարման տարբեր մակարդակներ՝ 

ազդելով հասարակության վրա տարբեր մեթոդներով և առաջադրելով 

կառավարման տարբեր խնդիրներ՝ սոցիալական փոփոխություններն օպ-

տիմալացնելու և ռացիոնալ ինքնակազմակերպման մակարդակին անց-

նելու համար: Տեղական ինքնակառավարման և պետական  կառավար-

ման, տեղական ինքնակառավարման և բնակչության միջև հակասու-

թյունների վերարտադրումը կապված է «փոխադարձ իրավասության 

ոլորտի» ոչ հասուն վիճակի հետ։ Կառավարման սուբյեկտի և օբյեկտի 

հավասարակշռությունը ձեռք է բերվում տեղական ինքնակառավարման 

նկատմամբ բնակչության բաց լինելու և տեղական համայնքի հետադարձ 

կապի փոփոխականության շնորհիվ, պայմանով, որ տեղական 

ինքնակառավարումը դառնում է «բնակչության շահերի ներկայացում», 

իսկ  տեղական ինքնակառավարման «միջնորդությունը» նպաստելու է 

բնակչությանը երկխոսության հնարավորության ստեղծմանը և  

տարածքային  կառավարման զարգացմանը: 

Անհրաժեշտ է պետական կառավարման տարածքային կառա-

վարման–ՏԻՄ–համայնքի բնակիչ փոխհարաբերության եռանկյունին 

կառուցել հուսալի և շահավետ գործիքակազմով՝ պետական կառա-

վարման տարածքային կառավարման և տեղական ինքնակառա-

վարման մարմինների փոխգործակցությունը հասանելի դարձնել հան-

րությանը, անհրաժեշտության դեպքում նաև ապահովել վերջիններիս 

մասնակցությունն այդ հարաբերություններին, ի վերջո համայնքային 

խնդիրներն ունեն հանրային բնույթ, իսկ համայնքի բնակիչների 

կողմից ներկայացված սոցիալ-տնտեսական զարգացմանն ուղղված 
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միջոցառումները և ծրագրերը կարող են նպաստել տարածքային 

համաչափ զարգացմանը:   
Համայնքային և տարածքային ծրագրերի ներդաշնակ զարգացման 

մշտադիտարկումը պայմանավորում ենք այն հիմնավորմամբ, որ այն ոչ 

միայն  հաշվետվողականության ապահովման գործոն է, այլև բնակիչների 

մասնակցության   ապահովման երաշխիք՝ պայմանավորված ծրագրերի 

վերաբերյալ տվյալների պարբերաբար հավաքագրմամբ և վերահսկմամբ: 

Քաղաքացիների՝ մշտադիտարկման գործընթացին մասնակցությունը 

նպաստելու է ինչպես ծրագրերի նախընտրությանը և համադրմանը, 

իրականացվող գործողությունների հաշվետվողականությանը և ռիսկերի 

գնահատմանը, այնպես էլ հանրային նշանակության ռեսուրսների 

համաչափ բաշխմանը՝ առավել դրական արդյունք ապահովելու 

ակնկալիքով:  Ռիսկերի գնահատման ցուցիչը ենթադրում է՝ արդյոք 

գործողություններն ապահոովում են ծրագրային առաջընթաց՝ հանրային 

կարիքների ապահովման և անհրաժեշտության տեսանկյունից և ինչ 

փոփոխություններ կարելի է նախատեսել առաջադրված խնդիրների 

առավել արդյունավետ լուծման համար: 

Տեղական ինքնակառավարումը, լինելով ժողովրդավարության անկախ 

ձև, չի կարող գոյություն ունենալ միասնական պետական տնտեսական, 

սոցիալական, գաղափարական և այլ քաղաքականությունից դուրս, լինել 

պետությունից բացարձակապես անկախ։ Այդ իսկ պատճառով տեղական 

ինքնակառավարման հարցը պետք է դիտարկել պետական մարմինների և 

բնակչության հետ գործընկերության տեսանկյունից՝ տեղական ինքնակա-

ռավարումն առավել արդյունավետ իրականացնելու, քաղաքացիների 

կենսաապահովման խնդիրները օպտիմալ կերպով լուծելու համար։  

Հասարակական կյանքի բոլոր ասպեկտների բարեփոխման դրական 

գործընթացները տեղի են ունենում գիտակցված փոփոխությունների պայ-

մաններում, երբ հասարակական կյանքի կազմակերպման դեմոկրա-

տական ձևերը բախվում են մարդու և հասարակության, քաղաքացու 
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հարաբերությունների պարզեցված ըմբռնման նկրտումներին, իսկ 

տեղական իշխանությունների և պետական իշխանությունների փոխգոր-

ծակցության մեխանիզմի ճիշտ ընտրությունը թույլ է տալիս տեղական 

ինքնակառավարման մարմիններին արդյունավետորեն իրականացնել 

իրենց գործունեությունը, իսկ այդ հարաբերությունների ամենաարդյու-

նավետ և արդարացված ձևը պետք է լինի ջանքերի համակարգումը և 

խնդիրների համատեղ լուծումը: 

Կարևոր է նշել նաև այն փաստը, որ պետական կառավարման և 

տեղական ինքնակառավարման փոխհարաբերությունները երկկողմ 

փոխգործակցության, փոխներթափանցման գործընթաց է։ Իսկ 

կառուցելով տեղական ինքնակառավարման  և պետական իշխանության 

հարաբերությունների մոդել՝ պետությունը պետք է ելնի նրանից, որ 

վերջինս տեղում իր հիմնական «դաշնակիցն» ու գործընկերն է։ 

Այսպիսով, տեղական ինքնակառավարման և պետական կառա-

վարման մարմինների փոխհարաբերությունների զարգացման կարևոր 

ասպեկտ դիտարկելով համայնքների բնակչության աճող ներգրավ-

վածությունը տարածքային կառավարման գործընթացում, ինչը կարող է 

հասարակության մեջ  ձևավորվել իրական ինքնակառավարման մշա-

կույթ, որի արդյունքում կլինեն առավել թափանցիկ աշխատանքներ, 

հանրությունն ավելի մոտ կանգնած կլինի պետական և տեղական 

ինքնակառավարաման մարմիններին, իսկ պետական վերահսկողության 

ձևերն առավել հասկանալի ու տեսանելի կլինեն բնակչության համար:   
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TTHHEEOORREETTIICCAALL LLEEGGAALL AASSPPEECCTTSS OOFF IINNTTEERRAACCTTIIOONN OOFF LLOOCCAALL 

SSEELLFF--GGOOVVEERRNNMMEENNTT AANNDD TTEERRRRIITTOORRIIAALL GGOOVVEERRNNMMEENNTT BBOODDIIEESS 

 

AAnnnnoottaattiioonn 

Scientific understanding of various aspects of the interaction of local self-

government and public administration is due to the theoretical and practical 

study and coordination of social processes occurring and maturing in the 

course of the modernization of society. In many cases, these relations 

determine not only the effectiveness of the implementation by local 

governments of the powers assigned to them, but also affect the course of 

development of the local government system. 

The success of territorial modernization processes directly depends on the 

degree of state decision-making and local interactions, and the participation of 

the population in these interactions will contribute to the development of 

democratic forms, the formulation and solution of deep social problems. 

The subject of the study is the analysis of various aspects of the development 

of relations between local government and public administration, as well as 

the features of their functional interaction. 

KKeeyywwoorrddss:: local self-government, territorial administration, delegated powers, 

financial control, cooperation. 
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