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Òàäæèкèстàíà-íåзàвèсèмыéîðгàí

суäåбíîéвлàстè

Â ñîâ ðå ìåí íîì ðàç âè âà þ ùèì ñÿ ìè ðå ñëîæ íî ïðåäñ òà -
âèòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå è ñó âå ðåí íîå ãî ñó äà ð ñòâî, ãäå íå ñó -
ùå ñò âó åò êîíò ðîëü çà êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ íîð ìà òèâ íûõ àê -
òîâ, ïðè íè ìà å ìûõ óïîë íî ìî ÷åí íû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè. Ïîñ ëå ïðè îá ðå òå íèÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé íå -
çà âè ñè ìîñ òè â Ðåñ ïóá ëè êå Òàä æè êèñ òàí, êàê è â äðó ãèõ ãî ñó -
äà ð ñòâàõ ïîñò ñî âå òñ êî ãî ïðîñò ðà í ñòâà îä íèì èç êëþ ÷å âûõ
íàï ðàâ ëå íèé â îñó ùå ñ òâëå íèè êîíñ òè òó öè îí íîé è ñó äåá íîé
ðå ôîð ìû â ñòðà íå ñòà ëî ñòà íîâ ëå íèå è ðàç âè òèå èíñ òè òó òà
êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. Ïîñ êîëü êó ðå à ëè çà öèÿ íà ïðàê -
òè êå ïðèí öè ïà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòü -
¸é 9 Êîíñ òè òó öèè Òàä æè êèñ òà íà è âîï ëî ùå íèå â æèçíü èäåè
ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî çà âè ñÿò îò òî ãî,
íàñ êîëü êî ýô ôåê òèâ íî áó äåò äåéñòâî âàòü ìå õà íèçì îõ ðà íû
è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà ñòðà íû è
áó äåò îáåñ ïå ÷å íà êîíñ òè òó öè îí íàÿ çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å -
ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. 

Îñîç íà âàÿ âàæ íîñòü äàí íî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî èíñ òè òó -
òà, â Òàä æè êèñ òà íå, êàê è âî ìíî ãèõ ñîâ ðå ìåí íûõ ãî ñó äàðñòâ,
â öå ëÿõ çà ùè òû, îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà è íå ïîñ ðå ä -
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ñòâèÿ çà êî íîâ, äðó ãèõ ïðà âî âûõ àê òîâ Ïàð ëà ìåí òà è åãî ïà -
ëàò, ïðà âî âûõ àê òîâ Ïðå çè äåí òà, Ïðà âè òåëü ñòâà, Âåð õîâ íî ãî
Ñó äà, Âûñ øå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñó äà è äðó ãèõ ãî ñó äà ð ñòâåí -
íûõ è îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íîâ, íå âñòó ïèâ øèõ â çà êîí íóþ ñè ëó
äî ãî âî ðîâ Òàä æè êèñ òà íà Êîíñ òè òó öèè. Òà êîå ïî ëî æå íèå Îñ -
íîâ íî ãî Çà êî íà äà ̧ ò âîç ìîæ íîñòü îáåñ ïå ÷å íèÿ ñî îò âå ò ñòâèÿ
íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, ïðè íè ìà å ìûõ äàí íû ìè îð ãà íà ìè è îáÿ -
çà òåëü íûõ ê èñ ïîë íå íèþ êîíê ðåò íû ìè ëè öà ìè, ãî ñó äà ð -
ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè, ó÷ ðåæ äå íè ÿ ìè è îð ãà íè çà öè ÿ ìè, Êîíñ -
òè òó öèè. Îò ñþ äà íîð ìû, äåéñòâó þ ùèå â îá ùå ñò âå è îï ðå äå -
ëÿ þ ùèå ïðà âà è îáÿ çàí íîñ òè ãðàæ äàí, ó÷ ðåæ äå íèé è îð ãà íè -
çà öèé, äîëæ íû ñî îò âå ò ñòâî âàòü Îñ íîâ íî ìó Çà êî íó ãî ñó äà ð -
ñòâà. Òà êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà íàï ðàâ ëå íà
íà òîð æå ñò âî ïðà âà, ñïðà âåä ëè âîñ òè è çà êîí íîñ òè â îá ùå ñò -
âå, íà òî, ÷òî áû ÷å ëî âå êó áû ëè îáåñ ïå ÷å íû áëà ãîï ðè ÿò íûå
óñ ëî âèÿ æèç íè è ñâî áî äà äå ÿ òåëü íîñ òè.

Äðó ãîå ïîë íî ìî ÷èå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, çàê ðåï ë¸í -
íîå â Êîíñ òè òó öèè, - ýòî ðàç ðå øå íèå ñïî ðîâ ìåæ äó ãî ñó äà ð -
ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè ïî âîï ðî ñó èõ êîì ïå òåí öèè. Êàê áû ëî
îò ìå ÷å íî âû øå, îñ íî âû îð ãà íè çà öèè è äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð-
 ñòâà è åãî îð ãà íîâ îò ðà æå íû â Îñ íîâ íîì Çà êî íå. Èõ îñó ùå ñ -
òâëå íèå òðå áó åò, ÷òî áû êàæ äûé ãî ñó äà ð ñòâåí íûé îð ãàí ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íî äåéñòâî âàë â ïðå äå ëàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè.
Ñà ìîñ òî ÿ òåëü íàÿ è ýô ôåê òèâ íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ îð ãà íîâ ñïî ñî á ñòâó åò ïðîä âè æå íèþ îá ùå ñò âà âïå -
ð¸ä, ñïî êîé ñòâèþ è ïî ðÿä êó, óëó÷ øå íèþ æèç íè ÷å ëî âå êà. Ïî -
ý òî ìó î÷åíü âàæ íî ïðà âèëü íîå îï ðå äå ëå íèå êîì ïåòåí öèè ãî -
ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ ïðè âîç íèê íî âå íèè ìåæ äó íè ìè ñïî -
ðà. Ýòî òàê æå ñïî ñî á ñòâó åò ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè ïðèí -
öè ïà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, êî òî ðûé çàê ðåï ëåí â íà øåé Êîíñ -
òè òó öèè.

Ýòèì íå èñ ÷åð ïû âà åò ñÿ êðóã ïîë íî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà. Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 89 Êîíñ òè òó öèè Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä ìî æåò îñó ùå ñ òâëÿòü è äðó ãèå ïîë íî ìî ÷èÿ, îï ðå äå -
ëåí íûå Êîíñ òè òó öè åé è çà êî íà ìè.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îñó ùå ñ òâëÿ -
åò ïðà âî çà ùèò íóþ ôóíê öèþ, êî òî ðàÿ ñîñ òî èò â ðàç ðå øå íèè
äåë, ïîä âå äî ì ñòâåí íûõ Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó. Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä Òàä æè êèñ òà íà ðå à ëè çó åò ïðà âî çà ùèò íóþ ôóíê -

ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñòàí è
çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà áûë îá ðà çî âàí
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êàê èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî -
ñó äèÿ è îï ðå äå ëå íà åãî ðîëü êàê íå îòú åì ëå ìî ãî ýëå ìåí òà
ñèñ òå ìû ñäåð æåê è ïðî òè âî âå ñîâ.

Èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Òàä -
æè êèñòàí, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèé ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü íà îñ íî âå
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà, ÿâ ëÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî
ìî ëî äûì, ïî ñðàâ íå íèþ ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè îð ãà íà ìè ïîñò ñî -
âå òñ êî ãî ïðîñò ðà í ñòâà.

Â íî ÿá ðå 1995 ãî äà áûë ïðè íÿò Êîíñ òè òó öè îí íûé çà êîí
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá -
ëè êè Òàä æè êèñ òàí» è èçá ðà íû ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.
Ñ ýòîé äà òû íà ÷è íà åò ñÿ äå ÿ òåëü íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó -
äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí.

Ó÷ ðåæ äå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà òåñ íî ñâÿ çà íî ñ ïåð -
âîé Êîíñ òè òó öè åé íå çà âè ñè ìî ãî Òàä æè êèñ òà íà, ïðè íÿ òîé 6
íî ÿá ðÿ 1994 ãî äà ïó ò¸ì âñå íà ðîä íî ãî ðå ôå ðåí äó ìà.

Âïåð âûå â èñ òî ðèè íî âîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè òàä æè êîâ
Êîíñ òè òó öèÿ â ãëà âå âîñü ìîé, ïîñ âÿ ù¸í íîé ñó äåá íîé âëàñ òè,
ó÷ ðå äè ëà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â êà ÷å ñò âå âûñ øå ãî ñó äåá íî -
ãî îð ãà íà.

Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 10 íà øåé Êîíñ òè òó öèè «Êîíñ òè òó öèÿ Òàä -
æè êèñ òà íà îá ëà äà åò âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëîé, å¸ íîð ìû
èìå þò ïðÿ ìîå äåéñòâèå. Çà êî íû è äðó ãèå ïðà âî âûå àê òû,
ïðî òè âî ðå ÷à ùèå Êîíñ òè òó öèè, íå èìå þò þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû».
Èìåí íî ïðÿ ìîå äåéñòâèå íîðì Êîíñ òè òó öèè è îáåñ ïå ÷å íèå
âåð õî âå í ñòâà ýòèõ íîðì ïîò ðå áî âà ëî ñîç äà íèÿ ñïå öè àëü íî -
ãî, ïîë íî ìî÷ íî ãî, íå çà âè ñè ìî ãî è áåñï ðè ñò ðà ñò íî ãî îð ãà íà,
êî òî ðûé ìîã áû âû ïîë íèòü ýòó âåñü ìà âàæ íóþ çà äà ÷ó.

Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, êàê è â äðó ãèõ öè -
âè ëè çî âàí íûõ ãî ñó äà ð ñòâàõ ìè ðà, îï ðå äå ëÿÿ öåëü íà øå ãî
îá ùå ñò âà â ñîç äà íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî, ïðà âî âî ãî è ñâåòñ -
êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, îï ðå äå ëÿ åò ìåñ òî è ðîëü Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà â ýòîì îá ùå ñò âå è ãî ñó äà ð ñòâå, â ñèñ òå ìå âûñ øèõ ãî -
ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ.

Äëÿ ðå à ëè çà öèè öå ëåé è çà äà÷ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Êîíñ òè òó öèÿ íà äå ëè ëà åãî øè ðî êè ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè. Ïðåæ äå
âñå ãî, ê ýòèì ïîë íî ìî ÷è ÿì îò íî ñèò ñÿ îï ðå äå ëå íèå ñî îò âå ò -
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öèþ ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåë ïî êîíñ òè òó öè îí íûì æà ëî áàì,
êîã äà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íà åò íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè
ïî ëî æå íèÿ çà êî íà, òåì ñà ìûì ïðåê ðà ùà åò íà ðó øå íèå ïðàâ è
ñâî áîä íå òîëü êî ñóáú åê òà îá ðà ùå íèÿ â êîíê ðåò íîì äå ëå, íî
è íå îï ðå äå ëåí íî ãî êðó ãà ëèö, îá ëà äà þ ùåãî ýòè ìè êîíñ òè òó -
öè îí íû ìè ïðà âà ìè. 

Äàí íîå ïî ëî æå íèå ñâè äå òåëü ñòâó åò î òîì, ÷òî óíè âåð ñàëü -
íîñòü êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì è ìíî ãî ó ðîâ íå âûé õà ðàê òåð èõ
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïîç âî ëÿ þò êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà -
âî ñó äèþ, êî òî ðîå îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ â ïî ðÿä êå êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà, çà ùè ùàòü ïðà âî âûå ïðèí öè ïû êàê íå -
îá õî äè ìûå äî ïîë íå íèÿ ïî çè òèâ íî ãî ïðà âà. Ñà ìî ñëî âî êîíñ -
òè òó öè îí íîå ñó äîï ðî èç âî ä ñòâî ïî íè ìà åò ñÿ êàê óðå ãó ëè ðî -
âàí íàÿ íîð ìà ìè êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ñî âî -
êóï íîñòü ïðî öåñ ñó àëü íûõ äåéñòâèé è êîíñ òèòóöè îííûõ ïðî -
öåñ ñó àëü íûõ ïðà âî îò íî øå íèé, êî òî ðûå ñêëà äû âà þò ñÿ ìåæ äó
Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì è äðó ãè ìè ñóáú åê òà ìè îá ðà ùå íèÿ
ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè è ðàç ðå øå íèè ïîä âå äî ì ñòâåí íûõ äåë.

Ïðå äîñ òàâ ëåí íûå Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æèêèñòàí ïîë íî ìî ÷èÿ â îá ëàñ òè êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò -
ðî ëÿ ïîç âî ëÿ þò ãî âî ðèòü î íåì, êàê î öåíò ðàëü íîì ýëå ìåí òå
ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ïðà âî çà ùèò íî ãî ìå õà íèç ìà, ïðèç âàí íî ãî
íà ñà ìîì âû ñî êîì ïî ëè òè êî-ïðà âî âîì óðîâ íå îáåñ ïå ÷èòü
ïðÿ ìîå äåéñòâèå íîðì Êîíñ òè òó öèè ñòðà íû î ïðà âàõ è ñâî áî -
äàõ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. 

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè îí íûì çà êî íîì «Î Êîíñ òè -
òóöè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí» Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé íå çà âè ñè ìûé îð ãàí ñó äåá íîé âëàñ -
òè, äå ÿ òåëüíîñòü êî òî ðî ãî îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ íà îñ íî âå ïðèí öè -
ïîâ ñà ìîñ òîÿòåëü íîñ òè, êîë ëå ãè àëü íîñ òè, îòê ðû òîñ òè, ñîñ òÿ -
çà òåëü íîñ òè è ðàâ íîï ðà âèÿ ñòî ðîí, êî òî ðûé îñó ùå ñ òâëÿ åò
ñâîè âëàñò íûå ïîë íî ìî ÷èÿ ïîñ ðå ä ñòâîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà. Ïðàê òè ÷åñ êè ëþ áîå äå ëî, ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìîå Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, òàê
èëè èíà ÷å çàò ðà ãè âà åò ïðîá ëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ ðå à ëè çà öè åé
ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. Ïî÷ òè âñå ïîñ òó ïà þ ùèå â äàí íûé îð -
ãàí êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ îá ðà ùå íèÿ îò ñóáú åê òîâ, èìå -
þ ùèõ íà òî ïðà âî, ñâÿ çàí û ñ íà ðó øå íè åì ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî -
âå êà è ãðàæ äà íè íà íîð ìà ìè ïðà âî âûõ àê òîâ. 
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Çà âðå ìÿ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ðàñ -
ñìîò ðåë âîï ðî ñû, êî òî ðûå ñûã ðà ëè âàæ íóþ ðîëü â óê ðåï ëå -
íèè íî âîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè â Òàä æè êèñ òà íå, êîíñ òè òó öè îí -
íîé çà êîí íîñ òè, çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Òàê, ïîñ òà -
íîâ ëå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà áûë ïðèç íàí íå êî íñ òè òó -
öè îí íûì è óò ðà òèë ñè ëó Óêàç Ïðå çè äè ó ìà Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí îò 15 íî ÿá ðÿ 1993 ãî äà î ïðè îñ òà -
íîâ ëå íèè äåéñòâèÿ ðÿ äà ñòà òåé Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî
Êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí. Ýòèì óêà çîì çàï ðå ùà ëîñü
îá æà ëî âà íèå â ñó äå àðåñ òà èëè ïðîä ëå íèÿ ñðî êà ñî äåð æà íèÿ
ïîä ñòðà æåé è ñó äåá íîé ïðî âåð êè îáîñ íî âàí íîñ òè àðåñ òà.
Ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà äà ëî ãðàæ äà íàì âîç -
ìîæ íîñòü áåñï ðå ïÿ ò ñòâåí íî ãî îá ðà ùå íèÿ â ñóä ïî äàí íûì
âîï ðî ñàì.

Äðó ãèì ïîñ òà íîâ ëå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá -
ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïðî òè âî ðå ÷à ùåé Êîíñ òè òó öèè áû ëà ïðèç -
íà íà íîð ìà òðó äî âî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, çàï ðå ùàâ øàÿ îï -
ðå äå ëåí íîé êà òå ãî ðèè ðà áîò íè êîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî àï ïà ðà -
òà, à òàê æå ñóäü ÿì, ïðî êó ðî ðàì, èõ çà ìåñ òè òå ëÿì è ïî ìîù íè -
êàì, ñëå äî âà òå ëÿì ïðî êó ðà òó ðû îá ðà ùàòü ñÿ â ñóä ïî âîï ðî -
ñàì óâîëü íå íèÿ ñ ðà áî òû è èíûì òðó äî âûì ñïî ðàì. Ýòè âîï -
ðî ñû ðà íåå ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü òîëü êî âû øåñ òî ÿ ùè ìè îð ãà íà -
ìè â ïî ðÿä êå ïîä ÷è íåí íîñ òè. Òå ïåðü âñå ðà áîò íè êè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ ñòðóê òóð ìî ãóò îá ðà òèòü ñÿ â ñóä çà çà ùè òîé ñâî èõ
òðó äî âûõ ïðàâ.

Ñëå äó þ ùèì ïîñ òà íîâ ëå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ -
ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ðÿä ñòà òåé Ãðàæ äà íñ êî ãî ïðî öåñ ñó àëü -
íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí áû ë ïðèç íà í íå êî íñ òè -
òó öè îííû ì è óò ðà òèâ øè ì ñè ëó. Ýòî áû ëè òå ñòàòüè, ñîã ëàñ íî
êî òî ðûì ñòî ðî íû è äðó ãèå ëè öà-ó÷àñò íè êè ïðî öåñ ñà ëè øà ëèñü
ïðà âà îá æà ëî âà íèÿ è îï ðî òåñ òî âà íèÿ ðå øå íèé è îï ðå äå ëå íèé
Âåð õîâ íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, âû íå ñåí íûõ èì
ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåë ïî ïåð âîé èíñ òàí öèè. Äàí íîå ïîñ òà -
íîâ ëå íèå äà ëî ñòî ðî íàì è äðó ãèì ó÷àñò íè êàì ïðî öåñ ñà ïðà âî
îá æà ëî âà íèÿ è ïðè íå ñå íèÿ êàñ ñà öè îí íî ãî ïðî òåñ òà íà ðå øå -
íèÿ è îï ðå äå ëå íèÿ Âåð õîâ íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí
ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåë ïî ïåð âîé èíñ òàí öèè. 

Òàê æå ïîñ òà íîâ ëå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè -
êè Òàä æè êèñ òàí áû ëà ïðèç íà íà íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè -
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Â òî æå âðå ìÿ îïûò íà øåé ðà áî òû ïî êà çàë íàì, ÷òî íóæ äà -
åò ñÿ â êîð ðåê òè ðîâ êå è â ñî âåð øå í ñòâî âà íèè ñà ìî çà êî íî äà -
òåëü ñòâî î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí â
öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè åãî äå ÿ òåëü íîñ òè. 

Ðàç âè òèþ èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â Òàä -
æè êèñ òà íå ðó êî âî ä ñòâî íà øåé ñòðà íû ïðè äà ̧ ò âàæ íîå çíà -
÷å íèå. Íà ýòî îá ðà òèë âíè ìà íèå Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí Ýìî ìà ëè Ðàõ ìîí â ñâî ̧ ì Ïîñ ëà íèè Ïàð ëà -
ìåí òó ñòðà íû, ãäå êîíê ðåò íî îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî â öå ëÿõ ïîë íî -
ãî è ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé êîíñ òè -
òóöè îííî ãî êîíò ðî ëÿ íå îá õî äèìî óñî âåð øå í ñòâî âàòü êîì -
ïå òåí öèþ è ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îííî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè -
êè Òàä æè êèñ òàí.

Ðå à ëè çà öèÿ ýòèõ ðå êî ìåí äà öèé è óñ òà íî âîê ëåã ëà â îñ íî -
âó ðàç ðà áî òàí íîé Ïðîã ðàì ìû ñó äåá íî-ïðà âî âîé ðå ôîð ìû â
Ðåñ ïóá ëè êå Òàä æè êèñ òàí, óò âå ðæ äåí íîé Ïðå çè äåí òîì Ðåñ -
ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí. Â ÷àñò íîñ òè, â íåé îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî
«îä íîé èç ãëàâ íûõ öåí íîñ òåé Êîíñ òè òó öèè ñó âå ðåí íî ãî Òàä -
æè êèñ òà íà ÿâ ëÿ åò ñÿ âåð õî âå í ñòâî è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå
äåéñòâèå å¸ íîðì. Ñ öåëüþ îáåñ ïå ÷å íèÿ ýòèõ öåí íîñ òåé è çà -
ùè òû Êîíñ òè òó öèè áûë ñîç äàí Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, áî ëåå
÷åì äå ñÿ òè ëåò íÿÿ äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðî ãî äî êà çà ëà íå îá -
õîäè ìîñòü è çíà ÷å íèå ýòî ãî îð ãà íà äëÿ íî âîé òàä æè êñ êîé ãî -
ñó äàðñòâåí íîñ òè, à òàê æå ïî êà çà ëà, ÷òî äëÿ ïðîã ðåñ ñà è ðàç -
âè òèÿ îá ùå ñò âà íå îá õî äè ìî óê ðåï ëå íèå ñòà òó ñà è ðî ëè
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà».

Íà îñ íî âå ãëó áî êî ãî èçó ÷å íèÿ ïðàê òè êè ðà áî òû è çà êî -
íî äàòåëüñòâ, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü êîíñ òè òó -
öè îí íûõ ñó äîâ ñòðàí áëèæ íå ãî è äàëü íå ãî çà ðó áåæüÿ, ñ
ó÷å òîì âñå ãî òî ãî, ÷òî ïî ëî æè òåëü íî çà ðå êî ìåí äî âà ëî ñå -
áÿ â äðó ãèõ ñòðà íàõ, ñ ó÷¸ òîì îñî áåí íîñ òåé ðàç âè òèÿ íà -
øåé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè è ñîñ òî ÿ íèÿ îá ùå ñò âà Êîíñ òè òó öè -
îí íûì çà êî íîì Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí îò 20 ìàð òà 2008
ãî äà «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öè -
îí íûé çà êîí Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí «Î Êîíñ òè òó öè îííîì
Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí» áû ëè âíå ñå íû ñó ùå ñò âåí -
íûå äî ïîë íå íèÿ â êîì ïå òåí öèþ è ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïî ñëå äó þ ùèì íàï -
ðàâ ëå íè ÿì:

òó öèè ñòàòüÿ 181 Õî çÿé ñòâåí íî ãî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æèêèñ òàí â ÷àñ òè íåïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ñòî ðî -
íàì è äðó ãèì ó÷àñò íè êàì ïðî öåñ ñà ïðà âà ïðè íå ñå íèÿ æà ëî -
áû íà âñòó ïèâ øèå â çà êîí íóþ ñè ëó ðå øå íèÿ è ïîñ òà íîâ ëå íèÿ
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñó äîâ. Òå ïåðü ñòî ðî íû è äðó ãèå ó÷àñòíè êè
ïðî öåñ ñà ïðè îá ðå ëè ïðà âî ïðè íå ñå íèÿ æà ëî áû íà âñòó ïèâ -
øèå â çà êîí íóþ ñè ëó ðå øå íèÿ è ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè÷åñ -
êèõ ñó äîâ.

Ýòè è äðó ãèå ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ -
ïóáëè êè Òàä æè êèñ òàí, ïðè íÿ òûå â òîò ïå ðè îä, óñò ðà íè ëè
èìåâ øè å ñÿ ïðà âî âûå áàðü å ðû, îï ðå äå ëè ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êèå
ïó òè è íàï ðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ çà êî íî äà òåëü ñòâà ñó âå ðåí íî ãî
ãî ñó äà ð ñòâà.

Â ïîñ òà íîâ ëå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æèêèñ òàí íàø ëè ñâîå ðàç ðå øå íèå òàê æå ìíî ãèå ñëîæ íûå
òå î ðå òè ÷åñ êèå ïðîá ëå ìû, ñïî ñî á ñòâî âàâ øèå ðàç âè òèþ
êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîé äîêò ðè íû. 

Ïðîé äåí íûé ýòàï ïî êà çàë, ÷òî èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíò ðî ëÿ îò âå ÷à åò öå ëÿì è çà äà ÷àì íà øå ãî îá ùå ñò âà, åãî
äå ÿ òåëü íîñòü íàï ðàâ ëå íà íà ôîð ìè ðî âà íèå è ðàç âè òèå êîíñ -
òè òó öè îííîé çà êîí íîñ òè, óê ðåï ëå íèå è ðàç âè òèå ãî ñó äà ð -
ñòâà, çà ùè òó ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

Â Òàä æè êèñ òà íå ñîç äà íû âñå íå îá õî äè ìûå óñ ëî âèÿ è
ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè,
îáåñ ïå ÷èâàþùèå ðàç âè òèå â íà øåé ðåñ ïóá ëè êå èíñ òè òó òà
êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, êî òî ðûé âíî ñèò ñâîþ äîñ òîé íóþ
ëåï òó â äå ëî ïîñò ðî å íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî, ïðà âî âî ãî,
ñâåòñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà.

Äå ÿ òåëü íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî êà çà ëà íàñ òî ÿ -
òåëü íóþ íå îá õî äè ìîñòü â òà êîì ñïå öè à ëè çè ðî âàí íîì îð ãà íå
êîíñ òè òó öè îííî ãî êîíò ðî ëÿ, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùåì çà ùè òó Êîíñ -
òè òó öèè, ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, ñïî ñî á ñòâó þ ùåì ñîç äà íèþ
ãðàæ äà íñ êî ãî îá ùå ñò âà. È ýòîò îð ãàí ïîñ òå ïåí íî çà íÿë ñâî¸
äîëæ íîå ìåñ òî â ñèñ òå ìå âûñ øèõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâà. 

È, îã ëÿ äû âà ÿñü íà çàä, íà íà øó èñ òî ðèþ, ìû âñå áî ëåå è
áî ëåå ïðè õî äèì ê âû âî äó î òîì, ÷òî îò ñó ò ñòâèå â ãî ñó äà ð ñòâå
èìåí íî òà êî ãî îð ãà íà äå ëà ëî âîç ìîæ íûì ïîï ðà íèå êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, ïîï ðà íèå ñà ìîé Êîíñ òè òó -
öèè, ñïî ñî á ñòâî âà ëî âñå äîç âî ëåí íîñ òè.

10 11

Аêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿÊîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·4(58)`12



ñàì, âû íî ñè ìûì íà âñå íà ðîä íûé ðå ôå ðåí äóì, îáóñ ëîâ ëå íà
òåì, ÷òî ýòè âû íî ñè ìûå ïðåä ëî æå íèÿ äîëæ íû ñî îò âå ò ñòâî -
âàòü ïðèí öè ïàì è îñ íîâ íûì öåí íîñ òÿì Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá -
ëè êè Òàä æè êèñ òàí.

Íî âûì òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ è òî, ÷òî ïóíê òîì 5 ýòîé ñòàòüè
Óïîë íî ìî ÷åí íî ìó ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Ðåñ ïóá ëè êå Òàä æè -
êèñ òàí (Îì áó äñ ìå íó) äà íî ïðà âî íà îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä ïî âîï ðî ñàì î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè çà êî -
íîâ è äðó ãèõ ïðà âî âûõ àê òîâ, ïðè ìå í¸í íûõ ê çà ÿ âè òå ëÿì, îá -
ðà òèâ øèì ñÿ ê íå ìó.

Âåñü ìà ñó ùå ñò âåí íûå è çíà ÷è ìûå äî ïîë íå íèÿ âíå ñå íû â
ïóíêò 6 ýòîé ñòàòüè, ãäå ãî âî ðèò ñÿ î ïðà âàõ ãðàæ äàí. Òóò íî -
âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ãðàæ äà íå òå ïåðü ìî ãóò îá ðà òèòü ñÿ â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïî âîï ðî ñàì
íà ðó øå íèÿ èõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä íå òîëü êî ïî
ïðè ìå íåí íûì çà êî íàì, êàê ýòî áû ëî ðà íåå, íî è ïî ïðè ìå -
íåí íûì èëè ïîä ëå æà ùèì ïðè ìå íå íèþ äðó ãèì ïðà âî âûì àê -
òàì â êîíê ðåò íîì ïðà âî îò íî øå íèè, ò.å. ïî ëþ áî ìó íîð ìà òèâ -
íî-ïðà âî âî ìó àê òó, äåéñòâó þ ùå ìó â ðåñ ïóá ëè êå. Ïðè ýòîì
ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïî ðà íåå äåéñòâî âàâ øå ìó çà êî íó
ãðàæ äà íå ìîã ëè îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä òîëü êî
ëèøü ïîñ ëå ðàñ ñìîò ðå íèÿ èõ âîï ðî ñà âñå ìè èíñ òàí öè ÿ ìè ñó -
äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè. Òå ïåðü ýòè îã ðà íè ÷å íèÿ ñíÿ òû è
ãðàæ äà íàì ïðå äîñ òàâ ëå íî ïðà âî íå ïîñ ðå ä ñòâåííî îá ðà -
ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. 

Ïî ìè ìî ýòî ãî, â ýòîì ïóíê òå íî âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ è òî, ÷òî òå -
ïåðü ãðàæ äà íàì äà íî ïðà âî îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä òàê æå è ïî âîï ðî ñàì ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá -
ëè êè Òàä æè êèñ òàí çà êî íîâ, äðó ãèõ ïðà âî âûõ àê òîâ è ðó êî âî -
äÿ ùèõ ðàçú ÿñ íå íèé Ïëå íó ìîâ Âåð õîâ íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí, Âûñ øå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí, ïðè ìå íåí íûõ ñó äîì â îò íî øå íèè íèõ â êîíê -
ðåò íîì äå ëå.

Íî âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ è òî, ÷òî ïóíê òîì 7 ýòîé ñòàòüè òå ïåðü è
þðè äè ÷åñ êèå ëè öà íà äå ëå íû àíà ëî ãè÷ íû ìè, âåñü ìà øè ðî êè -
ìè ïðà âà ìè, ÷å ãî ðà íåå íå áû ëî. Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ëþ áîå
þðè äè ÷åñ êîå ëè öî ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æèêèñ òàí, åñ ëè ïîñ ÷è òà åò, ÷òî åãî êîíñ òè òó -
öè îí íûå ïðà âà íà ðó øå íû ïðè ìå í¸í íûì çà êî íîì èëè äðó ãèì

Âî-ïåð âûõ, ñó ùå ñò âåí íî ðàñ øè ðèë ñÿ êðóã âîï ðî ñîâ, âõî -
äÿ ùèõ â êîì ïå òåí öèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí.

Âî-âòî ðûõ, çíà ÷è òåëü íî ðàñ øè ðèë ñÿ êðóã ñóáú åê òîâ, èìå -
þ ùèõ ïðà âî íà îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè -
êè Òàä æè êèñ òàí.

Â-òðåòü èõ, ñó ùå ñò âåí íî ðàñ øè ðè ëèñü èõ âîç ìîæ íîñ òè ïî
îáú åê òàì îá ðà ùå íèé â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí, ò.å. çíà ÷è òåëü íî ðàñ øè ðåí êðóã íîð ìà òèâ íî-
ïðà âî âûõ àê òîâ, ïî êî òî ðûì ñóáú åê òû îá ðà ùå íèé òå ïåðü ìî -
ãóò îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Òàê, ñòàòüÿ 37 Êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà «Î Êîíñ òè òó öè îí -
íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí», ãäå ãî âî ðèò ñÿ î ñóáú åê -
òàõ îá ðà ùå íèÿ, ò.å. î òîì, êòî è ïî êà êèì âîï ðî ñàì ìî æåò îá -
ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí,
äî ïîë íå íà ðÿ äîì ñî âåð øåí íî íî âûõ ïî ëî æå íèé, ÷òî ñó ùå ñò -
âåí íî ðàñ øè ðÿ åò ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Â ñî -
îò âå ò ñòâèè ñ íî âûì ïåð âûì ïóíê òîì ýòîé ñòàòüè íà Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí òå ïåðü òàê æå âîç ëî -
æå íû ñî âåð øåí íî íî âûå è âåñü ìà îò âå ò ñòâåí íûå ïîë íî ìî -
÷èÿ - ðàñ ñìîò ðå íèå âîï ðî ñîâ î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïðî åê òîâ âíî ñè ìûõ èç ìå íå íèé è
äî ïîë íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, à òàê æå
ïðî åê òîâ çà êî íîâ è äðó ãèõ âîï ðî ñîâ, ïðåäñ òàâ ëÿ å ìûõ íà âñå -
íà ðîä íûé ðå ôå ðåí äóì. Ïðà âî íà îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä ïî ýòèì âîï ðî ñàì ïðè íàä ëå æèò Ïðå çè äåí òó Ðåñ -
ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, Ìàäæ ëè ñè Ìèë ëè è Ìàäæ ëè ñè íà ìî ÿí -
äà ãîí Ìàäæ ëè ñè Îëè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, ò.å. Ïðå çè -
äåí òó Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí è îáå èì ïà ëà òàì Ïàð ëà ìåí òà
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí.

Ïîñ ëå ïðè íÿ òèÿ íî âîé Êîíñ òè òó öèè íå çà âè ñè ìî ãî Òàä æè -
êèñòà íà óæå äâàæ äû â íå¸ âíî ñè ëèñü èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå -
íèÿ ïó ò¸ì ïðî âå ä¸ íèÿ âñå íà ðîä íûõ ðå ôå ðåí äó ìîâ. Ïðî âå -
äå íèþ ýòèõ ðå ôå ðåí äó ìîâ ïðåäøåñòâîâà ëî øè ðî êîå îá ñóæ -
äå íèå â îá ùå ñò âå ïðî åê òîâ òåõ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé, êî -
òî ðûå ïðåä ëà ãà ëîñü âíåñ òè â Êîíñ òè òó öèþ ñòðà íû. 

Íå îá õî äè ìîñòü äà ÷è çàê ëþ ÷å íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó -
äîì ïî ïðî åê òàì î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé, âíî -
ñè ìûì â Êîíñ òè òó öèþ, à òàê æå ïî ïðî åê òàì çà êî íîâ è âîï ðî -
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×òî èç ýòî ãî ïî ëó ÷è ëîñü. Â ïîñ ëåä íèå ãî äû ïîñ ëå âíå ñå -
íèÿ èç ìå íå íèé â çà êî íî äà òåëü ñòâî çíà ÷è òåëü íî, ïî÷ òè â äâà
ðà çà, âîç ðîñ ëî êî ëè ÷å ñò âî îá ðà ùå íèé ãðàæ äàí â Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïî âîï ðî ñàì çà ùè òû
ïðàâ è ñâî áîä, àê òè âè çè ðî âà ëèñü þðè äè ÷åñ êèå ëè öà è ñóäüè
– êàê ñóáú åê òû îá ðà ùå íèÿ. Â îá ùå ñò âå çíà ÷è òåëü íî âû ðîñ ëè
ðîëü è àâ òî ðè òåò êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ.

Ñå ãîä íÿ ìîæ íî ñ óâå ðåí íîñòüþ îò ìå òèòü, ÷òî íà ñîâ ðå -
ìåí íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ îòå ÷å ñò âåí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Òàä æè êèñ òà íà îá ëà äà åò øè ðî êè ìè
ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè, íå îá õî äèìû ìè äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî åé îñ íîâ -
íîé çà äà ÷è – îáåñ ïå ÷å íèÿ è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ
Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí è çà ùè òû ïðàâ è ñâî -
áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. 
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SUMMARY

In the Republic of Tajikistan, the judicial power is independent
and protects the rights and freedoms of individuals, the interests
of the state, organizations and institutions. Judicial power is exer-

ïðà âî âûì àê òîì â êîíê ðåò íîì ïðà âî îò íî øå íèè, à òàê æå ðó -
êî âî äÿ ùè ìè ðàçú ÿñ íå íè ÿ ìè Ïëå íó ìîâ Âåð õîâ íî ãî Ñó äà è
Âûñ øå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æèêèñòàí,
ïðè ìå í¸í íû ìè ñó äîì â îò íî øå íèè íèõ â êîíê ðåò íîì äå ëå.

Âåñü ìà âàæ íûå äî ïîë íå íèÿ ñäå ëà íû è ïóíê òîì 9 ýòîé
ñòàòüè. Íî âûì çäåñü ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî íå òîëü êî ñó äû, êàê ýòî
áû ëî ðà íåå, íî è âñå ñóäüè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí òå ïåðü
íà äå ëå íû ïðà âîì îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî âîï -
ðî ñó î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí
çà êî íîâ, äðó ãèõ ïðà âî âûõ àê òîâ è ðó êî âî äÿ ùèõ ðàçú ÿñ íå íèé
Ïëå íó ìîâ Âåð õîâ íî ãî Ñó äà è Âûñ øå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñó äà
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, ïðè ìå íåííûõ èëè ïîä ëå æà ùèõ
ïðè ìå íå íèþ ñó äà ìè â êîíê ðåò íîì äå ëå.

Ìû èñ õî äèì èç òî ãî, ÷òî âêëþ ÷å íèå â êðóã ñóáú åê òîâ îá ðà -
ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä è ñó äåé âñåõ ñó äîâ Ðåñ ïóá ëè -
êè Òàä æè êèñ òàí ñêà æåò ñÿ âåñü ìà ïî ëî æè òåëü íî, ò.ê. îíè
åæåä íåâ íî è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî çà íè ìà þò ñÿ ïðà âîï ðè ìå íè -
òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñòüþ è èì, þðèñ òàì âû ñî êîé êâà ëè ôè êà -
öèè, íà è áî ëåå çðè ìî âèä íû èçú ÿ íû íà øå ãî çà êî íî äà òåëü -
ñòâà. Ïðè ýòîì òàê æå ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðå äîñ òàâ ëå íèå
âñåì ñóäü ÿì Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïðà âà íà îá ðà ùå íèå â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ çàï ðî ñîì î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî -
íîâ è äðó ãèõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ äà ̧ ò èì íå ïîñ ðå ä ñòâåí íóþ
âîç ìîæ íîñòü, â èç âå ñò íîé ìå ðå, âëè ÿòü íà áó äó ùåå èç ìå íå -
íèå çà êî íà, íå ñî âåð øå í ñòâî êî òî ðî ãî âû ÿâ ëå íî â ñó äåá íîé
ïðàê òè êå, è âíî ñèòü ñâîþ ëåï òó â ñî âåð øå í ñòâî âà íèå íà öè î -
íàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, ïðè âå äå íèå åãî â ñî îò âå ò ñòâèå ñ
Êîíñ òè òó öè åé ñòðà íû è ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñòàí äàð òà ìè ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ìû ñî ëè äàð íû è ïîä äåð æè âà åì
ìíå íèå íà øèõ êîë ëåã, â ÷àñò íîñ òè èç Ðîñ ñèè, â ñëå äó þ ùåì.
Âíî ñÿ ýòè èç ìå íå íèÿ, ìû òî æå èñ õî äèì èç òî ãî, ÷òî êîíñ òè òó -
öè îí íàÿ æà ëî áà ãðàæ äàí î íà ðó øå íèè ïðàâ è ñâî áîä è ñó äåá -
íûé çàï ðîñ, à òàê æå îá ðà ùå íèÿ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö è ñó äåé íå
ïðîñ òî ïî ëåç íû, íî íå îá õî äè ìû â æèç íåñ ïî ñîá íîé êîíñ òè òó -
öè îí íîé þñ òè öèè. Èìåí íî ïîñ òî ÿí íûì èõ ðàñ ñìîò ðå íè åì, à
íå òîëü êî ëèøü àáñòðà êò íûì èñ òîë êî âà íè åì çà êî íîâ ìîæ íî
âîâ ëå÷ü íà ðîä è íà öè î íàëü íîå ïðà âî ñó äèå â êîíñ òè òó öè îí -
íîå ïðà âî è â êîíñ òè òó öè îí íóþ þñ òè öèþ.
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LegalPersonalityofNon-Governmental

Organizations

(Constitutional-LegalAnalysis)

In practice, before the process of judicial challenging of the
administrative acts concerning the Teghut mines, the procedural
legal personality of the non-governmental organizations, espe-
cially from the perspective of “actio popularis”, has never been on
contemporary lines in our country. It is evident that this problem
caused a kind of confusion in judicial legal system, the fact that
the adopted judgments not only are not notable by the necessary
unification of implementation of the law, but also the decisions of
the Constitutional Court of the Republic of Armenia concerning
this issue, have caused diverse interpretation.

It should be mentioned that contemporaneity of this issue, as
well as contradicting viewpoints, are also typical for the countries
which have great scientific, practical and legislative experience in
the constitutional status of non-governmental organizations,
which emphasizes the necessity of precise study of the men-
tioned issues from the constitutional-legal perspective. 

The statements and conclusions expressed in this analytical

cised also by the Constitutional Court, which is an independent
body of judicial power.

As an institution of constitutional control, the Constitutional
Court of the Republic of Tajikistan is an institution of constitution-
al justice and plays a leading role in the domain of the system of
checks and balances.

According to Article 10 of the Constitution, the Constitution of
Tajikistan possesses with supreme legal power, and its norms
have direct application. Laws and other legal acts that contradict
to the Constitution do not have legal force. The Constitutional
Court determines whether laws and legal acts of the Parliament,
the President, the Government, the Supreme Court, the High
Economic Court, other governmental and social bodies, as well as
treaties of Tajikistan that have not yet entered into legal force, are
in conformity with the Constitution. 

The Court also resolves conflicts between governmental bod-
ies regarding their competencies and fulfills other powers deter-
mined by the Constitution and laws. Decisions of the
Constitutional Court are final.
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lated rights (public and private) stem from the soviet legal sys-
tem1. Of course, the statement, according to which the current
legislation is also entirely constructed by the mentioned principle,
shall not be considered as lawful, but it is obvious that the fact of
the violated right remains as the initial criteria for applying to the
court. It is typical that in the legal culture this mentality is general-
ly considered as the only “unconditional” criteria, and in the issue
of legal personality of non-governmental organization only the
mentioned criteria is taken as grounds in reasoning of the judg-
ments. That is, the approach, according to which only the person,
whose rights are violated, can apply to court, is considered fun-
damental. 

Fortunately, the term “justice” is interpreted in wider sense
both in the legislation and in the theoretical sources2; simply,
while discussing the issue of legal personality, in our opinion, the
fact that the function of the court cannot be limited only by the
examination of the fact of the violated rights and that the right to
apply to court cannot be interrelated only with the fact of violation
of the right, have been neglected. 

Often, when referring to the issue of legal personality of non-
governmental organizations, the fact, that such a power can be
exhibited to the latter, occurs only in the case when it is endowed
with legalinterest. Although, in the legal enforcement practice, as
well as in the national law science, this issue, i.e. the contents of
the legal term, has not been touched upon thoroughly.
Unfortunately, a stereotype predominates, according to which it is
homogeneous, and does not have alternatives and in a number of

material may be quite disputable, but they are exclusively dictated
by necessity of resolving the accumulated issues by overcoming
the stereotypes that hinder effective law-enforcement practice (by
the way, as we have assessed, they are typical not only to the
national legal system) and by the means of introducing possible
identical legal positions likewise. Simultaneously, we have tried to
present non-traditional methodology and aspects of study of the
issues, as we are sure that neglect of this problem has partially
brought to the absence of active and possibly acceptable issues.

Undoubtedly, the issue first concerns the science of adminis-
trative procedure, but by the below mentioned statements we
shall try to prove that for fully-fledged response to pivotal ques-
tions the constitutional-legal basis shall become a subject of a
concise discussion. In particular, the following issues shall be
touched upon: a) which are the theoretical and constitutional-
legal grounds for procedural-legal personality of non-govern-
mental organizations? b) are the legislative acts stipulating the
procedural legal personality of the non-governmental organiza-
tions vulnerable from the perspective of constitutionality? c) At
what rate do the case-law judgments of the European Court of
Human Rights (hereinafter ECHR) concern the discussed issue?
d) how is this issue regulated by international legal acts and how
are they reflected in the international expertise documents, etc.?

From the above-mentioned issues it derives that a number of
provisions of legal technique should be touched upon partially
which, in our opinion is unavoidable, if we consider that the con-
troversy law-enforcement practice, for some extent, is dictated
by the vulnerability of the quality of legal preciseness of the leg-
islative norms. Simultaneously, we touched upon the terms of piv-
otal significance (legal interest, accessibility of justice, etc.) while
trying to reveal their contents and legal value.

Theoreticalandconstitutional-legalgroundsofthe

procedurallegalpersonalityofNGOs

Usually when speaking about the procedural legal personali-
ty, traditionally a parallel is made between two legal statements:
constitutional grounds for applying to the Constitutional Court
and the institution of restoration of violated rights. By the way, the
roots of considering the justice as a remedy for restoration of vio-
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1   See for example,  Ñóä è ïðà âî ñó äèå â ÑÑÑÐ  / Ïîä ðåä. Á.А. Ãàë êè íà. - Ì.:
“Þðè äè ÷åñ êàÿ ëè òå ðà òó ðà”, 1981; Êîíñ òè òó öè îí íûå îñ íî âû ïðà âî ñó äèÿ â
ÑÑÑÐ. Ïîä ðåä. Â. Ì. Ñà âèö êî ãî. - Ì., “Íà ó êà“, 1981.

2 See for example, Í.À.Êîíäðàòåíêî. Ïðà âî âàÿ ïðè ðî äà è ìåñ òî ñó äåá íîé
âëàñ òè â ñèñ òå ìå ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé (education.law-books.ru/shop/7-11-
10/7-11-10-16.doc);  Ì.Ð. Ãóìáà. Ñèñ òå ìà êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí�öè�ïîâ
ïðàâî ñó äèÿ è ôîð ìû èõ ðå à ëè çà öèè â Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè:
Äèññ...êàíä. þðèä. íà óê. - Ìîñê âà, 2002; ÃóáåíîêÈ.Â.Ýô ôåê òèâ íîñòü ïðà -
âî ñó äèÿ êàê ãà ðàí òèÿ çà ùè òû íà ðó øåííî ãî ïðà âà: ïðîá ëå ìû òå î ðèè è
ïðàêòèêè: Äèññ...êàíä. þðèä. íà óê. - Íèæ íèé Íîâ ãî ðîä, 2007; Î.È.Ìàìè-
íà. Ïðà âî ñó äèå â ìå õà íèç ìå ïðàâî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà: êîí öåï öèè è ðå àëü -
íîñòü: Äèññ...êàíä. þðèä. íà óê. - Òàì áîâ, 2007; Interpretation so the
Constitution of the Republic of Armeniagen. edit.  G. Harutyunyan A.,
Vagharshyan, “Iravunk –Right“ 2010, pages 896-904, 914-925.



right is violated. In addition, the violation of the objective right is
not always accompanied with the violation of subjective rights.  

But this is not enough for revealing the essence of the objec-
tive legal interest. It shall be mentioned that any violation of objec-
tive right cannot serve as grounds for the legal personality of a
non-governmental organization. It can be exclusively violation of
objective right which is of public importance, derives from the
public relations, and where the non-governmental organization
has its “sufficient interest” proceeding from objectives stipulated
in the charter. Meanwhile, the term “sufficient interest” is envis-
aged in Convention on Access to Information, Public Participation
in Decision-making and Access to Justice in Environmental
Matters (hereinafter the Aarhus Convention) and in the expertise
documents concerning its interpretations5.  In our opinion, the
above-mentioned statements, at the same time, serve as grounds
for receding from the position, according to which, as if “legal
interest” and “sufficient interest” terms are identical. 

Based from the pragmatic reasons, in practice, such a men-
tality prevails according to which the types of legal interest are of
no scientific practical value, and that any legal interest itself may
serve as sufficient grounds for considering the legal personality of
non-governmental organization as legitimate. Meanwhile, this is a
wrong notion as the non-governmental organization cannot pro-
tect others interests judicially only on the basis of subjective legal
interest, as it will definitely contradict to the principle of competi-
tiveness and will not derive from the essence of constitutional
right to unite people. 

Likewise, a private individual cannot protect the rights of oth-
ers based on objective legal interest. In all cases, when the latter
stands in protection of interests of others, in classical sense, it
cannot be considered as absence of subjective legal interest. In
other words, we cannot insist that the interests of the legal repre-
sentative and its ward are strictly dissociated. 

We do not exclude the possibility of implementation of the
principle “action popularis” but, in our opinion, it is exclusively

cases, basis for the legal interest prescribed by law and by the
charter of the non-governmental organization3 for this domain is
the availability of the provision on target activity.

Equivalent interpretation of the term “legal interest” may have
decisive significance from the perspective of providing possible
exhaustive answer to the questions put forward. We think that
revealing of the contents of this term is correlated with the term
“justice”. The comparison of these terms will show that both “sub-
jective” and “objective” interests can serve as grounds for apply-
ing to the court. Probably the dual meaning of the term “right”
underlies in this disconnection: in particular, “subjective right” is
interpreted as a possible behaviour of a legal entity, meanwhile,
“objective right” are norms prescribed by certain legal acts4.
“Objective legal interest”4 exclusively underlies in the legal per-
sonality of certain non-governmental organizations. 

In the case of non-governmental organizations the violation
of objective right is decisive, as the interest deriving from the pub-
lic relations is possible only in this case. Even if it is simultaneous-
ly accompanied with the violation of the subjective right the latter
itself cannot serve as grounds to entitle a non-governmental
organization with legal personality. Moreover, in this case it con-
cerns only the subjective right, which exclusively derives from
public relations. In other words, the non-governmental organiza-
tion acts not in traditional sense, judicially protecting of the rights
of others or as it is used to say, only based on the principle “actio
popularis”, but by objective legal interest, i.e. when the objective
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3 The Constitutional Court of the RA referred to the mentioned problem, particu-
larly registering the following;  “In a number of countries “Legal interest” is a
main standard to bring claim on administrative affairs. The latter in juridical
practice has got such a big interpretation that  NGOs and other units realizing
activities in the order determined by law and acting on civil initiative are given an
opportunity to act to protect the collective right if that protection is within the
frames of precise objectives. Principally there is such position in RA judicial
practice. Particularly the Court of Cassation of the RA in its judgment  ì¸

3275/05/08  as of  30.10.2009 has expressed the following legal position; “In
the following case Nature Protection NGO “Ecodar”  from the point of view of
Aarhus Convention is a “Stakeholder” and consecuently enjoys the right of judi-
cial protection regarding the Nature Protection” (Article 8 of the judgement
ê¸à-906 as of 07.09.2010 of the Constitutional Court of the RA).

4  See for example, ÃðèãîðüåâàÈ.Â. Òå î ðèÿ ãî ñó äà ð ñòâà è ïðà âà: ó÷åá íîå ïî -
ñî áèå. - Òàì áîâ, 2009 (4.1.2); ÀáäóëàåâÌ.È. Òå î ðèÿ ãî ñó äà ð ñòâà  è ï ðà âà:
ó÷åá íèê (èç äà íè å â òî ðîå, äî ïîë íåí íîå). - Ìîñê âà, 2004 (6.4); ÌàëüêîÀ.Â.
Òå î ðèÿ ãî ñó äà ð ñòâà è ïðà âà â ñõå ìàõ, îï ðå äå ëå íè ÿõ è êîì ìåí òà ðè ÿõ:
ó÷åá íîå ïîñîáèå. – “Ïðîñ ïåêò”, 2010 (8.2).

5 See paragraph 2 ofthearticle 9 of Aarhus Convention. Ðóêîâîäñòâî ïî
ïðèìåíåíèþ êîíâåíöèè ÅÝÊÎ ÎÍ “Î äîñ òó ïå ê èí ôîð ìà öèè, ó÷àñ òèè îá ùå -
ñò âåí íîñ òè â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé è äîñ òó ïå ê ïðà âî ñó äèþ ïî âîï ðî -
ñàì, êà ñà þ ùèì ñÿ îê ðó æà þ ùåé ñðå äû” â Êûð ãû çñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå/àâ òî ðû-
ñîñò. Î. Ïå ÷å íþê, Ñ. Áîð öîâà, Å. Ãàâ ðè ëî âà. – Áèø êåê, Аë ìà òû, 2007, 2.2.



First, we would like to state that in the case there is no need
to decide against the notion of objective legal interest. Simply,
comparing the above mentioned questions it is appropriate to
bring forward the following approach: the non-governmental
organizations can apply to the court to protect the rights of oth-
ers, i.e. to perform on the grounds of the principle of “actio pop-
ularis” only in the case when the mentioned subjective rights are
involved and is subordinated to the public interests and derive
from the public legal relations.       

At the same time, we would like to note that while deciding
legal personality of non-governmental organizations it is not
rather lawful to make only Articles 18 and 19 of the Constitution
subject of discussion. Likewise, we cannot expect a comprehen-
sive answer if we consider Article 6 of the European Convention
on Human Rights and Fundamental Freedoms as a legal ground.
The problem is that the mentioned legal norms exclusively con-
cern the fundamental rights of an individual and the procedure
rules are stipulated as much as they are assessed as guarantees
of the right to access to justice. The notion, that the mentioned
norms generally precisely regulate the rule of applying to court, is
not grounded. Simply these norms play a principle role for the
acting legislation concerning protection of human rights and pre-
determine their contents. We think that the approach, according
to which the provisions of Article 42.1 of the Constitution, con-
cerning the implementation of rights and freedoms of natural enti-
ties against the legal entities, is not grounded and serves as suf-
ficient grounds for legal entities, as well as legal status of non-
governmental organizations in general, and legal personality, in
particular, from the perspective of exhaustive decision. If we fol-
low this logics then we must exclude endowing the legal entities
with such a competence, which is not typical to the natural enti-
ties, meanwhile a number of authorities, which are typical to
entrepreneur domain are already prescribed for the legal entities.
The same situation is observed also in the administrative domain.  

Generally, touching upon the issue of interrelations of the
Constitution and legislation, in our opinion from scientific-practi-
cal regard such poor terms as “are developing”, “are clarifying”,
etc. are implemented. The Constitution, which is endowed with
supreme legal force, cannot be “developed” or, moreover, “be

applicable for protection of public interests regarding the compe-
tent responsible state structures, and partially, as we mentioned,
in the case of non-governmental organizations likewise. For
instance, the Human Right Defender is authorized to challenge
the normative legal acts in the Administrative Court (Article 136,
Part 3 of the Administrative Procedural Code of the Republic of
Armenia) but it is obvious that it does not concern randomly cho-
sen normative legal acts which brought to the violation of objec-
tive right but exclusively such legal acts where any subjective right
or freedom of a person is violated. 

In our opinion, the issue why the non-governmental organiza-
tions can be authorized to apply to the court on the basis of objec-
tive legal interest is quite relevantly substantiated in the Decision
DCC 906 of the Constitutional Court of the Republic of Armenia of
September 7, 2010, which we shall refer to below.    

Let us follow up the question if the only prerequisite to apply
to the court is violation of the right of a subject of law. The analy-
sis of the acting legislation, in particular, specific norms of the
Civil Procedure Code of the Republic of Armenia and
Administrative Procedure Code of the Republic of Armenia,
unambiguously state that violation of the right cannot be the only
prerequisite to apply to the court. Thus, special proceeding cases
examined according to the rules of the civil procedure (Articles
164-204.8 of the Civil Procedure Code of the Republic of
Armenia) as a rule do not concern only the fact of violation of the
right but also the dispute between the parties, and in the frames
of administrative procedure, the administrative bodies who have
the dispute on competence, can apply to the court in the frames
of administrative procedure, if the dispute cannot be decided by
supremacy procedure (Article 3, Point 2,4 of Administrative
Procedure Code of the Republic of Armenia).

Simultaneously, we cannot neglect the current develop-
ments and not take as grounds the fact that, in the basis of legal
personality of non-governmental organizations, the question of
legitimacy of protection of the rights of others only underlies; not
only the theoretical disputes but also the court judgments touch
upon the issue of legal personality of the latter. Thus, just from
pragmatic considerations let us touch upon the issue also from
this aspect.
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clarified” by current law; merely, the acting legislation ensures
implementation of the Constitution. And in the case when they
ensure the legal definiteness, it, by its merits, is not identical with
the development or specification, as ensuring of legal definite-
ness is also the requirement of the Constitution; consequently,
once again we deal with ensuring of implementation of the provi-
sions of the Constitution.   

Now let us touch upon the legal grounds. In respect of the
status of Non-Governmental Organizations, the provisions of the
RA Law on Non-Governmental Organizations (hereinafter Law)
contain some non-identical expressions, which cause misunder-
standing. For instance, pursuant to Article 15, Part 1, Point 3 of
the Law (by the way, this point is precisely preserved although
Article 15 was amended on April 14, 2011 by the RA Law LA-82 on
making amendments in the RA Law on Non-Governmental
Organizations), for implementing the objectives prescribed by the
Charter, the Non-Governmental Organization, by the procedure
prescribed by Law, is authorized  “to present and protect the
rights and lawful interests of its members in other organizations,
in court, state and self-government bodies”.

First, let us note that such a definition of the mentioned norm
of the Article by itself causes a number of problems. Let us refer
to some of them:

1) non-governmental organizations cannot be limited only by
protection of rights and lawful interests of its members only
in the court, and state and self-government bodies as
Article 18 of the RA Constitution does not stipulate any
reservation concerning protection of rights, and mentions
unequivocally “judicial as well as other state bodies”.

It is obvious that besides the court “other state bodies” are
not the only state and local self-government bodies. Moreover,
the term “state bodies” stipulated by the RA Constitution involves
also “local self-government bodies” which is revealed in a number
of decisions of the RA Constitutional Court. Merely, the constitu-
tions, which served as theoretical grounds for the national
Constitution, gave preference to the term ”public bodies” which is
more felicitous. Unfortunately, because of irrelevant translation
the term “public” was replaced by the term “state” and word com-
binations in the entire text of the RA Constitution. In particular, as
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a result until now the term “state interest” stipulated in Article 103
of the RA Constitution causes serious disagreements which would
not occur in the case of “public interest”. 

2) it is incomprehensible what criteria the issue of protection
of the freedom of individuals has been ignored by. By the
way, this is not the only legislative act, where, unfortunate-
ly, while referring to the possible and admissible behaviour
of the person the legislator is limited only by rights, mean-
while more than a dozen of the articles of the Constitution
and the European Convention on Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms consider rights and
freedoms as absolutely adequate legal terms, as well as
from the perspective of their protection.   

Meanwhile, it should be mentioned that the terms “freedom”
and “right”, if they are identical by the content criteria (in both
cases possible and admissible behaviour is meant), they are not
quite identical from the aspect of essence, interest and frames of
the obligations of the person towards the state, and, unfortunate-
ly, this circumstance is sometimes neglected.  

Anyhow, Article 15 of the Law deals with protection of “NGO
and its members’ rights and lawful interests”, which pursuant to
Decision DCC - 907 of the RA Constitutional Court of September
7, 2010, does not exclude that in case of availability of relevant
legal regulations (we shall refer them later), the non-governmen-
tal organization with legal interest is also authorized to protect the
rights and freedoms of others. 

Let us now analyse the above-mentioned norm exclusively by
means of methodology of comparison of the provisions of Law.
When touching upon the mentioned Article 15, Part 1, Point 3, we
shall notice nearly without reservation that such a groundless posi-
tion prevails, according to which the Law, even by wording, excludes
protection of the rights of others, though the RA Constitutional Court
stated that such exclusion should not be made. 

Let us point out that Article 3, Part 1 of the Law stipulates the
status of the non-governmental organization in different way:
“Non-Governmental Organization (hereinafter Organization) is a
non-profit non-commercial organization which does not allocate
its dividends between the participants of (non-commercial) orga-
nization, which is a type of public union, where on the basis of
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plement each other, as the legal opportunities for prescribing the
rights envisaged by Article 15 are not exhaustive. In this case, the
fact, that regulation of the issue of legal personality of non-gov-
ernmental organizations evolved, in our opinion, by primitive and
abstract legal notions, remains a matter of concern.  

In particular, it has been identified with protection of rights of
others, which as we have noticed, is too capacious and polyhedral
legal institution and cannot be comprehended relevantly and thor-
oughly by mere expression “protection of the rights of others”.  

Naturally, in the system of legal grounds, the norms of the
Constitution play pivotal role, but in this case, as we have already
mentioned, the constitutional grounds for the right of the non-
governmental organization to apply to the court cannot be
restricted merely by Articles 18 and 19 of the Constitution; they
are more comprehensively revealed in the above mentioned
Decision of the Constitutional Court. Further we shall refer to the
norms of international law and case law judgments of the interna-
tional courts.    

Constitutionalityoflegislationinrespectoflegal

personalityofnon-governmentalorganization

When touching upon the constitutionality of the Aarhus
Convention, the RA Constitutional Court in Point 2 of its Decision
DCC – 269 of December 29, 2000 prescribed that the Republic of
Armenia obtained a number of obligations and among them “in the
frames of the interstate legislation to ensure the most facilitated
opportunity to restore the violated rights of a person prescribe by
Convention by the means of judicial system or independent body,
up to formation of relevant system for abolition or reduction of
financial or other obstacles of accessibility of justice”. 

But in respect of judgments adopted concerning the Teghut
mines, the issue of constitutionality of expression “his” after the
word “is violated” of Article 3, Part 1. Point 1 of the Administrative
Procedure Code of the Republic of Armenia, by the Decision DCC
906 of the RA Constitutional Court of September 7, 2010; neces-
sity arose to touch upon cardinally the issue of legal personality of
the non-governmental organizations. In particular, analysing the
challenged norm and comparing them with the provisions of
Article 18 of the Constitution, the Constitutional Court found that

common interest, in accordance with procedure prescribed by
law, natural entities as, citizens of the Republic of Armenia, for-
eign citizens, stateless persons, united for implementation of
non-religious, spiritual or material activities, for protection of

their rights and rights of others (highlighted by us), providing
material and non-material assistance to the society and its certain
groups, for exercising other social utility activity.”  

In this concern, we would like to submit two clarifications: 
1. First, in the expression “their rights and rights of others”,

the conjunction “and” has precise legal meaning. In partic-
ular, pursuant to Article 45, Part 10 of the RA Law on Legal
Acts, “While listing the terms, when availability of all listed
terms is mandatory, the conjunction “or” shall not be used.
In this case, the conjunction “and” shall be used”. Hence,
the status of a non-governmental organization can be fully
fledged and be in conformity with the requirements of the
Law only in the case of simultaneous availability of the two
terms, when the latter is competent to protect its as well as
others’ rights and lawful interests,

2. even when a point of view comes into existence according
to which the Law contains contradicting each other provi-
sions, which the RA Constitutional Court justifiably does not
agree with, then problem does not occur, as the RA Law on
Legal Acts contains such precise regulations regarding the
cases when such kind of contradiction is present. 

Thus, in case of contradiction of normative acts having equal
legal force or in case of contradiction of different parts of the

same legal act (highlighted by us), state and local self govern-
ments, in their relations with natural and legal entities, shall imple-
ment the normative legal act or its part preferable for the natural
and legal entities”.

Let us notify that in the judgments the above-mentioned
Articles are referred to but as a result only Point 3 of Part 1 of
Article 15 in interpreted,

3. The subject of law, which shall exercise “social utility activ-
ity”, cannot be restricted only by the issue of protection of
its rights and rights of its members.

Though, we are more inclined to conclude that there is no
contradiction between the mentioned articles, they simply com-
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mental issues often are fully correlated with the Aarhus
Convention. Although in this case a special attention shall be
drawn to an important circumstance that the Aarhus Convention
does not concern all environmental domains but only one specif-
ic segment. 

In compliance, Article 9 of the Aarhus Convention, titled
“Access to Justice”, concerns disputes, which only occurred in
the cases concerning the participation of public in adopting deci-
sions on environmental issues by the competent bodies of the
Party. In compliance, Article 9 of the Aarhus Convention refers to
Article 6. Thus, in accordance with Article 9, each Party shall,
within the framework of its national legislation, ensure that the
members of public concerned, “shall have access to a review pro-
cedure before a court of law and/or another independent and
impartial body established by law, to challenge the substantive
and procedural legality of any decision, act or omission subject to
the provisions of article 6 and, where so provided for under
national law and without prejudice to paragraph 3 below, of other
relevant provisions of this Convention”.

Thus, the Aarhus Convention, which exclusively concerns the
issues of information and public participation in decision-making
concerning the environment, regulates the access to justice
exclusively from the perspective of the mentioned domains. 

Although it is more than logical that, by merits, legal person-
ality of a non-governmental organization in the certain case of
objective legal interest is considered quite lawful. In this case, this
is a matter of principle; it is not important that in what certain
cases the Aarhus Convention considers possible and legitimate
the legal personality of non-governmental organizations in the
cases not directly referring to its or its members’ rights and free-
doms; it is important that such legal personality is generally con-
sidered as legitimate.

Moreover, a number of international legal documents refer-
ing to the issue consider precisely legitimate the legal personality
of the above mentioned character of  NGOs and have considered
reasonable to prescribe it by national legislation. In particular, the
European Commission for Democracy through Law (the Venice
Commission) expressed the following position,” It is of primary
importance that each person is authorized to challenge the deci-

the norm is in conformity with the Constitution of the Republic of
Armenia in the scopes of legal positions expressed in the men-
tioned Decision.

Getting ahead, let us note that the Constitutional Court came
to the lawful conclusion that the challenged norms of Article 15 of
the Law on Non-Governmental Organizations of the Republic of
Armenia, as well as Article 3 of the Administrative Procedure Code
of the Republic of Armenia do not exclude protection of the rights
of others by the non-governmental organizations in the case of
legal interest in accordance with the principle of “actio popularis”.
Moreover, according to the mentioned Decision, the provisions
prescribed in Articles 18 and 19 of the Constitution can serve as
grounds for such a conclusion, which also do not exclude “the
possibility of applying to the court to protect the other person’s
violated rights”. 

Above we touched upon the issue that by its decision, the
Constitutional Court substantiated on which legal criteria the right
to apply to court for protection of others’ right by certain non-gov-
ernmental organizations has been dictated. In this part of study
we would like to present the reasons of the Constitutional Court,
which, according to us, are of great legal value. 

Thus, pursuant to the mentioned decision, “non-governmen-
tal organizations are element of the civil society and in the frames
of social constructions have their specific place. The role of the
latter is not an end in itself, as, first, the activity of units is pre-
scribed by the Constitution and the European Convention of
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, sec-
ondly, the non-governmental organizations have the function to
accomplish the private interests and demands of collectives and
individuals, among them also the function of participation in the
public government, thirdly, with the help of non-governmental
organization the society is enabled to establish control and review
over the state and local self government”.  

LegalpositionsstipulatedintheAarhusConventionand

otherinternationallegaldocumentsinrespectoftheprinci-

pleof“actio popularis”.

The right of the non-governmental organizations to apply to
the court on the issues of protection of others’ rights on environ-
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explicit right in the Convention to a clean and quiet environment,
but where an individualis directly and seriously affected by noise
or other pollution, an issue may arise under Article 8”11.

The European Court regarding the case “López Ostra versus
Spain” noted: “The article 8 could have included the right of pro-
tection of severe pollution because  the mentioned problem may
affect individuals' well-being and prevent them from enjoying their
homes in such a way as to affect their private and family life
adversely, without, however, seriously endangering their health12.

“Guerra and others versus Italy” like the above mentioned
case referred to the pollution of the environment and the
European Court noted: “The direct effect of the toxic emissions
on the applicants’ right to respect for their private and family life
means that Article 8 is applicable”13.

Regarding the discussed issue concerning the judgment
Balmer-Schafroth and others v. Switzerland, the European Court
noted: “The applicants did not for all that establish a direct link
between the operating conditions of the power station which were
contested by them and their right to protection of their physical
integrity, as they failed to show that the operation of Muhleberg
power station exposed them personally to a danger that was not
only serious but also specific and, above all, imminent. In the
absence of such a finding, the effects on the population of the
measures which the Federal Council could have ordered to be
taken in the instant case therefore remained hypothetical.
Consequently, neither the dangers nor the remedies were estab-
lished with a degree of probability that made the outcome of the
proceedings directly decisive within the meaning of the Court's
case law for the right relied on by the applicants. In the Court's
view, the connection between the Federal Council's decision and
the right invoked by the applicants was too tenuous and remote.
Accordingly the part 1 of the article 6 of the Convention is not
applicable for this case14 (loc. cit., page 1359, paragraph 40).

The Court expressed similar position concerning the case of

sion on the grounds that it violates his/her rights. Although, if the
decision has not directly violated the rights of a person, then
granting of possibility of challenging is the matter of the regulation
of interstate legislation”.

In compliance with the Order (2004)20 “On judicial review of
adminsitrative acts adopted by by the Committee of Ministers of
the Council of Europe on 15 December  2004.  “Member States of
the Council of Europe6 encourage to examine the issue whether
the access to judicial review  should be guaranteed also for other
Unions or other persons or bodies which are competent to protect
collective or community interest”. Each state is empowered to
enlarge the framework of the persons empowered to initiate
examination of the case and to involve, for instance, third persons
whose interests may be affected by the administrative act7.  

At the same time the above mentioned Order is applicable
only for the cases when the rights and interests are directly affect-
ed. This means that there should be an obvious interrelation
between an administrative act and appropriate rights and inter-
ests. If the relation between the challenged act and violated right is
insignificant and distant, then the present Order is not applied...8

In this concern, the legal positions of a number of cases of
the European Court of Human Rights are noteworthy9.   Before
referring to specific cases, we would like to mention that even
though no article, directly refering to enviromental rights, is stipu-
lated in the European Convention on Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms but it does not hinder protection of
the latter by the means of refering to a number of articles of the
Convention10. So, for example in the case “Hatton and others ver-
sus the United Kingdom” the European Court noted, “There is no

30 31

Аêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿÊîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·4(58)`12

11 See Hattonandothersv.theUnitedKingdom(judgment of 8 July 2003, p. 96).
12  See  Lo°pezOstra v. Spain (judgment of 9 December 1994, Series A no. 303-C,

pp. 54-55, ¢ 51).
13 See  Guerra and others v. Italy (judgment of 19 February 1998, p. 227, ¢  57

(Reports of Judgments and Decisions 1998-I).
14 See Balmer-Schafroth and others v. Switzerland(judgment of 26 August 1997).

6 See Recommendation Rec(2004)20 of the Committee of Ministers to member
states on judicial review of administrative acts (Adopted by the Committee of
Ministers on 15 December 2004 at the 909th meeting of the Ministers ’
Deputies). 

7 See in the same place, Explanatory memorandum, II.B.2. Access to judicial
review, Principle 2.a, p.37-38.

8 See Explanatory memorandum...., p.39, Balmer-Schafroth judgment, 1997.
9 By the way one of them is directly mentioned regarding the above mentioned

order  (Explanatory memorandum...., p.39,  Balmer-Schafroth judgment, 1997).
10 In the practice of European Court of Human rights there are cases regarding the

protection of environmental right  “Fadeeva versus Russian Federation” (N
55723/00), “Dubetskaya and others versus the Ucraine”   (N 30499/03), “Sefa
Takshin and others versus Turkey” (N 46117/99), “Jacomelli versus Italy” (N
59909/00) and a number of other cases.



decide whether appeals such as the applicants' amount to that
type of action...16”

Another important issue. The RA Constitutional Court refer-
ring to the above mentioned problem and concluding that inter-
national legal documents and the Constitution as well as the act-
ing legislation, in case of availability of objective legal interest, do
not exclude legal personality of non-governmental organizations,
nevertheless has expressed a legal position according to which
“The RA Administrative Procedural Code for the interested non-
governmental organizations (endowed with with appropriate reg-
ulatory competence) as a legal entity can prescribe the cases and
the proceedure of realization of the right apply to court for the vio-
lated right of persons in that domain taking into consideration the
tendencies of current European development in respect of insti-
tution of “actio popularis” complaints. Such legal regulation would
contribute not only to protection of violated rights and legal inter-
ests including the effectiveness of judicial protection but also
would increase the role of non-governmental organizations as
element of civil society. Moreover, while prescribing the cases
and procedure of applying to the Court or to other bodies and offi-
cials for protecting other persons’ violated rights, only such NGOs
should be taken into consideration, the objectives of which, is

protection of collective and community specific interests”. 
Hence a question arises. Could the Court of General

Jurisdiction, in the case when the mentioned questions had not
yet received fully fledged legal regulation, examine the adminis-
trative case and adopt a judgment? Judging from the specific
judgment, the Court preferred the option according to which the
acting legislation excludes the opportunity of judicial protection of
other persons’ rights by non-governmental organizations by
declining the claim of the organization17.

We think that the above mentioned situation simply obliges
that as a result of improvement of legislation grounds for termina-
tion of examination of a case, as absence of legislative regulations
conditioned with the legal position of the Constitutional Court,
shall be prescribed. Such legal decision, from one hand, may
improve the quality of decisions of Constitutional Court, and from

Athanassoglou and others v. Switzerland (06.04.2000). In this
case in connection with the challenged violation of Article 13 of
the Convention, the Court noted: “As in relation to Article 6, Part 1
it is not for the Court to examine in the present case the further,
hypothetical question whether, in the event of an arguable claim
of violation of Articles 2 and 8 as a result of the operation of the
Beznau II nuclear power plant, the Civil Code action relied on by
the Government would have provided an effective remedy for the
purposes of Article 13.15: The Court has found that Article 13 is
not applicable to the present case. 

It is characteristic that 5 judges of European Court have pre-
sented joint opinion on the present case in which it is particularly
mentioned: “The nature of administrative decisions to grant or
refuse applications for licences to operate nuclear power plants
does not mean that they should be exempt from judicial review; on
the contrary, the dangers presented to the environment and the
population by such installations make it, if anything, more neces-
sary for such decisions to be subject to review by an independent
and impartial tribunal in adversarial proceedings aided, of course,
by expert evidence.Without judicial review the resolution made by
the  executive body cannot be appealed to the domestic Courts.
To our minds, it was for the domestic courts to assess whether the
applicants had established a sufficiently close link between the
operation of the power plant and their rights, in particular to life
and to physical integrity. By substituting its own (judicial) assess-
ment for that of a non-existent domestic court, we consider that
our Court has effectively reversed the subsidiarity principle on
which its case-law is largely based. It has in effect acted as a court
of first instance; yet paragraph 51 of the judgment, for instance,
shows the extent to which the analysis which the Court had to
carry out was of a technical nature. By allowing a governmental
body to act as both judge and party, it has not taken the principle
of the rule of law expressed in the Preamble to the Convention to
its logical conclusion. It is obviously prudent to avoid an actio
popularis. It is in our view, however, preferable for the national
courts who are better placed, rather than the European Court, to
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16 See in the same place, page 88.
17 See in the same place, pages 89-90.

15 See European Court of Human Rights- Selection of judgments   (1979-2000),
Yerevan  2002,  pages 85-87.



÷åñ êèå ëè öà, â òîì ÷èñ ëå - íà îá ùå ñò âåí íûå îð ãà íè çà öèè.
Îä íà êî èç ýòî ãî âîâ ñå íå ñëå äó åò, ÷òî ïîñ ëåä íèå íå ìî ãóò
èìåòü áî ëåå øè ðî êèå ïðà âà â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ðå÷ü èäåò î
çà ùè òå ïðàâ ãðàæ äàí.

Аâ òî ðû îáîñ íî âû âà þò âû âîä î òîì, ÷òî ïðî öåñ ñó àëü íàÿ
ïðà âî ñóáü å êò íîñòü îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé, â îñ íîâ íîì,
îáóñ ëîâ ëå íà óñ òàâ íû ìè çà äà ÷à ìè îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà -
öèé. Îä íà êî ýòîò âîï ðîñ íóæ äà åò ñÿ â êîíê ðå òè çà öèè â çà êî -
íî äà òåëü íîì ïî ðÿä êå.

Â ñòàòüå ïîä ðîá íî àíà ëè çè ðó åò ñÿ ñó äåá íàÿ ïðàê òè êà,
ðàñê ðû òû ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè íåàäåê -
âàò íî ãî âîñï ðè ÿ òèÿ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ðå øå íèé Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà ÐА. Â òî æå âðå ìÿ àâ òî ðû ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñâîè
ñî îá ðà æå íèÿ ïî ïî âî äó óëó÷ øå íèÿ çà êî íî äà òåëü ñòâà î ñòà òó -
ñå îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðà âî ñóáú åê òèâ íîñ òè îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà -
íè çà öèé îò âå äå íî ñó ùå ñò âåí íîå çíà ÷å íèå âîï ðî ñó îáú åê -
òèâ íîé ïðà âî âîé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè. Ïîñ ëåä íåå ðàñ ñìàò -
ðè âà åò ñÿ êàê ïðà âî ìåð íàÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü, êî òî ðàÿ íàï -
ðàâ ëå íà íà çà ùè òó îá ùå ñò âåí íûõ èí òå ðå ñîâ, â òîì ÷èñ ëå è â
òà êèõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ñóáú åê òèâ íîå ïðà âî íå íà ðó øå íî, îä íà -
êî íà õî äèò ñÿ â îïàñ íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, ïóá ëè÷ íûé õà ðàê -
òåð äå ÿ òåëü íîñ òè îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé îáóñ ëîâ ëè âà åò
èõ ïîë íî ìî ÷èÿ â ïðî öåñ ñó àëü íûõ îò íî øå íè ÿõ è ïðå äîñ òàâ ëÿ -
åò ïîñ ëåä íèì ïðà âî ïðåäñ òàâ ëÿòü íå òîëü êî ñâîè èí òå ðå ñû è
èí òå ðå ñû ñâî èõ ÷ëå íîâ, íî è ñó ãó áî ïóá ëè÷ íûå èí òå ðå ñû. А
àâ òî ðû êàê ðàç îáîñ íî âû âà þò, ÷òî, â îò ëè ÷èå îò ñóáú åê òèâ -
íûõ ïðàâ, êàê ïðà âè ëî, íà ðó øå íèå îáú åê òèâ íûõ, ïðè âî äèò ê
íà ðó øå íè ÿì ïóá ëè÷ íûõ èí òå ðå ñîâ, â çà ùè òå êî òî ðûõ çà èí òå -
ðå ñî âàí íîñòü îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé âïîë íå îáú ÿñ íè ìà.

Аâ òî ðû ðàñ ñìîò ðå ëè ïðîá ëå ìû ïðà âî ñóáú å êò -
íîñ òè òîëü êî ïî ïðà âî âûì àñ ïåê òàì, â òî æå âðå ìÿ,
ïðî à íà ëè çè ðî âà íû òå ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå àñ -
ïåê òû, êî òî ðûå òåñ íî ñâÿ çà íû ñ þðèñï ðó äåí öè åé è
ïîç âî ëÿ þò îáåñ ïå ÷è âàòü êîìï ëå êñ íîñòü íà ó÷ íî ãî
àíà ëè çà. 

the other hand, may make the activity of a legislative body more
efficient and responsible. At the same time, the draft on making
amendments in the RA Law on NGOs, by which the latter will be
empowered to protect others’ rights, is at least worthless to put
into circulation. It will be too primitive and a “successful” attempt
to tangle really complicated issues. 

Ã. Äà íè å ëÿí

ÑîâåòíèêÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäà
ÐåñïóáëèêèÀðìåíèÿ,
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(кîíстèтуцèîííî-пðàвîвîéàíàлèз)

Ðåзþмå

Â ñòàòüå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðîá ëå ìà ïðî öåñ ñó àëü íîé ïðà -
âî ñóáú å êò íîñ òè îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé ïî êîíñ òè òó öè -
îí íî-ïðà âî âûì àñ ïåê òàì. Аâ òî ðû âûñ êà çû âà þò òî÷ êó çðå íèÿ,
ñîã ëàñ íî êî òî ðîé äëÿ îï ðå äå ëå íèÿ êðó ãà ïðî öåñ ñó àëü íûõ
ïîë íî ìî ÷èé îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé íåäîñ òà òî÷ íî àíà -
ëè çè ðî âàòü ëèøü ïðà âî ëèö îá ðà ùå íèÿ â ñóä ñ öåëüþ çà ùè òû
ñâî èõ íà ðó øåí íûõ ïðàâ. Áå çóñ ëîâ íî, ïðà âà è ñâî áî äû ãðàæ -
äàí è ÷å ëî âå êà îä íîâ ðå ìåí íî ðàñï ðî ñò ðà íÿ þò ñÿ è íà þðè äè -
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other articles and principles of the Satversme. Likewise, the pro-
vision of the legal status of the Constitutional Court in the
Constitution is the foundation for its continuous (uninterrupted)
functioning, which is ensured and safeguarded by the complex
procedure for amending constitutional provisions2. 

Article 85 of the Satversme consists of three sentences, which
contain the basic rules for functioning of the Constitutional Court.
This article is very brief and complies with the laconic style typical
of the Satversme in general. However, at the same time one can
support the view that Article 85 of the Satversme has created “a
solid and sufficiently constitutional basis for the functioning of the
Constitutional Court”3. 

This article aims to analyse the constitutional level regulation
of the Constitutional Court, outlining and highlighting the case law
of the Constitutional Court to explain relevant aspects. 

1.EnshriningtheLegalStatusoftheConstitutional

CourtintheSatversme

The constitutional regulation of Latvian state is still governed
by the Satversme of the Republic of Latvia of 15 February 19224.
Following the restoration of Latvia’s statehood on 4 May 19905,
the Constitution was reinstated in full and came into force on 6
July 1993, when the 5th Saeima [Parliament] convened for its first
sitting. Latvia’s constitution is among the oldest of those in force
in Europe, which, even though adopted 90 years ago, can be con-
sidered to be one of the most democratic and deepest as to its
contents.

Till 5 June 1996 Article 85 of the Satversme was expressed in
the following wording: “Juries exist in Latvia on the basis of a spe-

A. Rodina

Dr.Jur.,Docent,Vice-deanoftheFacultyofLaw,
UniversityofLatvia

A. Spale 

Mg.Jur.,AssistanttothePresident
theConstitutionalCourtoftheRepublicofLatvia

ConstitutionalStatusoftheConstitutionalCourt

oftheRepublicofLatvia

The constitutional status of the Constitutional Court in Latvia is
defined in one Article of the Satversme of the Republic of Latvia
(hereinafter – the Satversme) or the Constitution, i.e., Article 85.
It provides that “[i]n Latvia, there shall be a Constitutional Court,
which, within its jurisdiction as provided for by law, shall review
cases concerning the compliance of laws with the Constitution, as
well as other matters regarding which jurisdiction is conferred
upon it by law. The Constitutional Court shall have the right to
declare laws or other enactments or parts thereof invalid. The
Saeima shall confirm the appointment of judges to the
Constitutional Court for the term provided for by law, by secret
ballot with a majority of the votes of not less than fifty-one mem-
bers of the Saeima”1.

Article 85 of the Satversme is the source for the legitimacy of
the Constitutional Court which substantiates and justifies the exis-
tence of the Constitutional Court among other constitutional insti-
tutions. The legal status of the Constitutional Court (including its
mandate) excludes the possibility of establishing such an institu-
tion by adopting an ordinary law, as that would cause collision with
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2 Constitution (articles 76 and 77) provides, that the Saeima may amend the Constitution in
sittings at which at least two-thirds of the members of the Saeima participate. The amend-
ments shall be passed in three readings by a majority of not less than two-thirds of the
members present. If the Saeima has amended the first, second, third, fourth, sixth or sev-
enty-seventh Article of the Constitution, such amendments, in order to come into force as
law, shall be submitted to a national referendum. The Constitution of the Republic of
Latvia. http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution/

3 Endziņš A. Latvijas Republikas Satversmes tiesas loma Latvijas Republikas Satversmē
noteikto vērtību aizsardzībai. Grām.: Konstitucionālās tiesas loma valsts konstitūcijā
nostiprināto vērtību aizsardzībā. Rīga: TNA, 2007, 8. lpp. 

4  Latvijas Republikas Satversme. Likumu un Valdības rīkojumu krājums. 1922, 12. Burtnīca,
Nr.113.

5 Par Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanu: LPSR Augstākās padomes deklarācija.
Ziņotājs, Nr. 20, 17.05.1990.1  The Constitution of the Republic of Latvia. http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution/
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basis of a separate law, shall decide on the compliance of laws
with the Constitution, as well as the compliance of the regulations
and orders of the Cabinet of Ministers with the Satversme”9. This
proposal did not gain support, as only one of twelve members of
the parliament voted for it.

The political and legal processes at the end of the 1980s and
the beginning of the 1990s opened the possibility to initiate dis-
cussions in Latvia about the establishing an institution of constitu-
tional control. The first legal act of constitutional level, envisaging
the establishment of a constitutional court is the declaration
adopted by the Supreme Council of the LSSR on 4 May 1990 “On
the Restoration of the Independence of the Republic of Latvia”.
The second sentence in its Para 6 provided that in cases of
“[d]isputes over the issues regarding the application of a legal act
shall be resolved by the Constitutional Court of the Republic of
Latvia”10. Later, though, the law of 15 December 1992 “On
Judicial Power” envisaged entrusting the Supreme Court with the
function of constitutional supervision11. Quite soon the political
and legal thought gave up the idea of entrusting the right of con-
stitutional supervision to the Supreme Court, starting to develop a
concept of a special – Constitutional Court. In 1994 the draft law
on the Constitutional Court was elaborated at the Ministry of
Justice and submitted to the Saeima.

Prior to adopting a special law on the Constitutional Court,
amendments had to be introduced to Satversme and the special
status of the Constitutional Court had to be enshrined in the con-
stitution of the state, which was called by A. Endziņš, the first

President of the Constitutional Court, a “peculiar experiment” and
a “risky step”, because the Constitutional Court had to fit or
squeeze into the system of institutions already executing the state
power12.
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cial law”. However, juries were not established in Latvia. Thus,
Article 85 of the Satversme and the legal provisions it contained
could be seen as static legal provisions, which were never (until
exclusion from the Satversme) implemented. 

In Latvia, starting with the foundation of the state on 18
November 1918 till the very 17 June 1940, similarly to the majori-
ty of European states, the idea of constitutional control was not
recognised, thus a special institution of constitutional control was
not established in Latvia during this period. Czechoslovakia and
Austria, having established special constitutional courts, were
exceptions6. At the Constitutional Assembly (an institution estab-
lished on 1 May 1920 for drafting the Satversme), when the text of
the Satversme was debated, the idea (concept) that in general an
institution could “stand above” the parliament was not acceptable
to the majority. In accordance with the dogma of parliamentary
supremacy, dominant at the time, the parliament was granted the
role of the dominant institution of state power, the issue of estab-
lishing a special institution for constitutional control was not pro-
posed at the Constitutional Assembly. The view prevailed that the
law, which was in force, “shall be enforced without hesitation and
doubt by all public institutions and officials, also all citizens to
whom it applies; neither private persons, nor public institutions
shall have any legal right to doubt or contest the power of law
[..]”7. And yet, the legal community of the time did not fully forget
the idea of constitutional control. For example, in the 1930s
Member of the Saeima Šīmanis spoke of the need to establish a

special institution for safeguarding the Satversme8. Another
attempt to establish a special institution of constitutional control
followed in 1934, when on 27 February the Saeima Public Law
Committee discussed the proposal submitted by Member of the
parliament H.Štegmans on adding Article 861 to the Satversme,

envisaging that “a state court shall exist, which, functioning on the
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9 Akmentiņš R. Latvijas Satversmes reforma. Jurists, 1934, Nr. 5 (57)135.sleja. 
10 Par Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanu: LPSR Augstākās padomes deklarācija.

Ziņotājs, Nr. 20, 17.05.1990.
11 Par tiesu varu: LR likums. Ziņotājs, nr. 1, 14.01.1993.; Muižnieks J. Par Satversmes tiesu

kā Satversmes garantu. Latvijas Vēstnesis, pielikums Jurista vārds, 1996. 31. oktobris, nr.
24 (38); Levits E. Starp tiesību normu un tiesisko realitāti. Diena, 1996. 10.oktobris;
Apsītis R. Individuālo pieteikumu iespējamais ceļš. Latvijas Vēstnesis, 1997. 8. jūlijs,
nr.175/177 (890/892).

12 Endziņš A. Latvijas Republikas Satversmes tiesas loma Latvijas Republikas Satversmē
noteikto vērtību aizsardzībai. Grām.: Konstitucionālās tiesas loma valsts konstitūcijā
nostiprināto vērtību aizsardzībā. Rīga: TNA, 2007, 7. lpp.

6 Kudej B. Legal History of Czechoslovakia: from its Creation in 1918 to its peaceful sep-
aration in 1992. International Journal of Legal Information, 1996, Vol. 24, p. 75.; The
Constitution of Czechoslovakia. The Constitution Review, 1920, Vol. 4, p. 245-249.;
Cappelletti M. Judicial Review in the Contemporary World. USA: The Bobbs-Merrill
Company, Inc., 1971, p. 72.

7 Dišlers K. Ievads administratīvo tiesību zinātnē. Rīga: TNA, 2002, 223.lpp.
8 Endziņš A. Tiesu sistēmas un politikas saskarsme un dinamika. Jurista vārds Nr. 9 (242),

07.05.2002. 



Upon starting discussing the wording of Article 85 of the
Satversme at the Saeima, A. Endziņš, Member of the parliamen-

tary deputy and rapporteur, drew the attention of those present to
the necessity of including this provision in the Satversme, explain-
ing in detail the need to introduce such amendments and why
such a judicial institution could not exist without including the cor-
responding legal provisions in the Satversme, “ [..] in order for the
Constitutional Court to work and for its rulings to be legitimate
also from the constitutional perspective, it must be clearly said in
the Satversme of the Republic of Latvia, that Constitutional Court
exists in Latvia, and that it, within the competence set in the law,
examines the compatibility of law with the Satversme, as well as
other cases placed in its jurisdiction with the Law on the
Constitutional Court, - and, namely, that the Constitutional Court
has the right to declare a law, other enactments or their parts
invalid, being incompatible with the Satversme, and also that the
Saeima appoints the Justices of the Constitutional Court for a
definite term. To avoid contradiction with another article of the
Satversme, which stipulates that judges are cannot be removed
from office, i.e., that they act in tenure. To avoid contradiction
here, such amendment would be necessary”13. 

While drafting the wording of Article 85 of the Satversne two
issues were discussed predominantly: the mandate of the
Constitutional Court and the procedure for appointing the jus-
tices.

Rejecting the proposal “[..] that the Constitutional Court shall
not declare a law or its part as invalid, if these are incompatible
with the Satversme, but shall have the right suspend fully or par-
tially the functioning of the law [..]”14, because, allegedly it was
“[..] dangerous in our current, politicised situation to set up in this
country a third structure of power, which might hinder our politi-
cal, social and economic reforms [..]”15; European states were
referred to as models and it was stated that “nevertheless, there
should be an institution for resolving a dispute: whether incom-

40

patibility with the Satversme exists or not. Otherwise, if we don’t
do it, then, apparently, there is no need for such an institution as
the Constitutional Court, and we should stop breaking lances over
this altogether”16. The discussions allow concluding tha in princi-
ple an important decision was made to develop the European
model of constitutional control. Likewise, the proposal that “[..]
the Justices of the Constitutional Court shall be appointed with
the majority of two thirds at sittings, attended at least by two thirds
of the Saeima members, i.e., in the same way as we can amend
the Constitution itself”17 was not supported.

Following the debates in the Saeima on 5 June 1996 the law
“Amendments to the Satversme of the Republic of Latvia” was
adopted, which amended Article 85 of the Satversme, and the
Constitutional Court Law18. Since 5 June 1996 Article 85 of the
Satversme has not been amended.

By establishing a special judicial institution – the Constitutional
Court, Latvia chose to create an institution of constitutional con-
trol in compliance with the European model, which contrasts as to
some aspect in evolvement (origins) and to the contents with the
first historical model – the American. However, notwithstanding
the differences of the American and European models of consti-
tutional control19, in both of them the respective judicial institu-
tions are entrusted with relevant and even delicate task “to decide
political issues in legal terms”20. The Constitutional Court has the
features typical of the European model of constitutional control:
centralisation, implementation of abstract constitutional control,
as well as the possibility of preventive (apriori) control alongside
the repressive (a posteriori) control, erga omnes power of its
judgements. 
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16 Latvijas Republikas 6.Saeimas ārkārtas sesijas sēde 1996.gada 11.aprīlī. 
http://www.saeima.lv/steno/st_96/st1104.html

17 Latvijas Republikas 6.Saeimas ārkārtas sesijas sēde 1996.gada 11.aprīlī. 
http://www.saeima.lv/steno/st_96/st1104.html

18 Grozījums Latvijas Republikas Satversmē: LR likums. Latvijas Vēstnesis Nr. 100/101
(585/586), 12.06.1996.; Satversmes tiesas likums: LR likums. Latvijas Vēstnesis Nr. 103
(588), 14.06.1996.

19 Literature sources point to other existing models, for example, the French, the British
model, the mixed model, combining various aspects of the two basic models.
Haruryunyan G., Mavčič A. Constitutional review and its development in the modern
world (a comparative constitutional analysis). Yerevan-Ljubljana, 1999, p. 29.-34. 

20 Jackson V.C., Tushnet M. Comparative Constitutional Law. New York, Foundation Press,
1999, p. 462. 

13 Latvijas Republikas 6. Saeimas ziemas sesijas sestā sēde 1996. gada 8. februārī.
http://www.saeima.lv/steno/st_96/st0802.html

14 Latvijas Republikas 6.Saeimas ārkārtas sesijas sēde 1996.gada 11.aprīlī. 
http://www.saeima.lv/steno/st_96/st1104.html

15 Latvijas Republikas 6.Saeimas ārkārtas sesijas sēde 1996.gada 11.aprīlī. 
http://www.saeima.lv/steno/st_96/st1104.html



such”23 – the principle of the division of power. It manifests itself
“as the division of the state power into legislative, executive and
judicial power, exercised by independent and autonomous institu-
tions. This principle guarantees a balance and reciprocal control
among the institutions and facilitates moderation of power”24.
Complying with the principle of division of power, the Constitutional
Court is an institution of judicial power, which exercises judicial
power. Even though the Satversme does not directly provide that
the Constitutional Court exercises judicial power and is a judicial
institution, this conclusion follows from the very name of the institu-
tion, which contains the concept “court” (Constitutional Court), as
well as from the structure of the Satversme, since the provisions on
the Constitutional Court are included in Chapter VI “Courts”. The
third part of Section 1 of the law “On Judicial Power”, in its turn,
stipulates that “[j]udicial power in the Republic of Latvia is vested in
district (city) courts, regional courts, the Supreme Court and the
Constitutional Court, but during a state of emergency or war– also
in military courts”25. The first part of Section 1 of the Constitutional
Court Law similarly provides that “The Constitutional Court shall be
an independent judicial authority [..]”26.

The Constitutional Court as an institution of judicial power
exercises its functions by administering justice, thus ensuring
control over the two other branches of power27. At the
Constitutional Court justice is administered according to a proce-
dural order, with the participation of at least two parties to the
case with opposite interests, the justice is administered by jus-
tices and the result of the court proceedings may be a court rul-
ing with binding power28. In difference to courts of general court
system, the essence of administering justice at the Constitutional
Court is to solve special or specific disputes regarding the com-
patibility of legal provisions with the provisions of higher legal
force29. In the proceedings before the Constitutional Court the

2.TheConstitutionalCourtasaConstitutionalInstitution

The Constitutional Court is an institution of judicial power,
endowed with an exclusive function – to safeguard the constitu-
tion, by ensuring the rule (priority) of the constitutional law – the
Satversme – and constitutional justice21. The exclusiveness of the
function precludes the right of any other constitutional institution-
al control to exercise special constitutional control in the scope
and with the rights that have been granted to the Constitutional
Court by the Satversme. This, however, does not mean that con-
stitutional institutions lose the right to exercise general right of
constitutional control, as everybody, in fulfilling the entrusted func-
tions, has the duty to abide by and safeguard the constitution.

The wording “shall be”, included in the first sentence of Article
85 of the Constitution, allows concluding that the Constitutional
Court exists (functions) and hears cases continuously. The con-
tinuous functioning of the Constitutional Court is safeguard to
continuous and regular administration of justice. Simultaneously,
ensuring continuous functioning of the Constitutional Court
includes the obligation of the persons involved in creating the
corps of the Constitutional Court justices, to organise and ensure
timely appointment of the Constitutional Court justices22.
Similarly, the existence of the Constitutional Court imposes the
duty upon the state to ensure the functioning of the Court (provide
premises, funding, etc.).

The Constitutional Court is a constitutional institution, which
exercises state power. The Constitutional Court exists alongside
other constitutional institutions – the totality of Latvia’s citizens,
the Saeima, the President of the State, the Cabinet of Ministers,
the State Audit, courts –, fulfilling its functions set out in the
Constitution. 

Exercising of state power in Latvia is based upon “incon-
testable constitutional principle, which has to be respected as
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23 On terminating court proceedings in case No. 2001-18-01: Ruling of the Constitutional
Court of RL 08.06.2012., concluding part, Para 17.2. 

24 The Constitutional Court. 03-05 (99). 01.10.1999. Para 1. 
25 Par tiesu varu: LR likums. Ziņotājs, nr. 1, 14.01.1993.
26 Satversmes tiesas likums: LR likums. Latvijas Vēstnesis Nr. 103 (588), 14.06.1996.
27 The Constitutional Court. 2001-06-03.22.03.2002. Para 1.2.
28 The Constitutional Court. 2006-12-01. 20.12.2006. Para 9.2. 
29 The Constitutional Court. 2011-11-0103.02.2011. Para 11.1.; The Constitutional Court.

2006-12-01. 20.12.2006. Para 9.2.

21 The Constitutional Court. 2009-11-01. 18.01.2010. Para 5. 
22 For example, from the establishment of the Constitutional Court on 9 December, 1996

(when the first justices confirmed in the office gave the oath) till 8 June, 2000 (when the
seventh Constitutional Court Justice gave the oath) the Constitutional Court did not work
in full membership, i.e., there were only six justices. For more than three years it was
impossible to find and appoint to the office the most appropriate candidate. Endziņš A.
Latvijas Republikas Satversmes tiesas loma Latvijas Republikas Satversmē noteikto
vērtību aizsardzībai. Grām.: Konstitucionālās tiesas loma valsts konstitūcijā nostiprināto
vērtību aizsardzībā. Rīga: TNA, 2007, 10. lpp.



ments. With regard to issues, which cannot be adjudicated by
applying strict legal standards, but the conclusions to be made in
them predominantly depend upon political usefulness, decisions
should be taken by political bodies of the sate, democratically
legitimised, first of all – the legislator”35. 

3.AdjudicationofCases:ProceduralPrinciples

The Constitutional Court examines the cases falling within its
jurisdiction according to its jurisdiction defined by the law, i.e.,
according to a definite procedure. Disputes arising regarding the
constitutionality of legal provisions require a special procedural
form for solving them36. Therefore a special type of court pro-
ceedings has been established for hearing cases at the
Constitutional Court – the Constitutional Court proceedings,
which differs from hearing cases at the general system of
courts37. It is characterised by procedural principles, parties to
the proceedings and procedural stages. The Constitutional Court
proceedings have several consecutive stages: initiating the case,
preparing the case, adjudicating the case, making of the ruling
and enforcement of the ruling. The Constitutional Court proceed-
ings are basically regulated by the Constitutional Court Law and
the Regulations of the Constitutional Court38.The Constitutional
Court proceedings can possibly interact with other procedure –
the civil procedure – only in two cases, when the Civil Law provi-
sions are applied, i.e., to calculate the procedural terms and to
enforce fiscal penalty (procedural sanction). Other procedural
issues, regulated neither by the Constitutional Court Law, nor the
Regulations of the Constitutional Court, are not decided by other
legal acts, but by the Constitutional Court itself.

In compliance with the essence of an institution of judicial
power – settling a dispute – the court proceedings may be based
upon a received application. The decision on initiating
Constitutional Court proceedings is taken by the Constitutional
Court Panel. Thus, a precondition for initiating Constitutional

dispute is solved both if the contested legal provision is declared
incompatible or compatible with the provisions of a higher legal
force30. 

The principle of functional division between the courts of the
general court system and the Constitutional Court essentially fol-
lows from the Satversme Article 8231 and 85. The functional dis-
tinction of judicial institutions is absolute, since no judicial institu-
tion has the right to assume the authorisation granted to another.
The functional division of judicial institutions was explained also in
one of the first cases heard by the Constitutional Court. “The
courts belonging to Latvian system of general jurisdiction courts
have the right to hear civil law disputes, criminal cases, as well as
cases that follow from administrative legal relationships. However,
in accordance with the law they have no right to declare invalid
acts of regulatory nature. For this purpose in Latvia in 1996 a con-
stitutional court, not belonging to the system of general jurisdic-
tion courts was established – the Constitutional Court, which, as
stipulated by Article 85 of the Satversme, has the right to examine
the compatibility of laws and other enactments with the
Satversme and other laws”32. 

For the Constitutional Court, in fulfilling its functions and hear-
ing cases, it is important to separate those issues (cases), the
adjudication of which falls within its jurisdiction, from political
issues, the settling of which is not the task of the Constitutional
Court33. To differentiate between law and politics, considering the
fact that all laws have political dimension, is a complex task. In
explaining the limits of its competence, the Constitutional Court
has admitted that the Constitutional Court Law “does not grant to
the Constitutional Court the right to assess the political useful-
ness of actions taken by other state institutions of constitutional
power”34. Likewise, it has indicated that the Constitutional Court
has the right to examine cases “to the extent it is possible to apply
law (legal) argument to it, separating these from legal policy argu-
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35 The Constitutional Court. 2011-11-01. 03.02.2012. 11.2.
36 Н.В.Витрук. Конституционное правосудие. Судебное конституционное право и про-

цесс. - Мocквa.: ЮНИТИ, 1998, - C. 202.
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30 The Constitutional Court. 2011-11-01. 03.02.2012. Para 11.1.
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Constitution of the Republic of Latvia. http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution/

32 The Constitutional Court. 04-03(99). 09.07.1999. Para 1. 
33 The Constitutional Court. 2005-08-01. 11.11.2005. 9.
34 The Constitutional Court. 2011-11-01. 03.02.2012. 11.2.



Since the Constitutional Court has been created according to
the European models of constitutional control, it follows from
Article 85 of the Satversme, that the Constitutional Court can
exercise abstract constitutional control, which in principle is
excluded from the American model. The form of constitutional
control, the exercise of which is not connected with a specific dis-
pute or court proceedings, is to be considered abstract control.
Abstract control means that abstract compliance of the legal pro-
vision with the constitution is verified, as its enforcement is not
linked with safeguarding the subjective rights of a concrete per-
son. This is the reason why the local government councils, who
can submit an application to the Constitutional Court to protect
their rights in case of infringement, cannot be regarded as the
subjects of abstract constitutional control. The subjects of
abstract constitutional control (in the meaning of the
Constitutional Court Law these are the President of the Saeima,
the Saeima as a collegiate institution, at least 20 members of the
Saeima, the Cabinet of Ministers, the Prosecutor General, the
Council of the State Audit Office, as well as two subjects, who
have to abide by specific procedural restrictions, – the Judicial
Council40 and the Ombudsman41) submit an application to the
Constitutional Court to safeguard conjectural or public inter-
ests42. The application by subjects of abstract constitutional con-
trol is “to be regarded as an important tool for the protection of
the state and public interests”43. 

The subjects of concrete control, which in the countries with
the European model of constitutional control, are courts (in Latvia
– also the judges of the Land Registry Offices), have the right to
contest the compliance of a law with the Satversme, if during
adjudication of a concrete case doubts arise about the compati-
bility of the applied provision (in administrative procedure) or the

Court proceedings will always be an application submitted to the
Constitutional Court by a subject of the constitutional control,
meeting all requirements set out in the Constitutional Court Law.
The Constitutional Court has no right to initiate proceedings on its
own initiative, excluding its ex officio right. The Constitutional
Court proceedings are based upon the jurisdiction voluntaria
principle. 

The fact that the Satversme does not define the range of sub-
jects entitled to submit an application to the Constitutional Court
is a special feature of the constitutional regulation on the
Constitutional Court. The subjects, who have the right to submit
an application to the Constitutional Court, are indicated in Section
17 of the Constitutional Court Law. Other subjects, except those
mentioned expressis verbis in Section 17 of the Constitutional
Court Law, have no right to submit an application to the
Constitutional Court. This does not preclude establishing by inter-
pretation the conceptual content of the subject of constitutional
court included in the Constitutional Court Law. For example, in
establishing, which persons have the right to submit a constitu-
tional complaint, the theory of fundamental human rights and the
content of human rights enshrined in the Satversme must be
taken into consideration39. 

Even though the legislator has the right to define the persons,
who have the right to submit an application to the Constitutional
Court, simultaneously other constitutional provisions and princi-
ples, as well as the general jurisdiction of the Constitutional Court
must be taken into consideration. The range of subjects, who
have the right to submit an application to the Constitutional Court,
has been constantly expanding, by the legislator amending the
Constitutional Court Law (section 17), making the Constitutional
Court accessible to a broad circle of subjects. In Latvia, in view of
the fundamental principles of the state structure, three groups of
subjects may apply to the Constitutional Court: public law sub-
jects, courts and persons. Each subject of constitutional control,
when exercising its rights to initiative, has to consider the form of
constitutional control and the procedural restrictions set for the
concrete subject. 
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40 The Judicial Council can submit an application in the frameworks of jurisdiction estab-
lished by law, that is in those questions, which are in the competence of the Judicial
Council. 

41 The Ombudsman can submit an application if the authority or official, who has issued the
disputed act, has not rectified the established deficiencies within the time period specified
by the Ombudsman.

42 The Constitutional Court. . 2010-51-01. 14.03.2011. Para 10.2. 
43 Par tiesvedības izbeigšanu lietā Nr. 2011-18-01: LR Satversmes tiesas 2012. gada 8.

jūnija lēmums, 16.2.p. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-18-
01_lemums%20par%20tiesvedibas%20izbeigsanu.pdf

39 The Constitutional Court. 2000-07-0409. 03.04.2001. Para 1; The Constitutional Court.
2011-21-01. 06.06.2012.  Para 9.



tence of the Constitutional Court and its inclusion in the
Satversme had the purpose of pointing to the rights of the
Constitutional Court to assess the compatibility of the laws adopt-
ed by the parliament itself – the Saeima – with the Satversme.
Thus, this aspect in the jurisdiction of the Constitutional Court or
the category of cases to be adjudicated by it was specified also in
the Satversme to exclude any doubts concerning violations of the
principle of parliamentary sovereignty and the right of the
Constitutional Court to declare a law adopted by “the parliament
itself” invalid. 

The jurisdiction of the Constitutional Court – to control the
compatibility of law (also other legal acts) with the Satversme – is
based upon the principle of vertical constitutional control.
According to it the Constitutional Court has the right to verify only
the compatibility of a lower legal act or its part with a legal provi-
sion of a higher legal force. Control of horizontal level or the con-
trol of legal acts and their provisions of one hierarchic level should
be excluded from the Constitutional Court procedure. The princi-
ple of vertical constitutional control may be considered to be prin-
ciple established by the Satversme. It is reflected in the first sen-
tence of Article 85 of the Satversme, in which the legislator has
indicated that the Constitutional Court shall control the compati-
bility of a lower law with a higher, i.e., the Satversme.

a. The Concept of the “Law” 

Only such a law, which is compatible with the Satversme, may
be in force. In the state ruled by the law a situation, when laws,
which collide with the national constitution, exist, is inadmissible.
If the legislator has exceeded its discretion defined in the
Satversme and has adopted an anti-constitutional law, then it is
the task of the Constitutional Court to exclude such a law from the
legal system.

According to Article 64 of the Satversme two subjects in Latvia
are endowed with the legislative right: the people and the Saeima.
The Constitutional Court, explain the meaning of the concept
“law”, has pointed out that “a law is a legal act adopted according
to the procedure set out in the Satversme”48. This means that all

provision that should be applied44 with the Satversme. Thus, the
application submitted by a court can be only concrete – related to
the adjudication of a concrete case and if the constitutionality of a
legal provision is a precondition for adjudicating a concrete
case45. At the same time application regarding concrete control
may not be “a preliminary question on the interpretation of the
legal provision to be applied”46. 

Individual persons also have the right to submit to the
Constitutional Court a special type of application – the constitu-
tional complaint. In difference to other subjects, a person may not
contest at the Constitutional Court the compliance of a law to any
of the Satversme provisions, but only with the fundamental human
rights enshrined in the Satversme47. Actiopopularis is not allowed
in Latvia, therefore the applicant (of the constitutional complaint)
has to abide by various restrictions (has to prove the infringe-
ment, abide by the subsidiarity principle, terms), the content of
which is specified in the Constitutional Court Law. 

4.JurisdictionoftheConstitutionalCourtProvidedby

theConstitution

The constitutional legislator has included in Article 85 of the
Satversme and has defined only one aspect in the competence of
the Constitutional Court or the cases to be adjudicated by it – to
control the compatibility of laws with the Satversme. I.e., the
Satversme specifically defines one object of constitutional control
(what can be contested at the Constitutional Court) – the law. The
discussions on the wording of Article 85 in the Saeima allows con-
cluding that the distinguishing of this one aspect in the compe-
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48 The Constitutional Court. . 2011-11-01. 03.02.2012. Para 11.1. 

44 The wording “should be applied” is in the subjunctive mod not only to indicate that the
provision should be applied, if it were compatible with a legal provision of a higher legal
force, but also indicates that this provision should be applied and that, obviously, is nec-
essary for adjudicating cases.
Par atteikšanos ierosināt lietu: Satversmes tiesas 1. Kolēģijas 2011. Gada 24. Februāra
lēmums, 3. punkts. Unpublished. Available from the Constitutional Court.

45 In the decision on refusal to initiate a case, the Panel of the Constitutional Court has indi-
cated that “the application by a court to the Constitutional Court may not be abstract [..].
and the court should substantiate, why the respective provision would be needed for adju-
dicating the case.” Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes tiesas 2007. gada 31. oktobra
lēmums, 6. punkts. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/ierosin_nodokli_nodevas.htm 

46 Par tiesvedības izbeigšanu lietā Nr. 2010-09-01: Satversmes tiesas 2010. gada 13. oktobra
lēmums, 12. punkts. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_izb_2010-09-01.htm 

47 See more: Rodiņa A. Konstitucionālās sūdzības teorija un prakse Latvijā. Rīga: Latvijas
Vēstnesis, 2009, 20.-25.lpp.



tions”53. The Satversme safeguards the competence of the
Constitutional Court defined in the Satversme – to control the
compatibility of any law with the Satversme, prohibit the legislator
to restrict arbitrarily this aspect in the jurisdiction of the
Constitutional Court, for example, defining, which specific laws
may not be reviewed by the Constitutional Court.

In accordance with the Satversme “law” is also amendments to
the Satversme, which may be adopted by the Saeima (Article 76.
of the Satversme54), or through a referendum (first part of Article
79 of the Satversme55), exercising “constitutional legislation”56 or
“constitutional power”57. The laws, which amend the Satversme,
have constitutional power, i.e., these are constitutional laws58.
“The laws, with which the Saeima or the totality of Latvian citizens
amend the Satversme, are of constitutional rank, if they have
been adopted in compliance with the requirements set in the
Satversme”59. Considering the principle of vertical constitutional
control, one may conclude that the Constitutional Court may not
assess the compatibility of law, by which the Satversme is amend-
ed (or constitutional law), with the Satversme60. “Constitutional
provisions are provisions belonging to the same hierarchical level,
thus the assessment of the mutual compatibility of these provi-
sions does not fall with the competence of the Constitutional
Court”61. At the same time, the Panel of the Constitutional Court
has indicated that, in view of the aims of the Constitutional Court,
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laws that are adopted according to the procedure set out in the
Satversme and in the hierarchy of legal acts are below the
Satversme or have lesser legal force than the Satversme (the
principle of vertical constitutional control) may be subject to the
control by the Constitutional Court. Thus far only the compatibili-
ty of laws adopted by the Saeima with the Satversme have been
contested at the Constitutional Court, however, the right of the
Constitutional Court to exercise control cannot be excluded with
regard to laws adopted via referendum49. Following K.Dišlers’

statement, it can be concluded that the laws adopted “in the ordi-
nary legislative procedure”50 may be contested at the
Constitutional Court. To guarantee comprehensive priority of the
constitutional provisions and to ensure to persons the possibilities
to protect their fundamental rights enshrined in the Satversme, as
well as to ensure control over the legislator “the definition of law
includes both the substantial and formal concept of it”51. 

Any law can be subject to the control by Constitutional Court
(as to its content). Inter alia, the Constitutional Court has the com-
petence to assess the constitutionality of laws adopted by the
other branches of power also in those cases when they affect the
judicial power and the Constitutional Court itself52. Since
„[n]either the Satversme, nor the Constitutional Court Law grant
the right to the Constitutional Court to refuse to assess the com-
patibility of a law or other legal provision with the Satversme, like-
wise, no one has been granted the right to prohibit the law to exer-
cise its function or to restrict the court in exercising its func-
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53 The Constitutional Court. 2009-11-01. 18.01.2010. Para 5.
54 76. The Saeima may amend the Constitution in sittings at which at least two-thirds of the

members of the Saeima participate. The amendments shall be passed in three readings by
a majority of not less than two-thirds of the members present. The Constitution of the
Republic of Latvia. http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution/

55 79. An amendment to the Constitution submitted for national referendum shall be deemed
adopted if at least half of the electorate has voted in favour. The Constitution of the
Republic of Latvia. http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution/

56 Dišlers K. Latvijas Republikas Satversmes grozīšanas kārtība. Tieslietu Ministrijas
Vēstnesis, 1929, Nr. 7/8, 227. lpp.

57 The Constitutional Court. 2007-10-0102. 29.11.2007 . Para 56.2.
58 Jelāgins J. Tiesību pamatavoti. Grām.: Mūsdienu tiesību teorijas atziņas. Rīga: TNA,

1999, 70.lpp. 
59 The Constitutional Court. 2007-10-0102. 29.11.2007. Para 56.3.
60 Considering the development trends of the constitutional law and understanding of the

Constitution in Latvia in 2012, evolving the doctrine of the core of the Satversme, the pos-
sibility that the insights of the Constitutional Court as regards its right to control the mutu-
al compatibility of constitutional provisions might be amended cannot be excluded.

61 Par atteikšanos ierosināt lietu: LR Satversmes tiesas 2. kolēģijas 2009. gada 6. oktobra
lēmums, 4.p. Unpublished, available from the Constitutional Court.

49 Article 79 (part 2) of the Constitution provides, that a draft law, decision regarding mem-
bership of Latvia in the European Union or substantial changes in the terms regarding such
membership submitted for national referendum shall be deemed adopted if the number of
voters is at least half of the number of electors as participated in the previous Saeima elec-
tion and if the majority has voted in favour of the draft law, membership of Latvia in the
European Union or substantial changes in the terms regarding such membership. The
Constitution of the Republic of Latvia. http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution/

50 Dišlers K. Latvijas Republikas Satversmes grozīšanas kārtība. Tieslietu Ministrijas
Vēstnesis, 1929, Nr. 7/8, 227. lpp. 

51 The understanding of law was specified by the Constitutional Court in a case, in which the
compatibility of a state budget sub-program with the Satversme was examined, when the
Constitutional Court simultaneously found the answer to the question – whether it had the
right to review the compatibility of part of the state budget expenditure plan (sub-pro-
gram) with the Satversme. I.e., the Constitutional Court first of all had to answer the ques-
tion, whether a state budget sub-program could be considered to be law. The
Constitutional Court. 2011-11-01. 03.02.2012. Para 10, 11.

52 The Constitutional Court. 2010-06-01. 25.11.2010. Para 9. 
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sideration that the Satversme also grants important right to the
President of the State in the legislative procedure, following the
adoption of the law by the Saeima the President may exercise the
suppressive veto right (Article 71 of the Satversme), as well as the
right to suspend the publication of the law for two months (Article
72 of the Satversme), complying with the restrictions envisaged in
the Satversme. Thus, it is possible to extend the stage of adopting
the law65. Consequently the compatibility of the law with the
Satversme could be contested at the Constitutional Court after its
promulgation, i.e., when it is clear that the legislative process (in
the concrete case) has been completed. Thus, for example, the
President of the State V. Zatlers contested at the Constitutional
Court the provisions of the law “Amendments to the Public
Procurement Law”, which was adopted by the Saeima on 16 July
2009, promulgated on 30 July 2009, but came into force on 13
August 200966. In this case the President of the State submitted his
application to the Constitutional Court on 3 August 2009 – before
the law had come into force67. 

A law, which exists, can be identified in the legal space, may be
contested at the Constitutional Court. It follows that the
Constitutional Court may review the compatibility of an existing
legal provision with the Satversme, but cannot review a non-exis-
tent legal provision. “In accordance with Section 1 of the
Constitutional Court Law, the Constitutional Court examines cases
on the compatibility of laws and other legal acts with the Satversme.
This means that the Constitutional Court may review only legal pro-
visions defined in legal acts and may not assess the compatibility of
a non-existent legal provision with a provision of higher legal
force”68. At the same time, the Constitutional Court, similarly to
other constitutional courts69, has recognised the possibility to
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the conclusion that the Constitutional Court may not review the
constitutional compatibility of such laws, which envisage amend-
ments to the Satversme, but have not been adopted in a proce-
dure set out in the Satversme, might be contradictory to the
Satversme. Or, the Panel of the Constitutional Court has recog-
nised the competence of the court to rule, whether the law, by
which the Satversme is amended, has been adopted in procedure
set out in the Satversme, i.e., to examine the procedural aspects
of the adoption of the law amending the Satversme62. The
Constitutional Court has used similar arguments to substantiate
the right of the Constitutional Court to assess also the compatibil-
ity of the procedure for adopting laws, which have been adopted
according to the procedure set out in the second sentence of the
second part in Article 68 of the Satversme, i.e., the procedure,
which the Satversme has envisaged for concluding international
agreements, when Latvia, with the purpose of strengthening
democracy, delegates part of the competence of the state institu-
tions to international institutions63. 

The wording of Article 85 of the Satversme allows concluding
that the Satversme envisages the so-called repressive (aposteri-
ori) constitutional control or the control of such laws that have
been adopted in a certain procedural (legislative) process.
Sometimes the repressive constitutional control is understood as
the control of laws that are in force. However, the fact that the law
is in force, could not be the decisive factor in all cases for the
issue to be examined by the Constitutional Court.

Article 114 of the Saeima Rules of Procedure provides that “[a]
draft law shall be deemed adopted and shall become a law if it has
been considered in three readings or, in the cases mentioned in
paragraph 2 of this Article, in two readings, and, if having been put
to a vote in its entirety, it has received an absolute majority of votes
of the Members present”64. This legal provision might lead to the
conclusion that the law has been adopted in the Saeima, and thus,
the draft law has become a law, which might be contested at the
Constitutional Court. At the same time it must be taken into con-
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62 Par atteikšanos ierosināt lietu: LR Satversmes tiesas 4. kolēģijas 2003. gada 11. novembra
lēmums, 1.1.p. Unpublished, available from the Constitutional Court. 

63 The Constitutional Court. 2008-35-01. 07.04.2009. Para 10.4. 
64 Dišlers K. Latvijas valsts varas orgāni un viņu funkcijas. Rīga: TNA, 2004, 96.-97.lpp.  

65 Dišlers K. Latvijas valsts varas orgāni un viņu funkcijas. Rīga: TNA, 2004, 96.-97.lpp.
66 Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes 2. tiesas kolēģijas 2009. gada 26. augusta lēmums.

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2009_77.htm
67 Pieteikums Nr. 358/2009. Unpublished, available from the Constitutional Court. 
68 Satversmes tiesa. 2001– 02– 0106. 26.06. 2001. Para 5; compare to Par tiesvedības

izbeigšanu lietā Nr. 2001-18-01: LR Satversmes tiesas 08.06.2012. lēmums, secinājumu
daļas 18. punkts; Par atteikšanos ierosināt lietu: LR Satversmes tiesas 4. kolēģijas 2011.
gada 23. maija lēmums, 7.p. Unpublished, available from the Constitutional Court; Par
atteikšanos ierosināt lietu: LR Satversmes tiesas 1. kolēģijas 2010. gada 28. decembra
lēmums, 7.p. Nepublicēts, pieejams Satversmes tiesā.

69 Kūtris G. Likumu robi un Eiropas konstitucionālās tiesas. Jurista Vārds Nr. 24 (529),
01.07.2008. 
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assess the so-called “legal lacunae”70. It means that a legal provi-
sion that would regulate certain (preferable) legal relationships is
absent, and therefore (in the opinion of the applicant and the
Constitutional Court) incompatibility with the Satversme sets in. I.e.,
in contesting the compatibility of a (another) legal provision with the
Satversme, the deficiency of the law is examined. For example, in
case No. 2011-16-01 the compatibility of provisions of the first part
of Section 62 of the Insolvency Law and the second part of Section
3632 of the Civil Procedure Law, to the extent they do not envisage
the right to release a person from the payment of deposit, with
Article 92 of the Satversme was examined, because the applicant
considered that the right, not included in the provision, of the court
to release a person from making the so-called deposit payment,
obstructed access to court71. However, the non-existent legal reg-
ulation will not always be examined by the Constitutional Court,
since the Constitutional Court also has to distance itself from decid-
ing upon issues of legal policy, which falls within the legislator’s
competence72. However, in those cases, when “the Satversme
envisages a positive duty of the legislator to implement certain mea-
sures to safeguard or to ensure fundamental rights”73 and the
means chosen by the legislator are not appropriate for reaching the
aim, then the examination of the so-called “legal lacunae” should
not be incompatible with Article 85 of the Satversme.

To contest the compatibility of a law with the Satversme, the
law may not have lost its legal force at the moment of submitting
the application74. The Constitutional Court may not engage in dis-
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pute settlement, if such is absent, i.e., the object of dispute – the
legal provision – is non-existent75. 

b. Content of the “Constitution”

The Constitutional Court in its case law has repeatedly empha-
sized that the aim of the legislator, in establishing the
Constitutional Court, was to create an effective mechanism for
safeguarding the priority of constitutional provisions76. The funda-
mental principle in the existence of democracy and judicial state is
the recognition of the constitutional supremacy, which, in its turn,
is the basis for the concept of constitutional control (institution).
This aspect is reflected in Section 85 of the Constitutional Court
Law, which sets out that the compatibility of a law with the
Satversme is subject to control. Therefore this aspect (compatibil-
ity with the Satversme) reflects not only one category of cases to
be reviewed by the Constitutional Court, but also the fundamental
idea (essence) of the Constitutional Court, i.e., constitutional con-
trol – to ensure the rule of the Satversme.

The concept “Satversme” first of all covers those written legal
provisions, which have been adopted by the constitutional legis-
lator, have the highest legal force and are collected in a written
document, i.e., in a legal act called the Satversme of the
Republic of Latvia (adopted on 15 February 1922). The
Satversme covers (contains) also those laws, by which the
Satversme has been amended, since “the laws adopted in
accordance with the procedure of Article 76 - 79 of the
Satversme, which amend the Satversme, have higher legal force
than ordinary laws”77. 

General principles of law are an indispensable part of the
Satversme, since the constitution as legal reality covers various
rules, constitutional provisions and principles, which are directly
enshrined in constitutional provisions or are derived from them78.
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75 The Constitutional Court. 2007-15-01. 12.02.2008. Para 4.
76 The Constitutional Court. 2008-35-01. 07.04.2009. Para 10.4; The Constitutional Court.

2011-11-01. 03.02.2012. Para 11.1. 
77 The Constitutional Court. . 2007-10-0102. 29.11.2007. Para 56.2.
78 On the Compliance of Article 11 (wording of 4 May 2004) and paragraph 2(wording of

4 May 2004) of Article 2 of the Republic of Lithuania Law on Presidential Elections
with the Constitution of the Republic of Lithuania. Ruling of the Constitutional Court of
the Republic of Lithuania on 25 May 2004. Para 4. 
http://www.lrkt.lt/dokumentai/2004/r040525.htm

70 See, for example, The Constitutional Court. 2001-13-0103. 05.12.2001; The Constitutional
Court. 2003-10-01. 06.11.2003.

71 The Constitutional Court. 2011-16-01. 20.04.2012. 
72 See, for example, The Constitutional Court. 2004-06-01. 11.10.2004. Para 22.
73 Par atteikšanos ierosināt lietu: LR Satversmes tiesas 3. kolēģijas 2011. gada 16. jūnija

lēmums, 5.2. p. Unpublished, available from the Constitutional Court.
74 If the case has been initiated at the Constitutional Court and during the court proceedings the

contested legal provision has become invalid, then the provision of the second part of Section
29 of the Constitutional Court Law is to be applied, which provides that court proceedings in
case can be terminated before pronouncing the judgement with the decision of the
Constitutional Court, if the contested legal provision or act has become invalid. In accordance
with the case-law of the Constitutional Court, the fact the contested provision has become
invalid per se will not always serve as grounds for terminating the court proceedings in the
case. The law envisages that the Constitutional Court has the possibility to terminate pro-
ceedings, but is not obliged to do so. The Constitutional Court must assess ex officio the pres-
ence of any considerations pointing to the necessity to continue the court proceedings in the
case. See: Par tiesvedības izbeigšanu lietā Nr. 2011-18-01: Satversmes tiesas 2012. gada 8.
jūnija lēmums, 16. punkts.; Satversmes tiesa. 2011-11-01. 03.02.1012. 9. punkts. 
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Latvia is basically collected in the Satversme, however, the legal
provisions of 27 May 1920 Declaration on the State of Latvia83, the
Declaration of Independence84 and the Constitutional Law85 still
retain their legal force, to the extent these have not been replaced
by the Satversme provisions”86. An opinion can be found in the sci-
ence of law that the Act of the National Council of 18 November
1918 on the Proclamation of the Republic of Latvia is an act of con-
stitutional rank that is in force alongside the Satversme87. Thus,
the constitutional regulation of the state of Latvia is included in
several legal acts of constitutional rank, and they all form Latvia’s
written constitution. Relying upon this “broader” understanding of
the Satversme, the Constitutional Court has examined cases, in
which the compatibility of legal provisions with the Preamble of the
Declaration “On the Restoring the Independence of the Republic
of Latvia88, as well as Paragraph 9 of it89 were contested. 

Alongside the aforementioned, the Constitutional Court has
deemed as acts or provisions of constitutional rank also such that
have been adopted in cases set out in the Satversme (Article
6890), i.e., delegating the competences to international institu-

The Constitutional Court in its practice has recognised general
principles of law as the source of law, using Article 1 of the
Satversme, since the Constitutional Court holds the opinion that
“[f]rom article 1 of the Satversme, which provides that Latvia is an
independent democratic republic, a number of principles of a
judicial state follow, including the principle of the division of power
and the principle of legitimacy”79. It is indubitable that the gener-
al principles of law are an integral part of the constitution, their
task being “to ensure that other legal provisions, also those
included in the Satversme, are applied correctly, and that their
application and the result of such application would fully comply
with the requirements of a judicial state”80. 

The concept “Satversme” defined in Article 85 of the Satversme
covers Latvia’s constitutional regulation, which may be set out not
only in the Satversme, in the narrow understanding of it. When
deciding on initiating proceedings in the so called Case of Latvian-
Russian Border Agreement, the Constitutional Court Panel con-
cluded that “it is within the jurisdiction of the Constitutional Court
to examine cases not only regarding the compatibility of a law with
the Satversme in the narrow understanding of it – the concrete
document “Satversme of the Republic of Latvia”, but also cases
concerning the compatibility of a law with the Satversme in a
broader understanding of it, i.e., cases concerning the compli-
ance of a law to all provisions of constitutional character (rank
level). Moreover, irrespectively of the place of this provision of con-
stitutional character in the hierarchy of legal acts vis-à-vis the
Satversme in the narrow understanding of it”81. Thus, the concept
“Satversme” in the broader understanding of it, included in Article
85 of the Satversme, covers all those provisions that determine the
constitutional regulation in the state.

Even though divergent opinions on the understanding of the
Satversme are found in the legal doctrine82, the Constitutional
Court has defined that “the constitutional regulation of the state of
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83 Deklarācija par Latvijas valsti [Declaration of the State of Latvia]: Latvijas Satversmes Sapulces
1920. gada 27. maija deklarācija. Likumu un valdības rīkojumu krājums, 1920, Nr. 4, Nr. 182. 

84 Par Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanu [On the restoration of the independence]:
Latvijas PSR Augstākās padomes 1990. gada 4. maija deklarācija. Ziņotājs, Nr. 20, 17.05.1990.

85 Par Latvijas Republikas valstisko status [Law On the Statehood of the Republic of Latvia]: 1991.
Gada 21. Augusta Latvijas Republikas Konstitucionālais likums. Ziņotājs Nr. 42, 24.10.1991.

86 LR Satversmes tiesas 29.11.2007. spriedums lietā Nr. 2007-10-0102, secinājumu daļas 62.
punkts. 

87 Latvijas pilsoņiem! Likumu un rīkojumu krājums, 1919, 15. Jūlijs, Nr.1.; LR Satversmes
tiesas 29.11.2007. spriedums lietā Nr. 2007-10-0102, secinājumu daļas 62. Punkts.; Pleps
J. Robežlīgums ar Krievijas Federāciju: Satversme un Satversmes tiesa. Grām.
Robežlīgums: Spriedums. Materiāli. Komentāri. Rīga: Latvijas Vēstnesis, 2009, 603. lpp.

88 Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes tiesas 1. Kolēģijas 23.09.2009. lēmums.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2009_94.htm; LR Satversmes tiesas
13.05.2009. spriedums lietā Nr. 2010-22-01; LR Satversmes tiesas 29.11.2007. spriedums
lietā Nr. 2007-10-0102.

89 The Constitutional Court. 2007-10-0102. 29.11.2007. 
90 68. All international agreements, which settle matters that may be decided by the legisla-

tive process, shall require ratification by the Saeima.  Upon entering into international
agreements, Latvia, with the purpose of strengthening democracy, may delegate a part of
its State institution competencies to international institutions. The Saeima may ratify inter-
national agreements in which a part of State institution competencies are delegated to inter-
national institutions in sittings in which at least two-thirds of the members of the Saeima
participate, and a two-thirds majority vote of the members present is necessary for ratifica-
tion. Membership of Latvia in the European Union shall be decided by a national referen-
dum, which is proposed by the Saeima. Substantial changes in the terms regarding the
membership of Latvia in the European Union shall be decided by a national referendum if
such referendum is requested by at least one-half of the members of the Saeima. The
Constitution of the Republic of Latvia. http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution/.

79 The Constitutional Court. 2001-09-01. 21.01.2002.Compare: D. Iljanova. Vispārējo
tiesību principu nozīme un piemērošana. Rīga: Ratio iuris, 2005, 60. lpp. 

80 The Constitutional Court. 2005-12-0103. 16.12.2005. Para 24.
81 Par lietas ierosināšanu: LR Satversmes tiesas 17.07.2007. 2. Kolēģijas lēmums, 3.punkts.

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem_ierosin_2007_14.htm
82 V. Eglītis, researcher of constitutions, states that “the Satversme, undoubtedly, currently is

codified, it consists of one law.” Eglītis V. Ievads konstitūcijas teorijā. Rīga: Latvijas
Vēstnesis, 2006, 91.lpp. 
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well, special provision, that the functioning of the Constitutional
Court is regulated by a special law. If we write in this provision,
that also in accordance with other laws, it will mean that signifi-
cant changes can be introduced by other laws. That’s why the
Legal Affairs Committee did not support it”94. The aforementioned
confirms that the scope of the concept “by law” included in Article
85 of the Satversme should be understood narrowly, i.e., as only
one law, which in this concrete case is the Constitutional Court
Law, which may define cases to be examined by the Constitutional
Court. The Constitutional Court pointed out in its ruling that “in
general the jurisdiction of the Constitutional Court is set out in
Article 85 of the Satversme and Section 1 of the Constitutional
Court Law, but an exhaustive list of cases to be examined by the
Constitutional Court is included in Section 16 of the Constitutional
Court Law”95. However, this conclusion does not mean that pro-
cedural issues cannot be specified in other laws, alongside the
Constitutional Court Law, but these can never define or create a
new category of cases to be reviewed by the Constitutional Court
and regulate the jurisdiction of the Constitutional Court. Thus, for
example, Section 49 of the law “On Local Governments” contains
provisions, which are the basis for submitting an application of
local government council to the Constitutional Court96. 

“Other cases”, which the constitutional legislator has intended
to include into the jurisdiction of the Constitutional Court, have
been left at the discretion of the legislator. This choice of the con-
stitutional legislator (untypical – compared to other countries)
regarding such an essential delegation should be linked with the
brevity of the Satversme. At the same time the so-called open
principle of the Constitutional Court competence has also an
advantage, as there is no need to amend the Satversme for spec-
ifying the jurisdiction of the Constitutional Court. This is confirmed
by amendments introduced to Section 16 of the Constitutional
Court Law, i.e., the section defining the jurisdiction of the
Constitutional Court97. However, “other cases” thus far have been

tions. “With the amendments to Article 68 of the Satversme from
8 May 2003 another type of constitutional rank acts is envisaged.
The Saeima can ratify international agreements, in which, with the
purpose of strengthening democracy, part of the competence of
state institutions is delegated to international institutions, in sit-
tings, requiring the presence of at least two thirds of the Members
of the Saeima, and the majority vote of the two thirds of those pre-
sent is needed to ratify them”91. Similarly, it has been confirmed
in the theory of law that any delegation of the competence of the
state to international institutions is possible only with a provision
of such legal force, which can be equalled to constitutional provi-
sions92. 

c. The Jurisdiction Provided by the Law

The constitutional legislator has envisaged in Article 85 of the
Satversme that alongside one category of cases defined in Article
85 of the Satversme, other cases to be examined by the
Constitutional Court are defined in the law (“cases [..] conferred
to it by the law”). Article 85 of the Satversme does not specify
what kind of law it is that defines the jurisdiction of the
Constitutional Court, however, one may assume that currently the
only law, which may define the jurisdiction of the Constitutional
Court, could be the Constitutional Court Law. While amendments
to Article 85 of the Satversme were drafted, Member of the
Saeima, rapporteur A. Endziņš, while explaining the content of this

article, inter alia, said that the Constitutional Court shall examine
cases regarding “the compatibility of laws with the Satversme, as
well as other cases conferred into its jurisdiction by the
Constitutional Court Law [authors’ highlight] [..]”93. In the course
of drafting the Constitutional Court Law a proposal was discussed
that the functioning of the Constitutional Court could be regulat-
ed not only by the Constitutional Court Law, but also by other
laws. A. Endziņš, commenting upon this proposal, pointed out that

“the Legal Affairs Committee did not support this proposal, since
the amendment to the Satversme also envisages that there is this,
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94 Latvijas Republikas 6.Saeimas ārkārtas sesijas sēde 1996.gada 11.aprīlī.
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95 The Constitutional Court. 2009-113-0106. 06.12.2010. Para 21. 
96 Par pašvaldībām: LR likums. Latvijas Vēstnesis Nr. 61 (192), 24.05.1994.
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5.TheCompetencetoDeclareLegalActsInvalid

The second sentence of Article 85 of the Satversme grants to
the Constitutional Court exclusive competence to declare invalid
“laws and other enactments and of parts thereof”. Essentially
these all are legal acts or parts thereof, over which the
Constitutional Court has the right to exercise the constitutional
control, i.e., any object of constitutional control. Upon identifying
a collision between the contested provision (act) and a legal pro-
vision of higher legal force, the Constitutional Court simultane-
ously declares the provision (act) invalid.

The Constitutional Court exercises its right to “declare invalid”
laws and other enactments or parts thereof only in one procedur-
al form, i.e., by adopting judgements. A Constitutional Court
judgement differs from a judgement of a court belonging to the
general court system as to its character. The judgement of a court
belonging to the general court system pertains only to the legal
relations of concrete persons within a concrete case (interpartes)
and are not directly applicable in adjudicating other cases. The
task of the Constitutional Court judgement, however, is to verify
the constitutionality of legal acts conferred for the Constitutional
Court control. The Constitutional Court in its judgement decides,
whether the contested provision (act) will lose its force, being
incompatible with a legal provision of a higher legal force, or it is
compatible with the Satversme and therefore valid. Thus, a
Constitutional Court judgement is applicable not only to the con-
crete legal relationship, but its scope is the same as the scope of
the contested provisions (acts). Several requirements as to the
form and content of the Constitutional Court judgement follow
from Article 85 of the Satversme as a whole and from its second
sentence. This is defined by the aim and objectives of constitu-
tional control. Thus, on the one hand, the judgement is a legal
document presented as procedural document, adjudicating the
case as to its merits, but, on the other hand, the Constitutional
Court, in adopting a decision, decides whether to retain the legal
provision(act) in the legal system or to exclude it.

The legal nature of a Constitutional Court judgement is char-
acterised by the following features: 1) universally binding force
(erga omnes); 2) final (cannot be appealed); 3) public; 4)
directly applicable; 5) unsurpassable.

the cases, in which the Constitutional Court had to examine the
compatibility of legal acts and their provisions with the legal pro-
vision of higher legal force. The Constitutional Court Law (Section
16) besides jurisdiction provided by the Constitution, states, that
the Constitutional Court shall adjudicate also cases regarding
compliance of international agreements signed by or entered into
by Latvia (also until the ratification of the relevant agreements in
the Saeima) with the Constitution; compliance of other regulatory
enactments or parts thereof with the norms (acts) of a higher
legal force; compliance of other acts of the Saeima, the Cabinet,
the President, the Speaker of the Saeima and the Prime Minster,
except for administrative acts, with law; compliance with law of
such an order with which a Minister authorised by the Cabinet has
suspended a decision taken by a local government council; com-
pliance of Latvian national legal norms with those international
agreements entered into by Latvia that is not in conflict with the
Constitution.

Even though primafacie one might conclude that determining
“other cases” is an exclusive and unlimited competence of the
legislator, however, in determining the jurisdiction of the
Constitutional Court alongside the one mentioned in the
Satversme, the legislator is bound by the principles and provi-
sions found in the Satversme. Likewise, when determining the
“other cases” to be examined at the Constitutional Court, the
aspects of jurisdiction typical of constitutional courts should be
taken into consideration98. It would be inadmissible to include in
the jurisdiction of the Constitutional Court such aspects of juris-
diction, which would collide with the status, essence and compe-
tence of the Constitutional Court as a judicial institution or would
be incompatible with other constitutional provisions, inter alia,
distorting the functions of institutions implementing state power.
For example, the Constitutional Court could not be involved in the
legislative process as an advisory institution. Likewise, the theo-
retically feasible a priori constitutional control not only with regard
to the assessment of the constitutionality of international agree-
ments, but other legal acts, would be controversial. 
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regards the interpretation of a concrete constitutional provision
evolve and are improved, at the same time, do not reveal the full
content of a constitutional provision.

The Constitutional Court judgements come into force on the
date of their promulgation or publication. They are published in
the official journal within five days following the date of their adop-
tion. The publication ensures the public character of the
Constitutional Court judgements.

The Constitutional Court judgements are directly applicable
legal acts. No special “embodiment mechanism” or act on apply-
ing the law are needed to enforce a Constitutional Court judge-
ment. The declaration of a provision invalid means that on the
date of publication or a date specifically set in the judgement the
contested provision automatically loses its force. Latvia’s legal
regulation does not require the legislator to revoke the provision
by introducing amendments to the legal act. In practice the party
applying the legal provision, by checking the information system
on legal acts (www.likumi.lv), maintained by the Ministry of
Justice (the administrator of official journal), will find on the site of
the specific provision a reference that it has become invalid as of
a certain date. The only exception to this practice applies to inter-
national agreements. The fourth part of Section 32 of the
Constitutional Court Law stipulates that in cases, when a
Constitutional Court finds an international agreement, signed or
concluded by Latvia, incompatible with the Satversme, the
Cabinet of Ministers is obliged to act immediately to introduce
amendments to this agreement, denounce it, suspend its func-
tioning or recall accession to it. The subjects of legal relationships
may directly refer to the Constitutional Court judgement.
Sometimes the Constitutional Court judgement contains also
temporary provisions that must be abided by until the legislator
has improved the lawful regulation, bringing it in compliance with
the Satversme102. 

The Constitutional Court judgement is unsurpassable. If the
Constitutional Court has declared legal provisions incompatible
with the Satversme, the institution that has adopted the provision
may not repeatedly adopt identical provisions (act). This charac-

The second part of Section 32 of the Constitutional Court pro-
vides that a Constitutional Court judgement and the interpretation
of a legal provision included in it is mandatory to all state and local
government institutions (including courts) and officials, as well as
to natural and legal persons. Thus, a Constitutional Court judge-
ment is mandatory to all subjects within the whole territory of the
state. It has erga omnes force, i.e., it is generally binding.
Essentially, the generally binding force of the Constitutional Court
judgement can be equalled to the force of99. However, this
should be understood not as equality with law, but as the general
binding force of the judgement as of a law. A Constitutional Court
judgement has the impact of a law, but not its form100.

The first sentence of the first part in Section 32 of the
Constitutional Court Law provides that a Constitutional Court
judgement is final. It means that a Constitutional Court judgement
cannot be appealed against and it cannot be re-examined by any
state or international institution. Likewise, the Constitutional Court
itself has no right to re-examine its own judgement. However, a
judgement made in a concrete case cannot cover the changes that
might happen after it has come into force. If the circumstances of
the case change significantly, the claim cannot be considered to
be adjudicated. This is proven by the Constitutional Court practice,
repeatedly examining the compatibility of Para 5 and 6 of Section
5 of the Law on the Saeima Election with the Satversme101. Thus,
in some cases, assessing the actual circumstances of the case,
the conclusions (findings) made in the previous judgment, as well
as changes in the legal system and establishing the existence of
essentially new circumstances, the Constitutional Court may adju-
dicate an already adjudicated claim. The finality of the judgement
cannot be attributed to the findings expressed in the Constitutional
Court judgements. Under certain conditions the Constitutional
Court may develop, expand and even change its findings
expressed in judgements. Thus, none of the Constitutional Court
judgements provides an exhaustive interpretation of the respective
constitutional provision. The findings of the Constitutional Court as
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decide the moment when the contested provision, which has
been declared incompatible with a legal provision of a higher legal
force, becomes invalid. The Constitutional Court, however, has to
substantiate its opinion if the contested provision is declared to
be invalid from another day, not from the date of publication of the
judgement. The duty to substantiate its opinion follows from the
principle of legality, which is binding to the Constitutional Court
itself105. The contested provisions become invalid: 1) on the day
of publication of the judgement (general rule, which follows from
the Constitutional Court Law; 2) from the day it was adopted (ex
tunc); 3) on a date determined by the Court, which coincides nei-
ther with the day of adopting the provision, nor the day of publi-
cation of the judgement: a) the date may be retroactive (extunc),
b) the date may set in the future (exnunc).

The general procedure for a provision to become invalid, i.e.,
from the day of publication of the judgement is the most fre-
quently used tool in the Constitutional Court practice. The decla-
ration of a provision to be invalid as of the day of its adoption can
be applied only in few cases. Retroactive judgement should be
regarded as an exception106. In such cases special attention
should be paid to legal relationships pertaining to the anti-consti-
tutional provision. Declaration of retroactive force is typical of
such cases, when the contested provision has been adopted ultra
vires107 or significant procedural violations have been commit-
ted108. Thus, the principle that “an anti-constitutional law is not a
law”109 should be applied to such cases, it has never existed, hav-
ing been adopted in unlawful procedure. Consequently, it could
not create legal relationships. However, there could be also other
cases, when justice would demand declaring the contested provi-
sion invalid from the day of its adoption. The Constitutional Court,
having established such a situation, has to provide substantiation
for this necessity.

The retroactive force of the judgement is of special importance
within the institution of constitutional complaint, since this might
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teristic follows from the principle of the division of power, other-
wise it would be impossible to execute the function of constitu-
tional control103. Simultaneously it must be noted that the instruc-
tions included in the Constitutional Court judgement regarding
amendments to the legal regulation may not restrict the legisla-
tor’s freedom to select the most appropriate solutions104. It is
possible to adopt an identical provision, but only in the following
cases: 1) if the legislator had infringed procedural provisions
and, in adopting the new provision, has fully complied with the
procedure and the instructions expressed in the Constitutional
Court judgement; 2) amendments have been introduced to the
legal regulation and the repeated adoption of the contested pro-
vision no longer creates incompatibility with a legal provision of
higher legal force or 3) to eliminate the incompatibility amend-
ments have been introduced to a legal provision of higher legal
force, inter alia, to the Satversme.

Article 85 of the Satversme does not define the moment when
the legal provision (act) becomes invalid, but at the same time it
sets out that the Constitutional Court shall examine the cases
“within its jurisdiction as provided by the law.” In accordance with
the third part of Section 32 of the Constitutional Court Law a legal
provision (act), which has been declared by the Constitutional
Court as non-compliant with a norm of a higher legal force, shall
be regarded as not in effect from the day of publication of the
Constitutional Court judgement, unless the Constitutional Court
has determined otherwise. Thus a legal provision (act) can
become invalid both according to general and special procedure.
In the general procedure the legal provision becomes invalid from
the day of publication of the Constitutional Court judgement. The
special procedure is determined by the Constitutional Court.
Thus, Article 85 of the Satversme authorises the legislator to set
the procedure for hearing cases at the Constitutional Court, inter
alia, the procedure in which the contested provision (act)
becomes invalid. However, the legislator, in determining this pro-
cedure, has granted to the Constitutional Court the discretion to
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of a judgement upon private and public interests, the perma-
nence of legal relationships, changes of the legal status of per-
sons, who relied upon the legality of the contested act115.
However, there are cases in court practice, when the Court has to
consider ways, when protecting a person’s infringed rights, not to
undermine the legal stability, i.e., the judgement has to be pro-
portional with the aim it wanted to achieve. Therefore, the
Constitutional Court in some cases has initiated practice, when
the contested provision is declared to be invalid in the future116 or
if a certain event (condition) fails to occur. For example, if a law is
not amended117, appropriate procedure in connected laws is not
introduced118, infringement of persons’ fundamental rights is not
eliminated119. 

Declaration of a legal provision incompatible with the
Satversme, simultaneously envisaging that the provision will
lose effect at a postponed date (exnunc), usually occurs when
amendments to the legal regulation is needed. I.e., the
Constitutional Court gives the legislator time to align legal reg-
ulation and to rectify the errors made. Different periods are set
for improving the regulation: from three months up to a year.
The Constitutional Court, in setting this term, in each specific
case considers the scope of needed amendments and whether
the legislator will be able to adopt the amendments to the legal
act within this period. Exclusion of the contested provision from
the legal regulation may have various consequences. It may
improve the legal regulation, but might also lead to a situation,
which is even worse that the previous regulation (contested
provision), as any kind of regulation becomes non-existent.
Therefore the Constitutional Court in its judgements very
meticulously assesses the possible consequences of revoking
the provision120. The Constitutional Court has concluded on a
number of occasions that an immediate revoking of the con-
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be the only possibility to safeguard a persons’ fundamental
rights110. Therefore the Constitutional Court quite frequently,
upon declaring a contested provision incompatible with the
Satversme and invalid, sets a special condition that with regard to
the applicant the provision becomes invalid as of the day of its
adoption111, in some cases the retroactive force is applied also to
other persons (groups of persons), which are under similar actu-
al and legal conditions as the applicant112. Similar practice is
applied to legal provisions, which have been subject to the
Constitutional Court following an application by the court. In such
cases the retroactive force is applicable to those persons, for the
protection of whose fundamental rights the court has turned to
the Constitutional Court, i.e., the parties of the respective civil,
criminal or administrative case. The range of the aforementioned
persons may be expanded, if the persons are under similar or
comparable conditions as the parties of the case, which is adjudi-
cated by a general jurisdiction court113.

The retroactive force defined in the Constitutional Court judge-
ment may not coincide with the moment of adopting the provision.
Usually the court selects such date as the date when the funda-
mental rights of the applicant or the party to the case adjudicated
by a general jurisdiction court were infringed114. However, if it is
impossible to identify a concrete date of the infringement, then
the court declares this provision to be invalid vis-à-vis these per-
sons as of the date of its adoption.

The setting of the date, when an anti-constitutional legal pro-
vision becomes invalid, is usually linked with specific considera-
tions. The Constitutional Court already in one of its first judge-
ments analysed and noted some principles it had used as guide-
lines, deciding upon the date, from which the contested legal pro-
visions become invalid. Comparison of the principles of justice,
legality, division of power and legal certainty (trust in courts) lead
to the conclusion that some elements of the legal certainty princi-
ple are significant, for example, the impact of a retroactive force
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Lithuania - 9, Spain – 12, Portugal and Slovakia -13, Italy, Poland
-15, Germany -16)123. 

The requirements set to the candidates for the office of the
Constitutional Court Justice are included in the Constitutional
Court Law (Section 4), which, consequently, gives the legislator
the right to change the requirements set to the Constitutional
Court Justices, based upon impartial considerations. In view of
the competence of the Constitutional Court, “[..] it is essential to
appoint only persons with the highest possible qualification as the
Constitutional Court Justices”124. However, such possible
amendments should not decrease or lower the requirements set
for the Constitutional Court Justice. It is accepted that persons,
who are recognised and highly esteemed among the profession-
als and in society, become constitutional court justices. 

The requirements set for the candidates to the office of the
Constitutional Court Justice are similar to the ones set for consti-
tutional court justices in other countries and to the Supreme Court
Judges. A general requirement, which applies to the judicial sys-
tem and to Constitutional Court Justices, is that in Latvia only a
citizen of Latvia with impeccable reputation may become a judge.
In order to administer justice every judge “shall have the neces-
sary knowledge of law and legal work experience”125. The candi-
dates for the office of the Constitutional Court Justice must have
appropriate education in the science of law, its scope is specified
in the Constitutional Court Law126. Latvia’s experience in appoint-
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tested provision would be even more incompatible with the
Satversme compared to leaving the contested provision in
force, a postponed date for enforcing the judgement can be
set121.

6.ConfirmationoftheJustices

The constitutional legislator in Article 85 of the Satversme has
set out a different procedure for establishing the corps of the
Constitutional Court Justices compared to appointment to the
office of the judges within the general court system (Article 84 of
the Satversme).

Without denying the importance of other judicial institutions,
the Constitutional Court has been granted a very essential and
influential competence – to review laws and declare them laws.
Considering the place, role and significance of the Constitutional
Court in the state the procedure for confirming the Constitutional
Court Justices to the office may differ. It follows from the scope of
the Court’s competence and its rights that the parties implement-
ing all functions of state power should be party to the develop-
ment of such an important judicial institution: including not only
the legislative and the executive, but also the judicial power. In the
process of setting up the Constitutional Court unfoundedly large
impact of the implementer of one state function should be bal-
anced (as much as possible).

Article 85 of the Satversme does not give a precise number of
the Constitutional Court Justices. Usually the number of justices
at a constitutional court depends upon several objective factors:
the population, form of state order, jurisdiction of court, the range
of subjects entitled to submit applications. Section 3 of the
Constitutional Court Law sets out that the Constitutional Court
shall have 7 Justices. The smallest number of justices in a consti-
tutional court – six justices – is at the Constitutional Court of the
Moldova Republic122. The number of justices in other European
constitutional courts fluctuates from 9 to 16 (for example,
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Constitutional Court Justices, are appointed to the office by the
Saeima. The decision of the Saeima is one the main criteria for
ensuring the independence of judges134. This means that the
corps of the Constitutional Court justices is created on the basis
of the so-called ballot system, in which the final word belongs to
the parliament.

Even though the final decision on confirming a Constitutional
Court Justice is taken by the Saeima, three constitutional institu-
tions have the right to propose candidates to the office: three can-
didates to the office of the Constitutional Court justice can be pro-
posed by at least ten Members of the Saeima; two – by the Cabinet
of Ministers; two – representatives of the judicial power – by the
Plenary Session of the Supreme Court, which may select candi-
dates from among the judges of the Republic of Latvia. The partic-
ipation of all institutions that exercise power in the creation of the
Constitutional Court not only underlines the importance of the
Constitutional Court, but also reduces political influence in this.

When proposing candidates for the office of the Constitutional
Court Justice, their compatibility with all requirements set in the
law (i.e. the Constitutional Court Law) should be ensured.
Likewise, a person, who cannot be a candidate for the judge’s
office, cannot be proposed as candidate for the office of the
Constitutional Court Justice135. The candidates are evaluated by
the Judicial Council, which provides opinion on them136. 

A judge of the general court system is appointed to the office
by general ballot of the Saeima, i.e., on the basis of Article 24 of
the Satversme, decision being adopted by the majority vote of
Members present, but at least 51 Members of the Saeima have to
vote for the Constitutional Court Justice candidate, as for the
President of the State. The voting regarding candidates to the
office of Constitutional Court Justices is secret, but judges of
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ing the Constitutional Court Justices in office shows that persons
with experience in academic work are appointed to this responsi-
ble job127. The experience of various countries shows that the
requirements regarding the minimum length of service (experi-
ence) set for the constitutional court judge is 10 years in Latvia128

(also Lithuania and the Czech Republic129) up to 15 years
(Slovakia130) and 20 years (Hungary131). Since only a person with
appraisable professional achievements can become a
Constitutional Court Justice, since “the office of the
Constitutional Court Justice should enjoy respect; a person with
very high professional level and previous experience should
occupy this office; and it is like this in the majority of European
states”132, a person who has reached the age of 40 can become
a Constitutional Court Justice - the same age requirement is set
for the President of the State in the Satversme133. 

Latvian institutions of judicial power are developed in accor-
dance with the principle that all judges, including the
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nation of the concept “provides opinion” in the legislative procedure: “[i]f the opinion of
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fact, not to adjudicate cases according to political criteria, but to conduct a very serious
legal and sometimes even academic legal analysis, to substantiate one’s attitude regard-
ing the incompatibility of one or another legal act with a legal act of higher legal force.”
Latvijas Republikas 6.Saeimas ārkārtas sesijas sēde 1996.gada 11.aprīlī.
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128 A person, who has at least 10 years of service in a legal speciality of scientific pedagog-
ical work in the speciality of law at a research institution or an institution of higher edu-
cation, following the acquisition of higher legal professional or academic education
(except first level professional education) may become a Constitutional Court Justice.
The 10 years period of service is counted only after acquisition of appropriate education.
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http://www.usoud.cz/view/czech_constitution 
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131 Act CLI of 2011 on the Constitutional Court. Section 6. 
http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm 

132Latvijas Republikas Saeimas 2009.gada 1.oktobra kārtējā sēde.
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A6E1?Open Document

133 The age restrictions set for the Constitutional Court Justice was included in the
Constitutional Court Law with the amendments at the end of 2009, which came into fore
on 1 January 2010. Grozījumi Satversmes tiesas likumā: LR likums. Latvijas Vēstnesis,
2009, 30.decembris, Nr. 205 (4191). 
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lable group of lawyers, most often – academics, would have the
right to decide upon essential issues139. Likewise, the renewal of
the corps of judges is important in implementing constitutional
control, ensuring influx of new ideas into this judicial institution.
Secondly, the Satversme delegates the setting of this term to the
legislator. The term in office of the constitutional court judges
varies, from 9 years (Poland, Lithuania140) even up to 12 years
(Slovakia, Hungary141). It seems that the judges of the Moldova
Constitutional Court have the shortest term in office – 6 years142.
The Constitutional Court Law provides that the term in office for
the Constitutional Court Justices is 10 years. This period is count-
ed from the moment when the Justice has assumed the official
duties: either from the moment of giving the oath (solemn
promise) or being appointed to the office for persons who have
been judges prior to being appointed as the Constitutional Court
Justices.

During his term of office the Constitutional Court Justice can-
not be removed from office. A Constitutional Court Justice can
feel secure that he will be executing the duties of the Justice
throughout the period of appointment, without fear that in case of
taking a decision, disliked by someone, he would lose his position
as a Justice. However, there might be situations of objective and
substantiated need for the Justice to be removed from office.

The safeguards regarding irremovability from office for the
judges of the general court system and the Constitutional Court
Justices differ significantly as to the subject, who has the right to
decide upon restrictions to the irremovability safeguards of the
Constitutional Court Justices. Considering the differences in the
court systems and the rules on appointing a Constitutional Court
Justice, the term of office, as well as the competence, a principle
is enshrined in the Constitutional Court Law that all issues linked
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general court system – open. It must be noted that there are only
two occasions when the Satversme envisages secret ballot –
appointment of the Constitutional Court Judge and electing the
President of the State137. The similarity of these both procedural
regulations is not a coincidence, as this obviously points to the
role and importance of the Constitutional Court within the state.
Moreover, one cannot disagree with the opinion that the require-
ment for the candidate to the office of a Constitutional Court
Justice to obtain 51 votes facilitates coming into this office of per-
sons, who have authority in society and are trusted by politicians
and the public, which would in the future mean respect for and
enforcement of the Constitutional Court judgements138. 

The Constitutional Court Justice assumes his duties or comes
into office only after giving the oath (solemn promise), as stipulat-
ed in the law “On Judicial Power”, to the President of the State.
The persons, who already previously been in judges office and
have given the judge’s oath (solemn promise), are exempt from it.
These persons do not repeat the oath (solemn promise), since the
need to repeat the oath (solemn promise) is to be excluded. 

The Constitutional Court Justices are appointed to the office
for “the term stipulated in the law”. Thus, the Satversme envis-
ages that first of all, in difference to the judges of the general
court system, who are appointed for unlimited term (Article 84),
the Constitutional Court Justices are appointed for a concrete
term. The appointment of the Constitutional Court Justices for a
concrete term in office is to be linked with the special status,
rights and authority of the Constitutional Court, i.e., the necessity
to exclude the concentration of such essential rights in the hand
of one corps of justices for an unlimited period of time. It has been
noted that a definite period, for which a constitutional court judge
is appointed to office, excludes the possibility that an uncontrol-
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139 Schwartz H. The Struggle fo Constitutional Justice in Post-Communist Europe. Chicago
and London: University of Chicago Press, 2000, p. 42.

140 The Constitutional Tribunal Act. Article 5. http://www.trybunal.gov.pl/eng/index.htm;
Law on the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. Article 4.
http://www.lrkt.lt/Documents3_e.html 

141Constitution of the Slovak Republic. Article 134. 
http://www.concourt.sk/sudca.do?id_submenu=a&sudca=&lang=a&aktualny=1; Act CLI
of 2011 on the Constitutional Court. Section 6. http://www.codices.coe.int/NXT/gate-
way.dll?f=templates&fn=default.htm 

142 Law N° 317-XIII on the Constitutional Court. Section 6 
http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm

137 When comments to the Satversme wee elaborated (i.e., in the middle of 20120), the
Saeima  was discussing whether the procedure for confirming the Constitutional Court
Justices into office, envisaging open ballot, to be more precise – to envisage that all
judges in Latvia would be appointed to the office in a procedure of open ballot.
Likumprojekts „Grozījumi Latvijas Republikas Satversmē”, Likumprojekta „Grozījumi
Latvijas Republikas Satversmē” anotācija. 
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/E4B2B1BAECBBFB6DC22579C
9004A914D?Open Document.

138 Endziņš A. Latvijas Republikas Satversmes tiesas loma Latvijas Republikas Satversmē
noteikto vērtību aizsardzībai. Grām.: Konstitucionālās tiesas loma valsts konstitūcijā
nostiprināto vērtību aizsardzībā. Rīga: TNA, 2007, 15.lpp.
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Constitutional Court term of office of such Justice, who is fulfilling
official duties in an international court or is representing the
Republic of Latvia, fulfilling official duties in an international insti-
tution, for the time period when the judge holds the relevant
office, but not longer than for three years. 

The Constitutional Court Justice, during the term of office, has
immunity guarantees, since the law protects the Justice against
restrictions to his freedom. Guarantees to the immunity of a
Constitutional Court Justice is an objective necessity, these have
been defined to protect judges against any undue external influ-
ence. Similarly as regards the issue on the irremovability of the
Constitutional Court Justice from the office, and also in difference
to the immunity guarantees of the judges belonging to the general
court system, the decision on restricting the immunity of a
Constitutional Court justice is taken by the Constitutional Court
and not by the Saeima147. Section 35 of the Constitutional Court
Law envisages that criminal prosecution may be commenced
against a Constitutional Court judge, his detention, forcible con-
veyance and subjection to search may take place only with the
consent of the Constitutional Court. The Satversme allows con-
cluding that the legal status of a Constitutional Court Justice and
of the judge of the general court system differ, the subject, which
decides on the institution of the independence of judges as such
may also differ. It must be also noted that Article 85 of the
Satversme contains an accurate definition of the functional inter-
action between the Constitutional Court and the Saeima, since the
Constitutional Court adjudicates cases regarding the compatibility
of laws with the Satversme and has the right to declare them
invalid. Therefore the Saeima’s influence upon the Constitutional
Court would be inadmissible. “After a justice has been confirmed
in the office, any authorisation of the Saeima vis-à-vis the justices
would be incompatible with the independence of the Constitutional
Court”148. Strengthening the rights of the Constitutional Court to
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with losing the office of a Constitutional Court Justice is decided
by the Constitutional Court itself, not by the Saeima143. By
entrusting this competence to the Constitutional Court, any
impact (in a negative sense) of the legislator or the executive
power upon the Constitutional Court is excluded, which means
enhancing the independence of the Constitutional Court. L.
Solyom, one of the Venice Commission for Democracy through
Law experts, commenting upon the legal provision, which was ini-
tially included in the Constitutional Court Law and envisaged that
the Saeima might dismiss a Constitutional Court Justice from
office, following a decision take by the Constitutional Court, point-
ed out that “… a constitutional court judge should be appointed by
the Saeima. With and through this act the justice acquires his
mandate and legitimacy. However, once this has been confirmed,
there is no need for the very same institution, which appointed the
justice, to dismiss the justice from office pre-term. On the con-
trary – it seems to me that the provisions of the Constitutional
Court Law are incompatible with the independence of the
Constitutional Court.[..]”144. The judge also added “I believe that
the decision on the removal or dismissal of a justice should be
entirely in the discretion of the Constitutional Court”145.

The Constitutional Court Law provides an exhaustive definition
of various ways for losing the office of the Constitutional Court
Justice (dismissal, removal, losing the office, resignation). The
Constitutional Court Law envisages also the suspension of a
Justice’s mandate, if such circumstances have set in that demand
additional clarification or investigation, but at the same are so
serious that are incompatible with the office of Justice146. In addi-
tion to that Para 3 of the Section 34 of the Constitutional Court
Law envisages that the Constitutional Court may suspend the
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147It must be specified that prior to 1 January 2001 the first part of Section 35 of the
Constitutional Court Law envisaged that commencing criminal prosecution against a
Constitutional Court Justice, as well as taking him into custody without the consent of the
Saeima was inadmissible. Grozījumi Satversmes tiesas likumā: LR Likums. Latvijas
Vēstnesis, Nr. 460/464 (2371/2375), 20.12.2000

148Draft Amendments to the Law on the Constitutional Court of the Republic of Latvia.
Comments by Mr László Sólyom (Member, Hungary) CDL (99) 71. p. 12.
http://www.venice.coe.int/docs/1999/CDL%281999%29071-e.pdf

143 The initial wording of the Constitutional Court Law (I.e. prior to 1 January 2001) envis-
aged that the Saeima shall decide on resignation (on the basis of a ruling by the
Constitutional Court) and dismissal of a justice. LR Likums: Grozījumi Satversmes tiesas
likumā. Latvijas Vēstnesis, 2000, 20. Decembris, Nr. 460/464 (2371/2375).

144 Draft Amendments to the Law on the Constitutional Court of the Republic of Latvia.
Comments by Mr László Sólyom (Member, Hungary) CDL (99) 71. p.4.
http://www.venice.coe.int/docs/1999/CDL%281999%29071-e.pdf 

145 Draft Amendments to the Law on the Constitutional Court of the Republic of Latvia.
Comments by Mr László Sólyom (Member, Hungary) CDL (99) 71. p.4.
http://www.venice.coe.int/docs/1999/CDL%281999%29071-e.pdf

146Rodiņa A. Satversmes tiesas un tiesneša neatkarība: aktuālākie jautājumi. Inovāciju
juridiskais nodrošinājums. Latvijas Universitātes 70. Konferences rakstu krājums. Rīga:
LU Akadēmiskais apgāds, 2012, 203.-205.lpp. 
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Court Justice, which is significant not only for ensuring the func-
tioning of the Constitutional Court, but also has preventive mean-
ing. The aim of the aforementioned legal provision is, inter alia, to
point out to the persons involved in establishing the corps of the
Constitutional Court judges their duties in this regard.

The third part of Section 7 of the Constitutional Court Law pro-
vides that one and the same person may not occupy the office a
Constitutional Court judge “longer than ten successive years [..]”.
This provision of the Satversme, in contrast to, for example, the
regulation on the Lithuanian Constitutional Court152, does not
clearly state that one and the same person may not repeatedly
become a Constitutional Court Justice after some time, or
whether the person may become a Constitutional Court Justice
only once in his lifetime153. At the time when the Constitutional
Court Law was adopted, the proposal was discussed concerning
possibility that a formed Constitutional Court Justice could be re-
appointed to the office only after 10 years, Member of the Saeima
A.Endziòð, commenting upon the negative opinion of the Legal
Affairs Committee, stated that “the Legal Affairs Committee did
not support this proposal, believing that one and the same person
may not be in the office of the Constitutional Court Justice for
longer than 10 successive years. However, if there is a vacancy
and some time has passed, when this person was… and if he has
done a decent job, and if the same institution which proposed him
proposes him, then he could be re-elected after a certain short
period, because, anyway, this issue is decided by the Saeima”154. 

The Council of Europe Venice Commission for Democracy
through Law in one of its studies indicates that the judges of con-
stitutional courts should be appointed to office for a relatively long
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decide on restrictions to the immunity guarantees to the judges,
concretely - the right to allow commencement of criminal prose-
cution against a judge – the Constitutional Court noted in its deci-
sion of 10 October 2011 that “[..] the Constitutional Court Law
envisages special procedure for deciding the question regarding
allowing commencing criminal prosecution against a judge. This is
decided only by the Constitutional Court, in full sitting, with
absolute majority of vote”149. The rights of the Constitutional Court
were also confirmed by the Saeima, in the decision adopted on 3
November 2011 that the issue on starting criminal prosecution
against a Constitutional Court judge can be solely decided by the
Constitutional Court150. 

The “set term”, defined in Article 85 of the Satversme, indicates
that after the 10 years’ term in office has expired, the person has
to resign from the office. The Constitutional Court Justice’s term in
office has to be examined in interrelation with the concept includ-
ed in Article 85 of the Satversme “there shall be a Constitutional
Court”, in accordance with it, in exceptional case, the mandate of
the Constitutional Court Justice can be extended to ensure the
functioning of the Constitutional Court. The Constitutional Court
Law (the third and fourth part of Section 11) contains two151

exceptions allowing to extend the mandate of a Constitutional
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152Law on the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. Article 4.
http://www.lrkt.lt/Documents3_e.html 

153The fact that the wording of the third part of Section 7 of the Constitutional Court Law
in this regard was not entirely precise, was pointed out by G.Harutyunyan, expert of the
Venice Commission. European Commission for Democracy through Law. Comments on
the draft amendments to the law on the constitutional court of Latvia by Mr G.
Harutyunyan (Member, Armenia). Opinion No. 537 / 2009.
http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL(2009)145-e.asp 

154Latvijas Republikas 6.Saeimas ārkārtas sesijas sēde 1996.gada 11.aprīlī.
http://saeima.lv/steno/st_96/st1104.html; Compare: Tiesa ir neatkarīga un nav politiski
ietekmējama. Satversmes tiesas pirmie desmit gadi. Dr.iur A.Endziņš, Satversmes tiesas
priekšsēdētājs, intervijā’”Jurista vārda” galvenajai redaktorei Dinai Gailītei. Jurista vārds
Nr. 49 (452), 12.12.2006. 

149Par piekrišanu kriminālvajāšanas uzsākšanai pret Satversmes tiesas tiesnesi Vinetu
Muižnieci: LR Satversmes tiesas 2011. gada 10. oktobra lēmums. Unpublished. Available
from the Constitutional Court.

150 The statement made by S.Āboltiņa, the Speaker of the Saeima, is as follows: “I make it
known that the Saeima during the sitting of 3 November of this year, having examined
the proposal submitted by Ilze Gailīte, prosecutor of the Unit for Investigating
Particularly Severe Crimes, Criminal Law Department of the Prosecutor’s General office
to discuss the issue of commencing criminal prosecution against Vineta Muižniece, the
Constitutional Court Justice of the Constitutional Court of the Republic of Latvia, in
accordance with Article 135 of the Saeima Rules of Procedure, decides: to declare that
the particular case as to its merits cannot be discussed at the Saeima.” Par to, ka lieta par
piekrišanas došanu kriminālvajāšanas uzsākšanai pret Satversmes tiesas tiesnesi Vinetu
Muižnieci pēc būtības nav apspriežama Saeimā. Latvijas Vēstnesis Nr. 178 (4576),
10.11.2011.; Latvijas Republikas 11. Saeimas rudens sesijas sestā sēde 2011. gada 3.
novembrī. http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/88#LM0036_0101. 

151 First, the justices’ mandate is extended for the Justice, whose term in office ends because
the term has expired or he or she has reached a certain age, but the Saeima has not yet
confirmed another justice to replace him. In such cases the justice’s mandate is extended
till the moment, when the Saeima has confirmed another justice to replace him and this
justice has given the oath (solemn promise). To ensure continuous and high-quality func-
tioning of the Constitutional Court, the Constitutional Court Law contains a mechanism
for attaining this aim. Secondly, if the justice’s term of office has expired or he has
reached a certain age, the mandate is extended till the moment, when the judgement is
pronounced in those cases, the hearing of which have been started with his participation.
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Êîíстèтуцèîííî-пðàвîвîéстàтус

ÊîíстèтуцèîííîгîÑуäàЛàтвèéскîé

Ðåспублèкè

Ðåзþмå

Â ñòàòüå «Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè» ïðåäñòàâëåí íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 85 Êîíñòèòóöèè
Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Ñòàòüÿ 85 Êîíñòèòóöèè Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè ëàêîíè÷íà
(êàê è âåñü òåêñò Êîíñòèòóöèè Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15
ôåâðàëÿ 1922 ãîäà) è ñîñòîèò èç òðåõ ïðåäëîæåíèé.
Ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî óðîâíÿ è àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, àâòîðû ñòàòüè âûÿñíÿþò îñíîâû ëåãèòèìíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðèíöèïû åãî ôîðìèðîâàíèÿ, êîì-
ïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé
Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Ñòàòüÿ ðàçúÿñíÿåò ïðàâîâûå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê íîâîãî, ïðåæäå íåñóùåñòâóþùåãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â íåé îïèñûâàþòñÿ äèñêóññèè
â ïàðëàìåíòå, à òàêæå îáîçíà÷àåòñÿ ìåñòî Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ñðåäè äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ.   

Ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ, âûòåêàþùèõ èç Êîíñòèòóöèè
Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, ðàçúÿñíÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê êîíñòèòóöèîííîãî îðãàíà è
ñóäåáíîãî îðãàíà. Êîíñòèòóöèîííûé çàêîíîäàòåëü çàêëþ÷èë
è îïðåäåëèë â ñòàòüå 85 Êîíñòèòóöèè ëèøü îäèí èç àñïåêòîâ
êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ò.å. êîíòðîëü ñîîòâåò-
ñòâèÿ çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè. Òàêèì îáðàçîì, â ñòàòüå ðàçúÿñ-
íÿåòñÿ ïîíÿòèå «Êîíñòèòóöèÿ» è «çàêîí» â ïîíèìàíèè ñîâðå-
ìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ëàòâèè. 
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term, without envisaging re-appointment, or it should be set out
that a judge can be re-appointed only once155. When commenting
the new provisions of the Hungarian Constitution, envisaging
extending the term of office for the Hungarian Constitutional Court
judges from 9 to 12 years, the same Venice Commission has point-
ed out in its opinion that the judge’s term in office should not be
renewed – excluding the possibilities for re-appointment156. It is
indicated in literature that there can be nothing worse than “short
and renewable” term of appointment for a constitutional court
judge157. A system, which precludes the possibility for a person to
become repeatedly a constitutional court judge, should be consid-
ered as the most appropriate for promoting and ensuring judges’
independence. Only a judge, who has no need to think about being
re-appointed to the office, will not be afraid to pass such rulings
that affect the legislator and the executive power, inter alia, having
a dissenting opinion from the majority of court members. Even
though at the time when the Constitutional Court Law was drafted
a different opinion was expressed and the following conclusion
does not derive from the Satversme, considering the competence
of the Constitutional Court, as well as the need to ensure the inde-
pendence of the court and the justices, renewal of the court, polit-
ical independence, a person should become a Constitutional
Court judge only once in his or her lifetime.
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155European Commission for Democracy through Law. Revised Report on the composition
of Constitutional Courts. P. 14. http://www.venice.coe.int/docs/1997/CDL-
JU(1997)010rev-e.pdf 

156 European Commission for Democracy through Law. Opinion on the new Constitution of
Hungary. CDL-AD(2011)016. P. 20. http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-
AD%282011%29016-e.pdf 

157 Schwartz H. The Struggle fo Constitutional Justice in Post-Communist Europe. Chicago
and London: University of Chicago Press, 2000, p. 42. 
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Â. Сè âèö êèé

ÇàìåñòèòåëüðóêîâîäèòåëÿÑåêðåòàðèàòà
ÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐÔ,

êàíäèäàòþðèäè÷åñêèõíàóê,ïðîôåññîðêàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãîèàäìèíèñòðàòèâíîãîïðàâà

þðèäè÷åñêîãîôàêóëüòåòàÑàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
ôèëèàëàÍÈÓÂØÝ

Êвîпðîсуîвàðèàтèвíîстèôîðмулы

èтîгîвîгîðåøåíèяÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà

Â øè ðî êîì ñìûñ ëå êîíñ òè òó öè îí íîå òîë êî âà íèå – îñ íîâ -
íàÿ ìå òî äî ëî ãèÿ îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî íîð ìî êî í-
ò ðî ëÿ. È ïðèç íà âàÿ íîð ìó ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè, è
ïðèç íà âàÿ åå íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè, îð ãàí êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â ëþ áîì ñëó ÷àå îñó ùå ñ òâëÿ åò êîíñ -
òè òó öè îí íîå òîë êî âà íèå. Òåì íå ìå íåå, ïðè ìå íè òåëü íî ê
ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè (è,
íàñ êîëü êî èç âå ñò íî, ðÿ äà äðó ãèõ îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ïðà âî ñó äèÿ) ìîæ íî ãî âî ðèòü î êîíñ òè òó öè îí íîì èñ òîë êî âà -
íèè êàê ñïå öè ôè ÷åñ êîì ðå çóëü òà òå äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ïðî âåð -
êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìû, îò ëè ÷à þ ùåì ñÿ îò îáû÷ íîé
êîíñ òà òà öèè åå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè è îò ïðèç íà íèÿ åå íå êî íñ -
òè òó öè îí íîé. Ýòî âû ÿâ ëå íèå êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî
ñìûñ ëà íîð ìû, â êî òî ðîì ýòà íîð ìà ïðèç íà åò ñÿ êîíñ òè òó öè -
îí íîé, íî êî òî ðûé ñòà íî âèò ñÿ îáÿ çà òåëü íûì äëÿ ïðà âîï ðè -
ìå íè òå ëÿ. Èìåí íî î òà êîì âè äå èòî ãî âûõ ðå øå íèé Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñ
èòî ãî âû ìè ðå øå íè ÿ ìè î ïðèç íà íèè íîð ìû íå êî íñ òè òó öè îí -
íîé õî òå ëîñü áû ïî ãî âî ðèòü â ýòîé ñòàòüå. 

Èòàê, åñ ëè íîð ìà òà êî âà, ÷òî ïðè íå êî òî ðîé íå îä íîç íà÷ -
íîñ òè, íî ïðè îò ñó ò ñòâèè ïðè ýòîì ÿâ íîé òåêñ òó àëü íîé íå êî í-
ñ òè òó öè îí íîñ òè íà ïðàê òè êå ïî ðîæ äà åò ïðîá ëå ìû, åñòü äâà
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Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå óñòàíîâëåííîãî âòî-
ðûì ïðåäëîæåíèåì ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè ýêñêëþçèâíîãî
ïðàâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðèçíàâàòü íåäåéñòâèòåëüíû-
ìè çàêîíû è äðóãèå àêòû èëè èõ ÷àñòè. Â ñòàòüå îïèñûâàåòñÿ
ñèëà è þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà. 

Òàê êàê êîíñòèòóöèîííûé çàêîíîäàòåëü â ñòàòüå 85
Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåë èíîé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
êîðïóñà ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ñðàâíåíèþ ñ óòâåð-
æäåíèåì â äîëæíîñòè ñóäåé ñóäåáíîé ñèñòåìû (ñòàòüÿ 84
Êîíñòèòóöèè), â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ è ïîðÿäîê óòâåðæäå-
íèÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à òàêæå ãàðàíòèè íåçàâè-
ñèìîñòè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. 
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ðûì âû ÿâ ëÿ åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîé ñìûñë íîð ìû è
èñê ëþ ÷à åò ñÿ ëþ áîå èíîå åå èñ òîë êî âà íèå è ïðè ìå íå íèå êàê
íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè è,
ñëå äî âà òåëü íî, íà ðó øà þ ùåå êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà ãðàæ -
äàí, èìå åò þðè äè ÷åñ êèå ïîñ ëå ä ñòâèÿ, ïðå äóñ ìîò ðåí íûå
ïóíê òà ìè 2 è 3 ÷àñ òè ïåð âîé ñòàòüè 100 Ôå äå ðàëü íî ãî êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî çà êî íà “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèéñ êîé
Ôå äå ðà öèè”, ãà ðàí òè ðó þ ùåé ïå ðåñ ìîòð äå ëà çà ÿ âè òå ëÿ
êîì ïå òå íò íûì îð ãà íîì â îáû÷ íîì ïî ðÿä êå (Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè îò 21 ÿí âà ðÿ
2010 ãî äà N 1-Ï è îò 26 ôåâ ðà ëÿ 2010 ãî äà N 4-Ï, Îï ðå äå ëå -
íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè îò 11 íî -
ÿá ðÿ 2008 ãî äà N 556-Î-Ð).

Â ýòîé ñâÿ çè òàê æå íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî â íàñ òî ÿ ùåå
âðå ìÿ â ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà íå âñòðå òèøü ïîñ -
òà íîâ ëå íèé, êî òî ðû ìè íîð ìà ïðèç íà åò ñÿ ïîë íîñòüþ íå êî íñ -
òè òó öè îí íîé. Ïðè âû áî ðå âà ðè àí òà ïðèç íà íèÿ íîð ìû íå êî í-
ñ òè òó öè îí íîé ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà ïî÷ òè íè êîã äà íå îç íà ÷à åò áóê âàëü íîå èñê ëþ ÷å -
íèå ýòîé íîð ìû èç íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà. Ïðè ìå íÿ -
åò ñÿ ïðèç íà íèå íîð ìû íå êî íñ òè òó öè îí íîé â òîé èëè èíîé
÷àñ òè, ñìûñ ëå è òàê äà ëåå. Î÷å âèä íî, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ìî æåò îï ðå äå ëèòü ïðå äå ëû äåéñòâèÿ ýòî ãî ïî ëî æå íèÿ.
Õà ðàê òåð íûì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè ïî äå ëó î ïðî âåð êå
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ñòàòüè 12 Çà êî íà ÑÑÑÐ îò 9 îê òÿá ðÿ 1989
ãî äà “Î ïî ðÿä êå ðàç ðå øå íèÿ êîë ëåê òèâ íûõ òðó äî âûõ ñïî ðîâ
(êîíô ëèê òîâ)”, â ïóíê òå 1 ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè êî òî ðî ãî áû ëî
îï ðå äå ëå íî, ÷òî óñ òà íîâ ëåí íûé ÷àñòüþ ïåð âîé ñòàòüè 12
äàí íî ãî Çà êî íà çàï ðåò çà áàñ òî âîê íà ïðåäï ðè ÿ òè ÿõ è îð ãà -
íè çà öè ÿõ ãðàæ äà íñ êîé àâè à öèè ñî îò âå ò ñòâó åò Êîíñ òè òó öèè
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè â òîé ìå ðå, â êà êîé ïðà âî íà çà áàñ -
òîâ êó îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ ìî æåò áûòü îã ðà íè ÷å -
íî ñîã ëàñ íî ñòàòüå 55 (÷àñòü 3) Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå -
äå ðà öèè â öå ëÿõ çà ùè òû îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ,
íðàâ ñòâåí íîñ òè, çäî ðîâüÿ, ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ äðó -
ãèõ ëèö, îáåñ ïå ÷å íèÿ îáî ðî íû ñòðà íû, áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ð-
 ñòâà. Òî åñòü èñ ïîëü çî âà íà êîíñòðóê öèÿ «â òîé ìå ðå, â êà -
êîé». Òàê æå ìî ãóò áûòü èíûå êîíñòðóê öèè, ìàê ñè ìàëü íî îã ðà -
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âà ðè àí òà. Ïåð âûé âà ðè àíò – ïðèç íàòü íîð ìó íå êî íñ òè òó öè -
îí íîé, ïîñ êîëü êó îíà, ïî ñìûñ ëó, ïðè äà âà å ìî ìó åé ïðàê òè -
êîé, äî ïóñ êà åò «òî-òî». Ýòîò ïîä õîä êàê ðàç ñî îò âå ò ñòâó åò
«ïðå çó ìï öèè íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè» è ïðÿ ìî ïî ðîæ äà åò óêà -
çàí íûå âû øå ïîñ ëå ä ñòâèÿ. Âòî ðîé âà ðè àíò – ïðèç íàòü íîð ìó
êîíñ òè òó öè îí íîé, ïîñ êîëü êó îíà, ïî ñâî å ìó êîíñ òè òó öè îí íî-
ïðà âî âî ìó ñìûñ ëó, íå äî ïóñ êà åò «òî-òî». 

Íî ïðåæ äå âñå ãî – íàñ êîëü êî óìåñò íî ãî âî ðèòü î ïðî òè âî -
ïîñ òàâ ëå íèè ýòèõ äâóõ âà ðè àí òîâ? Ïðåæ äå âñå ãî, íà äî ïîä -
÷å ðê íóòü, ÷òî îáà îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ôîð ìîé êîíñ òà òà öèè è óñò ðà -
íå íèÿ íå ñîã ëà ñî âàí íîñ òè ñ Êîíñ òè òó öè åé â ïðà âî âîì ìå õà -
íèç ìå íîð ìû. Èìåí íî â «ïðà âî âîì ìå õà íèç ìå», èìåÿ â âè äó,
êàê ñà ìó íîð ìó, òàê è åå ðå à ëè çà öèþ. Âåäü ñà ìà ïîò ðåá íîñòü
â êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîì èñ òîë êî âà íèè íîð ìû âîç íè êà åò
â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè ïðè åå ðå à ëè çà öèè âîç íè êà åò íå ñîã ëà ñî -
âàí íîñòü ñ Êîíñ òè òó öè åé è íà äî âû ÿ âèòü åå ïîä ëèí íûé –
êîíñ òè òó öè îí íûé ñìûñë. 

È ñ òî÷ êè çðå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå -
äå ðà öèè ïðèí öè ïè àëü íîé ðàç íè öû ìåæ äó ïðèç íà íè åì íîð ìû
íå êî íñ òè òó öè îí íîé â îï ðå äå ëåí íîé ÷àñ òè è âû ÿâ ëå íè åì åå
êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ ëà íåò. Âåäü, êàê íå îä íîê -
ðàò íî ïîä ÷åð êè âàë Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, þðè äè ÷åñ êîé ñè -
ëîé ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà -
öèè, â êî òî ðîì âû ÿâ ëÿ åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîé ñìûñë
íîð ìû è òåì ñà ìûì óñò ðà íÿ åò ñÿ íå îï ðå äå ëåí íîñòü â åå èí -
òå ðï ðå òà öèè ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè Ðîñ -
ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, îáóñ ëîâ ëè âà åò ñÿ íå âîç ìîæ íîñòü ïðè -
ìå íå íèÿ äàí íîé íîð ìû (à çíà ÷èò, ïðåê ðà ùå íèå äåéñòâèÿ) â
ëþ áîì äðó ãîì èñ òîë êî âà íèè, ðàñ õî äÿ ùåì ñÿ ñ åå êîíñ òè òó öè -
îí íî-ïðà âî âûì ñìûñ ëîì, âû ÿâ ëåí íûì Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó -
äîì Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè; èíîå - â íà ðó øå íèå ñòàòüè 125
(÷àñ òè 4 è 6) Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè è ÷àñ òè
òðåòü åé ñòàòüè 79 Ôå äå ðàëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà “Î
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè” - îç íà ÷à ëî
áû âîç ìîæ íîñòü ïðè ìå íå íèÿ íîð ìû â ïðåæ íåì åå ïî íè ìà -
íèè, íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåì Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà -
öèè è, ñëå äî âà òåëü íî, âëå êó ùåì íà ðó øå íèå êîíñ òè òó öè îí -
íûõ ïðàâ ãðàæ äàí, â òîì ÷èñ ëå çà ÿ âè òå ëÿ; â ñè ëó ýòî ãî ðå øå -
íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, êî òî -
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âà å ìûé íîð ìà òèâ íûé ïðà âî âîé àêò èëè åãî ÷àñòü ïðî òè âî ðå -
÷èò ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó ëè áî äðó ãî ìó íîð ìà òèâ íî ìó ïðà -
âî âî ìó àê òó, èìå þ ùåìó áîëü øóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó, ñóä
ïðèç íà åò íîð ìà òèâ íûé ïðà âî âîé àêò íå äåé ñòâó þ ùèì ïîë -
íîñòüþ èëè â ÷àñ òè ñî äíÿ åãî ïðè íÿ òèÿ èëè èíî ãî óêà çàí íî ãî
ñó äîì âðå ìå íè (÷àñòü âòî ðàÿ); ðå øå íèå ñó äà î ïðèç íà íèè
íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà èëè åãî ÷àñ òè íå äåé ñòâó þ ùè -
ìè âëå ÷åò çà ñî áîé óò ðà òó ñè ëû ýòî ãî íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî -
ãî àê òà èëè åãî ÷àñ òè, à òàê æå äðó ãèõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ
àê òîâ, îñ íî âàí íûõ íà ïðèç íàí íîì íå äåé ñòâó þ ùèì íîð ìà -
òèâ íîì ïðà âî âîì àê òå èëè âîñï ðî èç âî äÿ ùèõ åãî ñî äåð æà íèå
(÷àñòü òðåòüÿ); ðå øå íèå ñó äà î ïðèç íà íèè íîð ìà òèâ íî ãî ïðà -
âî âî ãî àê òà íå äåé ñòâó þ ùèì íå ìî æåò áûòü ïðå î äî ëå íî ïîâ -
òîð íûì ïðè íÿ òè åì òà êî ãî æå àê òà (÷àñòü ÷åò âåð òàÿ). Åñ ëè ìû
ñî ïîñ òà âèì ýòè ïî ëî æå íèÿ ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè ñòà òåé 87, 100
(îò ðà æà þ ùè ìè âà ðè àí òû ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â
ðå çóëü òà òå íîð ìî êî íò ðî ëÿ) è 79 (î þðè äè ÷åñ êîé ñè ëå ðå øå -
íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè), ìû
óâè äèì, ÷òî ãëó áî êèå ñóù íî ñò íûå – ïîç âî ëÿ þ ùèå êàð äè -
íàëü íî ïî-äðó ãî ìó õà ðàê òå ðè çî âàòü ñî îò âå ò ñòâó þ ùóþ ñó -
äåá íóþ äå ÿ òåëü íîñòü - ðàç ëè ÷èÿ íà óðîâ íå íîð ìà òèâ íî ãî
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò ñó ò ñòâó þò. Íå ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ â
ýòîì ñìûñ ëå ïî âî äîì äëÿ óò âå ðæ äå íèÿ î ðàç ëè ÷è ÿõ â ïðè ðî -
äå íîð ìî êî íò ðî ëÿ òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ïðèç íà åò íîð ìû íå äåé ñòâè òåëü íû ìè, à ñó äû îá ùåé
þðèñ äèê öèè – íåäåéñòâó þ ùè ìè. 

Íî íà âû õî äå ïî ëó ÷à þò ñÿ ñó ùå ñò âåí íî ðàç íûå ïðî äóê òû.
Åñ ëè îáû÷ íûé ñóä ïðîñ òî äå ëà åò âû âîä î çà êîí íîñ òè èëè íå -
çà êîí íîñ òè òîé èëè èíîé íîð ìû ëè áî àê òà â öå ëîì, òî Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä â èòî ãî âîì ðå øå íèè èñ ïîëü çó åò êîíñòðóê öèè,
êî òî ðûå íå ðåä êî ïîç âî ëÿ þò óâè äåòü â ðå øå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà ñâîé ñòâî ñïå öè ôè ÷åñ êîé íîð ìà òèâ íîñ òè. Íî äå -
ëî çäåñü íå â «îñî áîñ òè» Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ïðîñ òî ó
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ðàíü øå âîç íèê ðå ñóðñ êâà ëè ôè êà öèè
è ðå øè òåëü íîñ òè äëÿ òà êîé ìå òî äî ëî ãèè äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîå òîë êî âà íèå – òî åñòü
óê ëî íå íèå îò ïðèç íà íèÿ íîð ìû íå êî íñ òè òó öè îí íîé äà æå â
êà êîé-íè áóäü ÷àñ òè èëè ñìûñ ëå – ïðî ÿâ ëå íèå áî ëåå áå ðåæ -
íî ãî îò íî øå íèÿ ê ïðà âî âîé ìà òå ðèè, âû ñî êî ãî êà ÷å ñò âà òà -
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íè ÷è âà þ ùèå ïðå äå ëû ïðèç íà íèÿ íîð ìû íå êî íñ òè òó öè îí íîé.
Ôàê òè ÷åñ êè, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èìå åò âîç ìîæ íîñòü îï ðå -
äå ëÿòü ïðå äå ëû ñîõ ðà íå íèÿ äåéñòâèÿ íîð ìû. 

Íà ïåð âûé âçãëÿä, ýòî ñòè ðà åò ãðàíü ìåæ äó êîíñ òè òó öè îí -
íûì òîë êî âà íè åì (â óç êîì ñìûñ ëå) è ïðèç íà íè åì íîð ìû íå -
êî íñ òè òó öè îí íîé, äå ëà åò íå ó ìå ñò íûì èõ ïðî òè âî ïîñ òàâ ëå -
íèå, â òîì ÷èñ ëå â íàç âà íèè äàí íîé ñòàòüè. Íî íà ñà ìîì äå ëå
ñè òó à öèÿ íå òà êàÿ îä íîç íà÷ íàÿ. 

Êàê àáñòðà êò íî òå î ðå òè ÷åñ êè íà è áî ëåå ïðà âèëü íî áû ëî
áû ñå áÿ âåñ òè ñó äó, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùåìó íîð ìî êî íò ðîëü, åñ ëè
îí óñ ìîò ðèò ïðî òè âî ðå ÷èå ïðî âå ðÿ å ìî ãî àê òà èëè ìå õà íèç -
ìà åãî ðå à ëè çà öèè òî ìó àê òó, íà ñî îò âå ò ñòâèå êî òî ðî ìó ïðî -
âåð êà îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ? ×òî åñòü êðè òå ðèé êà ÷å ñò âà ðà áî òû?
Ïðè îò âå òå íà ýòîò âîï ðîñ âîç íè êà åò àíà ëî ãèÿ ñ õè ðóð ãîì,
óäà ëÿ þ ùèì íî âî îá ðà çî âà íèå: îí äîë æåí ñäå ëàòü òàê, ÷òî áû,
ñ îä íîé ñòî ðî íû, íè êà êèõ åãî ÷àñ òèö íå îñ òà ëîñü, à ñ äðó ãîé
– ÷òî áû çäî ðî âàÿ ÷àñòü îð ãà íà ñîõ ðà íè ëàñü è ìîã ëà ôóíê öè -
î íè ðî âàòü. Èìåí íî òàê ôè ëèã ðàí íî íà äî óäà ëÿòü èç ïðà âî âîé
ñèñ òå ìû äå ôåê òû ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, îñó ùå ñ òâëÿÿ
íîð ìî êî íò ðîëü. Ñóä íå ìî æåò «âû ÷å ðê íóòü» ëèø íåå, îí íå
ìî æåò «óäà ëèòü» ïðà âî âîé ìå õà íèçì, êî òî ðûé â öå ëîì ìîæ -
íî ñ÷è òàòü çäî ðî âûì, êî òî ðûé íó æåí ñóáú åê òàì ïðà âî îò íî -
øå íèé, íî â êî òîðoì åñòü äå ôåêò. А ëè íåé íîå ïðèç íà íèå íîð -
ìû íå äåé ñòâè òåëü íîé èëè íå äåé ñòâó þ ùåé öå ëè êîì, áåç êà -
êî ãî-ëè áî çà ìå ùå íèÿ â ýòîì àñ ïåê òå - áîëü øîé óùåðá äëÿ
ïðà âî âîé ñèñ òå ìû. 

Òàê, íà âåð íîå, äîë æåí âåñ òè ñå áÿ ëþ áîé ñóä ïðè îñó ùå ñ -
òâëå íèè íîð ìî êî íò ðî ëÿ. Âåäü çà êî íî äà òåëü, ïî ñó ùå ñò âó,
îäè íà êî âî – êðî ìå ïðåä ìå òà, ìàñø òà áà è íþ àí ñîâ ïðåä âà -
ðè òåëü íîé ñòà äèè – ðå ãó ëè ðó åò íîð ìî êî íò ðîëü, îñó ùå ñ òâëÿ -
å ìûé Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì, è íîð ìî êî íò ðîëü, îñó ùå ñ -
òâëÿ å ìûé, íàï ðè ìåð, ðàéîí íûì ñó äîì îò íî ñè òåëü íî ìó íè -
öè ïàëü íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà. 

Òàê, ñîã ëàñ íî ñòàòüå 253 ÃÏÊ Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè ñóä,
ïðèç íàâ, ÷òî îñ ïà ðè âà å ìûé íîð ìà òèâ íûé ïðà âî âîé àêò íå
ïðî òè âî ðå ÷èò ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó èëè äðó ãî ìó íîð ìà òèâ -
íî ìó ïðà âî âî ìó àê òó, èìå þ ùåìó áîëü øóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè -
ëó, ïðè íè ìà åò ðå øå íèå îá îò êà çå â óäîâ ëåò âî ðå íèè ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùå ãî çà ÿâ ëå íèÿ (÷àñòü ïåð âàÿ); óñ òà íî âèâ, ÷òî îñ ïà ðè -
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îá ðà çîì ïðà âî âàÿ îõ ðà íà Êîíñ òè òó öèè íå ìî æåò áûòü îñó -
ùå ñ òâëå íà, ïî ý òî ìó êîíñ òè òó öè îí íîå òîë êî âà íèå (â óç êîì
ñìûñ ëå) ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè î ðè òåò íîé ôîð ìîé ðå à ãè ðî âà íèÿ íà
êîíñ òè òó öè îí íóþ ïðîá ëå ìó. 

Íî ïðè ýòîì ó òà êîé êîíñ òè òó öè îí íîé ñäåð æàí íîñ òè è ó
ïðå çó ìï öèè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè åñòü è îá ðàò íàÿ ñòî ðî íà. 

Åñ ëè ïîñ ìîò ðåòü ïîñ ëå ä ñòâèÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î ïðèç -
íà íèè íîð ìû êîíñ òè òó öè îí íîé èëè íå êî íñ òè òó öè îí íîé, áî -
ëåå ãó ìà íèñ òè ÷åñ êè íàï ðàâ ëåí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ, êàê íè ñòðàí íî,
ïðèç íà íèå íîð ìû èìåí íî íå êî íñ òè òó öè îí íîé, òàê êàê ýòî
óâå ëè ÷è âà åò øàí ñû âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðàæ -
äà íè íà, â òîì ÷èñ ëå, åñ ëè ðå÷ü èäåò î æà ëî áå ãðàæ äà íè íà, -
êîíê ðåò íî ãî çà ÿ âè òå ëÿ (îï ðå äå ëåí íàÿ ïðîá ëå ìà ìî æåò âîç -
íè êàòü â ñëó ÷àå ïðèç íà íèÿ íå êî íñ òè òó öè îí íîé íîð ìû, ðå ãó -
ëè ðó þ ùåé ÷àñò íîï ðà âî âûå îò íî øå íèÿ, ãäå íà äðó ãîé ñòî ðî -
íå èíûå – ðàâ íîç íà÷ íûå – ÷àñò íûå èí òå ðå ñû, íî ýòîò âîï ðîñ
êàê ðàç ðå øà åò ñÿ ïó òåì óñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó -
äîì áà ëàí ñà êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé è îò ðà æå íèÿ åãî
ïðè âû íå ñå íèè ðå øå íèÿ). Âñïîì íèì, ïî êðàé íåé ìå ðå, ñëå -
äó þ ùèå íîð ìû Ôå äå ðàëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà «Î
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè»: àê òû èëè
èõ îò äåëü íûå ïî ëî æå íèÿ, ïðèç íàí íûå íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè,
óò ðà ÷è âà þò ñè ëó; ïðèç íàí íûå íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè Êîíñ òè -
òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè íå âñòó ïèâ øèå â ñè ëó ìåæ äó -
íà ðîä íûå äî ãî âî ðû Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè íå ïîä ëå æàò
ââå äå íèþ â äåéñòâèå è ïðè ìå íå íèþ; ðå øå íèÿ ñó äîâ è èíûõ
îð ãà íîâ, îñ íî âàí íûå íà àê òàõ, ïðèç íàí íûõ íå êî íñ òè òó öè îí -
íû ìè, íå ïîä ëå æàò èñ ïîë íå íèþ è äîëæ íû áûòü ïå ðåñ ìîò ðå -
íû â óñ òà íîâ ëåí íûõ ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì ñëó ÷à ÿõ (ñòàòüÿ
79); â ñëó ÷àå åñ ëè ðå øå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ -
ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè íîð ìà òèâ íûé àêò ïðèç íàí íå ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèì Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè ïîë íîñòüþ
èëè ÷àñ òè÷ íî ëè áî èç ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ -
ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè âû òå êà åò íå îá õî äè ìîñòü óñò ðà íå íèÿ
ïðî áå ëà â ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè, îð ãà íû ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé âëàñ òè îáÿ çà íû ñî âåð øèòü ðÿä äåéñòâèé (ñòàòüÿ 80); â
ñëó ÷àå åñ ëè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè
ïðèç íàë çà êîí, ïðè ìå íåí íûé â êîíê ðåò íîì äå ëå, íå ñî îò âå ò-
 ñòâó þ ùèì Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, äàí íîå äå -
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êîé ñïå öè ôè ÷åñ êîé ñó äåéñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè êàê íîð ìî êî íò -
ðîëü. Åãî èíîã äà íà çû âà þò «êîíñ òè òó öè îí íîé ñäåð æàí -
íîñòüþ». Êîíñ òè òó öè îí íàÿ ñäåð æàí íîñòü îñ íî âû âà åò ñÿ â
çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè íà ïðå çó ìï öèè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
íîð ìû. 

Íå ïî ëó ÷èâ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî çàê ðåï -
ëå íèÿ, ïðå çó ìï öèÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè êîñ âåí íî âû âî äèò ñÿ
èç ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, ïðåæ äå
âñå ãî - ñòàòüè 15. Èìå åò ñÿ ðÿä ðà áîò, â êî òî ðûõ ïðåäï ðè íÿ òî
èñ ñëå äî âà íèå ïðå çó ìï öèè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè1. Ñ.А. Ìî ñèí
îï ðå äå ëÿ åò åå, ñî ññûë êà ìè êàê ðàç íà ñòàòüþ 15, êàê êîñ âåí -
íî çàê ðåï ëåí íîå â íîð ìàõ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà ïðåä ïî -
ëî æå íèå, ïðè êî òî ðîì ïî ëî æå íèÿ âñåõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî -
âûõ àê òîâ, ïðè íÿ òûõ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè,
ñ÷è òà þò ñÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå -
äå ðà öèè äî òî ãî ìî ìåí òà, ïî êà èíîå íå áó äåò äî êà çà íî â
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè è îôîðì ëå íî
åãî ðå øå íè åì. Ïðå çó ìï öèþ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íî -
ãî àê òà íóæ íî ñ÷è òàòü ñêî ðåå ýëå ìåí òîì ïðå çó ìï öèè «ïðà -
âèëü íîñ òè àê òà», îñ íî âàí íîé íà ñà ìîé õà ðàê òå ðèñ òè êè ïðà âà
êàê ñèñ òå ìû íîðì, óñ òà íàâ ëè âà þ ùèõ îáÿ çà òåëü íûå ïðà âè ëà
ïî âå äå íèÿ, ÷åì ïðèí öè ïà âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Áåç
ïðèç íà íèÿ â ïðà âî âîé ïîâ ñåä íåâ íîñ òè òî ãî, ÷òî íè æåñ òî ÿ -
ùèé àêò àï ðè î ðè ñî îò âå ò ñòâó åò âû øåñ òî ÿ ùå ìó, íåëü çÿ ðàñ -
ñ÷è òû âàòü, ÷òî íîð ìà çà êî íà âîï ëî òèò ñÿ â êîíê ðåò íûõ ïðà âî -
îò íî øå íè ÿõ. 

Òåì íå ìå íåå, ñóòü ëþ áîé ïðå çó ìï öèè íå â òîì, ÷òî ïðî òè -
âî ïî ëîæ íûé óò âå ðæ äå íèþ âû âîä â ïðèí öè ïå íå âîç ìî æåí, à â
òîì, ÷òî îí ìî æåò áûòü äîñ òèã íóò òîëü êî ïðè îï ðå äå ëåí íûõ
óñ ëî âè ÿõ. È â äàí íîì ñëó ÷àå ñïå öè ôè êà êîíñ òè òó öè îí íîé ìà -
òå ðèè ïðå äîï ðå äå ëè ëà, ÷òî îñ íîâ íûì ñðåä ñòâîì îï ðî âåð -
æå íèÿ ïðå çó ìï öèè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûé ìî æåò âû ÿ âèòü
íå êî íñ òè òó öè îí íîñòü àê òà. Íî åñ ëè ñëå äî âàòü ïðå çó ìï öèè
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè â åå áóê âàëü íîì ïî íè ìà íèè, íå êî íñ òè òó -
öè îí íîñòü îí êîíñ òà òè ðó åò òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè èíûì
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÷åñ êè îá îöåí êå ñè òó à öèè è âûñò ðà è âà íèè àð ãó ìåí òà öèè ñà -
ìèì Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì. 

Òà êèì îá ðà çîì, ïðå çó ìï öèÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà ìî -
æåò èìåòü è ñâîþ «àí òè òå çó» è îä íîâ ðå ìåí íî ñîñ òàâ íóþ ÷àñòü
- ïðå çó ìï öèþ íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà, ñòàâ øå ãî ïðåä ìå -
òîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ â ñâÿ çè ñ âû ÿâ ëåí íîé Êîíñ òè òó öè îí íûì
Ñó äîì ïðè ïðè íÿ òèè åãî ê ðàñ ñìîò ðå íèþ íå îï ðå äå ëåí íîñòüþ
â âîï ðî ñå î åãî êîíñ òè òó öè îí íîñ òè. Èìåí íî òà êàÿ «äâó å äè -
íàÿ» ïðå çó ìï öèÿ îáåñ ïå ÷è âà åò íà è áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü çà -
ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. Íî òà êîé ïîä õîä ïî ñó òè îò äà åò
ïðè î ðè òåò ïðèç íà íèþ íîð ìû íå êî íñ òè òó öè îí íîé. 

Èòàê, íà ïîñ òàâ ëåí íûé â çà ãî ëîâ êå ñòàòüè âîï ðîñ î âû áî -
ðå ìåæ äó êîíñ òè òó öè îí íûì èñ òîë êî âà íè åì â óç êîì ñìûñ ëå è
ïðèç íà íè åì íå êî íñ òè òó öè îí íûì íåò óíè âåð ñàëü íî ãî îò âå òà.
Íóæ íî èñ õî äèòü èç òî ãî, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êàê ñîá ðà -
íèå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, ðó êî âî ä ñòâó ÿñü êàê
öå ëÿ ìè çà ùè òû êîíñ òè òó öèè, òàê è ïðèí öè ïîì «íå íàâ ðå äè»,
âåð íî îï ðå äå ëÿ åò ôîð ìàò ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè ðå øå íèÿ â
êàæ äîì êîíê ðåò íîì ñëó ÷àå. 

***

Ëþ áî ïûò íà äè íà ìè êà îòîá ðà æå íèÿ óêà çàí íûõ âà ðè àí òîâ â
ðå øå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Â ñîñ òà âå ïîñ òà íîâ ëå íèé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà óìåíü øè ëîñü êî ëè ÷å ñò âî òåõ, â êî òî -
ðûõ âû ÿâ ëÿ åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íûé ñìûñë, â ïîëü çó ïðèç íà þ -
ùèõ îñ ïà ðè âà å ìîå ïî ëî æå íèå íå êî íñ òè òó öè îí íûì (â îï ðå -
äå ëåí íîé ÷àñ òè èëè â îï ðå äå ëåí íîì ñìûñ ëå). Â 2011 ãî äó
òåõ, êî òî ðû ìè îñ ïà ðè âà å ìûå ïî ëî æå íèÿ ÷àñ òè÷ íî èëè ïîë -
íîñòüþ ïðèç íà þò ñÿ íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, áû ëî 16 èç 30
(áîëü øå ïî ëî âè íû), òîã äà êàê â 2010 – 8 èç 22. Ñðå äè îñ òàëü -
íûõ ïðå îá ëà äà ëè ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ñ âû ÿâ ëå íè åì êîíñ òè òó öè -
îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ ëà.

Èñ ÷åç òèï ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé
Ôå äå ðà öèè «îï ðå äå ëå íèÿ ñ ïî çè òèâ íûì ñî äåð æà íè åì». Â òà -
êèõ îï ðå äå ëå íè ÿõ, êàê è â ðÿ äå ïîñ òà íîâ ëå íèé, âû ÿâ ëÿë ñÿ
êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîé ñìûñë íîð ìû. Òà êèå îï ðå äå ëå íèÿ
îáîç íà ÷à ëèñü «Î-Ï». Ïîñ ëåä íåå Î-Ï ïðè íÿ òî 27 ÿí âà ðÿ 2011
ãî äà. Íà äî ñêà çàòü, ÷òî ïðà âî âàÿ êîíñòðóê öèÿ «îï ðå äå ëå íèÿ
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ëî âî âñÿ êîì ñëó ÷àå ïîä ëå æèò ïå ðåñ ìîò ðó êîì ïå òå íò íûì
îð ãà íîì â îáû÷ íîì ïî ðÿä êå (ñòàòüÿ 100). È ïðè ýòîì íè Ôå -
äå ðàëü íûé êîíñ òè òó öè îí íûé çà êîí, íè ñà ìà Êîíñ òè òó öèÿ íè -
÷å ãî íå ãî âî ðÿò î êîíñ òè òó öè îí íîì òîë êî âà íèè – âû ÿâ ëå íèè
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñìûñ ëà – è åãî ïîñ ëå ä ñòâè ÿõ. Ýòî íå çíà -
÷èò, ÷òî òà êî âûå íå äî ïóñ òè ìû. Â ïðè âå äåí íûõ âû øå ðå øå -
íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè î÷åíü
ëî ãè÷ íî îáîñ íî âàí ýòîò èíñòðó ìåíò. Íî âîò ïî íÿò íîñòü åãî
äëÿ çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè þðèñ òîâ-ïðàê òè êîâ, â òîì ÷èñ ëå ñó -
äåéñ êî ãî êîð ïó ñà, è, ñî îò âå ò ñòâåí íî, ïðè ìå íå íèå ýòèì íå
ãà ðàí òè ðî âàí û. 

Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 36 Ôå äå ðàëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî -
íà «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè» îñ íî -
âà íè åì ê ðàñ ñìîò ðå íèþ äå ëà ÿâ ëÿ åò ñÿ, â ÷àñò íîñ òè, îá íà ðó -
æèâ øà ÿ ñÿ íå îï ðå äå ëåí íîñòü â âîï ðî ñå î òîì, ñî îò âå ò ñòâó åò
ëè Êîíñ òè òó öèè Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè çà êîí, èíîé íîð ìà -
òèâ íûé àêò, äî ãî âîð ìåæ äó îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ -
òè, íå âñòó ïèâ øèé â ñè ëó ìåæ äó íà ðîä íûé äî ãî âîð. Ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, åñ ëè îò ñó ò ñòâó åò íå îï ðå äå ëåí íîñòü â âîï ðî ñå î
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìû, â ïðè íÿ òèè ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî îá -
ðà ùå íèÿ ê ðàñ ñìîò ðå íèþ îò êà çû âà þò â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî îíî
íå ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ïóñ òè ìûì, è òîëü êî åñ ëè íå îï ðå äå ëåí íîñòü
èìå åò ñÿ, îá ðà ùå íèå ïðè íè ìà åò ñÿ ê ðàñ ñìîò ðå íèþ. Òî åñòü
èìå åò ñÿ îï ðå äå ëåí íûé ôèëüòð, ïîç âî ëÿ þ ùèé ïðè íè ìàòü ê
ðàñ ñìîò ðå íèþ äåéñòâè òåëü íî ïðîá ëåì íûå âîï ðî ñû. 

Ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ, åñ ëè óæ äå ëî äîø ëî äî ðàñ ñìîò ðå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, òî åñòü óñ -
ìîò ðå íà íå îï ðå äå ëåí íîñòü â âîï ðî ñå î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
íîð ìû, íóæ íî èìåòü â âè äó, ÷òî íà ñòî ðî íå êîíñ òè òó öè îí íîñ -
òè âûñ òó ïà åò, ïî èäåå, âñÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ ìà øè íà (ýòî íà -
è áî ëåå ÿâ íî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî æà ëî áàì ãðàæ äàí, õî òÿ ìî ãóò
áûòü íþ àí ñû), à íà ñòî ðî íå íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè – çà ÿ âè -
òåëü, êî òî ðûé îáû÷ íî ñëà áåå, â òîì ÷èñ ëå è ðå ñó ðñ íî, ÷åì ãî -
ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû. Ñî îò âå ò ñòâåí íî, áðå ìÿ äî êà çû âà íèÿ
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ñïðà âåä ëè âåå âîç ëî æèòü íà áî ëåå ñèëü -
íóþ ñòî ðî íó, òî åñòü íå óñò ðà íè ìûå â õî äå ðàñ ñìîò ðå íèÿ äå -
ëà ñîì íå íèÿ â êîíñ òè òó öè îí íîñ òè òîë êî âàòü â ïîëü çó íå êî íñ -
òè òó öè îí íîñ òè. Ïðè ýòîì, êî íå÷ íî, ðå÷ü èäåò íå î ôîð ìàëü -
íîì, à î ôàê òè ÷åñ êîì áðå ìå íè äî êà çû âà íèÿ, òî åñòü ôàê òè -
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Summary

This article concerns the analysis of operative part of the deci-
sions of the Constitutional Court of the Russian Federation
regarding the issues on declaring the norm contradicting the
Constitution and concerning constitutional interpretation. It also
concerns the Constitutional Court, constitutional interpretation,
decisions and judgments of the Constitutional Court, judicial con-
trol and presumption of constitutionality of the norm.

Constitutional interpretation is the main methodology of imple-
mentation of constitutional control. Declaring the norm correspond-
ing to the Constitution or contradicting the Constitution, the body of
constitutional control, anyway, fulfills constitutional interpretation. In
this concern, it is important to emphasize the fact that at the present
time in the practice of the Constitutional Court there are no judg-
ments fully declaring the norm contradicting the Constitution.

There is no precise answer to the issue of choice
between constitutional interpretation in restricted
sense and declaring the norm contradicting the
Constitution. The Constitutional Court is a gathering of
qualified specialists, who follow the aim of protection of
the Constitution and the principle of “Do no harm.” The
Constitutional Court correctly defines the format of the
operative part of each specific decision.
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ñ ïî çè òèâ íûì ñî äåð æà íè åì» - âû ÿâ ëÿâ øå ãî êîíñ òè òó öè îí -
íûé ñìûñë îñ ïà ðè âà å ìîé íîð ìû è, ñî îò âå ò ñòâåí íî, èñê ëþ -
÷àâ øå ãî ïðè ìå íå íèå åå â êà êîì-ëè áî äðó ãîì ñìûñ ëå – íà îï -
ðå äå ëåí íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ
áû ëà âïîë íå îï ðàâ äàí íîé. Áëà ãî äà ðÿ ýòî ìó óäà âà ëîñü îáåñ -
ïå ÷èòü îïå ðà òèâ íîå ðå à ãè ðî âà íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè íà êîíñ òè òó öè îí íóþ ïðîá ëå ìó, âû -
ÿâ ëåí íóþ â îá ðà ùå íè ÿõ. Èç ìå íå íèÿ æå, âíå ñåí íûå â Ôå äå -
ðàëü íûé êîíñ òè òó öè îí íûé çà êîí «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè» â 2010 ãî äó, êî òî ðûå ïðå äóñ ìàò ðè -
âà þò èíûå ïðà âî âûå ìî äå ëè óñ êî ðå íèÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ äåë
Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì, ïîç âî ëè ëè îò êà çàòü ñÿ îò ýòîé ïðà -
âî âîé êîíñòðóê öèè. 

Òåì íå ìå íåå ñó ùå ñò âó þò ñëó ÷àè, êîã äà íå êî òî ðûå ïðèç -
íà êè êîíñ òè òó öè îí íîé ïðîá ëå ìû èìå þò ñÿ: íîð ìà ìî æåò ïî -
íè ìàòü ñÿ è ïðè ìå íÿòü ñÿ è â êîíñ òè òó öè îí íîì, è íå â êîíñ òè -
òó öè îí íîì ñìûñ ëå. Ïðè ýòîì â êîíê ðåò íîì äå ëå, â ñâÿ çè ñ êî -
òî ðûì çà ÿ âè òåëü è îá ðà òèë ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ -
ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, îíà ïðè ìå íå íà â íå êî íñ òè òó öè îí íîì
ñìûñë. Îä íà êî Ñóä âè äèò, ÷òî òà êîå ïðè ìå íå íèå, õî òÿ, âîç -
ìîæ íî, è íå ÿâ ëÿ åò ñÿ â ÷èñ òîì âè äå «ýêñ öåñ ñîì èñ ïîë íè òå -
ëÿ», íî íå ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ è êàê ïðî ÿâ ëå íèå óñ òî ÿâ -
øåé ñÿ ïðàê òè êè, âî âñÿ êîì ñëó ÷àå îä íîç íà÷ íàÿ ïî çè öèÿ Âåð -
õîâ íî ãî Ñó äà èëè Âûñ øå ãî Аð áèò ðàæ íî ãî Ñó äà ïî äàí íî ìó
âîï ðî ñó íå ñëî æè ëàñü. Â ýòîì ñëó ÷àå îò ñó ò ñòâó þò îñ íî âà íèÿ
äëÿ âû âî äà î òîì, ÷òî ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êîé
ñôîð ìè ðî âà ëîñü óñ òîé ÷è âîå ïî íè ìà íèå îñ ïà ðè âà å ìî ãî ïî -
ëî æå íèÿ, ïîç âî ëÿ þ ùåå ãî âî ðèòü î íà ëè ÷èè íå îï ðå äå ëåí íîñ -
òè â âîï ðî ñå î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè îñ ïà ðè âà å ìî ãî ïî ëî æå -
íèÿ. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ìî æåò êîíñ òà òè ðî âàòü, ÷òî îá ðà -
ùå íèå çà ÿ âè òå ëÿ íå ïîä ëå æèò äàëü íåé øå ìó ðàñ ñìîò ðå íèþ â
çà ñå äà íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè.
Ïðè ýòîì îí ìî æåò çà ôèê ñè ðî âàòü áóê âàëü íûé ñìûñë íîð ìû
â ñî îò âå ò ñòâó þ ùåì îï ðå äå ëå íèè. Ôàê òè ÷åñ êè, òà êèå îï ðå -
äå ëå íèÿ ïðè îá ðå ëè õà ðàê òåð «êâà çè ïî çè òèâ íûõ». 
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òè òó öè îí íîñ òè íîð ìû çà êî íà (Ðîñ ñèéñ êàÿ Ôå äå ðà öèÿ, Ïîëü -
øà, Аð ìå íèÿ è äð.); â) ïîë íîå îò ñó ò ñòâèå ýòî ãî èíñ òè òó òà
(Ëèò âà, Ìîë äî âà è äð.)"1. 

Ïî ìíå íèþ ïðî ôåñ ñî ðà Øåô ôè ë äñêî ãî óíè âåð ñè òå òà Äæ.
Ìåð ðè ë ëñà: "...ñòðóê òó ðû, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèå ïîä äå ðæ êó è çà -
ùè òó ïðàâ ÷å ëî âå êà â Åâ ðî ïå, ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñî áîé ñêî ðåå
èñ òî ðè ÷åñ êîå "ëîñ êóò íîå îäå ÿ ëî", ÷åì åäè íóþ âñå îõ âà òû âà -
þ ùóþ ñèñ òå ìó. Ýòî ìîæ íî âîñï ðè íè ìàòü êàê íå äîñ òà òîê, íî
íå êàê îñ íî âà íèå äëÿ áåñ ïî êîé ñòâà"2.

Íà ïðî òÿ æå íèè ïîñ ëåä íèõ äå ñÿ òè ëå òèé òåì ïû è íàï ðàâ -
ëå íèÿ ðàç âè òèÿ èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áû îï ðå äå ëÿ þò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè, èñ òî ðè ÷åñ êè ìè, ãå îã -
ðà ôè ÷åñ êè ìè, ñî öè àëü íû ìè è äðó ãè ìè ôàê òî ðà ìè, âëè ÿ íèå
êî òî ðûõ íå îä íîç íà÷ íî.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî, íåñ ìîò ðÿ íà ðàç íî îá ðà çèå
äåéñòâó þ ùèõ ñèñ òåì, äëÿ âñåõ öåí íî ñò íûì îðè åí òè ðîì ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ïðà âà ÷å ëî âå êà, êî òî ðûå ïðèç âà íû ñïëî òèòü ðàç ëè÷ -
íûå ñî öè àëü íûå ñëîè è ãðóï ïû îá ùå ñò âà, ïðå î äî ëåòü êðè -
çèñ íûå ñè òó à öèè è ñòà âÿò ëè÷ íîñòü â öåíòð âñåõ ïðî öåñ ñîâ
îá ùå ñò âåí íî ãî ðàç âè òèÿ, îñ íî âàí íî ãî íà ïðèí öè ïàõ ñâî áî -
äû, âåð õî âå í ñòâà ïðà âà. Êàê îò ìå ÷à åò Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè Â. Çîðü êèí,
"...åñòü íå÷ òî îáú å äè íÿ þ ùåå âñå ñòðà íû, â êî òî ðûõ èìå åò
ìåñ òî ôå íî ìåí êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè è èí òåð íà öè î íà ëè -
çà öèè îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä: âñå íà öèè âîñï ðè íÿ ëè èäå à -
ëû ïðà âà, ...è êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå â ýòîì ïðîñò ðà í -
ñòâå îñ òà åò ñÿ îä íèì èç ñà ìûõ ìîù íûõ ñïî ñî áîâ ñîõ ðà íå íèÿ
status quo"3. 

Öåëüþ äàí íîé ñòàòüè ÿâ ëÿ åò ñÿ êîìï ëå êñ íîå èñ ñëå äî âà -
íèå èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íî ãî îá ðà ùå íèÿ â êîíñ òè òó öè îí -
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À. Äà íè å ëÿí

ÌèíèñòðþñòèöèèÍàãîðíî-ÊàðàáàõñêîéÐåñïóáëèêè,
ñîèñêàòåëüÃîñóäàðñòâåííîéàêàäåìèè

óïðàâëåíèÿÐÀ

Ñîвðåмåííыååвðîпåéскèå

тåíäåíцèèðàзвèтèяèíстèтутà

èíäèвèäуàльíîéкîíстèтуцèîííîéæàлîбы

Âòî ðàÿ ïî ëî âè íà ÕÕ â. è ïåð âîå äå ñÿ òè ëå òèå ÕÕI â. îç íà -
ìå íî âà ëèñü ñó ùå ñò âåí íû ìè èç ìå íå íè ÿ ìè â îá ëàñ òè êîíñ òè -
òó öè îí íîé çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðèç -
íà íèå, ñîá ëþ äå íèå è çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ þò ñÿ îñ íî -
âîé ëþ áî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Ïî ý -
òî ìó ìå õà íèç ìû, äà þ ùèå ÷å ëî âå êó âîç ìîæ íîñòü ïðÿ ìî èëè
êîñ âåí íî çà ùè ùàòü çàê ðåï ëåí íûå â Êîíñ òè òó öèè, çà êî íî äà -
òåëü íûõ è èíûõ àê òàõ åãî ïðà âà, ïðè îá ðå òà þò âñå áî ëåå è áî -
ëåå âàæ íîå çíà ÷å íèå.

Ïðà âà ÷å ëî âå êà - ýòî òà îò ðàñëü, ãäå ïðî èñ õî äÿò ñó ùå ñò -
âåí íûå èç ìå íå íèÿ.

Èí äè âè äó àëü íûé äîñ òóï ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ
ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ñðåä ñòâîì äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ ñîá ëþ äå íèÿ
ïðàâ ÷å ëî âå êà íà êîíñ òè òó öè îí íîì óðîâ íå. Îò íî ñè òåëü íî
èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû â åâ ðî -
ïåéñ êèõ è äðó ãèõ ñòðà íàõ ñó ùå ñò âó åò ìíî æå ñò âî ìî äå ëåé è
âîç ìîæ íîñ òåé. Êàê îò ìå ÷à åò Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Аð ìå íèÿ, äîê òîð þðè äè ÷åñ êèõ íà óê ïðî -
ôåñ ñîð Ã.Ã. Аðó òþ íÿí, "ñó ùå ñò âó þ ùèå â Åâ ðî ïå ïîä õî äû ê
ýòî ìó âîï ðî ñó çíà ÷è òåëü íî îò ëè ÷à þò ñÿ. Èõ óñ ëîâ íî ìîæ íî
ðàç äå ëèòü íà òðè ãðóï ïû: à) íà ëè ÷èå ïîë íî öåí íîé ñèñ òå ìû
(Ãåð ìà íèÿ, Èñ ïà íèÿ, ×å õèÿ, Ñëî âà êèÿ è äð.); á) íà ëè ÷èå îã ðà -
íè ÷åí íîé ñèñ òå ìû, âêëþ ÷à þ ùåé òîëü êî ðàì êè îöåí êè êîíñ -
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1 Ã.Ã. Àðóòþíÿí. Êîíñ òè òó öè î íà ëèçì: óðî êè, âû çî âû, ãà ðàí òèè. Ñáîð íèê
èçá ðàí íûõ ïóá ëè êà öèé è âûñ òóï ëå íèé íà ìåæ äó íà ðîä íûõ ôî ðó ìàõ, ïîñ -
âÿ ùåí íûõ äàíí. ïðîá ëå ìà òè êå.- Ê.: Ëî ãîñ, 2011. - Ñ.106.

2 Ââå äå íèå â âîï ðî ñû ìåæ äó íà ðîä íîé çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ó÷åá íîå ïî ñî -
áèå ïîä ðå äàê öè åé Ð. Õå íå êè è Ì.Ñóê ñè. Èíñ òè òóò ïðàâ ÷å ëî âå êà. Òóð êó (АÁÎ),
1997. Ìåð ðèëñ Äæ. ïðî ôåñ ñîð Øåô ôè ë äñêî ãî óíè âåð ñè òå òà. Ïîä äå ðæ êà è
çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà â ðàì êàõ Åâ ðî ïåéñ êèõ äî ãî âî ðåí íîñ òåé. - Ñ. 222.

3 Â. Çîðüêèí. Èí òåã ðà öèÿ åâ ðî ïåéñ êî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðîñò ðà í ñòâà:
âû çî âû è îò âå òû // Ñðàâ íè òåëü íîå êîíñ òè òó öè îí íîå îáîç ðå íèå, N 2  (59),
2007. - Ñ. 66.



äàðñòâ-÷ëå íîâ Åâ ðî ïåéñ êîé êî ìèñ ñèè10 "Çà äå ìîê ðà òèþ ÷å -
ðåç ïðà âî Ñî âå òà Åâ ðî ïû" (áî ëåå èç âå ñò íàÿ êàê Âå íå öè à íñ -
êàÿ êî ìèñ ñèÿ) è ãî ñó äàðñòâ, èìå þ ùèõ ñòà òóñ íàá ëþ äà òå ëåé
ïðè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè, íå ïðå äóñ ìàò ðè âà þò ýëå ìåí òû
èí äè âè äó àëü íî ãî äîñ òó ïà äëÿ îñ ïà ðè âà íèÿ ïðà âî âûõ íîðì
èëè èí äè âè äó àëü íûõ àê òîâ â êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè.

Ñòà íîâ ëå íèå â Åâ ðî ïå ñîáñòâåí íîé ìî äå ëè êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ ñâÿ çà íî ñ èìå íåì àâñòðèéñ êî ãî þðèñ òà 
Ã. Êåëü çå íà (1881-1973), êî òî ðûé ïðå ïî äà âàë â Âåíñ êîì óíè -
âåð ñè òå òå è çà íè ìàë ñÿ àê òèâ íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñòüþ. Â 1920 ã. ïî ïî ðó ÷å íèþ ðó êî âî äè òå ëÿ Êà áè íå òà ìè -
íè ñò ðîâ Аâñòðèè Ê. Ðåí íå ðà Êåëü çåí ðàç ðà áî òàë àëü òåð íà òè -
âó äå öå íò ðà ëè çî âàí íî ìó êîíñ òè òó öè îí íî ìó êîíò ðî ëþ, êî òî -
ðàÿ ïðå äóñ ìàò ðè âà ëà ìî äåëü öåíò ðà ëè çî âàí íî ãî êîíò ðî ëÿ,
íà äå ëÿ þ ùàÿ îò äåëü íûé ñóä ïîë íî ìî ÷è åì ðàñ ñìàò ðè âàòü
êîíñ òè òó öè îí íîñòü íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ òîëü êî ïðè îá ðà ùå -
íèè óïîë íî ìî ÷åí íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ îð ãà íîâ. Ìî äåëü
öåíò ðà ëè çî âàí íî ãî êîíò ðî ëÿ, ðàç ðà áî òàí íàÿ Ã. Êåëü çå íîì,
çàê ðåï ëå íà â Аâñòðèéñ êîé Êîíñ òè òó öèè 1920 ã. Ñîã ëàñ íî
ýòîé ìî äå ëè, ñïå öè àëü íûé ñóä, íå íà õî äÿ ùèé ñÿ â ñèñ òå ìå
îáû÷ íûõ ñó äîâ, óïîë íî ìî ÷åí ðàñ ñìàò ðè âàòü êîíñ òè òó öè îí -
íîñòü íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ. Ïðå è ìó ùå ñò âîì öåíò ðà ëè çî âàí -
íîé ìî äå ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ "áîëü øåå åäèí ñòâî ñó äåá íîé ïðàê òè -
êè"11 ïî ñðàâ íå íèþ ñ äå öå íò ðà ëè çî âàí íûì êîíò ðî ëåì12 è êàê
ñëåä ñòâèå - "ïðà âî âàÿ áå çî ïàñ íîñòü"13. Êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â èñ -
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íûå ñó äû4 è âëè ÿ íèå ðàç ëè÷ íûõ ìî äå ëåé, äåéñòâó þ ùèõ â åâ -
ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ, íà äîñ òóï ê ïðà âî ñó äèþ.

Âàæ íîå ìåñ òî â ñèñ òå ìå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä -
ñòâà çà íè ìà åò èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû, îòê ðû âà þ -
ùèé ÷å ëî âå êó è ãðàæ äà íè íó ïðÿ ìîé äîñ òóï â îð ãà íû êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. "Êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà ëî áà, êàê ïðà âè -
ëî, ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê íà è âûñ øåå äîñ òè æå íèå ïðà âî âî ãî
ãî ñó äà ð ñòâà," - îò ìå ÷à åò ïðî ôåñ ñîð Îò òî Ïôåðñ ìàíí5.

"Çíà ÷å íèå èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ïîñ -
òî ÿí íî ðàñ òåò, ïîñ êîëü êó îíà ðàñ øè ðÿ åò ðàì êè è ïðà âî âûå
âîç ìîæ íîñ òè â çà ùè òå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà", - îò ìå ÷à åò
äîê òîð þðè äè ÷åñ êèõ íà óê  Å.А. Ëó êà øå âà6.

Èí äè âè äó àëü íàÿ æà ëî áà - âàæ íåé øåå ñðåä ñòâî îáåñ ïå ÷å -
íèÿ è ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íî-öåí íî ñò íîé ñèñ òå ìû ãî ñó -
äà ð ñòâà, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðîé "÷å ëî âåê ñòà íî âèò ñÿ äåéñòâåí -
íûì ó÷àñò íè êîì ïðî öåñ ñîâ êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè îá ùå ñò -
âåí íûõ îò íî øå íèé"7, îñ íî âó êî òî ðîé ñîñ òàâ ëÿ þò ïðà âà è
ñâî áî äû ÷å ëî âå êà.

"Èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, ïîç -
âî ëÿÿ ëè÷ íîñ òè çà ùè ùàòü ñâîè ñóáú åê òèâ íûå ïðà âà è ñâî áî -
äó, â òî æå âðå ìÿ ñïî ñî á ñòâó åò ðå à ëè çà öèè òà êèõ êîíñ òè òó öè -
îí íûõ ïðèí öè ïîâ, êàê âåð õî âå í ñòâî ïðà âà, ðàç äå ëå íèå âëàñ -
òåé è ñî äåé ñòâó åò âîâ ëå ÷å íèþ èí äè âè äîâ â ïðî öåññ óï ðàâ ëå -
íèÿ ãî ñó äà ð ñòâîì è îá ùå ñò âîì"8.

Â ñî âî êóï íîñ òè ýòè è äðó ãèå ôàê òî ðû ïðè âå ëè ê òî ìó, ÷òî
èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû øè ðî êî ïðè ìå íÿ åò ñÿ êàê
âî ìíî ãèõ åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ (Аâñòðèÿ, Èñ ïà íèÿ, ÔÐÃ è
äð.), òàê è óñ ïåø íî âíåä ðÿ åò ñÿ â ïå ðå õîä íûõ ñòðà íàõ (Аð ìå -
íèÿ, Ðîñ ñèÿ è äð.), â ò.÷. íåï ðèç íàí íûõ.

Ñå ãîä íÿ òîëü êî íåñ êîëü êî ãî ñó äàðñòâ9 èç ÷èñ ëà ãî ñó -
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10 Åâ ðî ïåéñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ "Çà äå ìîê ðà òèþ ÷å ðåç ïðà âî Ñî âå òà Åâ ðî ïû" (Âå -
íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ) áû ëà ó÷ ðåæ äå íà â 1980ã., â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ â Êî -
ìèñ ñèè ó÷àñò âó þò 57 ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ.

11 Êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü â çà ðó áåæ íûõ ñòðà íàõ: ó÷åá. ïî ñî áèå. îòâ.
ðåä. Â.Â. Ìàê ëà êîâ. 2-å èçä. è äîï. - Ì.: Íîð ìà: Èíô ðà-Ì. 2010. - Ñ.16.

12 Èñ òî ðè ÷åñ êè ïåð âûé âèä êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ îñó ùå ñ òâëÿë ñÿ
îáû÷ íû ìè ñóäü ÿ ìè ïîñ ðå ä ñòâîì êîíê ðåò íî ãî êîíò ðî ëÿ íà ëþ áîé ñòà äèè
îáû÷ íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà. Êîíê ðåò íûé êîíò ðîëü õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ íåñ -
êîëü êè ìè ïðèç íà êà ìè: êîíò ðîëü îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ âñå ìè ñó äà ìè  (äèô ôóç -
íûé) è íà ëþ áîé ñòà äèè îáû÷ íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà îáû÷ íûì ñóäü åé (ñó -
äîì); êîíò ðîëü âñåã äà íî ñèò ïîñ ëå äó þ ùèé è êîíê ðåò íûé õà ðàê òåð, äîñ òóï
ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó êîíò ðî ëþ îòê ðûò äëÿ ëþ áîé ñòî ðî íû îáû÷ íî ãî ñó -
äîï ðî èç âî ä ñòâà è ñó äû ñâÿ çà íû êîíê ðåò íû ìè îáñ òî ÿ òåëü ñòâà ìè äå ëà.
Ýô ôåê òèâ íîñòü äå öå íò ðà ëè çî âàí íî ãî êîíò ðî ëÿ çà âè ñèò êàê îò óðîâ íÿ
ïðà âî ñîç íà íèÿ ñòî ðîí ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà, òàê è îò ïîë íî ìî ÷èé è æå ëà íèÿ
(ãî òîâ íîñ òè) îáû÷ íûõ ñó äåé ðàñ ñìàò ðè âàòü ïî äîá íûå îá ðà ùå íèÿ. Òà êàÿ
ñèñ òå ìà êîíò ðî ëÿ - îä íà èç ôóíê öèé îáû÷ íûõ ñó äîâ è ðàñ ñìîò ðå íèå êîíñ -
òè òó öè îí íîñ òè îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ ïðè ñîá ëþ äå íèè òàêèõ æå ïðî öå äóð íûõ
ïðà âèë, ÷òî è ïðè ðàç ðå øå íèè îáû÷ íûõ ñïî ðîâ (ïðèì. àâ òî ðà).

13 Â.Â.Ìàêëàêîâ. Óêàç. ñî÷. - Ñ. 98-99.

4 Ïîä óïîò ðåá ëÿ å ìûì â ñòàòüå òåð ìè íîì "Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä" ïî íè ìà -
åò ñÿ îð ãàí, óïîë íî ìî ÷åí íûé îñó ùå ñ òâëÿòü êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü
(ïðèì. àâ òî ðà).

5 ÎòòîÏôåðñìàíí, ïðî ôåñ ñîð ôè ëî ñî ôèè ïðà âà â Óíè âåð ñè òå òå Ïà ðèæ-l
Ïàí òå îí-Ñîð áîí íà. Ñå ëåê òèâ íîå ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî è êîíñ òè òó öè îí -
íàÿ æà ëî áà. Ñðàâ íè òåëü íîå êîíñ òè òó öè îí íîå îáîç ðå íèå // 2003, N3(44). -
Ñ.175.

6    Ïðà âà ÷å ëî âå êà:  ó÷åá íèê (îòâ. ðåä. Å.А. Ëó êà øå âà. 2-å èçä.,, Ïå ðå ðà Á. -
Ì., ÍÎÐ ÌА, ÈÍÔ ÐА, 2010. - Ñ. 416.

7 Òàì æå, - Ñ. 416-417.
8 Ã.Ã.Àðóòþíÿí. Óêàç. ñî÷. - Ñ.107.
9 Аë æèð, Òó íèñ, Ìà ðîê êî, Íè äåð ëàí äû.



Òðå òèé ýòàï ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò -
ðî ëÿ ñâÿ çàí ñ îò êà çîì åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðàí îò êîì ìó íèñ òè ÷åñ -
êîé èäå î ëî ãèè è îá ðà çî âà íè åì îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íîé þñ -
òè öèè, êî òî ðûå âîñï ðè íÿ ëè â ÷àñ òè îð ãà íè çà öèè êîí òè íåí -
òàëü íî-åâ ðî ïåéñ êóþ ìî äåëü êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. 

Òà êèì îá ðà çîì, èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ïî ëó -
÷èë øè ðî êîå ðàñï ðî ñò ðà íå íèå íà åâ ðî ïåéñ êîì êîí òè íåí òå.
Ïðè ýòîì â êàæ äîé ñòðà íå îí èìå åò ñâîè ôóíê öè î íàëü íûå è
ïðî öåñ ñó àëü íûå îñî áåí íîñ òè, êî òî ðûå ïðî ÿâ ëÿ ëèñü â èñ ÷åð -
ïà íèè ãðàæ äà íè íîì âñåõ èíûõ ñðåäñòâ ïðà âî âîé çà ùè òû,
ñðî êàõ ïî äà ÷è çà ÿâ ëå íèé, â îñ íî âà íè ÿõ ïî äà ÷è æà ëî áû, êðó -
ãå ñóáú åê òîâ, óïîë íî ìî ÷åí íûõ íà îá ðà ùå íèå, ñó äåá íûõ ðàñ -
õî äîâ, ïðà âî âûõ ïîñ ëå ä ñòâèé âû íå ñåí íî ãî ðå øå íèÿ è äð. 

Êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â èñ ñëå äî âà íèè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè,
"ðàç íûå ôàê òî ðû âëè ÿ þò íà ðàç ëè ÷èÿ óðîâ íÿ çà ùè òû è ìå òî -
äîâ èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ îõ ðà íû âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè.
Íå êî òî ðûå èç íèõ îò ðà æà þò èñ òî ðè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ãî ñó äà ð -
ñòâà è êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ èíîã äà ñ äëè òåëü íûì ïå ðè î -
äîì àâ òî ðè òàð íî ãî èëè òî òà ëè òàð íî ãî ðå æè ìà, ïå ðè îä ïðè -
íÿ òèÿ íî âîé Êîíñ òè òó öèè èëè þðè äè ÷åñ êèå òðà äè öèè ãî ñó-
 äà ð ñòâà, îò íî ñÿ ùå ãî ñÿ ê ñèñ òå ìå êîí òè íåí òàëü íî ãî èëè îá -
ùå ãî ïðà âà"17.

Â ïðî òè âî ïî ëîæ íîñòü âû øå èç ëî æåí íîé èñ õîä íîé ìî äå ëè
Ã. Êåëü çå íà, ñîã ëàñ íî êî òî ðîé òîëü êî êîíñ òè òó öè îí íûå îð ãà -
íû áû ëè íà äå ëå íû ïðà âîì îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä, â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ âî ìíî ãèõ åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ ñó -
ùå ñò âó åò ìî äåëü, ïðå äîñ òàâ ëÿ þ ùàÿ âîç ìîæ íîñòü ôè çè ÷åñ -
êèì è þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì îñ ïà ðè âàòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü
íîð ìà òèâ íî ãî èëè èí äè âè äó àëü íî ãî àê òà.

Êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â èñ ñëå äî âà íèè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè,
"â óñ ëî âè ÿõ âîç ðàñ òà þ ùåé çíà ÷è ìîñ òè îñ íîâ íûõ ïðàâ è èõ
çà ùè òû, íà öè î íàëü íûì çà êî íî äà òå ëÿì ñëå äó åò ðå øèòü, êà -
êóþ ðîëü äîëæ íû èã ðàòü Êîíñ òè òó öèÿ è, ñëå äî âà òåëü íî, êîíñ -
òè òó öè îí íûå ñó äû: äîëæ íû ëè îíè ïðîñ òî çà ùè ùàòü ñó ùå ñò -
âó þ ùèé êîíñ òè òó öè îí íûé ñòðîé (êî òî ðûé âêëþ ÷à åò â ñå áÿ
òàê æå çà ùè òó îñ íîâ íûõ ïðàâ â òîì ñìûñ ëå, ÷òî îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ
÷àñòüþ ñó ùå ñò âó þ ùå ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ)? Èëè äîëæ -

ñëå äî âà íèè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè, "â ñëó ÷àå äàí íîé ìî äå -
ëè êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè -
îí íûì Ñó äîì èëè Âåð õîâ íûì Ñó äîì, êî òî ðûé, â äî ïîë íå íèå
ê ñâî åé àïåë ëÿ öè îí íîé þðèñ äèê öèè, êîì ïå òåí òåí îñó ùå ñ -
òâëÿòü êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü"14. Ñó ùå ñò âî âà íèå îä íî ãî
îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè (þñ òè öèè) íå äî ïóñ êà åò
ðàç íî áîÿ ïðè ðå øå íèè âîï ðî ñîâ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè, ò.å. ìî -
íî ïî ëèÿ íà ïðî âåð êó êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðè íàä ëå æèò òîëü êî
ýòî ìó îð ãà íó.

Åâ ðî ïåéñ êàÿ ìî äåëü êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â ñâî åì
ðàç âè òèè ïðîø ëà íåñ êîëü êî ýòà ïîâ. Ïåð âûé ýòàï îõ âà òû âà åò
äî âî åí íûé ïå ðè îä, êîã äà â Êîíñ òè òó öè ÿõ íå êî òî ðûõ ñòðàí15

çàê ðåï ëÿ åò ñÿ èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ è ïî÷ òè
ïîâ ñå ìå ñò íî þðè äè ÷åñ êè çàê ðåï ëÿ åò ñÿ îñî áîå çíà ÷å íèå
Êîíñ òè òó öèé, êàê îñ íîâ íûõ çà êî íîâ ñòðàí. Íå îá õî äè ìî îò ìå -
òèòü, ÷òî äå ÿ òåëü íîñòü ñó äîâ â ìåæ âî åí íûé ïå ðè îä íå áû ëà
óñ ïåø íîé èç-çà âîç íèê íî âå íèÿ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé, ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ ïîò ðÿ ñå íèé è êðàñ íî-êî ðè÷ íå âûõ èäå î ëî ãåì.

Âòî ðîé ýòàï ðàç âè òèÿ èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò -
ðî ëÿ ïðè õî äèò íà ïîñ ëå âî åí íûé ïå ðè îä, êî òî ðûé õà ðàê òå ðè -
çó åò ñÿ ðàç âè òè åì èíñ òè òó öè î íàëü íûõ ñèñ òåì, çà íè ìà þ ùèõ -
ñÿ çà ùè òîé ïðàâ ÷å ëî âå êà è ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ îò äåëü íî îò
ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè. Ïðè ýòîì ïîñ òî ÿí íî ðàñ øè ðÿ åò ñÿ
êðóã ïîë íî ìî ÷èé îð ãà íîâ, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèõ êîíñ òè òó öè îí -
íûé êîíò ðîëü. "Êîíñ òè òó öè îí íûå óñ òà íîâ êè, îñî áåí íî ïðàê -
òè êà êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ïîñ ëå âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû,
êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â èñ ñëå äî âà íèè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè, îò -
ðà æà þò ñìå íó ïà ðà äèã ìû â ñòî ðî íó îñó ùå ñ òâëå íèÿ çà ùè òû
èí äè âè äó àëü íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà îä íèì èç êîíñ òè òó öè îí íûõ
îð ãà íîâ âëàñ òè (ñó äà ìè èëè îò äåëü íûì êîíñ òè òó öè îí íûì ñó -
äîì)"16. 
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17 Òàì æå, ï. 23, - Ñ. 12.

14 Èñ ñëå äî âà íèå î ïðÿ ìîì äîñ òó ïå ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ. Ïðè íÿ -
òî íà 85 ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè (Âå íå öèÿ, 17-18
äå êàá ðÿ 2010 ã.), ï. 35, ñ. 16. Â Íà ãîð íîì Êà ðà áà õå Âåð õîâ íûé Ñóä â äî -
ïîë íå íèå ê ñâî åé êàñ ñà öè îí íîé þðèñ äèê öèè â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ï.1 ñò.114
Êîíñ òè òó öèè îñó ùå ñ òâëÿ åò êîíñ òè òó öè îí íîå ñó äîï ðî èç âî ä ñòâî.

15 Â ÷àñò íîñ òè, ïî ïðè ìå ðó Аâñòðèè êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü áûë èíñ òè -
òó öè î íà ëè çè ðî âàí â ×å õîñ ëî âà êèè (1920 ã.), Ëèõ òå íø òåé íå(1925 ã.), Ãðå -
öèè (1927 ã.),  Èñ ïà íèè (1931 ã.), Èð ëàí äèè (1937 ã.), Åãèï òå (1941 ã.).

16 Èñ ñëå äî âà íèå Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè î ïðÿ ìîì äîñ òó ïå ê êîíñ òè òó öè -
îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ, ï. 31. - Ñ.13-14.
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ÎÁ ÑÅ Ëî ðåíö Áàðò îò ìå ÷à åò, ÷òî "äîñ òóï ê êîíñ òè òó öè îí íûì
ñó äàì - îäèí èç êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðîâ, îï ðå äå ëÿ þ ùèõ èõ âëè ÿ -
íèå è ýô ôåê òèâ íîñòü. Îñî áåí íîñòü ýòî ãî äîñ òó ïà çàê ëþ ÷à åò -
ñÿ â òîì, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ïî èí äè âè äó àëü íûì æà -
ëî áàì ðàñ ñìàò ðè âà þò è ïðåäñ òàâ ëÿ þò îá ùå ñò âåí íîñ òè ðå -
øå íèÿ è çàê ëþ ÷å íèÿ îò íî ñè òåëü íî êîíê ðåò íûõ ïðîá ëåì ïî
ôàê òàì íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà"21.

Ñîç äà íèþ íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå ýô ôåê òèâ íûõ ñðåäñòâ
ñó äåá íîé çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà áû ëà ïîñ âÿ ùå íà ïðî õî äèâ -
øàÿ 18-19 ôåâ ðà ëÿ 2010 ã. â øâåé öà ðñ êîì ãî ðî äå Èí òåð ëà êå -
íå êîí ôå ðåí öèÿ Ñî âå òà Åâ ðî ïû22. Öåëüþ êîí ôå ðåí öèè áû ëî
ïðî äå ìî í ñòðè ðî âàòü ïðè âåð æåí íîñòü ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ
Ñî âå òà Åâ ðî ïû çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà íà åâ ðî ïåéñ êîì êîí òè -
íåí òå. Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî -
âå êà (ÅÑÏ×) îêà çàë ñÿ â äðà ìà òè ÷åñ êîì ïî ëî æå íèè (÷èñ ëî íå -
ðà ñ ñìîò ðåí íûõ äåë äîñ òèã ëî 130 òûñ., â ò.÷. 90% æà ëîá ÿâ íî
íåï ðè åì ëå ìû äëÿ èõ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïî ñó ùå ñò âó, ëè áî íå î -
áîñ íî âà íû), ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ïå ðåñ ìîòð ðà ìîê äåéñòâèÿ Åâ -
ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà çà ñ÷åò áî ëåå ñòðî -
ãî ãî ñîá ëþ äå íèÿ ïðèí öè ïà ñóá ñè äè àð íîñ òè è ðàñ øè ðå íèÿ åå
ïðè íÿ òèÿ â íà öè î íàëü íûõ ñó äàõ. Â Èí òåð ëà êå íñ êîé äåê ëà ðà -
öèè è òàê íà çû âà å ìîì "Ïëà íå äåéñòâèé" ïî ëó ÷è ëè îò ðà æå íèå
ïðåä ëî æå íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ óê ðåï ëå íèÿ ïðèí öè ïà ñóá ñè äè àð -
íîñ òè è ïëà íà ðå ôîð ìû åâ ðî ïåéñ êîé ñèñ òå ìû çà ùè òû ïðàâ
÷å ëî âå êà.

Êà êèì îá ðà çîì â åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ
äîñ òóï â îð ãà íû êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ?

Ðàç ëè ÷à þò ïðÿ ìîé èí äè âè äó àëü íûé äîñ òóï, êîã äà ëè öî
ìî æåò íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî îñ ïà ðè âàòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü íîð -
ìû èëè àê òà, è êîñ âåí íûé èí äè âè äó àëü íûé äîñ òóï, êîã äà
êîíñ òè òó öè îí íîñòü íîð ìû èëè àê òà îñ ïà ðè âà åò ñÿ òîëü êî ïîñ -
ðå ä ñòâîì äðó ãî ãî îð ãà íà (ñì. ñõå ìó).

Ïðÿ ìîé èí äè âè äó àëü íûé äîñ òóï îç íà ÷à åò âîç ìîæ íîñòü
ãðàæ äà íè íà îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå ïîñ ðå ä -

íû ëè áûòü îñî áûå ãà ðàí òèè îñ íîâ íûõ ñóáú åê òèâ íûõ ïðàâ,
ïðå äîñ òàâ ëåí íûõ ÷å ëî âå êó Êîíñ òè òó öè åé?"18.

Òà êèì îá ðà çîì, èí äè âè äó àëü íûé äîñ òóï ê êîíñ òè òó öè îí -
íî ìó ïðà âî ñó äèþ îç íà ÷à åò ðàç ëè÷ íûå ìå õà íèç ìû, ïîç âî ëÿ -
þ ùèå ôè çè ÷åñ êèì è þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì îá ðà ùàòü ñÿ â îð ãà -
íû êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â ñëó ÷à ÿõ íà ðó øå íèé êîíñ òè -
òó öè îí íî îõ ðà íÿ å ìûõ ïðàâ ñ èí äè âè äó àëü íîé èëè êîë ëåê òèâ -
íîé æà ëî áîé. 

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ñ öåëüþ îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í-
 ñòâà Êîíñ òè òó öèé è çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà íà åâ ðî ïåéñ êîì
êîí òè íåí òå âîï ðî ñàì ýô ôåê òèâ íîñ òè êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíò ðî ëÿ îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ þò è ðå ãè î íàëü íûå íàä ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû.

Òàê, ïî èòî ãàì ðà áî òû ñå ìè íà ðà ÎÁ ÑÅ19 ïî ÷å ëî âå ÷åñ êî ìó
èç ìå ðå íèþ (2008 ã.) âû ðà áî òà íû ñëå äó þ ùèå ðå êî ìåí äà öèè
ãî ñó äà ð ñòâàì - ó÷àñò íè êàì:

- ïðåäñ òàâ ëÿòü ïðà âî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
ãðàæ äà íàì, ãðóï ïàì ãðàæ äàí, íåï ðà âè òåëü ñòâåí íûì îð -
ãà íè çà öè ÿì, þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì;

- ïðà âîì îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îò èìå íè âû -
øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ñóáú åê òîâ ïðà âà äîëæ íû îá ëà äàòü íà -
öè î íàëü íûå ïðà âî çà ùèò íûå èíñ òè òó òû;

- â öå ëÿõ áî ëåå äå ÿ òåëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ äî êà çà òåëüñòâ
è îáîñ íî âàí íî ãî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ðàç ðå øèòü "ãðàæ -
äà íñ êî ìó îá ùå ñò âó âíî ñèòü ñâîé âêëàä â ïðî öåññ ïðè íÿ -
òèÿ ðå øå íèé ïîñ ðå ä ñòâîì ïðåäñ òàâ ëå íèÿ ñî îá ðà æå íèé
amicus curiaå"20 è äð.

Â ýòîé ñâÿ çè ñî âåò íèê ïîñ òî ÿí íîé ìèñ ñèè Ãåð ìà íèè â 
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21 Ñå ìè íàð ÎÁ ÑÅ ïî ÷å ëî âå ÷åñ êî ìó èç ìå ðå íèþ. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó -
äèå. Êðàò êèé ñâîä íûé îò ÷åò. Âàð øà âà, 14-16 ìàÿ 2008. - Ñ.21.

22 Ñì.: Èí òåð ëà êå íñ êàÿ Êîí ôå ðåí öè "Î áó äó ùåì Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà": äèñ êóñ ñèÿ è ðå çóëü òà òû.
http://publicverdict.ru/topics/international_instances/8248.html

18 Òàì æå, ï. 47, - Ñ. 19.
19 ÎÁ ÑÅ - Îð ãà íè çà öèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñîò ðóä íè ÷å ñò âó â Åâ ðî ïå, êðóï -

íåé øàÿ â ìè ðå ðå ãè î íàëü íàÿ îð ãà íè çà öèÿ, çà íè ìà þ ùà ÿ ñÿ âîï ðî ñà ìè áå -
çî ïàñ íîñ òè, îáú å äè íÿ þ ùàÿ 56 ñòðàí, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â Ñå âåð íîé Аìå ðè -
êå, Åâ ðî ïå è Öåíò ðàëü íîé Аçèè. Âñå ãî ñó äà ð ñòâà-ó÷àñò íè êè ÎÁ ÑÅ îá ëà -
äà þò ðàâ íûì ñòà òó ñîì. Ðå øå íèÿ ïðè íè ìà þò ñÿ íà îñ íî âå êîí ñåí ñó ñà. Ðå -
øå íèÿ íå íî ñÿò þðè äè ÷åñ êè îáÿ çà òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà, íî èìå þò áîëü øîå
ïî ëè òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå. Ñ 14 ïî 16 ìàÿ 2008ã. â Âàð øà âå ïðî õî äèë ñå ìè -
íàð ÎÁ ÑÅ ïî ÷å ëî âå ÷åñ êî ìó èç ìå ðå íèþ, ïîñ âÿ ùåí íûé êîíñ òè òó öè îí íî -
ìó ïðà âî ñó äèþ. Ñå ìè íàð ÎÁ ÑÅ ïî ÷å ëî âå ÷åñ êî ìó èç ìå ðå íèþ. Êîíñ òè òó -
öè îí íîå ïðà âî ñó äèå. Êðàò êèé ñâîä íûé îò ÷åò. Âàð øà âà, 14-16 ìàÿ 2008,
www. osce.orq /ru/ odihr /33162.

20 Èíñ òè òóò "amicus curiae" èç âåñ òåí ÷å ëî âå ÷å ñò âó åùå ñî âðå ìåí ðèìñ êî ãî
ïðå òî ðñ êî ãî ïðà âà, ÷òî â ïå ðå âî äå ñ ëà òè íñ êî ãî îç íà ÷à åò "äðóã ñó äà". Ýòî
ñóáú åêò, êî òî ðûé íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòî ðî íîé ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà, íî ïðåä ëà ãà åò
âíè ìà íèþ ñó äà îï ðå äå ëåí íîå ìíå íèå, âçãëÿä, îò ÷åò (ïðèì. àâ òî ðà).
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ðîëü ñî ñòî ðî íû ñåê ðå òà ðè à òà ñó äà, ñîç äà íèå ÷èñ ëåí íî
ìåíü øèõ ñó äåá íûõ êîë ëå ãèé, ïà ëàò, ñî îò âå ò ñòâó þ ùèé øòàò
êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ïî ìîù íè êîâ ñó äåé è äð.)25. 

Âòî ðàÿ ìî äåëü ïðå äóñ ìàò ðè âà åò îá ðà ùå íèå ôè çè ÷åñ êî ãî
èëè þðè äè ÷åñ êî ãî ëè öà â ñóä ñ èí äè âè äó àëü íûì ïðåä ëî æå -
íè åì â ôîð ìå àáñòðà êò íî ãî êîíò ðî ëÿ. Â ýòîì ñëó ÷àå çà ÿ âè òå -
ëè íå âïðà âå òðå áî âàòü ðàñ ñìîò ðå íèÿ îá ðà ùå íèÿ (èí äè âè äó -
àëü íî ãî ïðåä ëî æå íèÿ). Çà ÿ âè òå ëè ìî ãóò òîëü êî õî äà òàé ñòâî -
âàòü ïå ðåä ñó äîì, ÷òî áû ïîñ ëåä íèé èíè öè èðî âàë ñó äîï ðî èç -
âî ä ñòâî, ò.å.ðàñ ñìîò ðå íèå ïðåä ëî æå íèÿ ìî æåò áûòü îñó ùå ñ-
 òâëå íî ëèøü ïî óñ ìîò ðå íèþ ñó äà.

Òðåòüÿ ìî äåëü - quasi actio popularis, ïðè êî òî ðîé çà ÿ âè -
òåëü äîë æåí äî êà çàòü, ÷òî îí èìå åò îï ðå äå ëåí íûé èí òå ðåñ è
íîð ìà âëè ÿ åò íà åãî ïðà âî âîå ïî ëî æå íèå.

×åò âåð òàÿ ìî äåëü - ïðÿ ìàÿ èí äè âè äó àëü íàÿ æà ëî áà, êî òî -
ðàÿ èìå åò ñâîè ðàç íî âèä íîñ òè (ïîë íàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà -
ëî áà è íîð ìà òèâ íàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà ëî áà).

Ïîë íàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà ëî áà îáåñ ïå ÷è âà åò íà è áî ëåå
ïîë íûé äîñ òóï ãðàæ äàí ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ñó äîï ðî èç âî ä -
ñòâó è áî ëåå âû ñî êóþ ñòå ïåíü çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Êàæ äûé
èìå åò ïðà âî ïðåäñ òà âèòü æà ëî áó íà íà ðó øå íèå åãî îñ íîâ íûõ
ïðàâ ëþ áûì àê òîì îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, êî òî ðûé
íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî è â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ íà ðó øà åò åãî ïðà âà, â
ò.÷. è àê òû ñó äåá íûõ è àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ îð ãà íîâ. Êîíñ òè òó -
öè îí íûé ñóä, ðàñ ñìàò ðè âàÿ ïîë íóþ êîíñ òè òó öè îí íóþ æà ëî -
áó, âû íî ñèò ðå øå íèå íå ïî ñó ùå ñò âó äå ëà, à ïðåä ìå òîì èñ -
ñëå äî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè, ïîä íÿ òûé â
æà ëî áå. Ïîë íàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà ëî áà ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ
òîã äà, êîã äà èñ ÷åð ïà íû âñå äðó ãèå ñðåä ñòâà ïðà âî âîé çà ùè -
òû, ò.å. â ñóá ñè äè àð íîì ïî ðÿä êå. Êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â èñ ñëå äî -
âà íèè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè, “îñ íîâ íîé ôóíê öè åé ïîë íîé
êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ùè òà êîíñ òè òó öè îí íî
îõ ðà íÿ å ìûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà”26. Ýòà ìî äåëü ñó ùå ñò âó åò â Ãåð -
ìà íèè, Èñ ïà íèè, ×å õèè, Ñëî âå íèè è äðó ãèõ ñòðà íàõ.

ñòâåí íî áåç êà êî ãî-ëè áî ïîñ ðåä íè ÷å ñò âà. Â åâ ðî ïåéñ êèõ
ñòðà íàõ ñó ùå ñò âó þò ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû ïðÿ ìî ãî èí äè âè äó -
àëü íî ãî äîñ òó ïà, êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ èìå åò ñâîè îñî áåí íîñ òè.

Â èñ ñëå äî âà íèè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè ïðè âî äÿò ñÿ ñëå -
äó þ ùèå ìî äå ëè ïðÿ ìî ãî èí äè âè äó àëü íî ãî äîñ òó ïà. Ïðè ïåð -
âîé ìî äå ëè êàæ äûé ãðàæ äà íèí (êàê è ãðóï ïà ëèö) ìî æåò
ïðåäñ òà âèòü æà ëî áó îò íî ñè òåëü íî íîð ìû â Êîíñ òè òó öè îí íûé
ñóä, äà æå íå èìåÿ ëè÷ íî ãî èí òå ðå ñà. Îá ðà ùå íèå íå ñâÿ çà íî
ñ ðàç ðå øå íè åì þðè äè ÷åñ êî ãî âîï ðî ñà è íî ñèò àáñòðà êò íûé
õà ðàê òåð. Ïðè ýòîé ìî äå ëè, òàê íà çû âà å ìîé íà ðîä íîé æà ëî -
áå (actio popularis), êàæ äûé ïðåäñ òà âèâ øèé æà ëî áó íå îáÿ çàí
äî êà çàòü, ÷òî îá æà ëó å ìàÿ íîð ìà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî íå çàò ðà -
ãè âà åò è íå óùåì ëÿ åò åãî ïðà âà è ñâî áî äû. Â äàí íîì ñëó ÷àå
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ çà áî òà êàæ äî ãî ïî îõ ðà íå è çà ùè òå Êîíñ òè òó -
öèè, ò.ê. îá ðà ùå íèå â ñóä íàï ðàâ ëå íî íà çà ùè òó îá ùå ñò âåí -
íûõ èí òå ðå ñîâ è îáû÷ íî îá æà ëó þò ñÿ îá ùèe íîð ìû. Ìåæ äó -
íà ðîä íàÿ ïðàê òè êà ñâè äå òåëü ñòâó åò î òîì, ÷òî actio popularis
ñïî ñî á ñòâó åò ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ çà êî íî äà òåëü ñòâà23. Ðå -
øå íèÿ ïî òà êèì æà ëî áàì îáû÷ íî íî ñÿò îá ùå î áÿ çà òåëü íûé
õà ðàê òåð ñ ïîñ ëå ä ñòâè ÿ ìè - erga omnes.

Îä íà êî â ñëó ÷àå çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ actio popularis ïðè âî äèò
ê ïå ðåã ðóç êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïðîá ëå ìå, î êî òî ðîé
Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ âûñ êà çû âà åò ñÿ êðè òè ÷åñ êè. 

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî íå êî òî ðûå ãî ñó äà ð ñòâà ñ ñà ìî ãî
íà ÷à ëà íå ïðè äà ëè èíñ òè òó òó èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû êîíñ -
òè òó öè îí íûé ñòà òóñ (Ãåð ìà íèÿ â 1969 ã., Аâñòðèÿ â 1975 ã).
Äðó ãèå ñ ïðè íÿ òè åì îñ íîâ íûõ çà êî íîâ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
ïðèç íà ëè è âêëþ ÷è ëè åå â ïðà âî âóþ ñèñ òå ìó ñòðà íû (Ïîëü øà
- 1997 ã., Ñëî âà êèÿ - 1992 ã., Ñëî âå íèÿ - 1991 ã.). Ñî âðå ìå íåì
èç-çà óâå ëè ÷å íèÿ ïî òî êà îá ðà ùå íèé âîç íèê ëà "äè ëåì ìà
ìåæ äó ïå ðåã ðóç êîé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è îáåñ ïå ÷å íè åì
ýô ôåê òèâ íîé çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà"24, êî òî ðàÿ â ðàç íûõ
ñòðà íàõ ðå øà åò ñÿ ðàç ëè÷ íû ìè ïðî öåñ ñó àëü íû ìè "ôèëüò ðà -
ìè", ò.å.òðå áî âà íè ÿ ìè îò íî ñè òåëü íî äîñ òóï íîñ òè è îð ãà íè -
çà öè îí íû ìè ìå òî äà ìè (îò áîð äåë, ïðåä âà ðè òåëü íûé êîíò -
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25 Â ñâÿ çè ñ ÷ðåç âû ÷àé íîé çàã ðó æåí íîñòüþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÔÐÃ
ïðåä ñå äà òåëü Аíä ðå àñ Âîñ êó ëå ïðåä ëî æèë ââåñ òè ïîø ëè íó â ðàç ìå ðå äî
5000 åâ ðî äëÿ ïî äà òå ëåé èç íà ÷àëü íî áåñ ïå ðñ ïåê òèâ íûõ æà ëîá, èñ õî äÿ èç
ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé  èñò öà.  http://internet.bibo.kz/260017-konstitu-
cionnyjj-sud-frg-oblozhit-sutjag.html. 

26 Òàì æå, ï. 81. - Ñ. 31.

23 Â Âåíã ðèè íà îñ íî âà íèè àctio popularis  î ïðî âåð êå ïî ëî æå íèé Óãî ëîâ íî -
ãî êî äåê ñà ñìåðò íàÿ êàçíü áû ëà îò ìå íå íà Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì.

24 Èñ ñëå äî âà íèå Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè î ïðÿ ìîì äîñ òó ïå ê êîíñ òè òó öè -
îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ,  ï. 218. - Ñ. 74.
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ïðî èç âî ä ñòâî ïî äå ëó è îá ðà ùà åò ñÿ ñ ïðåä âà ðè òåëü íûì çàï -
ðî ñîì â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ äàí íî ãî
âîï ðî ñà.

Óêà çàí íàÿ ôîð ìà êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà ïðè ìå íÿ åò ñÿ âî
ìíî ãèõ ñòðà íàõ, êî òî ðàÿ èìå åò ñâîè êàê ïî ëî æè òåëü íûå, òàê
è îò ðè öà òåëü íûå ñòî ðî íû. Ýô ôåê òèâ íîñòü êîñ âåí íîé ôîð ìû
äîñ òó ïà ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â òîì, ÷òî ñó äû îá ùåé þðèñ äèê öèè õî -
ðî øî îñ âå äîì ëå íû è â ñîñ òî ÿ íèè ïîä ãî òî âèòü è ïðåäñ òà âèòü
îáîñ íî âàí íûé çàï ðîñ. Ñó äû îá ùåé þðèñ äèê öèè ìî ãóò áûòü
ôèëüò ðîì è ñïî ñî á ñòâî âàòü ñíè æå íèþ ÷èñ ëà íå î áîñ íî âàí -
íûõ èëè ïîâ òî ðÿ þ ùèõ ñÿ çàï ðî ñîâ. Îä íà êî ìîÿ ëè÷ íàÿ ïðàê -
òè êà ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî ýòè îæè äà íèÿ íå âñåã äà îï ðàâ äû -
âà þò ñÿ, "äà æå åñ ëè çàï ðî ñû ôîð ìó ëè ðó þò ñÿ ñó äà ìè"28.

Êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â èñ ñëå äî âà íèè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè,
ðàñ ñìîò ðå íèå äåë ïî ïðåä âà ðè òåëü íûì çàï ðî ñàì ñó äîâ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûì ñðåä ñòâîì ê àáñòðà êò íî ìó êîíò ðî -
ëþ, òàê êàê â äàí íîì ñëó ÷àå âîç ìî æåí êîíò ðîëü â ñâÿ çè ñ
êîíê ðåò íûì äå ëîì, â êî òî ðîì ïî ëî æå íèå áû ëî ïðè ìå íå íî
èëè ïîä ëå æèò ïðè ìå íå íèþ"29.

Òðóä íî íå ñîã ëà ñèòü ñÿ ñ ìíå íè åì ïðåä ñå äà òå ëÿ Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà Âåíã ðèè Ï. Ïà öî ëàÿ î òîì, ÷òî "ýòî çà âè ñèò îò
ïðà âî âîé êóëü òó ðû êîíê ðåò íîé ñòðà íû, ìíå íèÿ îá ùèõ ñó äîâ
î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå è êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä -
ñòâà... Îò íî øå íèÿ ìåæ äó Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì è îá ùè ìè
ñó äà ìè íå âñåã äà ñêëà äû âà þò ñÿ íà è ëó÷ øèì îá ðà çîì, çà ÷àñ -
òóþ ìåæ äó ýòè ìè îð ãà íà ìè ñó ùå ñò âó þò ïðî òè âî ðå ÷èÿ, êî òî -
ðûå ìî ãóò áûòü îä íîé èç ïðè ÷èí íå èñ ïîëü çî âà íèÿ èëè ðåä êî -
ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ òà êî ãî ñðåä ñòâà ñóäü ÿ ìè îá ùå ãî ñó äà ..."30.
Ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ ñêëà äû âà åò ñÿ è òîã äà, êîã äà îð ãàí, îñó -
ùå ñ òâëÿ þ ùèé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü, íà õî äèò ñÿ â ñèñ -
òå ìå ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè.

Âòî ðîé ðàç íî âèä íîñòüþ ïðÿ ìîé èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû
ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê íà çû âà å ìàÿ íîð ìà òèâ íàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà -
ëî áà. Ïðè íîð ìà òèâ íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áå ôè çè ÷åñ êèå
è þðè äè ÷åñ êèå ëè öà èìå þò ïðà âî ïðåäñ òà âèòü æà ëî áó íà íà -
ðó øå íèå èõ îñ íîâ íûõ ñóáú åê òèâ íûõ ïðàâ èí äè âè äó àëü íûì àê -
òîì, ïðè íÿ òûì íà îñ íî âà íèè íîð ìà òèâ íî ãî àê òà. Åñ ëè ïîë íàÿ
êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà ëî áà ìî æåò áûòü èíè öè èðî âà íà ãðàæ äà -
íà ìè â ïî ðÿä êå àáñòðà êò íî ãî êîíò ðî ëÿ çà êî íîâ è íå îá õî äè ìî,
÷òî áû îñ íî âà íè åì æà ëî áû ÿâ ëÿ ëàñü àí òè êî íñ òè òó öè îí íîñòü
çà êî íà, êî òî ðàÿ â îï ðå äå ëåí íûõ óñ ëî âè ÿõ ìî æåò áûòü ïðè ìå -
íå íà ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ñâÿ çàí íî ãî ñ çà ÿ âè òå ëåì äå ëà, òî
èíè öè èðî âà íèå íîð ìà òèâ íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ñâÿ çà -
íî ñ êîíê ðåò íûì äå ëîì, è ïðåä ìå òîì æà ëî áû îáû÷ íî ÿâ ëÿ þò -
ñÿ ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûå àê òû, è ðå øå íèÿ îáû÷ íî íî ñÿò îáÿ -
çà òåëü íûé õà ðàê òåð òîëü êî äëÿ ó÷àñò íè êîâ êîíê ðåò íî ãî ñó -
äîï ðî èç âî ä ñòâà. Íîð ìà òèâ íàÿ æà ëî áà ñó ùå ñò âó åò â Аð ìå íèè,
Аâñòðèè, Ãðó çèè, Ïîëü øå, Ðîñ ñèè è äðó ãèõ ñòðà íàõ. Â ïðà âå
Èñ ïà íèè è ðÿ äà ñòðàí Ëà òè íñ êîé Аìå ðè êè (Ìåê ñè êà, Ýê âà äîð,
Ïå ðó è äð.) äåéñòâó åò îñî áàÿ ïðî öå äó ðà àì ïà ðî (çà ùè òà), ÿâ -
ëÿ þ ùà ÿ ñÿ ñðåä ñòâîì çà ùè òû îñ íîâ íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ
ïðàâ ëè÷ íîñ òè, âî ìíî ãîì ñõîä íàÿ ñ êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî -
áîé è íî ñèò èí äè âè äó àëü íûé õà ðàê òåð.

Kîñ âåí íûé äîñ òóï îç íà ÷à åò, ÷òî èí äè âè äó àëü íûé çàï ðîñ
íàï ðàâ ëÿ åò ñÿ â îð ãàí, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò -
ðîëü ïîñ ðå ä ñòâîì äðó ãî ãî îð ãà íà. Èç ñõå ìû âèä íî, ÷òî êîñ âåí -
íûé äîñ òóï ìî æåò áûòü èíè öè èðî âàí ñó äà ìè îá ùåé þðèñ äèê -
öèè, îì áó äñ ìå íà ìè, ÷ëå íà ìè ïàð ëà ìåí òà è èíû ìè îð ãà íà ìè. 

Ðàñ ñìîò ðå íèå äåë ïî ïðåä âà ðè òåëü íûì çàï ðî ñàì ñó äîâ
"ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íèì èç ñà ìûõ ðàñï ðî ñò ðà íåí íûõ âè äîâ èí äè âè -
äó àëü íî ãî äîñ òó ïà. Äàí íûé âèä äîñ òó ïà â òåð ìè íî ëî ãèè ñó -
äîï ðî èç âî ä ñòâà åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðàí íà çû âà åò ñÿ "ïðå þ äè öè -
àëü íûì ïðî èç âî ä ñòâîì"27, êî òî ðîå ñó ùå ñò âó åò áî ëåå ÷åì â
äâóõ òðå òÿõ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè.

Åñ ëè ó ñó äà îá ùåé þðèñ äèê öèè âîç íè êà þò ñîì íå íèÿ îò íî -
ñè òåëü íî êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íî ãî àê òà, ïîä ëå æà -
ùå ãî ïðè ìå íå íèþ â êîíê ðåò íîì äå ëå, ñóä ïðè îñ òà íàâ ëè âà åò
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28 Çà ïå ðè îä ñ èþ íÿ 2009 ã. ïî èþëü 2012 ã. â Êîíñ òè òó öè îí íóþ ïà ëà òó Âåð -
õîâ íî ãî Ñó äà ÍÊÐ ñó äû îá ðà ùà ëèñü òðèæ äû, èç êî èõ îä íî îá ðà ùå íèå îñ -
òàâ ëå íî áåç ðàñ ñìîò ðå íèÿ èç-çà íå ïîä ñóä íîñ òè ïîä íÿ òî ãî âîï ðî ñà Âåð -
õîâ íî ìó Ñó äó  (Ðå øå íèå ÂÑ-4 îò 12 àï ðå ëÿ 2010 ã.).

29 Èñ ñëå äî âà íèå Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè î ïðÿ ìîì äîñ òó ïå ê êîíñ òè òó öè îí -
íî ìó ïðà âî ñó äèþ, ï. 56, - Ñ. 22.

30 ÏàöîëàéÏ. Î åâ ðî ïåéñ êèõ ïîä õî äàõ ê äîñ òó ïó ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà -
âî ñó äèþ (òå î ðå òè ÷åñ êèå è ïðàê òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû, ñâÿ çàí íûå ñ èí äè âè äó -
àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áîé â åâ ðî ïåéñ êîé ìî äå ëè êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, // Äàéä æåñò îôè öè àëü íûõ ìà òå ðè à ëîâ è ïóá ëè êà öèé ïå -
÷à òè. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî â ñòðà íàõ ÑÍÃ è Áàë òèè, N1, 2011ã. - Ñ.143. 

27 Ïðå þ äè öè àëü íûå çàï ðî ñû - ýòî îá ðà ùå íèÿ ñó äåá íûõ îð ãà íîâ ïðè âîç íèê -
íî âå íèè ñîì íå íèé â êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íî ãî àê òà, ïîä ëå æà ùå -
ãî ïðè ìå íå íèþ â îð ãàí êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ (ïðèì. àâ òî ðà).
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öèè) äðó ãî ãî ñó äà. Â ñó äåá íîé èå ðàð õèè ïî äîá íîå ïðî öåñ ñó -
àëü íîå îã ðà íè ÷å íèå íå ìî æåò ñïî ñî á ñòâî âàòü ýô ôåê òèâ íîé
çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è ïðè âå äåò ê çà òÿ ãè âà íèþ ñó äåá íûõ
ïðî öåñ ñîâ. Ïðåä ëî æå íèÿ, õî äà òàé ñòâà ñòî ðîí ñó äîï ðî èç âî ä -
ñòâà ïî âîï ðî ñàì ïðåä âà ðè òåëü íî ãî äîñ òó ïà â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä äîëæ íû ðàç ðå øàòü ñÿ ñó äîì, ðàñ ñìàò ðè âà þ ùèì ñó -
äåá íîå äå ëî. Â ñëó ÷àå æå îòê ëî íå íèÿ õî äà òàé ñòâà ñòî ðî íà
äîëæ íà èìåòü âîç ìîæ íîñòü îá æà ëî âàòü äàí íûé ñó äåá íûé àêò.

Íå äîñ òàò êà ìè êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà ÿâ ëÿ åò ñÿ çà âè ñè ìîñòü
åãî îò ñïî ñîá íîñ òè è æå ëà íèÿ ñó äåé âû ÿâ ëÿòü íå êî íñ òè òó öè -
îí íûå íîð ìà òèâ íûå àê òû è íàï ðàâ ëÿòü çàï ðî ñû â Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä.

Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ ñ÷è òà åò çà ùè òó ïðàâ ýô ôåê òèâ -
íîé è öå ëå ñî îá ðàç íîé, êîã äà ñó äàì âñåõ èíñ òàí öèé ïðå äîñ -
òàâ ëåí äîñ òóï â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Ñëå äó þ ùèé âèä êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ ïîñ -
ðå ä ñòâîì îì áóäñìeíà, íå çà âè ñè ìî ãî è áåñï ðè ñò ðà ñò íî ãî çà -
ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà. Âî ìíî ãèõ åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ
äåéñòâó åò èíñ òè òóò çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà (îì áóäñìeíà) 33.

Âîç ìîæ íîñòü çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà èíè öè èðî âàòü çàï -
ðîñ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðå äîñ òàâ ëÿ åò ãðàæ äà íàì íî âóþ
âîç ìîæ íîñòü êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. 

Â òà êèõ åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ, êàê Аí äîð ðà, Áåëü ãèÿ, Áîñ -
íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà, Äà íèÿ, Èñ ëàí äèÿ, Èð ëàí äèÿ, Íè äåð ëàí -
äû, Íîð âå ãèÿ, Ôðàí öèÿ è äð. çà êî íî äà òåëü ñòâîì íå ïðå äóñ -
ìîò ðå íî ïðà âî îì áóäñìeíîâ íà îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä34. Â ýòîì ñëó ÷àå ïî åãî åæå ãîä íûì äîê ëà äàì Ïàð ëà -
ìåí òó ìî ãóò áûòü ñôîð ìó ëè ðî âà íû ïðåä ëî æå íèÿ îò íî ñè -
òåëü íî êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âûõ íîðì35.

Â Íà ãîð íîì Êà ðà áà õå Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà óïîë íî ìî -
÷åí èíè öè èðî âàòü êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü äëÿ çà ùè òû îñ -
íîâ íûõ ïðàâ è âíå ñâÿ çè ñ êîíê ðåò íîì äå ëîì, ò.å. îí èìå åò

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî êîñ âåí íûé äîñ òóï â Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä ìî ãóò èíè öè èðî âàòü è ñòî ðî íû îáû÷ íî ãî ñó äîï -
ðî èç âî ä ñòâà (íàï ðè ìåð, Аë áà íèÿ, Аð ìå íèÿ, Áåëü ãèÿ, Áîë ãà -
ðèÿ, Âåíã ðèÿ, Ëèò âà, Ïîëü øà). Ñóòü ïî äîá íî ãî ïðî öåñ ñó àëü -
íî ãî ñðåä ñòâà ïðà âî âîé çà ùè òû çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî êàæ -
äûé ó÷àñò íèê ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà ìî æåò ïðåäñ òà âèòü ïðåä ëî -
æå íèå îò íî ñè òåëü íî êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íà ïå ðåä ñó äîì
îá ùåé þðèñ äèê öèè, êî òî ðûé îáÿ çàí ðàñ ñìîò ðåòü åãî, ïðè -
íÿòü è íàï ðà âèòü â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä (Áåëü ãèÿ, Ðó ìû íèÿ,
×åøñ êàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ñëî âà êèÿ) èëè æå îáîñ íî âàí íî îòê ëî -
íèòü (Аë áà íèÿ, Èòà ëèÿ, Èñ ïà íèÿ).

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ñóáú åê òà ìè ïðà âà íà ïðå äîñ òàâ ëå -
íèå êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÿâ ëÿ þò ñÿ êàê
âñå ñó äû îá ùåé þðèñ äèê öèè31, òàê è òîëü êî âûñ øèå ñó äåá -
íûå èíñ òàí öèè32. Èìåí íî ñó äû îá ùåé þðèñ äèê öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ
íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ïðà âîï ðè ìå íè òå ëÿ ìè, è ñî îò âå ò ñòâåí íî
èì ïðåäñ òàâ ëå íà âîç ìîæ íîñòü âû ÿ âèòü (âû ðà çèòü ñîì íå íèå)
â êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðè ìå íÿ å ìî ãî çà êî íà. Îä íà êî ñó äû,
îñó ùå ñ òâëÿ þ ùèå ãðàæ äà íñ êîå, óãî ëîâ íîå è àä ìè íè ñò ðà òèâ -
íîå ñó äîï ðî èç âî ä ñòâî â òðàíñ ôîð ìè ðó å ìûõ ñòðà íàõ, áó äó ÷è
çà âè ñè ìû ìè îò ïî ëè òè ÷åñ êèõ âåò âåé âëàñ òè, íå ñïî ñîá íû
(èëè èç-çà îò ñó ò ñòâèÿ æå ëà íèÿ) èíè öè èðî âàòü ïðåä âà ðè òåëü -
íûé çàï ðîñ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ïðà âà ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîñ âåí íî ãî äîñ -
òó ïà â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä òîëü êî ñó äàì âûñ øèõ èíñ òàí öèé,
íà íàø âçãëÿä, ñâè äå òåëü ñòâó åò î íå ïîë íîé íå çà âè ñè ìîñ òè ñó -
äîâ íèç øèõ èíñ òàí öèé, ò.ê. ñóäü áà ïðåä âà ðè òåëü íî ãî çàï ðî ñà,
èíè öè èðî âàí íî ãî êàê ñó äîì, òàê è ñòî ðî íà ìè ñó äîï ðî èç âî ä -
ñòâà íè æåñ òî ÿ ùèõ ñó äåá íûõ èíñ òàí öèé, çà âè ñèò îò âî ëè (ïî çè -
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33-34 Çà ùèò íèê ïðàâ ÷å ëî âå êà(îì áó äñ ìåí) ïðå äóñ ìîò ðåí â Аë áà íèè, Аð ìå íèè,
Аð öà õå, Аçåð áàéä æà íå, Ïîð òó ãà ëèè, Ïîëü øå, Ðîñ ñèè, Ðó ìû íèè, Ñëî âà -
êèè, Ñëî âå íèè, ×å õèè è äð.. Èñ ñëå äî âà íèå Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè î
ïðÿ ìîì äîñ òó ïå ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ.  1.1.19 Òàá ëè öà:  Êîñ -
âåí íûé äîñ òóï: Îì áó äñ ìåí.

35 Íàï ðè ìåð, â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñò.19.1. Çà êî íà "Î Ïàð ëà ìå í òñêîì óïîë íî ìî -
÷åí íîì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà" Ëèò âû,"ïðè âû ïîë íå íèè ñâî èõ îáÿ çàí íîñ òåé
Ïàð ëà ìå í òñêèé óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà âïðà âå: 11) ïðåä ëî -
æèòü Ñåé ìó ïðåäñ òà âèòü îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä î ñî îò âå ò -
ñòâèè ïðà âî âûõ àê òîâ Êîíñ òè òó öèè è çà êî íàì Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè".

31 Аë áà íèÿ, Аð ìå íèÿ, Áåëü ãèÿ, Õîð âà òèÿ, ×åøñ êàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ãðó çèÿ, Âåíã -
ðèÿ, Ïîëü øà è äð. Â ÍÊÐ ïðåä âà ðè òåëü íûé çàï ðîñ â êîíñ òè òó öè îí íóþ ïà -
ëà òó Âåð õîâ íî ãî Ñó äà ìî ãóò ïðåäñ òà âèòü âñå ñó äû, â ò.÷. êàñ ñà öè îí íàÿ
ïà ëà òà Âåð õîâ íî ãî Ñó äà.

32 Аçåð áàéä æàí, Áå ëà ðóñü, Ãðå öèÿ, Ìîë äî âà, Ëàò âèÿ. Â ñâÿ çè ñ èç ìå íå íè åì,
âíå ñåí íûì ñò. 46-1 Êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà ¹ 2008-724 îò 23 èþ ëÿ
2008 ã. â  Êîíñ òè òó öèè Ôðàí öèè  ñòàòü åé 61-1 ïðå äóñ ìîò ðå íî: "Åñ ëè â
ñâÿ çè ñ ðàñ ñìîò ðå íè åì  êà êî ãî-ëè áî äå ëà â ñó äå äå ëà åò ñÿ óò âå ðæ äå íèå î
òîì,÷òî òî èëè èíîå ïî ëî æå íèå çà êî íà íà íî ñèò óùåðá ãà ðàí òè ðó å ìûì
Êîíñ òè òó öè åé ïðà âàì è ñâî áî äàì, çàï ðîñ îá ýòîì ìî æåò áûòü ïå ðå äàí â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò Ãî ñó äà ð ñòâåí íûì Ñî âå òîì èëè Êàñ ñà öè îí íûì
Ñó äîì, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò âû íî ñèò ðå øå íèå â óñ òà íîâ ëåí íûé ñðîê".
http://worldconstitutions.ru/archives/138.



äû Óê ðà è íû è äð. ÿâ ëÿ þò ñÿ ñóáú åê òà ìè îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä.

Î÷åíü âàæ íûì âîï ðî ñîì ÿâ ëÿ åò ñÿ óò âå ðæ äåí íàÿ êâî òà
ïàð ëà ìåí òà ðè åâ, êî òî ðûå êàê ñóáú åêò ìî ãóò îá ðà òèòü ñÿ â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ò.ê. èõ ÷èñ ëåí íîñòü è ïðà âî âîé ñòà òóñ
óêà çû âà þò íà äîñ òóï íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Åñ ëè îá -
ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ãðóï ïîé ïàð ëà ìåí òà ðè åâ
(1/3,1/5, 50, 60 ÷åë. è ò.ä.) â óñ òî ÿâ øèõ ñÿ ïðà âî âûõ äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ îï ðàâ äà íî, òî â ñòðà íàõ ïå ðå õîä íîé äå ìîê -
ðà òèè, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ýòó êâî òó íå îá õî äè ìî ñâåñ òè äî
ìè íè ìó ìà. Âî-ïåð âûõ, áó äóò çà ùè ùå íû èí òå ðå ñû ïàð ëà ìå í -
òñêî ãî ìåíü øè í ñòâà, à ýòî îñî áåí íîñòü ïðà âî âî ãî äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, âî-âòî ðûõ, ïðå äîñ òàâ ëå íèå äå ïó òà òó
ïðà âà îá ðà ùå íèÿ ñ ïðåä âà ðè òåëü íûì çàï ðî ñîì â Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä, îñî áåí íî åñ ëè ÷àñòü ïàð ëà ìåí òà ôîð ìè ðó åò ñÿ
ïî ìà æî ðè òàð íîé ñèñ òå ìå, - âàæ íåé øèé èíñòðó ìåíò äëÿ çà -
ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Â-òðåòü èõ, îá ëà äàÿ ïðà âîì çà -
êî íî äà òåëü íîé èíè öè à òè âû, ÷ëåí ïàð ëà ìåí òà äîë æåí áûòü
íà äå ëåí è ïðà âîì îñ ïà ðè âà íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ïî
çàï ðî ñó èç áè ðà òå ëåé êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ.

Â íå êî òî ðûõ ãî ñó äà ð ñòâàõ ñó ùå ñò âó þò èíûå ñïå öè ôè ÷åñ -
êèå âè äû îá ðà ùå íèÿ ãðàæ äàí â îð ãà íû êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíò ðî ëÿ. Íàï ðè ìåð, â Óê ðà è íå êàæ äûé ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ çàï ðî ñîì îá îáÿ çà òåëü íîì òîë êî âà -
íèè ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè, êà ñà þ ùèõ ñÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ
ïðàâ çà ÿ âè òå ëÿ38.

Ðàñï ðî ñò ðà íåí íîé â ìè ðå ôîð ìîé æà ëî áû â Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ æà ëî áà íà íà ðó øå íèå èç áè ðà òåëü íûõ
ïðàâ (Аð ìå íèÿ 39, Ñëî âà êèÿ è äð.)40.
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âîç ìîæ íîñòü îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íóþ ïà ëà òó Âåð õîâ -
íî ãî Ñó äà ñ ñîáñòâåí íûì çà ÿâ ëå íè åì èëè íà îñ íî âà íèè æà -
ëî áû, íàï ðàâ ëåí íîé åìó ãðàæ äà íè íîì36. Èíñ òè òóò çà ùèò íè êà
ïðàâ ÷å ëî âå êà, êàê ñïî ñîá êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà â Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä, îäîá ðÿ åò ñÿ è ðå êî ìåí äó åò ñÿ Âå íå öè à íñ êîé êî -
ìèñ ñèåé êàê äî ïîë íè òåëü íîå ñðåä ñòâî, ïðå äîñ òàâ ëÿ þ ùåå
äîñ òóï â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, è íå ìî æåò çà ìå íèòü ïðÿ ìîé
äîñ òóï.

Íà íàø âçãëÿä, òàì, ãäå îò ñó ò ñòâó åò ïîë íî öåí íàÿ êîíñ òè -
òó öè îí íàÿ æà ëî áà, íå îá õî äè ìî àê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü èíñ òè -
òóò Çà ùèò íè êà ïðàâ ÷å ëî âå êà äëÿ èíè öè èðî âà íèÿ ñó äîï ðî èç -
âî ä ñòâà â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå, õî òÿ àê òèâ íîñòü è ýô ôåê -
òèâ íîñòü çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà çà âè ñèò îò óðîâ íÿ ïðà âî âîé
êóëü òó ðû îá ùå ñò âà.

Èíè öè à òî ðà ìè êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó
ïðà âî ñó äèþ ìî ãóò âûñ òó ïàòü ÷ëå íû Ïàð ëà ìåí òà. Âî-ïåð âûõ,
ïàð ëà ìåí òà ðèè êàê íà ðîä íûå èçá ðàí íè êè äîëæ íû îò âå ÷àòü
íà ëþ áîé çàï ðîñ ñâî èõ èç áè ðà òå ëåé íå òîëü êî â ïàð ëà ìåí òå,
íî è óäîâ ëåò âî ðÿòü èõ õî äà òàé ñòâà îò íî ñè òåëü íî ïðåäñ òàâ -
ëå íèÿ îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ò.ê. îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ
ñóáú åê òà ìè, èìå þ ùè ìè ïðà âî îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä. Âî-âòî ðûõ, ïàð ëà ìåí òà ðèè íà ðÿ äó ñî ñâî è ìè çà êî -
íî äà òåëü íû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè äîëæ íû îáåñ ïå ÷è âàòü êîíñ òè -
òó öè îí íûé êîíò ðîëü çà ïðè ìå íå íè åì çà êî íîâ, êàê "ñóáú åê òû
êîíñ òè òó öè îí íîé äè àã íîñ òè êè"37. Â-òðåòü èõ, ïàð ëà ìåí òà ðèè,
êàê è îáû÷ íûå ñó äû, ìî ãóò ñòàòü ôèëüò ðîì äëÿ îò ñå è âà íèÿ
ÿâ íî íå ñåðü åç íûõ çàï ðî ñîâ.

Íàì èç âå ñò íî, ÷òî êîíñ òè òó öè ÿ ìè èëè çà êî íî äà òåëü ñòâîì
åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðàí ïðå äóñ ìîò ðå íî ïðà âî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä ãðóï ïû äå ïó òà òîâ. Íàï ðè ìåð, 50 äå ïó òà òîâ
èëè 50 ñå íà òî ðîâ Èñ ïà íèè, 1/3 ÷ëå íîâ Íà öè î íàëü íî ãî Ñî âå -
òà Аâñòðèè, 60 äå ïó òà òîâ èëè 60 ñå íà òî ðîâ Ôðàí öèè,1/5 äå -
ïó òà òîâ Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Аð ìå íèè,  45 äå ïó òà òîâ Ðà -
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38  Òàê,12 àï ðå ëÿ 2012 ã. Êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä Óê ðà è íû ðàñ ñìîò ðåë îá ðà ùå -
íèå ãðàæ äà íè íà Òðî ÿ íà А.Ï. “Î òîë êî âà íèè ñòàòüè 24 Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è -
íû" (äå ëî î ðà âå í ñòâå ñòî ðîí ñó äåá íî ãî ïðî öåñ ñà). Äå ëî N1-10 (2012).

39 Ïî èòî ãàì ïàð ëà ìå í òñêèõ âû áî ðîâ â Аð ìå íèè, ñîñ òî ÿâ øèõ ñÿ 6 ìàÿ 2012 ã.,
â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå  áû ëè ðàñ ñìîò ðå íû ñåìü äåë.(Ðå øå íèÿ Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà 1028 îò 31.5.2012,1029 îò 5.6.2012,1030 îò 8.6. 2012,1031
îò 12.6. 2012,1033 îò 19.6.2012,1034 îò 22.6.2012,1035 îò 3.7. 2012).

40 Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ï.(2) §59 Çà êî íà Ñëî âà êèè "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå"
èñê, îñ ïà ðè âà þ ùèé ðå çóëü òà òû âû áî ðîâ â Íà öè î íàëü íûé Ñî âåò Ñëî âàö -
êîé Ðåñ ïóá ëè êè èëè â îð ãàí ìåñò íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ, ìî æåò òàê æå ïî äà âàòü
ñî ïåð íè ÷à þ ùèé êàí äè äàò, êî òî ðûé íàá ðàë, ïî êðàé íåé ìå ðå, 10% ãî ëî -
ñîâ. Òàê æå èñê ìî ãóò ïî äà âàòü 10% èç áè ðà òå ëåé èç áè ðà òåëü íî ãî ó÷àñò êà;
ïîä ïè ñè è àä ðå ñà ýòèõ ãðàæ äàí äîëæ íû ïðè ëà ãàòü ñÿ ê èñ êó.

36 Ïåð âîå äå ëî, ðàñ ñìîò ðåí íîå êîíñ òè òó öè îí íîé ïà ëà òîé Âåð õîâ íî ãî Ñó äà
ÍÊÐ, áû ëî èíè öè èðî âà íî çà ùèò íè êîì ïðàâ ÷å ëî âå êà âíå ñâÿ çè ñ êîíê ðåò -
íûì äå ëîì (Ðå øå íèå ÂÑ 1 îò 30 èþ íÿ 2009).

37 Î êîíñ òè òó öè îí íîé äè àã íîñ òè êå, åå îáú åê òàõ è ñóáú åê òàõ, êîíñ òè òó öè îí -
íîì ìî íè òî ðèí ãå ñì. Àðóòþíÿí Ã.Ã. Ñîâ ðå ìåí íûå âû çî âû ñèñ òåì íî ìó
ðàç âè òèþ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. Âûñ òóï ëå íèå íà ìåæ äó íà ðîä íîé
êîí ôå ðåí öèè, ïîñ âÿ ùåí íîé 15-ëå òèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ãðó çèè,
Áà òó ìè, 25.06.2011ã..



ëî áîé â îáû÷ íîì ñó äåá íîì ïî ðÿä êå"43. Ïî äîá íûå íîð ìû
äåéñòâó þò è â çà êî íî äà òåëü ñòâå Ñëî âà êèè, Ñëî âå íèè, ×åøñ êîé
Ðåñ ïóá ëè êè è äð. ñòðàí.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ çà îñó ùå ñ-
 òâëå íèå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà ïðå äóñ ìîò ðå -
íû ñó äåá íûå ðàñ õî äû. Òàê, â Аð ìå íèè44 ïîø ëè íà ñîñ òàâ ëÿ åò
ïÿ òèê ðàò íûé ðàç ìåð ìè íè ìàëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû, â Ðîñ -
ñèè45 - îä íîê ðàò íûé.

Íåñ ìîò ðÿ íà ïðî öåñ ñó àëü íûå è ôóíê öè î íàëü íûå ðàç ëè -
÷èÿ, óðî âåíü óêî ðå íèâ øèõ ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ è ïðà âî âûõ
òðà äè öèé, ñó ùå ñò âó þ ùèé â åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ èíñ òè òóò
èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû èìå åò ÿâ íóþ òåí -
äåí öèþ ðàç âè òèÿ è ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ. Íà ðÿ äó ñ ýòèì íåëü -
çÿ íå óñ ìîò ðåòü îá ùèå (à â îò äåëü íûõ ñòðà íàõ è îñî áåí íûå)
ïðîá ëå ìû, âîç íè êà þ ùèå ïå ðåä êîíñ òè òó öè îí íû ìè ñó äà -
ìè46. Ëèøü êîíñ òè òó öè îí íîãî çà èì ñòâî âà íèÿ ñòðà íà ìè ìî -
ëî äîé äå ìîê ðà òèè (â ò.÷. íåï ðèç íàí íû ìè) ýëå ìåí òîâ êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ íå äîñ òà òî÷ íî. Íå îá õî äè ìî óëó÷ øèòü
ñîò ðóä íè ÷å ñò âî îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â ðàì -
êàõ äåéñòâó þ ùèõ Êîíã ðåñ ñà åâ ðî ïåéñ êèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ
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Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî êîíñ òè òó öè ÿ ìè èëè ïðî öåñ ñó àëü -
íûìè çà êî íî äà òåëü ñòâàìè åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðàí ïðå äóñ ìîò ðå íû
ïðåä âà ðè òåëü íûå óñ ëî âèÿ (òðå áî âà íèÿ) äî ïóñ òè ìîñ òè èíè öè -
èðî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà ïî èí äè âè äó -
àëü íîé æà ëî áå. Òàê, äëÿ ïî äà ÷è çà ÿâ ëå íèé, îá ðà ùå íèé â Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä â åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ ñó ùå ñò âó þò ðàç íûå
ñðî êè, íà ÷è íàÿ ñ 8 äíåé, óñ òà íîâ ëåí íûõ çà êî íî äà òåëü ñòâîì
Ìàëü òû, äî 6-ìå ñÿ÷ íî ãî ñðî êà, ïðå äóñ ìîò ðåí íî ãî íà öè î íàëü -
íû ìè çà êî íî äà òåëü ñòâà ìè Аë áà íèè, Аð ìå íèè, Áåëü ãèè, Ëàò -
âèè41. Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ ðå êî ìåí äó åò, ÷òî áû ñðî êè ïî -
äà ÷è çà ÿâ ëå íèé áû ëè ðà çóì íû ìè, ÷òî áû ëè öî èìå ëî âîç ìîæ -
íîñòü ïîä ãî òî âèòü æà ëî áó, è ñóä èìåë áû âîç ìîæ íîñòü ïðîä -
ëèòü ñðî êè â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà íå ïî âè íå çà ÿ âè òå ëÿ ýòè ñðî êè íå
ñîá ëþ äå íû èëè ïî äðó ãèì íåï ðå î äî ëè ìûì ïðè ÷è íàì42.

Äðó ãèì "ôèëüò ðîì" â äîñ òó ïå ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ñó äîï ðî -
èç âî ä ñòâó âûñ òó ïà åò ïðèí öèï ñóá ñè äè àð íîñ òè, êî òî ðûé â åâ -
ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ äåéñòâó åò ïî-ðàç íî ìó. Â òà êèõ ñòðà íàõ êàê
Аë áà íèÿ, Аð ìå íèÿ, Аâñòðèÿ, Ãåð ìà íèÿ43, Èñ ïà íèÿ, Ïîð òó ãà ëèÿ,
×åøñ êàÿ Ðåñ ïóá ëè êà è äð. ïðè ïðåäñ òàâ ëå íèè ïîë íîé è íîð ìà -
òèâ íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû äîëæ íà ñîá ëþ äàòü ñÿ ñóá ñè -
äè àð íîñòü. Äàí íîå ïðåä âà ðè òåëü íîå óñ ëî âèå äëÿ äîñ òó ïà è îñ -
ïà ðè âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íî ãî èëè èí äè âè äó àëü -
íî ãî àê òà â ñòðà íàõ ñ äå öå íò ðà ëè çî âàí íûì êîíò ðî ëåì íå òðå áó -
åò ñÿ, ò.ê. ïðà âî âóþ íîð ìó ìîæ íî îñ ïî ðèòü íà ëþ áîé ñòà äèè ñó -
äîï ðî èç âî ä ñòâà. Îä íà êî ñóá ñè äè àð íîñòü ìî æåò áûòü íå ñîá -
ëþ äå íà. Òàê, â ñî îò âå ò ñòâèè ñ § 90(2) Çà êî íà î Ôå äå ðàëü íîì
êîíñ òè òó öè îí íîì ñó äå Ãåð ìà íèè"…Ïî êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî -
áå, ïî äàí íîé äî ðàñ ñìîò ðå íèÿ âîï ðî ñà â îáû÷ íîì ñó äåá íîì
ïî ðÿä êå, ÔÊÑ ìî æåò, îä íà êî, âû íåñ òè ðå øå íèå íå ìåä ëåí íî,
êîã äà æà ëî áà èìå åò îá ùåå çíà ÷å íèå èëè êîã äà ëè öî, ïî äàâ øåå
æà ëî áó, ìî æåò ïî íåñ òè òÿæ êèé óùåðá, êî òî ðûé íåëü çÿ áó äåò
ïðå äî òâ ðà òèòü â ñëó ÷àå, åñ ëè ýòî ëè öî ñíà ÷à ëà îá ðà òèò ñÿ ñ æà -
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43 Çà êîí îò 12 ìàð òà 1951 ã. "Î Ôå äå ðàëü íîì êîíñ òè òó öè îí íîì ñó äå "Ãåð ìà -
íèè. Â.Â. Ìàê ëà êîâ. Óêàç. ñî÷. - Ñ. 290.

44 Ñì.: Çà êîí Ðåñ ïóá ëè êè Аð ìå íèÿ "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå"
ÇÐ-58 îò 1 èþ íÿ 2006 ã.. Ñò.27 Ïðåäú ÿâ ëÿ å ìûå ê îá ðà ùå íèþ îá ùèå òðå -
áî âà íèÿ…. Âîï ðîñ îñ âî áîæ äå íèÿ çà ÿ âè òå ëÿ îò óï ëà òû ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
ïîø ëè íû íà îñ íî âà íèè åãî õî äà òàé ñòâà ðå øà åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó -
äîì â ïî ðÿä êå, óñ òà íîâ ëåí íîì Çà êî íîì  Ðåñ ïóá ëè êè Аð ìå íèÿ "Î ãî ñó äà ð-
 ñòâåí íîé ïîø ëè íå". 

45 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé êîíñ òè òó öè îí íûé çà êîí îò 21 èþ ëÿ 1994 ã. N 1-ÔÊÇ "Î
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè".Ñò.39 Ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ
ïîø ëè íà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè ñâî èì ðå øå íè åì
ìî æåò îñ âî áî äèòü ãðàæ äà íè íà, ñ ó÷å òîì åãî ìà òå ðè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ,
îò óï ëà òû ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïîø ëè íû ëè áî óìåíü øèòü åå ðàç ìåð.

46 Ôå äå ðàëü íûé  êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä Ãåð ìà íèè íà ÷àë ñðî÷ íûå ñëó øà íèÿ
ïî õî äà òàé ñòâàì ãðóï ïû ïî ëè òè êîâ è ýêî íî ìèñ òîâ, êî òî ðûå ïðî ñÿò îñ òà -
íî âèòü ðà òè ôè êà öèþ ñòðà íîé àí òèê ðè çèñ íûõ ìåð, ïðè íÿ òûõ íà ñàì ìè òàõ
ÅÑ. Íà ïîì íèì, ÷òî â èþ íå ñ.ã.ïàð ëà ìåíò Ãåð ìà íèè îäîá ðèë ó÷àñ òèå ñòðà -
íû â Áþä æåò íîì ïàê òå Åâ ðî ñî þ çà è â ñîç äà íèè ïîñ òî ÿí íî äåéñòâó þ ùå ãî
Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñòà áè ëè çà öè îí íî ãî ìå õà íèç ìà (ESM). Îä íà êî ïðå çè äåíò
Éî à õèì Ãà óê ñî îá ùèë, ÷òî ãî òîâ ïîä ïè ñàòü ìåæ äó íà ðîä íûé äî êó ìåíò
òîëü êî ïîñ ëå òî ãî, êàê åãî ñî îò âå ò ñòâèå çà êî íî äà òåëü ñòâó Ãåð ìà íèè
ïðèç íà åò Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Èñò öû ïî ëà ãà þò, ÷òî, âñòó ïàÿ â ôèñ êàëü -
íûé ïàêò, Ãåð ìà íèÿ èäåò  íà íåï ðå äñ êà çó å ìûå ôè íàí ñî âûå ðèñ êè, è ïðà -
âî áóí äåñ òà ãà íà êîíò ðîëü íàä áþä æå òîì îêà çû âà åò ñÿ ôàê òè ÷åñ êè ïîï -
ðàí íûì  (ïðèì. àâ òî ðà).

41 Èñ ñëå äî âà íèå Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè î ïðÿ ìîì äîñ òó ïå ê êîíñ òè òó öè -
îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ. 1.1.2 Òàá ëè öà: Ñðî êè äëÿ ïî äà ÷è çà ÿâ ëå íèé.

42 Òàê, â ñî îò âå ò ñòâèè ñ §93(2) Çà êî íà "Î Ôå äå ðàëü íîì êîíñ òè òó öè îí íîì
ñó äå" Ãåð ìà íèè îò 12 ìàð òà 1951ã.” åñ ëè ó ïî äà òå ëÿ æà ëî áû âîç íèê ëè íå
ïî åãî âè íå ïðå ïÿ ò ñòâèÿ äëÿ ñîá ëþ äå íèÿ ýòî ãî ñðî êà,åìó ïî õî äà òàé ñòâó
îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèå ïðåæ íå ãî ñîñ òî ÿ íèÿ". Â  §54 Êîíñ òè òó -
öèè Ñëî âà êèè  çàê ðåï ëå íî, ÷òî "(1) Ñå íàò Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ìî æåò
ïó òåì ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ðàç ðå øèòü ïî äà ÷ó êîíñ òè òó öè îí íî ãî èñ êà, åñ ëè îí
ïî äà åò ñÿ ñ çà äå ðæ êîé èëè åñ ëè åãî çà äå ðæ êà íå ñó ùå ñò âåí íà".



Êàê îò ìå ÷à åò ïðî ôåñ ñîð Îò òî Ïôåðñ ìàíí, “åñ ëè ïå ðåä
êàæ äûì çà èí òå ðå ñî âàí íûì ëè öîì îòê ðû âà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü
äî áèòü ñÿ ïðî âåð êè ëþ áî ãî ïðà âî âî ãî àê òà, êàê èí äè âè äó àëü -
íî ãî, òàê è îá ùå ãî è àáñòðà êò íî ãî, àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî è ñó -
äåá íûõ ðå øå íèé, çà êî íîâ è ïîñ òà íîâ ëå íèé íà èõ ñî îò âå ò -
ñòâèå îñ íîâ íûì ïðà âàì, ïðà âî ïî ðÿ äîê äîñ òè ãà åò ñòà äèè âñå -
îáú åì ëþ ùå ãî êîð ðåê òè ðó þ ùå ãî ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà"51.

Òà êèì îá ðà çîì, â ñîâ ðå ìåí íîì ìè ðå êîíñ òè òó öè îí íûå ñó -
äû, ÿâ ëÿ ÿñü âàæ íûì ôàê òî ðîì ñòà áèëü íî ãî ðàç âè òèÿ ãî ñó -
äàðñòâ è îá ùåñòâ, â òî æå âðå ìÿ ñïî ñîá íû ýô ôåê òèâ íî ôóíê -
öè î íè ðî âàòü â óñ ëî âè ÿõ ïî ëè òè ÷åñ êîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà -
áèëü íîñ òè. Ïî ëè òè ÷åñ êèå øà òà íèÿ â íå îê ðåï øèõ äå ìîê ðà òè -
ÿõ îêà çû âà þò ïî ëè òè ÷åñ êîå âîç äåé ñòâèå íà Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä52. Åñ ëè íåñ êîëü êî ëåò òî ìó íà çàä â Åâ ðî ïå ñó ùå ñò âî -
âàë êîí ñåí ñóñ è äå ëà â åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðóê òó ðàõ ðå øà ëèñü
ñâî áîä íî è ñ îðè åí òè ðîâ êîé íà åâ ðî ïåéñ êèå öåí íîñ òè, òî ñå -
ãîä íÿ â óñ ëî âè ÿõ îñî áîé ïî ëè òè ÷åñ êîé êîíú þ íê òó ðû, ñëîæ -
íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé è äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ñè òó à öèè íà ìå òè -
ëèñü ïðèç íà êè äèñ ãàð ìî íèè îò íî ñè òåëü íî ïðåæ íèõ äî ãî âî -
ðåí íîñ òåé.

Èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñî âî êóï íîñòüþ ïðà âî âûõ íîðì, ïðè ïî ìî ùè êî òî ðûõ ÷å -
ëî âå êó è äðó ãèì óïîë íî ìî ÷åí íûì ñóáú åê òàì ïðå äîñ òàâ ëÿ åò -
ñÿ ïðà âî îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñâÿ çè ñ íà ðó -
øå íè åì îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä.

Äîñ òóï ê êîíñ òè òó öè îí íûì ñó äàì - îäèí èç êëþ ÷å âûõ ôàê -
òî ðîâ, îï ðå äå ëÿ þ ùèõ èõ âëè ÿ íèå è ýô ôåê òèâ íîñòü. Îñî áåí -
íîñòü ýòî ãî äîñ òó ïà çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íûå
ñó äû ïî èí äè âè äó àëü íûì æà ëî áàì ðàñ ñìàò ðè âà þò è ïðåäñ -
òàâ ëÿ þò îá ùå ñò âåí íîñ òè ðå øå íèÿ è çàê ëþ ÷å íèÿ îò íî ñè -
òåëü íî êîíê ðåò íûõ ïðîá ëåì ïî ôàê òàì íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å -
ëî âå êà.
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ñó äîâ, Åâ ðî ïåéñ êîé êî ìèñ ñèè "Çà äå ìîê ðà òèþ ÷å ðåç ïðà -
âî"(Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Åâ ðî ïû), Êîí ôå ðåí öèè
îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñòðàí íîâîé äå ìîê ðà -
òèè, ó÷ ðåæ äåí íîé â 1997 ãî äó â Åðå âà íå, è äð., ñ îáÿ çà òåëü -
íûì âîâ ëå ÷å íè åì îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ íåï -
ðèç íàí íûõ ñòðàí47.

Ñå ãîä íÿ ãëî áà ëè çà öè îí íûå ïðî öåñ ñû îêà çû âà þò âîç äåé -
ñòâèå íà ñîñ òî ÿ íèå è ðàç âè òèå äåéñòâó þ ùèõ â åâ ðî ïåéñ êèõ
ñòðà íàõ ïðà âî âûõ ñèñ òåì48. Íàì ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî èíñ òè -
òóò èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, äåéñòâó þ ùèé
â åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ, áó äåò ïîñ òî ÿí íî âè äî èç ìå íÿòü ñÿ è â
ñâÿ çè ñ îñî áåí íîñòüþ äåéñòâó þ ùèõ íà åâ ðî ïåéñ êîì ïðîñò -
ðà í ñòâå èíñ òè òó òîâ â îá ëàñ òè çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà, ò.ê.
ïðî èñ õî äèò êîí âåð ãåí öèÿ ïðà âî âûõ ñèñ òåì â ðàì êàõ äâóõ èí -
òåã ðè ðó þ ùèõ ñÿ ìå õà íèç ìîâ (Ñî âåò Åâ ðî ïû è Åâ ðî ïåéñ êèé
ñî þç). Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Ëèñ ñà áî íñ êèì äî ãî âî ðîì 2007 ã. Åâ -
ðî ïåéñ êèé ñî þç îôè öè àëü íî óïîë íî ìî ÷åí ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê
Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ
ñâî áîä (ÅÊÏ×)49 â êà ÷å ñò âå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé ñòî ðî íû. Ïðè -
ñî å äè íå íèå ïðå äîñ òà âèò ãðàæ äà íàì íî âûå âîç ìîæ íîñ òè
ïðà âî âîé çà ùè òû. Îíè ñìî ãóò îá ðà ùàòü ñÿ ñ æà ëî áà ìè íà
äåéñòâèÿ (áåç äåé ñòâèå) îð ãà íîâ Ñî þ çà, òàê æå êàê è íà
äåéñòâèÿ (áåç äåé ñòâèå) íà öè î íàëü íûõ âëàñ òåé - ïîñ ëå òî ãî,
êàê èñ ÷åð ïà íû âíóò ðåí íèå ñðåä ñòâà ïðà âî âîé çà ùè òû - â
ÅÑÏ× î íà ðó øå íèè èõ îñ íîâ íûõ ïðàâ50.
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51 Î.Ïôåðñìàíí. Óêàç. ñòàòüÿ // Ñðàâ íè òåëü íîå êîíñ òè òó öè îí íîå îáîç ðå -
íèå. 2003, N3(44). - Ñ.178.

52 Ïðè øåä øèå ê âëàñ òè  â Âåíã ðèè "ïðà âûå" ñè ëû â àï ðå ëå 2011ã. ïðè íÿ ëè â
Ïàð ëà ìåí òå íî âóþ êîíñ òè òó öèþ ñòðà íû, êî òî ðàÿ ñó ùå ñò âåí íî óðå çà ëà
ïîë íî ìî ÷èÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Âåíã ðèè. Íàï ðè ìåð, ñóä ëè øà åò ñÿ
ïðà âà ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ ïî âîï ðî ñàì, ñâÿ çàí íûì ñ áþä æå òîì, òà ìî -
æåí íûì ðå ãó ëè ðî âà íè åì è íà ëî ãî îá ëî æå íè åì.

Ýòî ïåð âàÿ â Åâ ðî ïå êîíñ òè òó öèÿ, êî òî ðàÿ ñà ìûì ðå øè òåëü íûì îá ðà çîì ïî -
ðû âà åò ñ ïðèí öè ïà ìè òî ëå ðà íò íîñ òè è ìóëü òè êóëü òó ðà ëèç ìà (ïðèì. àâ òî ðà).

47 Çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà äîëæ íà îñó ùå ñ òâëÿòü ñÿ íå çà âè ñè ìî îò
òî ãî, ãäå îí íà õî äèë ñÿ. ×å ëî âåê èìå åò ïðà âî íà ïðèç íà íèå åãî ïðà âî -
ñóáú å êò íîñ òè, è êàê çàê ðåï ëå íî â ñò. 2  Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öèè  ïðàâ ÷å ëî -
âå êà," íå äîëæ íî ïðî âî äèòü ñÿ íè êà êî ãî ðàç ëè ÷èÿ íà îñ íî âå ïî ëè òè ÷åñ êî -
ãî, ïðà âî âî ãî èëè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñòà òó ñà ñòðà íû èëè òåð ðè òî ðèè, ê êî -
òî ðîé ÷å ëî âåê ïðè íàä ëå æèò, íå çà âè ñè ìî îò òî ãî, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè ýòà òåð ðè -
òî ðèÿ íå çà âè ñè ìîé, ïî äî ïå÷ íîé, íå ñà ìî óï ðàâ ëÿ þ ùåé ñÿ èëè êàê-ëè áî
èíà ÷å îã ðà íè ÷åí íîé â ñâî åì ñó âå ðå íè òå òå" (ïðèì.  è  óáåæ äå íèå   àâ òî ðà).

48 Ñì.:  Ñîâ ðå ìåí íàÿ ãëî áà ëè çà öèÿ, ãå ãå ìî íèè è òðàíñ ôîð ìà öèÿ íà öè î íàëü íûõ
ãî ñó äàðñòâ. Íî âûé ìåæ öè âè ëè çà öè îí íûé ïîä õîä. Øìó ýëü Ýé çå íø òàäò, ïðî -
ôåñ ñîð ñî öè î ëî ãèè."Ðóñ ñêèé æóð íàë", 15.05.12, http://www.russ.ru/.

49 ÅÊÏ× - äëÿ ñòðàí-ó÷àñò íèö Ñî âå òà Åâ ðî ïû èìå åò ðàç ëè÷ íóþ þðè äè ÷åñ êóþ
ñè ëó. Òàê, â Ãåð ìà íèè Êîí âåí öèÿ èìå åò ñòà òóñ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà, â
Аâñòðèè - êîíñ òè òó öè îí íóþ ñè ëó, âî Ôðàí öèè, Èòà ëèè îá ëà äà åò âåð õî -
âå í ñòâîì íàä çà êî íà ìè, íî èìå åò ïîä êî íñ òè òó öè îí íûé õà ðàê òåð.

50 Î ðàç âè òèè íàä íà öè î íàëü íîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû è íî âûõ ôîð ìàõ ñîâ ðå -
ìåí íî ãî êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà ñì.: Ëåõ  Ãàð ëèö êèé. Ëå ãè òèì íîñòü êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ: ñòà ðûå ïðîá ëå ìû è íî âûå òðà äè öèè // Ñðàâ íè òåëü -
íîå êîíñ òè òó öè îí íîå îáîç ðå íèå, N 4(65), 2008. - Ñ.138-141.
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æà ëî áû íå èìå åò àëü òåð íà òè âû, è áåç íå ãî ñèñ òå ìà ñó äåá íî -
ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ íå ïîë íî öåí íà, òàê êàê îíà íå
ìî æåò â ïîë íîé ìå ðå ðå à ëè çî âàòü ñâîþ îñ íîâ íóþ ôóíê öèþ
îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè"54.

A. Danielyan

MinisterofJusticeofNagorno-KarabaghRepublic,
ResearcherattheStateAcademyofManagementofRA

ContemporaryEuropeanTendencies

ofDevelopmentoftheInstitutionofIndividual

ConstitutionalComplaint

Summary

Nowadays, recognition, observance, and protection of Human
Rights are the basis for any democratic state. Therefore, mecha-
nisms affording a person the opportunity directly or indirectly to
protect his\her rights stipulated by the Constitution, laws and
other acts are becoming more and more important.

Individual access to constitutional justice is an important
means for ensuring Human Rights at constitutional level. Over the
past decades, the rate and direction of development of the insti-
tution of individual constitutional complaint is conditioned by
political, historical, geographical, social and other factors.

Despite the diversity of current systems, Human Rights are
the guideline for every state, and they are directed to unite vari-
ous social elements and groups of society to overcome the crisis
situations and put the person at the center of the processes of
social development based on the principles of liberty and the rule
of law.

The institution of individual complaint is very important in the
domain of constitutional and legal system of each state, and it
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Èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íûõ îá ðà ùå íèé â îð ãà íû êîíñ òè òó -
öè îí íîé þñ òè öèè â åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ îêîí ÷à òåëü íî íå
ñôîð ìè ðî âàë ñÿ, îí ïðî äîë æà åò ðàç âè âàòü ñÿ è ñî âåð øå í -
ñòâî âàòü ñÿ êàê ñî öè àëü íàÿ öåí íîñòü, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðîé èí -
äè âèä ïðåäñ òàâ ëÿ åò îá ùå ñò âåí íîñ òè ïî çè öèþ ñó äà, îôîð -
ìèâ øó þ ñÿ ñ ó÷å òîì êîíñ òè òó öè îí íî çà ùè ùà å ìûõ öåí íîñ òåé
è ïðåñ ëå äó å ìûõ öå ëåé, îò íî ñè òåëü íî êîíê ðåò íûõ ïðîá ëåì ïî
ôàê òàì íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ÷òî â îï ðå äå ëåí íîé ñòå ïå -
íè îêà çû âà åò âîç äåé ñòâèå íà ôîð ìè ðî âà íèå îá ùå ñò âåí íî ãî
ìíå íèÿ. Êàê îò ìå ÷à åò А. Øàéî,"ïðà âî íå áó äåò èìåòü ïðî äîë -
æè òåëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè, åñ ëè îíî èäåò âðàç ðåç ñ îá ùå ñò -
âåí íîé ìî ðàëüþ,…ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî ñî öè àëü íûå öåí -
íîñ òè â íå îä íî ðîä íûõ îá ùå ñò âàõ ìî ãóò íà õî äèòü ñÿ â ñîñ òî ÿ -
íèè êîíô ëèê òà"53. 

Ýô ôåê òèâ íîñòü èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû â åâ -
ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ òåñ íî ñâÿ çà íà ñ äå ÿ òåëü íîñòüþ, àâ òî ðè òå -
òîì ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè. Ñóä äîë æåí ïîëü çî âàòü ñÿ âû -
ñî êèì îá ùå ñò âåí íûì àâ òî ðè òå òîì.

Â ñòðà íàõ ïå ðå õîä íîé äå ìîê ðà òèè â óñ ëî âè ÿõ íå ðàç âè òîñ -
òè ïî ëè òè ÷åñ êîé è êîíñ òè òó öè îí íîé êóëü òó ðû, îò ñó ò ñòâèÿ
óâà æå íèÿ ê ñó äåá íûì ðå øå íè ÿì, êîíñ òè òó öè îí íî çà èì ñòâî -
âàí íûé èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû
ïðè âè âà åò ñÿ ñ òðó äîì, â ñâÿ çè ñ ÷åì îð ãà íó, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùå -
ìó êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü, ïðîá ëåì íî îáåñ ïå ÷èòü çà ùè -
òó ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Ñó ùå ñò âó þ ùèå ñèñ òå ìû êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ÿâ -
ëÿ þò ñÿ îò ðà æå íè åì òåí äåí öèé ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öèé è ïðà -
âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè, ÷òî â ñâîþ î÷å ðåäü âëè ÿ åò íà
òå î ðå òè ÷åñ êèå ðàç ðà áîò êè îò íî ñè òåëü íî èíñ òè òó òà êîíñ òè òó -
öè îí íîé æà ëî áû.

Ñ ðàç âè òè åì è ñî âåð øå í ñòâî âà íè åì ìå õà íèç ìîâ ñîò ðóä -
íè ÷å ñò âà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñ ãðàæ äà íñ êèì îá ùå ñò âîì
î÷å âèä íî øè ðî êîå ïðè ìå íå íèå èíñ òè òó òà amicus curiae â
ïðàê òè êå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà.

Êàê îò ìå ÷à åò ïðî ôåñ ñîð Ã.Ã. Аðó òþ íÿí, "…óêî ðå íå íèå
ïîë íî öåí íî ãî èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé
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54 ÀðóòþíÿíÃ.Ã. Óêàç. ñî÷. - Ñ.110.

53   ØàéîÀ. Êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè â òå î ðèè è ñó äåá íîé ïðàê òè êå: ââå -
äå íèå // Ñðàâ íè òåëü íîå êîíñ òè òó öè îí íîå îáîç ðå íèå N4(65)2008ã. - Ñ.4.
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Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ðàñ ñìîò ðåë â
ñó äåá íîì çà ñå äà íèè îá ðà ùå íèå ãðàæ äà íè íà î íà ëè ÷èè ïðî -
áå ëà â óãî ëîâ íîì çà êî íî äà òåëü ñòâå â ÷àñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
îñ âî áîæ äå íèÿ ëè öà îò îò áû âà íèÿ íà êà çà íèÿ â âè äå ëè øå íèÿ
ñâî áî äû ïî çà áî ëå âà íèþ.

Îöå íè âàÿ ïîä õî äû çà êî íî äà òå ëÿ ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ îñ âî -
áîæ äå íèÿ îò íà êà çà íèÿ èëè çà ìå íû ýòî ãî íà êà çà íèÿ áî ëåå
ìÿã êèì ïî çà áî ëå âà íèþ, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îò ìå ÷à åò, ÷òî
ðå à ëè çà öèÿ ïðèí öè ïîâ ñïðà âåä ëè âîñ òè è ãó ìà íèç ìà, ÿâ ëÿ þ -
ùèõ ñÿ ïðèí öè ïà ìè óãî ëîâ íî ãî çà êî íà è óãî ëîâ íîé îò âå ò -
ñòâåí íîñ òè, îò íî ñèò ñÿ êàê ê ñèñ òå ìå âè äîâ íà êà çà íèÿ, ïðå -
äóñ ìîò ðåí íûõ ÓÊ, òàê è ê ïî ðÿä êó èõ èñ ïîë íå íèÿ.

Óãî ëîâ íûé çà êîí (÷àñòü 2 ñòàòüè 92 ÓÊ) ïðå äóñ ìàò ðè âà åò
âîç ìîæ íîñòü îñ âî áîæ äå íèÿ ñó äîì îò îò áû âà íèÿ íà êà çà íèÿ
èëè çà ìå íû ýòî ãî íà êà çà íèÿ áî ëåå ìÿã êèì ëè öó, çà áî ëåâ øå -
ìó ïîñ ëå âû íå ñå íèÿ ïðè ãî âî ðà èíûì, êðî ìå ïñè õè ÷åñ êî ãî,
òÿ æå ëûì çà áî ëå âà íè åì, ïðå ïÿ ò ñòâó þ ùèì îò áû âà íèþ íà êà -
çà íèÿ, òî åñòü ïðè íà ëè ÷èè ó îñóæ äåí íî ãî çà áî ëå âà íèÿ òà êîé
ñòå ïå íè òÿ æåñ òè, êîã äà îá ëåã ÷å íèå ôè çè ÷åñ êèõ ñòðà äà íèé,
ñâÿ çàí íûõ ñ ïðî ÿâ ëå íè åì áî ëåç íè, íå âîç ìîæ íî â ðå æè ìå îò -
áû âà íèÿ íà êà çà íèÿ. Ïðè ýòîì ó÷è òû âà þò ñÿ òÿ æåñòü ñî âåð -
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gives the person and the citizen direct access to apply to the bod-
ies of constitutional control. Individual complaint is an important
means of ensuring development of constitutional justice, and due
to it a person participates in the processes of constitutionalization
of public relations," which is based on Human Rights and
Freedoms. The institution of individual complaint is widely wide-
spread is European continent. It has specific functional and pro-
cedural features in each state.

Individual access lets individuals and legal entities apply to the
bodies of constitutional control if constitutionally protected Rights
and freedoms are violated. In European countries there are many
types of individual access, such as direct individual access, indi-
rect individual access, full constitutional access and normative
constitutional complaint etc.  Access to the constitutional courts
is one of key factors determining their influence and efficiency.
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ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé â îï ðå äå ëåí íîé
ñôå ðå.

Ïî ìíå íèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, óñò ðà íå íèå ïðà âî âîé
íå îï ðå äå ëåí íîñ òè â ÷àñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îñ âî áîæ äå íèÿ îò
óãî ëîâ íî ãî íà êà çà íèÿ èëè çà ìå íû íà êà çà íèÿ áî ëåå ìÿã êèì
ïî çà áî ëå âà íèþ, ïðå ïÿ ò ñòâó þ ùå ìó îò áû âà íèþ íà êà çà íèÿ,
ïîç âî ëèò îáåñ ïå ÷èòü ðå à ëè çà öèþ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè -
ïîâ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, ðà âå í ñòâà âñåõ ïå ðåä çà êî íîì,
ñïðà âåä ëè âîñ òè è ãó ìà íèç ìà.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïðèç íàë íå -
îá õî äè ìûì âíå ñå íèå â ñòàòüþ 92 Óãî ëîâ íî ãî êî äåê ñà Ðåñ -
ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü èç ìå íå íèé â ÷àñ òè óñ òà íîâ ëå íèÿ âîç ìîæ -
íîñ òè îñ âî áîæ äå íèÿ îò íà êà çà íèÿ èëè çà ìå íû íà êà çà íèÿ áî -
ëåå ìÿã êèì ëè öó, èìå þ ùå ìó èíîå òÿ æå ëîå çà áî ëå âà íèå, ïðå -
ïÿ ò ñòâó þ ùåå îò áû âà íèþ íà êà çà íèÿ, íå çà âè ñè ìî îò âðå ìå íè
âîç íèê íî âå íèÿ òà êî ãî çà áî ëå âà íèÿ.

Ðåзþмå

ÐåøåíèяÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà

ÐåспублèкèÁåлàðусь

«ÎсîîтвåтствèèÊîíстèтуцèèÐåспублèкèÁåлàðусь

ÇàкîíàÐåспублèкèÁåлàðусь«Î вíåсåíèèèзмåíåíèé

èäîпîлíåíèявÇàкîíÐåспублèкèÁåлàðусь

«Îзàùèтåпðàвпîтðåбèтåлåé»

îт25àпðåля2012г.¹Ð-683/2012

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ðàñ ñìîò ðåë â
ñó äåá íîì çà ñå äà íèè â ïî ðÿä êå îáÿ çà òåëü íî ãî ïðåä âà ðè òåëü -
íî ãî êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè îí íîñòü Çà êî íà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà -
ðóñü «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèÿ â Çà êîí Ðåñ ïóá -
ëè êè Áå ëà ðóñü «Î çà ùè òå ïðàâ ïîò ðå áè òå ëåé».

Ïðè ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè Çà êî íà Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä èñ õî äèò èç ñëå äó þ ùå ãî.

Îä íîé èç ìåð, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèõ ïîë íóþ ðå à ëè çà öèþ
ãðàæ äà íà ìè ñâî èõ ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ, âûñ òó ïà åò
ïðå äóñ ìîò ðåí íîå Êîíñ òè òó öè åé ãà ðàí òè ðî âà íèå êàæ äî ìó
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øåí íî ãî ïðåñ òóï ëå íèÿ, ëè÷ íîñòü îñóæ äåí íî ãî, õà ðàê òåð çà -
áî ëå âà íèÿ è äðó ãèå îáñ òî ÿ òåëü ñòâà.

Ïî ìíå íèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, èç àíà ëè çà êîíñ òè òó -
öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñî äåð æà íèÿ ñòàòüè 92 ÓÊ ñëå äó åò, ÷òî âî -
ëÿ çà êî íî äà òå ëÿ íàï ðàâ ëå íà íà ïðî ÿâ ëå íèå ãî ñó äà ð ñòâîì ãó -
ìà íèç ìà ê ëè öó, èìå þ ùå ìó òà êîå òÿ æå ëîå çà áî ëå âà íèå, êî -
òî ðîå ïðå ïÿ ò ñòâó åò äàëü íåé øå ìó îò áû âà íèþ íà êà çà íèÿ, è
óñ òà íîâ ëå íèå âñëå ä ñòâèå ýòî ãî âîç ìîæ íîñ òè îñ âî áîæ äå íèÿ
ñó äîì ëè öà îò îò áû âà íèÿ íà êà çà íèÿ èëè çà ìå íû íà êà çà íèÿ
áî ëåå ìÿã êèì. Óêà çà íèå â äàí íîé ñòàòüå ÓÊ íà âðå ìÿ âîç íèê -
íî âå íèÿ òÿ æå ëî ãî çà áî ëå âà íèÿ, òî åñòü íà ìå äè öè íñ êèé êðè -
òå ðèé, â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êî òî ðûì ëè öî ìî æåò áûòü îñ âî áîæ -
äå íî îò îò áû âà íèÿ íà êà çà íèÿ èëè íà êà çà íèå ìî æåò áûòü çà -
ìå íå íî áî ëåå ìÿã êèì â ñëó ÷àå, åñ ëè îíî çà áî ëå ëî ïîñ ëå âû -
íå ñå íèÿ ïðè ãî âî ðà, ñâè äå òåëü ñòâó åò î íà ëè ÷èè ïðà âî âîé íå -
îï ðå äå ëåí íîñ òè, êî òî ðàÿ âû ðà æà åò ñÿ â íå âîç ìîæ íîñ òè óñ òà -
íîâ ëå íèÿ â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ âðå ìå íè âîç íèê íî âå íèÿ çà áî -
ëå âà íèÿ. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ÷è òà åò, ÷òî íå îï ðå äå ëåí íîñòü ñî -
äåð æà íèÿ ïðà âî âîé íîð ìû âëå ÷åò âîç ìîæ íîñòü íå îä íîç -
íà÷ íî ãî ïî íè ìà íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ åå íà ïðàê òè êå, î ÷åì ñâè -
äå òåëü ñòâó åò îá ðà ùå íèå çà ÿ âè òå ëÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä, ÷òî ìî æåò ïðè âåñ òè ê íà ðó øå íèþ êîíñ òè òó öè îí íûõ
ïðèí öè ïîâ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà è ðà âå í ñòâà âñåõ ïå ðåä çà -
êî íîì.

Èñ õî äÿ èç êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðèí öè ïà ðà âå í ñòâà âñåõ ïå -
ðåä çà êî íîì, ëè öàì, èìå þ ùèì òÿ æå ëîå çà áî ëå âà íèå, êî òî -
ðîå ïðå ïÿ ò ñòâó åò äàëü íåé øå ìó îò áû âà íèþ íà êà çà íèÿ,
äîëæ íî áûòü ãà ðàí òè ðî âà íî ðàñ ñìîò ðå íèå ñó äîì âîï ðî ñà î
âîç ìîæ íîñ òè îñ âî áîæ äå íèÿ èõ îò îò áû âà íèÿ íà êà çà íèÿ èëè
çà ìå íû íà êà çà íèÿ áî ëåå ìÿã êèì ñ ó÷å òîì òÿ æåñ òè ñî âåð -
øåí íî ãî ïðåñ òóï ëå íèÿ, ëè÷ íîñ òè îñóæ äåí íî ãî, õà ðàê òå ðà
çà áî ëå âà íèÿ è äðó ãèõ îáñ òî ÿ òåëüñòâ íå çà âè ñè ìî îò âðå ìå íè
âîç íèê íî âå íèÿ çà áî ëå âà íèÿ: äî èëè ïîñ ëå âû íå ñå íèÿ ïðè ãî -
âî ðà.

Ðà âå í ñòâî âñåõ ïå ðåä çà êî íîì ìî æåò áûòü îáåñ ïå ÷å íî
òîëü êî ïðè óñ ëî âèè åäè íî îá ðàç íî ãî ïî íè ìà íèÿ è ïðè ìå íå -
íèÿ ïðà âî âîé íîð ìû íà ïðàê òè êå. Èç ýòî ãî ñëå äó åò òàê æå
òðå áî âà íèå ÿñ íîñ òè è îï ðå äå ëåí íîñ òè çà êî íî äà òåëü íî ãî
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ùå íèè â ñóä ñ èñ êîì î çà ùè òå ïðàâ ïîò ðå áè òå ëÿ; ïî ðå øå -
íèþ ñó äà, âû íå ñåí íî ìó ïî èñ êó î çà ùè òå ïðàâ ïîò ðå áè òå ëÿ,
ñ êî òî ðûì îá ðà ùà ëîñü îá ùå ñò âåí íîå îáú å äè íå íèå ïîò ðå -
áè òå ëåé.

Аíà ëè çè ðóÿ óñ òà íîâ ëåí íûé ìå õà íèçì âçûñ êà íèÿ ðàñ õî -
äîâ, ïî íå ñåí íûõ îá ùå ñò âåí íûì îáú å äè íå íè åì ïîò ðå áè -
òå ëåé, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îá ðà ùà åò âíè ìà íèå çà êî íî -
äà òå ëÿ íà îï ðå äå ëåí íîå óïó ùå íèå â ÷àñ òè ðåã ëà ìåí òà öèè
îáú å ìà âçûñ êè âà å ìûõ îá ùå ñò âåí íûì îáú å äè íå íè åì ïîò -
ðå áè òå ëåé ðàñ õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ çà ùè òîé ïðàâ ïîò ðå áè -
òå ëÿ.

Èñ õî äÿ èç âû ÿâ ëåí íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ -
ëà ïî ëî æå íèé Çà êî íà, îñ íî âû âà þ ùèõ ñÿ íà áåç âîç ìå çä íîì
õà ðàê òå ðå óñ ëóã, îêà çû âà å ìûõ ïîò ðå áè òå ëþ îá ùå ñò âåí íûì
îáú å äè íå íè åì ïîò ðå áè òå ëåé, è íå îá õî äè ìîñ òè âîç ìå ùå íèÿ
ðàñ õî äîâ, ïî íå ñåí íûõ óêà çàí íûì îáú å äè íå íè åì, Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä ïî ëà ãà åò, ÷òî â öå ëÿõ èñê ëþ ÷å íèÿ íå îä íîç íà÷ -
íûõ ïîä õî äîâ ê îï ðå äå ëå íèþ îáú å ìà ïîä ëå æà ùèõ âîç ìå ùå -
íèþ ðàñ õî äîâ â ñëó ÷àå óäîâ ëåò âî ðå íèÿ òðå áî âà íèé ïîò ðå -
áè òå ëÿ äîëæ íû âîç ìå ùàòü ñÿ âñå ïî íå ñåí íûå ïî äå ëó ðàñ õî -
äû, âêëþ ÷àÿ ñó äåá íûå èç äå ðæ êè, à òàê æå èíûå âîç íèê øèå äî
îá ðà ùå íèÿ â ñóä è ñâÿ çàí íûå ñ ðàñ ñìîò ðå íè åì äå ëà íå îá -
õî äè ìûå ðàñ õî äû, â òîì ÷èñ ëå ðàñ õî äû íà ïðî âå äå íèå ýêñ -
ïåð òè çû. 

Ïóíê òîì 3 ñòàòüè 48 ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ, ÷òî ðå à ëè çà öèÿ
îá ùå ñò âåí íûì îáú å äè íå íè åì ïîò ðå áè òå ëåé ñâî èõ ïðàâ ïî
äà ÷å êîí ñóëü òà öèè ïîò ðå áè òå ëþ ïî âîï ðî ñàì çà ùè òû åãî
ïðàâ, îá ðà ùå íèþ ïî ïî ðó ÷å íèþ ïîò ðå áè òå ëÿ ñ ïðå òåí çè åé ê
èç ãî òî âè òå ëþ (ïðî äàâ öó, ïîñ òàâ ùè êó, ïðåäñ òà âè òå ëþ, èñ -
ïîë íè òå ëþ, ðå ìî íò íîé îð ãà íè çà öèè) îá óñò ðà íå íèè íà ðó øå -
íèé è î âîç ìå ùå íèè ïîò ðå áè òå ëþ ïðè ÷è íåí íûõ ýòè ìè íà ðó -
øå íè ÿ ìè óáûò êîâ, îá ðà ùå íèþ â ñóä ñ èñ êîì î çà ùè òå ïðàâ
ïîò ðå áè òå ëÿ, ïðåäñ òàâ ëå íèþ è çà ùè òå â ñó äå ïðàâ è çà êîí -
íûõ èí òå ðå ñîâ ïîò ðå áè òå ëÿ (íå îï ðå äå ëåí íî ãî êðó ãà ïîò ðå -
áè òå ëåé) âîç ìîæ íà ïðè óñ ëî âèè íà ëè ÷èÿ ó ðà áîò íè êà îá-
 ùå ñò âåí íî ãî îáú å äè íå íèÿ ïîò ðå áè òå ëåé, ðå à ëè çó þ ùå ãî
óêà çàí íûå ïðà âà ýòî ãî îá ùå ñò âåí íî ãî îáú å äè íå íèÿ, ñâè äå -
òåëü ñòâà îá àò òåñ òà öèè.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ÷è òà åò, ÷òî çàê ðåï ëå íèå íà çà êî -
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çà ùè òû åãî ïðàâ êîì ïå òå íò íûì, íå çà âè ñè ìûì è áåñï ðè ñò -
ðà ñò íûì ñó äîì â îï ðå äå ëåí íûå çà êî íîì ñðî êè (÷àñòü ïåð âàÿ
ñòàòüè 60 Êîíñ òè òó öèè).

Â ñòàòüå 62 Êîíñ òè òó öèè çàê ðåï ëå íî ïðà âî êàæ äî ãî ãðàæ -
äà íè íà íà þðè äè ÷åñ êóþ ïî ìîùü, â òîì ÷èñ ëå ïðà âî ïîëü çî -
âàòü ñÿ â ëþ áîé ìî ìåíò ïî ìîùüþ àä âî êà òîâ è äðó ãèõ ñâî èõ
ïðåäñ òà âè òå ëåé â ñó äå.

Íà óïî ðÿ äî ÷å íèå çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò äåëü -
íûõ îò íî øå íèé, âîç íè êà þ ùèõ ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè îá ùå ñò-
 âåí íû ìè îáú å äè íå íè ÿ ìè ïîò ðå áè òå ëåé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî çà -
ùè òå ïðàâ ïîò ðå áè òå ëåé, íàï ðàâ ëåí ïóíêò 9 ñòàòüè 1 Çà êî íà,
â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êî òî ðûì Çà êîí «Î çà ùè òå ïðàâ ïîò ðå áè òå -
ëåé» äî ïîë íÿ åò ñÿ ñòàòü åé 48. Â äàí íîé ñòàòüå îï ðå äå ëÿ åò ñÿ,
â ÷àñò íîñ òè, ìå õà íèçì çà ùè òû ïðàâ ïîò ðå áè òå ëåé, îñó ùå ñ -
òâëÿ å ìîé îá ùå ñò âåí íû ìè îáú å äè íå íè ÿ ìè ïîò ðå áè òå ëåé ïî
ïî ðó ÷å íèþ ïîò ðå áè òå ëÿ íà áåç âîç ìå çä íîé îñ íî âå, à òàê æå
óñ ëî âèÿ âîç ìå ùå íèÿ ðàñ õî äîâ, ïî íå ñåí íûõ îá ùå ñò âåí íû ìè
îáú å äè íå íè ÿ ìè ïîò ðå áè òå ëåé ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè äàí íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè. 

Òàê, â ÷àñ òè ïåð âîé ïóíê òà 2 ñòàòüè 48 ïðå äóñ ìàò ðè âà åò -
ñÿ, ÷òî ðàñ õî äû îá ùå ñò âåí íî ãî îáú å äè íå íèÿ ïîò ðå áè òå ëåé,
ñâÿ çàí íûå ñ îá ðà ùå íè åì ïî ïî ðó ÷å íèþ ïîò ðå áè òå ëÿ ñ ïðå -
òåí çè åé ê èç ãî òî âè òå ëþ (ïðî äàâ öó, ïîñ òàâ ùè êó, ïðåäñ òà âè -
òå ëþ, èñ ïîë íè òå ëþ, ðå ìî íò íîé îð ãà íè çà öèè) îá óñò ðà íå -
íèè íà ðó øå íèé è î âîç ìå ùå íèè ïîò ðå áè òå ëþ ïðè ÷è íåí íûõ
ýòè ìè íà ðó øå íè ÿ ìè óáûò êîâ, îá ðà ùå íè åì â ñóä ñ èñ êîì î
çà ùè òå ïðàâ ïîò ðå áè òå ëÿ, ïðåäñ òàâ ëå íè åì è çà ùè òîé â ñó -
äå ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ ïîò ðå áè òå ëÿ, ïîä ëå æàò âîç -
ìå ùå íèþ èç ãî òî âè òå ëåì (ïðî äàâ öîì, ïîñ òàâ ùè êîì, ïðåäñ -
òà âè òå ëåì, èñ ïîë íè òå ëåì, ðå ìî íò íîé îð ãà íè çà öè åé). Ïðè
ýòîì óñ òà íàâ ëè âà åò ñÿ, ÷òî âîç ìå ùå íèå óêà çàí íûõ ðàñ õî äîâ
âîç ìîæ íî ïî ïèñü ìåí íî ìó òðå áî âà íèþ îá ùå ñò âåí íî ãî
îáú å äè íå íèÿ ïîò ðå áè òå ëåé ïîñ ëå óäîâ ëåò âî ðå íèÿ èç ãî òî -
âè òå ëåì (ïðî äàâ öîì, ïîñ òàâ ùè êîì, ïðåäñ òà âè òå ëåì, èñ -
ïîë íè òå ëåì, ðå ìî íò íîé îð ãà íè çà öè åé) ïðå òåí çèè, ñ êî òî -
ðîé îá ùå ñò âåí íîå îáú å äè íå íèå ïîò ðå áè òå ëåé îá ðà ùà ëîñü
ïî ïî ðó ÷å íèþ ïîò ðå áè òå ëÿ ëè áî ïîñ ëå ïðè íÿ òèÿ ñó äîì ðå -
øå íèÿ â ïîëü çó ïîò ðå áè òå ëÿ, åñ ëè îá ùå ñò âåí íîå îáú å äè íå -
íèå ïîò ðå áè òå ëåé íå çà ÿ âè ëî òà êîå òðå áî âà íèå ïðè îá ðà -
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Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü â ïî ðÿä êå
îáÿ çà òåëü íî ãî ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ ïðî âå ðèë êîíñ òè -
òó öè îí íîñòü Çà êî íà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü «Î ïðà âî âîì ðå -
æè ìå òåð ðè òî ðèé, ïîä âå ðã øèõ ñÿ ðà äè î àê òèâ íî ìó çàã ðÿç íå -
íèþ â ðå çóëü òà òå êà òà ñò ðî ôû íà ×åð íî áûëüñ êîé АÝÑ» (äà ëåå
– Çà êîí).

Ïî ëî æå íè ÿ ìè Çà êî íà îï ðå äå ëÿ þò ñÿ ïðà âî âîé ðå æèì òåð -
ðè òî ðèé, ïîä âå ðã øèõ ñÿ ðà äè î àê òèâ íî ìó çàã ðÿç íå íèþ â ðå -
çóëü òà òå êà òà ñò ðî ôû íà ×åð íî áûëüñ êîé АÝÑ, êðè òå ðèè îò íå -
ñå íèÿ ýòèõ òåð ðè òî ðèé ê çî íàì ðà äè î àê òèâ íî ãî çàã ðÿç íå íèÿ,
ðå æèì èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ è îõ ðà íû, óñ ëî âèÿ ïðî æè âà íèÿ, îñó -
ùå ñ òâëå íèÿ õî çÿé ñòâåí íîé è èíîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà äàí íûõ
òåð ðè òî ðè ÿõ.

Â ñòàòüå 4 Çà êî íà â êà ÷å ñò âå îä íî ãî èç êðè òå ðè åâ îï ðå äå -
ëå íèÿ òåð ðè òî ðèè ðà äè î àê òèâ íî ãî çàã ðÿç íå íèÿ óñ òà íàâ ëè âà -
åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü ïðî èç âî ä ñòâà ïðî äóê öèè, ñî äåð æà íèå ðà -
äè î íóê ëè äîâ â êî òî ðîé íå ïðå âû øà åò ðåñ ïóá ëè êà íñ êèõ äî -
ïóñ òè ìûõ óðîâ íåé. Ðå à ëè çà öèÿ ïðî äóê öèè, ïðî èç âå äåí íîé
íà òåð ðè òî ðèè ðà äè î àê òèâ íî ãî çàã ðÿç íå íèÿ, îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ
ïðè óñ ëî âèè îáÿ çà òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ åå ðà äè î àê òèâ íî ãî çàã -
ðÿç íå íèÿ è íà ëè ÷èè äî êó ìåí òà, ïîäò âå ðæ äà þ ùå ãî ñî îò âå ò -
ñòâèå ñî äåð æà íèÿ ðà äè î íóê ëè äîâ â òà êîé ïðî äóê öèè ðåñ ïóá -
ëè êà íñ êèì äî ïóñ òè ìûì óðîâ íÿì (ñòàòüÿ 29 Çà êî íà). Ïðè
ýòîì çà êî íî äà òåëü íå îï ðå äå ëÿ åò íîð ìà òè âû òà êèõ óðîâ íåé,
à ïðå äóñ ìàò ðè âà åò, ÷òî äàí íûå íîð ìà òè âû óñ òà íàâ ëè âà þò ñÿ
ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè ðåñ ïóá ëè êà íñ êè ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ÷è òà åò, ÷òî ïðè èñ ïîëü çî âà íèè
óêà çàí íî ãî ïîä õî äà ìî æåò íå â ïîë íîé ìå ðå îáåñ ïå ÷è âàòü ñÿ
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íî äà òåëü íîì óðîâ íå äàí íî ãî òðå áî âà íèÿ ê ðà áîò íè êàì îá -
ùå ñò âåí íî ãî îáú å äè íå íèÿ ïîò ðå áè òå ëåé íåëü çÿ ðàñ ñìàò ðè -
âàòü â êà ÷å ñò âå çà êî íî ïî ëî æå íèÿ, îã ðà íè ÷è âà þ ùå ãî ïðà âà è
çà êîí íûå èí òå ðå ñû îá ùå ñò âåí íî ãî îáú å äè íå íèÿ ïîò ðå áè òå -
ëåé è åãî ðà áîò íè êîâ, â ÷àñò íîñ òè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà íà
òðóä êàê ïðà âà íà âû áîð ïðî ôåñ ñèè, ðî äà çà íÿ òèé è ðà áî òû â
ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïðèç âà íè åì, ñïî ñîá íîñ òÿ ìè, îá ðà çî âà íè åì,
ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ïîä ãî òîâ êîé è ñ ó÷å òîì îá ùå ñò âåí íûõ
ïîò ðåá íîñ òåé (÷àñòü ïåð âàÿ ñòàòüè 41 Êîíñ òè òó öèè). Óñ òà -
íîâ ëå íèå òðå áî âà íèÿ îá àò òåñ òà öèè óêà çàí íûõ ðà áîò íè êîâ,
êî òî ðàÿ ïðî âî äèò ñÿ ñ öåëüþ ïðî âåð êè çíà íèÿ çà êî íî äà òåëü -
ñòâà î çà ùè òå ïðàâ ïîò ðå áè òå ëåé, íàï ðàâ ëå íî êàê íà çà ùè òó
ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ ïîò ðå áè òå ëÿ âñëå ä ñòâèå ïî âû øå -
íèÿ êà ÷å ñò âà êîí ñóëü òà öèé äëÿ ïîò ðå áè òå ëåé, ïî ëó ÷å íèÿ èìè
êà ÷å ñò âåí íûõ óñ ëóã ïî äî ãî âî ðó áåç âîç ìå çä íî ãî îêà çà íèÿ
óñ ëóã, òàê è íà çà ùè òó ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ îá ùå ñò âåí -
íî ãî îáú å äè íå íèÿ ïîò ðå áè òå ëåé. Âû ñî êàÿ êâà ëè ôè êà öèÿ ðà -
áîò íè êîâ îá ùå ñò âåí íî ãî îáú å äè íå íèÿ ïîò ðå áè òå ëåé áó äåò
ñïî ñî á ñòâî âàòü áî ëåå êà ÷å ñò âåí íîé îöåí êå âñåõ îáñ òî ÿ -
òåëüñòâ è ïåðñ ïåê òè âû çà ùè òû ïðàâ ïîò ðå áè òå ëÿ â öå ëÿõ ïî -
ëó ÷å íèÿ ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íî ãî âîç ìå ùå íèÿ ïî íå ñåí íûõ
ðàñ õî äîâ, èñê ëþ ÷å íèþ çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ïîò ðå áè òå ëåì ñâî -
èì ïðà âîì.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íàë Çà êîí Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà -
ðóñü «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèÿ â Çà êîí Ðåñ ïóá -
ëè êè Áå ëà ðóñü «Î çà ùè òå ïðàâ ïîò ðå áè òå ëåé» ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùèì Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü.
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Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü â ïî ðÿä êå îáÿ -
çà òåëü íî ãî ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíò ðî ëÿ ïðî âå ðèë êîíñ òè òó -
öè îí íîñòü Çà êî íà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü «Î âíå ñå íèè äî ïîë -
íå íèé è èç ìå íå íèé â íå êî òî ðûå çà êî íû Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü
ïî âîï ðî ñàì íî òà ðè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè» (äà ëåå – Çà êîí).

Ïî ëî æå íèÿ Çà êî íà, êî òî ðû ìè âíî ñÿò ñÿ äî ïîë íå íèÿ è èç -
ìå íå íèÿ â Ãðàæ äà íñ êèé ïðî öåñ ñó àëü íûé êî äåêñ Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü (äà ëåå – ÃÏÊ) è Çà êîí Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü «Î íî -
òà ðè à òå è íî òà ðè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè», íàï ðàâ ëå íû íà ñî -
âåð øå í ñòâî âà íèå ïî ðÿä êà ðàñ ñìîò ðå íèÿ áåñ ñïîð íûõ òðå áî -
âà íèé ãðàæ äàí è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö î âçûñ êà íèè äå íåæ íûõ
ñóìì (çà äîë æåí íîñ òè).

Ïóíê òîì 1 ñòàòüè 1 Çà êî íà ñòàòüÿ 6 ÃÏÊ äî ïîë íÿ åò ñÿ
÷àñòüþ ïÿ òîé, óñ òà íàâ ëè âà þ ùåé, ÷òî äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðà âà
íà ñó äåá íóþ çà ùè òó çà èí òå ðå ñî âàí íîå ëè öî îáÿ çà íî ñîá -
ëþñ òè ïî ðÿ äîê ïðåä âà ðè òåëü íî ãî âíå ñó äåá íî ãî ðàç ðå øå íèÿ
äå ëà, åñ ëè â ñî îò âå ò ñòâèè ñ çà êî íî äà òåëü ñòâîì äëÿ âçûñ êà -
íèÿ â áåñ ñïîð íîì ïî ðÿä êå äå íåæ íûõ ñóìì (çà äîë æåí íîñ òè) ñ
äîëæ íè êà ïðå äóñ ìîò ðå íî ñî âåð øå íèå íî òà ðè ó ñîì èñ ïîë íè -
òåëü íîé íàä ïè ñè, à òàê æå â èíûõ ñëó ÷à ÿõ, ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ
çà êî íî äà òåëü íû ìè àê òà ìè. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îò ìå ÷à åò, ÷òî ââå äå íèå óñ òà íàâ -
ëè âà å ìîé Çà êî íîì ïðî öå äó ðû ðàñ ñìîò ðå íèÿ áåñ ñïîð íûõ
òðå áî âà íèé êðå äè òî ðà î âçûñ êà íèè ñ äîëæ íè êà äå íåæ íûõ
ñóìì (çà äîë æåí íîñ òè) íà îñ íî âà íèè èñ ïîë íè òåëü íîé íàä -
ïè ñè íî òà ðè ó ñà íàï ðàâ ëå íî íà ìàê ñè ìàëü íîå óï ðî ùå íèå
ïðî öåñ ñà ðàñ ñìîò ðå íèÿ äî êó ìåí òîâ, ñîê ðà ùå íèå ñðî êîâ èõ
ðàñ ñìîò ðå íèÿ, à äëÿ êðå äè òî ðîâ – ñðî êîâ âçûñ êà íèÿ çà äîë -
æåí íîñ òè. Îñ íîâ íîå ïðå è ìó ùå ñò âî èñ ïîë íè òåëü íîé íàä ïè -
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êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî íà îõ ðà íó çäî ðîâüÿ. Îñ íîâ íîå ñî -
äåð æà íèå è ïðèí öè ïû îñó ùå ñ òâëå íèÿ ïðàâ, ñâî áîä ãðàæ äàí
äîëæ íû áûòü óñ òà íîâ ëå íû, êàê ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ ïî ëî æå -
íè ÿ ìè Êîíñ òè òó öèè (ïóíêò 2 ÷àñ òè ïåð âîé ñòàòüè 97), íà çà êî -
íî äà òåëü íîì óðîâ íå. Çàê ðåï ëå íèå óêà çàí íûõ íîð ìà òè âîâ â
çà êî íî äà òåëü íûõ àê òàõ ïîç âî ëèò ñîç äàòü äî ïîë íè òåëü íûå
óñ ëî âèÿ äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ îõ ðà íû æèç íè è çäî ðîâüÿ îò âðåä -
íî ãî âîç äåé ñòâèÿ ðà äè î íóê ëè äîâ. 

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòü åé 9 Çà êî íà ãðàæ äà íå èìå þò ïðà -
âî íà ïî ëó ÷å íèå ïîë íîé, ñâî åâ ðå ìåí íîé è äîñ òî âåð íîé èí -
ôîð ìà öèè î ðà äè à öè îí íîé îáñ òà íîâ êå, ïðè íè ìà å ìûõ ìå -
ðàõ ïî åå óëó÷ øå íèþ, à òàê æå î ïðà âî âîì ðå æè ìå òåð ðè òî -
ðèè ðà äè î àê òèâ íî ãî çàã ðÿç íå íèÿ è îá îò âå ò ñòâåí íîñ òè çà
åãî íà ðó øå íèå. Ïðè ýòîì ñîã ëàñ íî Çà êî íó ïî ðÿ äîê ïðå äîñ -
òàâ ëå íèÿ è ðàñï ðî ñò ðà íå íèÿ òà êîé èí ôîð ìà öèè óñ òà íàâ ëè -
âà åò ñÿ çà êî íî äà òåëü ñòâîì îá îõ ðà íå îê ðó æà þ ùåé ñðå äû,
îá îá ðà ùå íè ÿõ ãðàæ äàí è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö è èíûì çà êî íî -
äà òåëü ñòâîì.

Ïî ìíå íèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, óñ òà íàâ ëè âà å ìûé
ïî ðÿ äîê ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ è ðàñï ðî ñò ðà íå íèÿ èí ôîð ìà öèè î
ðà äè à öè îí íîé îáñ òà íîâ êå, î ïðà âî âîì ðå æè ìå òåð ðè òî ðèè
ðà äè î àê òèâ íî ãî çàã ðÿç íå íèÿ è îá îò âå ò ñòâåí íîñ òè çà åãî
íà ðó øå íèå ïó òåì îò ñûë êè ê îá ùèì ïðà âè ëàì, êà ñà þ ùèì ñÿ
ëþ áîé äîñ òóï íîé èí ôîð ìà öèè, ñâè äå òåëü ñòâó åò î íå äîñ òà -
òî÷ íûõ ãà ðàí òè ÿõ ðå à ëè çà öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà
ãðàæ äàí íà ïî ëó ÷å íèå ïîë íîé, äîñ òî âåð íîé è ñâî åâ ðå ìåí -
íîé èí ôîð ìà öèè î ñîñ òî ÿ íèè îê ðó æà þ ùåé ñðå äû â ÷àñ òè
ðà äè à öè îí íîé îáñ òà íîâ êè. Â ñè ëó îñî áîé çíà ÷è ìîñ òè óêà -
çàí íîé èí ôîð ìà öèè äëÿ çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü îñî áåí íîñ òè ïî ðÿä êà åå ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ è ðàñï -
ðî ñò ðà íå íèÿ òðå áó þò óðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà çà êî íî äà òåëü íîì
óðîâ íå.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íàë Çà êîí ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì
Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü.
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òðå áî âà íèå Çà êî íà î ñîá ëþ äå íèè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî âíå ñó -
äåá íî ãî ïî ðÿä êà ðàç ðå øå íèÿ äå ëà íå ëè øà åò çà èí òå ðå ñî -
âàí íîå ëè öî â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ ñïî ðà ïðà âà íà çà ùè òó
ñâî èõ ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ â ñó äåá íîì ïî ðÿä êå ïó òåì
ïðåäú ÿâ ëå íèÿ èñ êà.

Â ñâÿ çè ñ óêà çàí íûì Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îò ìå ÷à åò, ÷òî
ðàç âè òèå ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé òðå áó åò óñ òà íîâ ëå íèÿ áî ëåå
äåéñòâåí íî ãî ìå õà íèç ìà çà ùè òû ïðà âà ñîáñòâåí íîñ òè, íåï -
ðè êîñ íî âåí íîñòü êî òî ðîé îõ ðà íÿ åò ñÿ çà êî íîì, è ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèå çà êî íî äà òåëü ñòâà, ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî îá ùå ñò âåí íûå
îò íî øå íèÿ â ñôå ðå íî òà ðè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, äîëæ íî îñó -
ùå ñ òâëÿòü ñÿ íå ïó òåì èçú ÿ òèÿ ðÿ äà ãðàæ äà íñ êèõ äåë èç êîì -
ïå òåí öèè ñó äîâ, à èñ õî äÿ èç ôóíê öè î íàëü íî ãî ïðåä íàç íà ÷å -
íèÿ îð ãà íîâ íî òà ðè à òà, îñ íîâ íàÿ çà äà ÷à êî òî ðûõ – îáåñ ïå ÷å -
íèå çà ùè òû ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ ãðàæ äàí è þðè äè ÷åñ -
êèõ ëèö, ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ èí òå ðå ñîâ ïó òåì ñî âåð øå íèÿ íî òà -
ðè àëü íûõ äåéñòâèé.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íàë Çà êîí ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì
Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü.
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ñè êàê ïå ðåä ïðè êàç íûì, òàê è èñ êî âûì ïðî èç âî ä ñòâîì â
ãðàæ äà íñ êîì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå ñîñ òî èò â áî ëåå îïå ðà òèâ -
íîì ðå øå íèè âîï ðî ñà îá óäîâ ëåò âî ðå íèè áåñ ñïîð íûõ òðå -
áî âà íèé êðå äè òî ðîâ (ãðàæ äàí è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö). Èç ëî æå -
íèå Çà êî íîì â íî âîé ðå äàê öèè ñòàòüè 394 ÃÏÊ òàê æå èìå åò
öåëüþ óïî ðÿ äî ÷å íèå çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò -
íî øå íèé â ÷àñ òè ðàñ ñìîò ðå íèÿ íî òà ðè ó ñà ìè áåñ ñïîð íûõ
òðå áî âà íèé

Ïðè îöåí êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè äî ïîë íå íèé è èç ìå íå íèé,
âíî ñè ìûõ Çà êî íîì â ñòàòüè 6 è 394 ÃÏÊ, Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä èñ õî äèò èç ïî ëî æå íèé ðÿ äà ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðà âî âûõ
àê òîâ, òà êèõ, êàê Âñå îá ùàÿ äåê ëà ðà öèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà
(ñòàòüÿ 8), Ìåæ äó íà ðîä íûé ïàêò î ãðàæ äà íñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ -
êèõ ïðà âàõ, â êî òî ðîì çàê ðåï ëÿ åò ñÿ îáÿ çàí íîñòü êàæ äî ãî
ó÷àñò âó þ ùå ãî â äàí íîì Ïàê òå ãî ñó äà ð ñòâà îáåñ ïå ÷èòü ëþ -
áî ìó ëè öó, ïðà âà è ñâî áî äû êî òî ðî ãî íà ðó øå íû, ýô ôåê òèâ -
íîå ñðåä ñòâî ïðà âî âîé çà ùè òû, äà æå åñ ëè ýòî íà ðó øå íèå
áû ëî ñî âåð øå íî ëè öà ìè, äåéñòâî âàâ øè ìè â îôè öè àëü íîì
êà ÷å ñò âå, à òàê æå ðàç âè âàòü âîç ìîæ íîñ òè ñó äåá íîé çà ùè òû
(ïîä ïó íê òû «à» è «b» ïóíê òà 3 ñòàòüè 2). Ñóä îñ íî âû âà åò ñÿ
òàê æå íà ñòàòüå 60 Êîíñ òè òó öèè, â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êî òî ðîé
êàæ äî ìó ãà ðàí òè ðó åò ñÿ çà ùè òà åãî ïðàâ è ñâî áîä êîì ïå òå -
íò íûì, íå çà âè ñè ìûì è áåñï ðè ñò ðà ñò íûì ñó äîì â îï ðå äå -
ëåí íûå çà êî íîì ñðî êè. 

Ïî ìíå íèþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, åñ ëè çà êî íî äà òåëü
óñ òà íàâ ëè âà åò îáÿ çàí íîñòü ñîá ëþ äàòü ïðåä âà ðè òåëü íûé
âíå ñó äåá íûé ïî ðÿ äîê ðàç ðå øå íèÿ äå ëà â êà ÷å ñò âå îáÿ çà -
òåëü íî ãî óñ ëî âèÿ ðå à ëè çà öèè ïðà âà íà îá ðà ùå íèå çà ñó äåá -
íîé çà ùè òîé (â ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ çà êî íî äà òåëü íû ìè àê òà ìè
ñëó ÷à ÿõ) è ìî òè âè ðó åò äàí íóþ îáÿ çàí íîñòü íå îá õî äè ìîñòüþ
ñíè æå íèÿ íàã ðóç êè íà ñó äû ïî ðàñ ñìîò ðå íèþ ãðàæ äà íñ êèõ
äåë, òî â ïåð âóþ î÷å ðåäü äîëæ íà ó÷è òû âàòü ñÿ îáÿ çàí íîñòü
ãî ñó äà ð ñòâà îáåñ ïå ÷è âàòü äîñ òóï íîñòü ïðà âî ñó äèÿ è ãà ðàí -
òè ðî âàòü êàæ äî ìó çà ùè òó åãî ïðàâ è ñâî áîä êîì ïå òå íò íûì,
íå çà âè ñè ìûì è áåñï ðè ñò ðà ñò íûì ñó äîì.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ÷è òà åò, ÷òî ïî ëî æå íèÿ Êîíñ òè òó -
öèè, ãà ðàí òè ðóÿ êàæ äî ìó ïðà âî íà ñó äåá íóþ çà ùè òó, íå èñê -
ëþ ÷à þò âîç ìîæ íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ íà îï ðå äå ëåí íûõ óñ ëî âè ÿõ
âíå ñó äåá íûõ ôîðì çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Ïðè ýòîì
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Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñïóáëèêè Аðìåíèÿ Ãà ãèê Аðó òþ -
íÿí; Âè öå-ïðå çè äåíò ÅÑÏ× Ôðàí ñó à çà Òóë êåí; áûâ øèé Ïðåä -
ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè,
ïðî ôåñ ñîð Âèëü íþ ñ ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà Ýãè äè þñ Êó ðèñ;
Ïðåä ñå äà òåëü Âåð õîâ íî ãî Ñó äà Ñëî âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êè Øòå -
ôàí Õà ðà áèí; Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá -
ëè êè Ñåð áèÿ Äðà ãè øà Ñëèåï ÷å âè÷; Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè Ãó íàðñ Êóò ðèñ; Ãå íå -
ðàëü íûé ïðî êó ðîð Ðåñ ïóá ëè êè Аð ìå íèÿ Аã âàí Îâ ñå ïÿí;
Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû Аíà òî ëèé Ãî -
ëî âèí; Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè
Êà çà õñ òàí Èãîðü Ðî ãîâ; ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ëè -
òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè Äàé íþñ Æà ëè ìàñ; ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè Аëåê ñàíäð Êî êî òîâ;
ïðåäñ òà âè òåëü Ãðàæ äà íñ êîé èíè öè à òè âû “Ñïà ñåì Òå õóò”
Ãàéê Аëó ìÿí; ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Òðè áó íà ëà Ïîëü øè
Âîé öåõ Õåð ìå ëè íñ êè; ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá -
ëè êè Áå ëà ðóñü Òà äå óø Âî ðî íî âè÷; ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû Çëàò êî Êíå æå âè÷; Ïðåä ñå äà òåëü
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí Ìàõ êàì
Ìàõ ìó äîâ. Âîê ðóã äîê ëà äîâ ðàç âåð íó ëîñü îá ñóæ äå íèå. 

Â ðàì êàõ êóëü òóð íîé ïðîã ðàì ìû ãîñ òè Êîí ôå ðåí öèè ïî -
ñå òè ëè èñ òî ðè ÷åñ êèå ïà ìÿò íè êè - ìî íàñ òû ðè Аãàð öèí è Ãî -
øà âàíê. 
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5-6 îê òÿá ðÿ â ãîñ òè íè÷ íîì êîìï ëåê ñå “Äè ëè æàí Ðå çîðò”,
ðàñ ïî ëî æåí íîì â ãî ðî äå Äè ëè æà íå, ïðîø ëà XVII Åðå âà íñ êàÿ
ìåæ äó íà ðîä íàÿ êîí ôå ðåí öèÿ íà òå ìó “Âçà è ìî äåé ñòâèå
êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ è äðó ãèõ èíñ òè òó òîâ ïî îáåñ ïå ÷å íèþ
èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà”. 

Êîí ôå ðåí öèÿ îð ãà íè çî âà íà Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÐА,
Åâ ðî ïåéñ êîé êî ìèñ ñè åé “Çà äå ìîê ðà òèþ ÷å ðåç ïðà âî” Ñî âå -
òà Åâ ðî ïû (Âåíeöè àíñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ), ìåæ äó íà ðîä íîé îð ãà -
íè çà öè åé “Êîí ôå ðåí öèÿ îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ
ñòðàí íî âîé äå ìîê ðà òèè” ïðè ïîä äå ðæ êå Åðå âà íñ êî ãî îôè ñà
Ãåð ìà íñ êî ãî îá ùå ñò âà ïî ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñîò ðóä íè ÷å ñò âó
(GIZ). 

Ðà áî òó Êîí ôå ðåí öèè îòê ðûë Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà ÐА Ãà ãèê Аðó òþ íÿí. Îí îò ìå òèë âàæ íîñòü òðà äè -
öè îí íûõ êîí ôå ðåí öèé êàê ñðåä ñòâà âçà è ìî äåé ñòâèÿ êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ñó äîâ ðàç íûõ ñòðàí è ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðà âî âûõ
ñòðóê òóð è îá ìå íà îïû òà ìåæ äó íè ìè, îä íîâ ðå ìåí íî îò ìå -
òèâ ïðåê ðàñ íóþ âîç ìîæ íîñòü îç íà êî ìèòü ãîñ òåé ñ Аð ìå íè åé.
Èìåí íî ýòèì îáóñ ëîâ ëå íî ïðî âå äå íèå êîí ôå ðåí öèé â ðàç -
ëè÷ íûõ ãî ðî äàõ Аð ìå íèè, êàê, íàï ðè ìåð, â ïðîø ëîì ãî äó – â
ãî ðî äå Äæåð ìóê. 

Îò èìå íè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè ñî âñòó ïè òåëü íîé
ðå÷üþ âûñ òó ïèë Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Áîë -
ãà ðèè Åâ ãå íèé Òàí ÷åâ. 

Ñ ïðè âå ò ñòâåí íû ìè ñëî âà ìè âûñ òó ïè ëè ìè íèñòð þñ òè öèè
Ðåñ ïóá ëè êè Аð ìå íèÿ Ãðàéð Òîâ ìà ñÿí, Ãëà âà Åðå âà íñ êî ãî
îôè ñà Îð ãà íè çà öèè ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñîò ðóä íè ÷å ñò âó â Åâ -
ðî ïå (ÎÁ ÑÅ) Аíä ðåé Ñî ðî êèí, ðó êî âî äè òåëü Åðå âà íñ êî ãî
îôè ñà Ãåð ìà íñ êî ãî îá ùå ñò âà ïî ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñîò ðóä íè -
÷å ñò âó (GIZ) Âàð äàí Ïî ãî ñÿí. 

Íà Êîí ôå ðåí öèè ñ äîê ëà äà ìè âûñ òó ïè ëè: Ïðåä ñå äà òåëü
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