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BCTYITUTEABHBIE CAOBA
OPENING SPEECH
DISCOURS D'OUVERTURE

I'AI'iK APYTFOHAH

I'lpeaceparerr KorncrurynuonHoro Cyaa
Pecnnyboruku ApmeHHsa

YBarkaeMble KOAAETH!
YBa>kaeMble roctu!

He cekpet, uTOo IpoOAeMBI CyA€OHOM 3alUTHl M30MPATEABHOIO IIpaBa AAS Ile-
PEXOAHBIX CTpaH OLIAM U OCTAIOTCSI OAHMMU 13 HanboAee aKTyaAbHBIX. [1o paH-
HBEIM MEKAYHAPOAHBIX aHAAUTHUKOB, B cTpaHax-uyaeHax CHI', mo cpaBHeHMIO CO
CTpaHaMu-uaeHaMu EBpocoio3a, peUTHUHT U30UpaTEeAbHBIX IIPOLLEeCCOB HE TOAb-
KO B 2006 ropy HUKe OoAee ueM B 3.5 pasa, HO TakyKe 3a IOCAEAHUHEe AEeCSThb
AET OH MOHM3UACA Ha 12 MpOoIeHTOB (B ApMeHUMN 3TU AQHHBIE COCTaBASIOT CO-
OTBETCTBEHHO: 3.62 paza u 4.6 mporeHToB). EcAu coraracumcsi ¢ U3BECTHOU
(OPMYAHPOBKOH, 4TO "AeMOKpaTUsA OepeT Hauyaro OT U30MpaTeAbHOro ypHA', 1
uMeeM IepeA TAa3aMU IPUBEACHHYIO KapTUHY U IEePUOANMYECKU ITOBTOPSIOIIN-
ecd cepbe3Hble U30UpaTeAbHble HAPYIIeHNs, TO OUEBUAHO, UTO CUCTeMa CyAeO-
HOM 3allUTHI N30MPATEABHOI'O IpaBa KaK BO MHOTUX IIEPEXOAHBIX CTpaHaX, Tak
U B ApMeHHM HeCOBepIllIeHHa U HYy>KAQeTCd B Cepbe3HBIX pedopMax.

AHanu3 KM30MpaTeAbHBIX IIPOIIECCOB 3a IMOCAEAHHE AECATh AeT, 000OlleHue
npaBoBeix nosunuii KC PA, OecnpucTtpacTHOe H3ydeHHe MHEHHMN MeXXAy-
HapOAHBLIX HaOAIOAATEABHBIX MUCCUU U HE3aBUCUMBIX 3KCIIEPTOB CBUAETEAD-
CTBYIOT, YTO:

1. B Pecnnybauke ApMeHus elle He cOPMUPOBAAACh 3KBHBAA€HTHAs MeXK-
AYHAPOAHBIM KPpUTEpPUsIM CHCTeMa TI'apaHTHPOBAHUSI AEMOKPATHYECKUX BHI-
OOpOB: B IAaHE KaK 3aKOHOAATEABHBIX IIPEAIIOCEIAOK, HHCTUTYLIMOHAABHEBIX pe-
IIeHNM, TaK U OpraHU3allu 1 pearusaliiu Ipoliecca.

2. CypebHasa 3amyTa U30UpPaTEeABHOTO IIPaBa, B CBOIO OYePEeAb, OCYIIECTBAS-
A&Ch B YCAOBUSIX CEPHE3HBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX U 3aKOHOAATEALHBIX TPOO6EAOB
u nporusBopeunii. OAHOBPEMEHHO, 3TO IIOAHOMOUYNE OBIAO PA3AEAEHO MEXAY
cypaMu oOIlel IopUCAUKIINYU U KoHCTUTYIIMOHHBIM CyAOM. AeATeABHOCTD I10C-
AeAHEeHU, C OAHOU CTOPOHBI, OBIAA CTPOTO OTpaHWYeHa BpeMeHHBIM (DaKTOpPOM,
C APYTOM CTOPOHEI, KOHCTUTYIIMOHAABHO U 3aKOHOAATEABHO OHA B 3HAUUTEAb-
HOU CTelleHU ObIra OOYCAOBAEHA AEITEABHOCTBIO CYAOB OOIeN IOPUCAUKIINY,
IPOKYpPaTypbl U APYIHMX OPraHoB. B IOAOOHBIX YCAOBHSIX KOHCTUTYIIMOHHOE
mpaBocypue B cdepe cypeOHOU 3alIuThl M30MPATEABHOIO IIpaBa B CUCTEMHOM
acreKkTe OBIAO HEIIOAHBIM M HECOBEPIIIEHHBIM.

ME>XXAYHAPOAHBIVI AABMAHAX. KOHCTUTYLIMOHHOE IMPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETVIN




TF'ATHK APYTIOHAH. KOHCTUTYLUMOHHBIN CYA PECITYBAVIKU APMEHIA

3. CTOpOHEI CyAeOHOM 3alUTHl M30MPATEABHOTO IIPaBa IBITAAUCE TaKKe PYKO-
BOACTBOBATLCSl HE IIPABOBLIMHU, & IMOAMTHYECKHMHU KPUTEPUSIMH W apryMeHTa-
MM, U CypAeOHOe O0>KarOBaHME PEe3YABTATOB BHIOOPOB B 3HAUUTEABHOM Mepe
OBIAO TTIOAUTU3UPOBAHO.

4. B 3TOM chepe TakKe CTeleHb AeecnoCOOHOCTU M 3PPEKTUBHOCTU KOHCTU-
TYLMOHHOI'O IIPaBOCYAUS OOYyCAOBA€HA IOAOJKEHUEM, PEAaAbHOU CPepAOM KOHC-
TUTYIIMOHHOM AeMOKpaTuu B cTpaHe. [IpudyeM, HACKOABKO OBl BEIOOPHI HU CTa-
AU HEOTHEMAEMOM 4aCThIO Halllel OO0IeCTBEHHOM JKHU3HU, TeEM He MeHee, IIOKa
ele He cpopMHUPOBarACh M30UpaTeAbHass KYABTYPa, COOTBETCTBYIOIIAas UCTUH-
HBIM AE€MOKPATHYECKUM IT€HHOCTSIM.

OueBHAHO TaKXKe, YTO AEMOKpaTHUeCcKoe, IIPaBOBOe TOCYAQPCTBO He MOJXKET
COCTOSITHCS Oe3 COOTBETCTBYIOLIUX MEKAYHAPOAHBIM KPUTEPUAM CBOOOAHEIX U
AEMOKpPATUUEeCKNX BEIOOPOB. DTO Te KPUTEPUHU, KOTOPHbIe, KaK CTAHAAPTHI MEX-
AYHaApOAHOTO oOpasa >KM3HU, CTaAl BCEOOILIMM, YHUBEPCAABHBIM IWBUAW30-
BaAHHBIM TPABOBBIM SI3BIKOM. ODTOT SI3BIK AOAKEH OBIThH €AMHBIM U TIpUEeMAe-
MBIM, CTaThb OCHOBOM COBPEMEHHOM NMOAUTHUKHU U COTPYAHHUUYECTBA.

OTOT SI3BIK TAaK)Ke IIPpEAIIOAAT'A€T, 4YTO:

1) KasKABIM Tpa’KAQHMH MMeeT IIPaBO y4aCTBOBATh B AIOOBIX IIPOBOAMMBIX B
€ero CcTpaHe O0IeroCyAapCTBEHHBIX BEIOOpAaxX UAM 'OAOCOBAHHUAX 0e3 KaKMUX-AU-
60 orpanmuenuii (BceoOijee n3bupaTeAbHOE IIPaBo);

2) KakABIM rpa’XA@HUH MMeeT IIPaBO y4acTBOBATh B BEIOOpAX HapaBHE C APY-
TUMU, U KaXABIM T'OAOC MMeeT PaBHYIO APYTUM CHAY. Kpome TOro, Ka’KABIM
IrPasKAQHUH UMeeT IIPAaBO BHIABUTATh CBOIO KAHAUAQTYPY M M30UpaThCS HapaB-
He ¢ pApyrumu (PaBHOe m306uMpaTeAbHOE IIPaBo);

3) rpaskpaHmH roaocyeT AndHo ([IpssMoe m3bupaTeAbHOe IIPaBo);

4) KaXXAOMYy M30MpaTeAr0 AOA’KHA OBITH AdHA TaKas BO3MOJKHOCTH T'OAOCOBA-
HUS, YTOOBI HEBO3MOJKHO OBIAO OBI OOHAPYKUTH, KaK OH XOTEA IIPOTOAOCOBATH
UAM KakK IIPOroAocoBaA. Hu opMH roaocyroomuii He MOXKeT OBITh IIPUHYKAEH,
B TOM YHCA€ B CYA€, PACKpHITh CBOe rorocoBanme (TaiiHoe ronocoBaHue).

B Me>xpAyHapOAHOM IIPAaBOBOM IPAKTHKE B AAABHEWIeM C(POPMUPOBAAUCE U 3aK-
PENUANCH HOBBIE IPUHIMILL M30UPATEABHOTO IIpollecca: CBOOOAHEIE, CIIpa-
BEAAMBEIE, IIPO3pAavYHbIe, pearbHble U T.A. TOUHOE BOCIPUATHE UX IPABOBOTO CO-
AepsKaHMs TaKXKe SIBASETCS HauBa>KHEUIel 3ajpauvell. B wacTHOCTH, CBOOOAHEIE
BEIOODHI TIPEATIOAATAIOT UCKAIOUEHHE KaKOTO-AM00 A@BAEHUS Ha U30UpaTeAbHBIN
Iporiecc (BAUSHUE, A@BA€HUe, Teppop, yIPo3a, KOTOphle CTaBsT IIOBEAEHUE MH-
AUBUAA B 3aBHCHMOCTB OT XapaKTepa F'OAOCOBAHUS UAU ITOCAEACTBUM BLIOOPOB).
CrpaBepArBEIE BBIOOPHEL BO3MOJKHO TapaHTHUPOBATE, KOTAQ AASI BCEX YIACTHHUKOB
U30UpaTeABHOI'O IIPOoIlecca CO3AAHBI paBHBIE BO3MOKHOCTU U IIPEAIIOCHIAKU AAS
y4acTus B 9TOM Iiporiecce. PeaAbHbIe BEIOOPEI HAAMYECTBYIOT B TOM CAyYae, KOT-
D@ PACKpPBIBAETCS pearbHOe BOAEU3BSIBAEHNE OOABIIMHCTBA M30MpaTeAel.

KOHCTUTYIIMOHHOE IIPABOCyAHMe MOJKeT Hanboaee CIOCOOCTBOBATH OpPraHM3a-
WY A€MOKPaTHYeCKUX BHIOOPOB, €CAU B COCTOSHUU U B CHUAAX TapaHTHUPOBATH
6e3yKOCHUTEAHOE OCYIIeCTBA€HUE YKAa3aHHBIX IIPHUHIIUIIOB.



K coxaneHmto, y Hac He OBIAU CO3A@HBI BCe HEOOXOAWUMBIE NPEAIOCHIAKU AAS
TIOAHOIIEHHOTO TapaHTUPOBAHUSA TPeOOBAaHMU 3TUX NPUHIIUIIOB M OPTaHM3AIlUN
U30MpPaTEeABHOIO IIPOIlecCa, IOAB3YIOUIErocsl AoBepueM Hapoaa. [locaepnme
KOHCTUTYIIMOHHBIE WU3MeHEeHMS, OAHAKO, B HACTOsdlllee BpeMs CO3AAIOT Ka-
YeCTBEHHO HOBYIO CUTYyallMIO, KOTOpasg OYAEeT NpeACTaBA€HA B AOKAAAE YAeHa
Hamero Cyaa r-Ha ToxsHa. B wacTHOCTH, yKpelneHHe IPUHIUINA BBISICHEHUS
OOCTOSAATEABCTB AeAd KaK (PyHKIIMOHaABbHasA 00sg3aHHOCTL Cyaa (ex officio) u mpe-
AYCMOTPEHHEIN cTaTbel 74 HoBoro 3akoHa PA "O KoucrurynuoHHoM Cype" cy-
AeOHO-TIPOIECCYAABHBIN TTOPSIAOK PelleHNsT N30UpaTeAbHBIX CIIOPOB CO3AAI0T Ka-
YeCTBEHHO HOBBIE IIPDEATIOCBIAKM AASL IIEAOCTHOTO U OCHOBATEABHOTO pelleHUs
CIIOPOB OTHOCHUTEABHO pellleHuH, NIPUHATHIX II0 pe3yAbTaTaM BLIOOPOB. VICKato-
YUTEABHO Ba’KHO TO OOCTOSTEABCTBO, UTO MEHSIOTCS XapaKTep, CyIIHOCTE ITOAXO-
pa. Ecam mpeskHee 3aKOHOAQTEABCTBO TpeOoBaro oT KoHcturynuoHHoro Cyaa
AABaTh OTBET 3asIBUTEAI0 B PaMKaxX IPEACTABAEHHBIX B 3agBA€HUU apryMeHTOB,
UMeIOIINX AOKa3aTeALCTBEHHOE 3HaueHUe, TO HOBOE 3aKOHOAATEABCTBO TpebOyeT
oT Cyaa IO CyIIeCcTBY U IIO AOAKHOCTH (ex officio) pemnts cypeOHBIN criop 6e3
CKOBAHHOCTH KaKUM-AHOO OOCTOATEABCTBOM CYA€OHOTO IIpoliecca.

ViMes B BuAY, 4TO OAVDKAMIIME T'OABI AAS HAIlleW CTPaHBI OYAYT TOAAMM aKTHUB-
HBIX OOIIETOCYAaPCTBEHHBIX BLIOOPOB, 51 YBepeH, UTO IOCAeAHVEe KOHCTUTYITU-
OHHBble W 3aKOHOAATEAbHBIE U3MeHeHUd, 00CyKAeHUusd Ha AaHHOM KoHdepeH-
UM U MHEHUS eBPOIIEMCKUX 3KCIIEPTOB IIOMOryT HauTu Ooree 3(pdeKTUBHBIE
CIOCOOBI CyAeOHOM 3alUTEl M30MpPATEeABHOr'O NIpaBa.

OpaHa u3 ocobeHHocTeM HacToselt KoHdepeHInu 3akAatouaeTcs B TOM, UTO
IIPUTAAIIEHO OOABIIOE YUCAO IOAMTHYECKUX AesTeAel, PYKOBOAUTEAEU Hap-
TUU, TPEeACTaBUTEAEN OOIeCTBEHHBIX OPraHm3ariuii, KOTOphle TIPUHUMAIOT He-
IIOCPEACTBEHHOE yYaCTHe B OPraHU3allud U KOHTPOAE 3a BHIOOpaMU.

B pabore KondepeHiiuu npuHUMaloT y4acTue ['eHeparbHBIN cekpeTapb EBpo-
neiicko¥ komuccuu “AeMokpaTtus depes npaso’ Coseta EBpons! r-u Bykukuo,
skcnepTel EBponerickou komuccuy, s3kcneptel OBCE, unerel EBponenckoro
cyAa o mpaBaM denoBeka, Koncruryrnuonuoro Coera ®Opaniuu, KoHcTUTy-
unoHHBIX CypoB 'epmanuu, Poccutickoit ®@epepanuu, Benrpum, CaoBakuy,
[Moabun, Autsel, boarapuu, Beaapycu, Pymeinuu, 'ocypaapcrBerHOoro CoBeTta
Ipenun, npeapcraButeru BepxoBuoro Cyaa Kumpa, a Takke pspa MeXAyHa-
POAHBIX OpTaHU3aIUuu.

B Hacrosamielt KondepeHiuy npuHUMaIOT y4acTHe U OKa3aAll COAEMCTBUE TakK-
xe CoppysKecTBO IO MeXAyHapopHoMy paseutuio CILIIA B aurne EpeBanckoro
oduca Coroza 10OpUCTOB AMEpWKH, Haxopdmmumiicad B AduHax EBpomnerickmit
LeHTp NyOAWYHOTO IIPaBa.

51 BBIp@karo OAArOA@PHOCTH BCEM MPUCYTCTBYIOIIMM 3@ OTKAMK Ha Halle
IIpUTAQlleHNe U YBEPEeH, UTO B 3TU AHU MBI IPUOOMIUMCS K HAKOIIAEHHOMY B
MHOTOYMCAEHHEBEIX CTpaHax 60raToMy OIBITY B cdepe pellleHUs M30UpaTeAb-
HBIX CIIOPOB, K OCHOBHBLIM TEHAEHIIMSIM €BPONeNCKUX pa3BUTHM, IPOUAYT ak-
THUBHBIE U IIAOAOTBOPHBIE OOCYKAEHUS.

Cnacubo 3a BHUMaHUe.

ME>XXAYHAPOAHBINT AABMAHAX, KOHCTUTYLIMOHHOE IMTPABOCYAUE B HOBOM TBICAYEAETHNN




GAGIK HARUTYUNYAN. CONSTITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC OF ARMENIA

GAGIK HARUTYUNYAN

President of the Constitutional Court
of the Republic of Armenia

Dear colleagues,
Dear guests,

It is not a secret that the fundamental issues of the legal protection of the elec-
tion right have been and still remain one of the most urgent questions.
According to the international analysts, especialy in the CIS states, in compar-
ison with the ECU member states, the rate of the election process was lower for
more than 3.5 times not only in 2006, but also during the last ten years it has
decreased for 12 percents (in the case of Armeniathe figures are corresponding-
ly 3.62 and 4 per cent). If we consider true the famous quotation that
“Democracy starts from the ballot box” and imagine the presented scene and
the serious violations which constantly take place, it becomes evident that the
system of the legal protection of the election right both in the states of transi-
tion and in Armeniais imperfect and needs serious reforms.

During last ten years the analysis of the election process, generalization of the
legal positions of the Constitutional Court of the Republic of Armenia, the
impartial examination of the opinions of international e ection observation mis-
sions and independent experts state that:

1. The consequent system of guaranteeing the international standards of demo-
cratic elections both for legidative precedents and structural solutions and
organization and realization of the process has not been formed yet in Armenia.

2. Thelegal protection of the election right has been comprised in the term con-
stitutional and legislative serious gaps and distortions. Simultaneously, this
authority was divided between courts of the general jurisdiction and the consti-
tutional court. The latter’s activity, on one hand, is strictly limited by the frame-
work factor, from another side, it has been stipulated constitutionally and juris-
dictionally by the activities of the courts of general jurisdiction, prosecution,
police and other bodies. In such conditions, in the sphere of the legal protection
of the election right the constitutional jurisdiction is incomplete and imperfect.

3. The parties of the legal protection of the election right tried to be lead not
only by legal but also by political standards and arguments, the legal appeal on
the results of elections has become a subject of political speculation.

4. In this sphere aso the rate of competence and productivity of the constitu-
tiona jurisdiction is stipulated by the present situation and the reality of the
constitutional democracy. Though, the elections have become one of the
inalienable part of our social life, the electoral culture which corresponds to the
national values has not been formed yet.



It is evident that the democratic and legal state can not be formed without dem-
ocratic elections, which correspond to the international standards. These are the
standards as international standards have turned info a common, universal
political-legal language. This language must become unique and understand-
able; it must become the basis for the contemporary politics and cooperation.

This language also assumes that:

1. Each citizen is entitled to participate in any al-state election without restric-
tion (Universal Suffrage),

2. Each citizen has an equal right to participare in elections and each vote has
an equal power. Besides, each citizen has the equal right to nominate
herself/himself for elections and be elected (Equal Suffrage),

3. The citizen votes in person (Direct Suffrage).

4. Each voter must be provided with such possibilities of voting that it can not
be revealed for whom he/she voted for and how he/she voted. None of the vot-
ers can be convinced, also in the court, to reveal his’her vote (Secret Ballot).

Later new principles (free, fair, transparent, realistic, etc) of the election process
have been formed and established through the international legal practice. The
distinct comprehension of its legal contents is also an important task.
Particularly, free elections consume an exception of any pressure on the elec-
tion process (influence, pressure, terrorize, threat, which put the behavior of a
person dependent on essence of voting and the results of elections). Fair elec-
tions can be guaranteed when all participants of election process equal possi-
bilities and precedents are created to participate in the process. Real elections
occur only in the case when the real expression of the will of the majority of the
votersis revealed.

The constitutional justice can bring its contribution to the organization of dem-
ocratic elections if it has the capacities to guarantee the unimpeded realization
of the mentioned principles.

Unfortunately, in our society all necessary precedents for guaranteeing the
demands of these principles and organization of the election process, which is
greatly trusted by the nation, are not created yet. Though the last constitutional
amendments have created radically new situation which will be presented by
the member of the Constitutional Court Mr. Tokhyan in his speech. Particularly,
establishment of the principle of exposure of the circumstances of the case ex
officio and stipulated by Article 74 of “Law on the Constitutional Court” of the
RA the legal procedures of adjudicator jurisdiction on the election disputes cre-
ate new precedents for the complete solution of the decisions adopted on the
results of the elections. If the former legislation demanded from the constitu-
tional court to reply the applicant in the frame of the arguments provided by the
application, the new legidation demands from the court to solve the litigation
ex officio without being tied with any legal circumstances.

Taking into consideration the fact that the coming years are active all-state el ec-
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tion period for our country, | am convinced that the last constitutional and leg-
islative amendments, the discussions which will take place in this conference
and opinions of the European experts will greatly help to find more efficient
means for the legal protection of the election right.

One of the peculiarities of this conferenceisthe fact that a big number of politi-
cians, political party leaders, representatives of public organizations who are
directly connected with the process of organization and control of the elections
are invited to this conference.

The secretary of the European Commission of “Democracy Through Law” of
the European Council Mr. Bucchique, experts of this commission, OSCE
experts, representatives and members of the European Court of Human Rights,
Constitutional Council of France, Constitutional Courts of Germany, Russian
Federation, Hungary, Ukraine, Slovakia, Poland, Lithuania, Bulgaria, Romania,
members of the State Council of Greece, representatives of the Supreme Court
of Cyprus, and also representatives of a number of international organizations
are participating in the work of this conference.

The USAID in the person of the Yerevan office of the American Bar
Association, the European Center of the Public Law based in Athens are pre-
sented at our conference.

| am grateful to everybody present here for the acceptance of our invitation, and
| am sure that during these days we will be familiarized with the experience of
the different countries in the solution of the litigation in the sphere of the elec-
tion disputes, the main tendencies of European developments, and active and
effective discussions will take place.

Thank you for your attention.




GIANNI BUQUICCHIO
Secrétaire de la Commission de Venise

Je me rgouis beaucoup de participer une nouvelle fois a la Conférence des
organes de contréle de constitutionnalité des nouvelles démocraties.

Lajustice constitutionnelle est au centre des préoccupations de la Commission
de Venise depuis sa création. Le travail primordia de la Commission est de
fournir une assistance a la rédaction des Constitutions.

Afin que celles-ci nerestent pas lettre morte, il faut ensuite les mettre en cauvre.
Si la mise en cauvre de la Constitution incombe a tous les organes de I’ Etat, le
contréle des Cours constitutionnelles est, quant a lui, essentiel pour qu’ elle soit
effective.

Encore une fois, je tiens a souligner |'importance et le role spécifique de ces
organes dans la promotion des principes de base du Conseil de I’ Europe — la
démocratie, les droits de I’ homme et |a prééminence du droit.

C est pourquoi, la Commission de Venise s'implique dans un grand nombre
d activitésavec les Cours constitutionnelles, telles quel’ analyse deslois sur les
Cours constitutionnelles et |’ organisation de séminaires. L’ activité de coopéra-
tion principale porte toutefois sur la base de données CODICES et |e Bulletin
de jurisprudence constitutionnelle, qui permettent aux juges de s informer sur
les décisions des autres juridictions et, surtout, de s en inspirer. C'est ainsi que
se développe un patrimoine constitutionnel commun.

Depuis longtemps, la Commission de Venise soutient |a création de réseaux
régionaux de coopération entre les Cours congtitutionnelles. Outre votre
Conférence des organes de contréle de constitutionnalité des nouvelles démoc-
raties et |la Conférence des cours constitutionnelles européennes, la Commission
de Venise a établi une coopération étroite avec la Commission des juges des
cours constitutionnelles et suprémes de I'Afrique australe (SAJC). Une
coopération entre les cours constitutionnelles d’ Asie a é&é mise en place récem-
ment et nous espérons aussi établir bientdt des liens avec la Conférence ibéro-
américaine de justice constitutionnelle ainsi qu’avec I’ Union des cours et con-
seils congtitutionnels arabes. |1 faut aussi souligner notre coopération reguliere
avec I’ Association des cours constitutionnelles ayant en partage |I’usage du
francais (ACCPUF), un organe de coopération actif sur tous les continents.

J en viens maintenant au theme de ce séminaire, plus précisément ala question
du contentieux électoral et des standards européens en la matiére. Theme qui
intéresse tous les participants et en particulier nos hotes arméniens qui sont en
train de amender le code éectoral de ce pays.

La régularité des éections, ou plus précisément leur conformité aux principes
du patrimoine électoral européen, ne se juge pas seulement pendant le jour de
I’ élection et lors du décompte.
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Si la libre expression de la volonté de I’ électeur, |’ absence de fraude lors du
vote et du dépouillement, la transparence du processus, la proclamation de
résultats conformes au vote de I’ électeur sont évidemment essentiels, ils ne sont
cependant pas tout.

La période électorale s étend en effet au moins depuis le début de la procédure
conduisant au dép6t des candidatures jusqu’ au réglement de I’ ensemble du con-
tentieux relatif aux résultats du scrutin, et elle doit dans son ensemble étre con-
forme aux principes démocratiques.

Lapériode électorale peut étre divisée en trois parties: avant |’ élection; pendant
I’ élection; apres|’ élection. C’ est la période de I’ élection proprement dite («pen-
dant I’ éection»), y compris le dépouillement, qui, longtemps, a retenu |’ essen-
tiel de |’ attention des spécialistes et des observateurs. Pourtant, ce qui se passe
avant comme apres est auss essentiel.

L’ «avant», ce sont les conditions préalables aux éections démocratiques, aux-
guelles I’ observation internationale, entre autres, a accordé de plus en plus
d’importance au cours des dernieres années. Ces conditions préalables sont en
particulier e respect des droits fondamentaux, et notamment de laliberté d’ ex-
pression, de réunion et d’association en matiére politique, un accés équitable
aux medias et au financement des partis et des campagnes.

Il'y aenfin |’ «apres», I’ apres-dépouillement, lorsque les feux de I’ actualité se
sont éeints. Jusqu'il y a peu, cet «aprés» N’ avait pas tellement attiré |’ attention.
Et pourtant, comme toute autre branche du droit, le droit électoral est lex imper-
fecta en I’ absence de procédure de mise en cauvre contentieuse. Cette mise en
oavre implique un processus juridictionnel, y compris jusqu’au niveau le plus
éleve, celui de la Cour congtitutionnelle.

Certes, le contentieux ne commence pas apres |’ élection. Il ne faut pas oublier
le contentieux des listes électorales, le contentieux de la recevabilité des candi-
datures, |le contentieux relatif aux actes entrepris pendant la campagne, qui ont
tous leur importance. Cependant, ¢’ est bien le contentieux des résultats qui est
déterminant.

Mais alors, quels sont les standards européens sur |e contentieux électoral?

Le document de référence du Conseil de I’ Europe en matiére de standards élec-
toraux est le Code de bonne conduite en matiére électorale de la Commission
de Venise', qui a été approuvé par I’ Assemblée parlementaire, le Congres des
pouvoirs locaux et régionaux et le Comité des Ministres. Il est misavotre dis-
position en plusieurs langues.

Que dit le Code de bonne conduite en matiere électorale sur le contentieux éec-
toral?

Tout d’ abord, I’ instance de recours en matiere éectorale doit étre soit une com-

1 CDL-AD(2002)023rev.



mission électorale, soit un tribunal. Un recours en premiere instance devant une
commission électorale présente I’ avantage que cet organe est spécialisé dans le
domaine électoral. Cependant, un recours judiciaire est indispensable pour per-
mettre le traitement de questions de droit plus générales, et notamment des
guestions de nature constitutionnelle. Le recours devant la Cour constitution-
nelle devrait donc permettre d’ écarter les violations les plus graves.

Quant a la procédure, €elle doit étre ssimple et dénuée de formalisme, en partic-
ulier en ce qui concerne la recevabilité des recours.

La grande tentation, pour un juge, est de se débarrasser des questions trop poli-
tiques en invoquant des questions de procédure.

En outre, le traitement des recours en matiere électorale est urgent, pour deux
raisons au moins; s'ils sont formeés avant I’ élection, il faut tenter de remédier
aux problémes avant qu'il ne soit trop tard; s'ils sont formés apres, il ne faut pas
trainer en longueur, surtout si la situation est tendue.

Or, il n'est pas possible d apporter |e méme soin a un recours formé dans I’ ur-
gence qu’a un acte que I’ on a tout son temps pour préparer.

La mise a disposition de formulaires de recours simplifiés peut étre une solu-
tion. Toutefois, les exigences procédurales peuvent étre plus élevées devant la
Cour congtitutionnelle, lorsque d’autres instances se sont prononcées aupara
vant.

Les dispositions en matiere de recours, et notamment de compétences et de
responsabilités des diverses instances, doivent étre clairement réglées par laloi,
afin d’ éviter tout conflit de compétences positif ou négatif. Ni les requérants, ni
les autorités ne doivent pouvoir choisir I'instance de recours.

Concrétement, lorsqu’il existe un flou sur les compétences des autorités, les dif-
férentes parties cherchent I" autorité la plus compréhensive. La sécurité du droit
est alors compromise. Il faut donc que laloi soit claire et simple quant aux pou-
voirs des différentes juridictions, voire des commissions électorales
supérieures.

Cest d'ailleurs I'une des questions que nous avons eu |’ occasion de discuter
récemment avec les autorités de ce pays — comme de bien d’ autres.

Si laclarté delaloi est indispensable, la Cour constitutionnelle peut aussi con-
tribuer a clarifier les différentes responsabilités en cas de conflit de juridictions
- positif ou négatif.

En outre, la Cour constitutionnelle ne devrait pas étre saisie de la validation des
élections en méme temps que les juridictions ordinaires (ou les commissions

électorales), mais seulement intervenir a la fin du processus, comme dernier
recours.
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Le Code prévoit aussi que |’ instance de recours doit étre compétente notamment
en ce qui concerne le droit de vote —y compris les listes électorales — et |’ éligi-
bilité, la validité des candidatures, le respect des regles de la campagne éec-
torale et le résultat du scrutin.

Tous ces litiges ne relevent pas forcément de la Cour constitutionnelle, maisils
doivent pouvoir étre portés devant une juridiction.

Les recours individuels concernant les listes électorales peuvent étre traités par
des juridictions inférieures?, mais les questions de principe dans ce domaine
devraient ressortir de la compétence de la Cour constitutionnelle, car le droit de
vote est |’ un des droits fondamentaux les plus importants dans une démocratie.

L’ instance de recours en outre doit pouvoir annuler le scrutin si une irrégularité
a pu influencer le résultat. L'annulation doit étre possible aussi bien pour
I’ensemble de I’ @lection qu’ au niveau d’ une circonscription ou au niveau d’un
bureau de vote. En cas d annulation, un nouveau scrutin a lieu sur le territoire
ou |’ élection a été annulée.

Voila évidemment la question la plus essentielle. Quand une élection peut-€elle,
ou plutét doit-elle étre annulée? La réponse est «si une irrégularité a pu influ-
encer le résultat». Elle figure dans un bon nombre de lois, et dans bien plus de
jurisprudences.

Il n"est évidemment pas possible de présenter tous les cas possibles et je suis
sOr que ce point sera abordé dans les débats qui vont suivre. En deux mots, ce
qui importe, ¢'est de savoir si, sans I’irrégularité, le résultat aurait pu étre dif-
férent. Laréponse dépendraalafoisdelagravité del’irrégularité et du nombre
de voix nécessaire pour faire changer le résultat.

Prenons un exemple: dans une circonscription uninominale avec deux candi-
dats, I’ un obtient 90% des voix et I’ autre 10%. Il faut alors une irrégularité pou-
vant influencer 40% des votes pour annuler le scrutin; I’ annulation n’ aura donc
lieu gu’en cas de violation grossiére de laloi. Au contraire, si I’ écart n’est que
d’ une voix, il suffit qu’un éecteur ait été empéché a tort de voter pour que le
scrutin soit annulé.

Evidemment - celavasansdire, mais celavaencore mieux en ledisant - un sys-
téme de recours ne peut étre efficace que si I’instance de recours a la compé-
tence d'annuler le scrutin.

Venons-en maintenant a la qualité pour recourir. 1l va de soi que tout candidat
et tout électeur de la circonscription ont cette qualité. Un quorum raisonnable
peut étre imposé pour les recours des éecteurs relatifs aux résultats des élec-
tions.

Les recours en matiére électorale doivent ére parmi les plus ouverts, car
I’ électeur agit alors non dans son intérét particulier mais dans I'intérét du peu-
ple en tant qu’ organe, dont il fait partie.

2 CDL-AD(2002)023rev, par. 98.



En ce qui concerne les délais de recours et les délais pour prendre une décision
sur recours, ceux-ci doivent étre courts (troisacing jours en premiere instance).

Commejel’a dgadit, larapidité de la procédure est souvent cruciae lorsqu’il
S agit de remédier a un probleme avant |’ élection, ou de trancher dans une sit-
uation ou tout le pays attend fiévreusement une décision. Le requérant comme
I’ organe de recours doivent donc étre rapides, ce qui justifie d éviter tout for-
malisme (les délais proposés sont indicatifs).

En outre, le droit des requérants au contradictoire doit étre sauvegardé.

Il s'agit-la d’'un principe général de procédure qui vaut en matiere électorale
comme dans |es autres domaines.

L orsque les commissions é ectoral es supérieures sont instances de recours, elles
doivent pouvoir rectifier ou annuler d office les décisions des commissions
inférieures.

Cela, encore une fois, permet d’ éviter le formalisme. Par exemple, si un prob-
léme objet d’un recours devant une commission électorale supérieure se pose
aussi dans une autre circonscription pour laquelle un recours n’ est pas pendant,
la commission supérieure peut rectifier le vice dans les deux circonscriptions.

En bref, la garantie du proces équitable dans le domaine électoral est essentielle
ala bonne santé d’ une démocratie et a la prééminence du droit. Un processus
électoral régulier, dont la conformité au droit peut étre vérifiée par un tribunal
indépendant - en dernier lieu par la Cour constitutionnelle - est en effet le garant
de la légitimité des institutions.
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VLADIMIR PRYAKHIN
Ambassador, Head of the Yerevan office of OSCE

Mr. Chairmen,
Honourable Judges,

Ladies and Gentleman,

It is my pleasure to welcome you at the 11" Yerevan International Conference.
| am glad that this opportunity for discussing wide range of constitutional mat-
ters has aready become a tradition and | commend the work of the facilitators
and organizers of this very useful event.

This year the conference is devoted to an extremely important and acute topic -
the Role of the Constitutional Courts in Ensuring Democratic Elections. This
topic, in fact, combines two major areas, both of which are pillars of the dem-
ocratic and strong statehood. Constitutional justice, which is aimed at guaran-
teeing the supremacy of the Constitution on the one hand, and the institute of
elections, which isthe basic precondition for democracy and respect for therule
of law, on the other hand. The role of the Constitutional Courts is essential in
this connection as it links these two fundamental principles, while carrying out
its function of considering and judging on electoral disputes.

Judicial review of electoral disputes on the level of the constitutional court is an
extremely difficult and sensitive task as any decision on these matters inevitably
has political consequences. It istherefore of paramount importance to ensure that
there is no undue influence on the court and that it has an opportunity to act fully
independently.

In order to provide for effective work of the constitutional courtsin considera-
tion of electoral cases, sound and efficient legislation is necessary. Past experi-
ence in Armenia is indicative in this connection. It has shown that flaws and
inconsistenciesin the legislative framework may affect this process. | note with
satisfaction that certain steps have been taken in the direction of improving the
situation and | hope that at this conference we will hear more recommendations
on further improvement of the corresponding legislative framework.

| believe that the conduct of this conferenceis particularly timely in light of the
upcoming elections in Armenia. The OSCE has been repeatedly emphasizing
that it is of critical importance to ensure that people delegate their decision-



making power through the electoral process which is transparent and based on
the rule of law. Within our mandate, we stand ready to provide assistance to the
Republic of Armeniain its endeavours aimed at improvement of the electoral
practices.

| am convinced that the conference will, as always, be very fruitful and that we
will have an opportunity to learn from the reports of the participants about the
relevant international experience in ensuring adequate judicial control over the
electoral process.

Thank you Mr. Chairman.
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LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL ET
LE CONTENTIEUX ELECTORAL

JACQUELINE DE GUILLENCHMIDT
Membre du Conseail constitutionnel francais

Je voudrais tout d'abord remercier, au nom du Conseil constitutionndl, la
Commission de Venise et la Cour constitutionnelle d’ Arménie de leur invitation
a participer a cette conférence.

Les liens entre cette Cour et le Conseil constitutionnel sont anciens et solides.
En ce mois d’ octobre 2006, a |’ aube de I’ année de I’ Arménie en France, cette
rencontre arrive particulierement a propos puisqu’ au printemps 2007 des éec-
tions générales auront lieu dans nos deux pays.

Ce moment de réflexion sera certainement bénéfique pour apporter des perfec-
tionnements utiles a la solution des contentieux électoraux qui doivent sans
cesse étre améliorés dans une déemocratie.

Leréle du Conseil constitutionnel, en France, est déterminé par la Constitution
de 1958 qui ainstitué laVéme République. Il est triple:

- pour |’ élection du Président de la République, I’ article 58 de la Constitution
lui confie lamission de veiller ala régularité de cette élection, d’ examiner
les réclamations et de proclamer les résultats;

- pour I’ élection des députés et des sénateurs, en application de |’ article 59 de
la Constitution il statue, en cas de réclamation sur la régularité de ces élec-
tions;

- pour lesréférendums, I’ article 60 lui confie une mission analogue a celle qui
est la sienne pour I’ élection du Président de la République: veiller alarégu-
larité des opérations et proclamer les résultats.

Le choix du Conseil Constitutionnel en 1958 dlait de soi pour le contrble de
I’ élection du Président de la République et pour les référendums. Cette compé-
tence était moins évidente pour le contréle de I’ éection des membres des deux
assembl ées parlementaires, Sénat et Assemblée Nationale puisque auparavant,
en effet, les Assemblées elless-mémes controlaient la validité de I’ éection de
leurs membres. Cette solution ancienne présentait de nombreux inconvénients
en terme d' impartialité et donnait lieu parfois a des marchandages entre les dif-
férents partis. Désormais, le Conseil Constitutionnel est le seul juge des élec-
tions nationales majeures qui sont les temps forts de la vie politique francgaise.

La Commission de Venise le déconseille a juste titre dans son code de bonne
conduite car il risque d entrainer des décisions politiques.
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Lajurisprudence du Conseil Constitutionnel est fortement inspirée de celle du
Conseil d Etat qui a une expérience ancienne en lamatiére puisque, depuis plus
d’ un siecle, le contentieux des élections locales lui est confié ainsi que celui de
I’ élection des membres du Parlement européen.

Il est utile de préciser d’ abord les principales caractéristiques des recours con-
tre I’ éection du président de la République et contre les élections des députés
avant de dégager les principes auxquelsle Consell constitutionnel seréfére dans
ses décisions d’ exempl es concrets.

Je vous propose de laisser de coté le contentieux du référendum, celui-ci n’é-
tant pas a proprement parler une élection de méme que le contentieux des élec-
tions sénatoriales en raison des particul arités du mode d’ élection des sénateurs.
Il s agit en effet d’une élection au suffrage indirect, [seuls certains éus locaux
et leurs délégués étant appelés a prendre part au vote] qui donne lieu a un con-
tentieux faible: depuis les débuts de la Veme Républigue on ne dénombre que
cing annulations de résultats.

1- Caractéristiguesdesrecoursdel’ élection du Président dela République
et de|’éection des députés

Régles communes

Comme il vient d'étre dit, le Conseil Constitutionnel est le juge exclusif de
I’ élection des parlementaires et du Président de la République. Ses décisions ne
sont susceptibles d’ aucun recours.

Il connait du contentieux électoral comme un juge ordinaire ce qui aboutit ades
situations quelque peu paradoxales: le Conseil Constitutionnel ne peut sous sa
casquette de juge électoral juger del’ inconstitutionnalité d’ une disposition de la
loi électorale si ce moyen est soulevé devant lui puisque le juge ordinaire ne
peut le faire mais en revanche, contrairement a ce que le Conseil ne peut faire
comme juge de la congtitutionnalité des lois, il peut apprécier la validité de la
loi électorale au regard des traités internationaux ratifiés par la France.

La procédure est écrite et contradictoire; les parties peuvent étre assistées d’ un
avocat, mais les débats ne sont pas publics.

Pour ces éections, les dépenses de campagne sont plafonnées depuis laloi du
15 janvier 1990, complétée par plusieurs lois ultérieures (lois du 10 mai 1990,
29 janvier 1993 et 19 janvier 1995), et il appartient a la commission nationale
des comptes de campagne et des financements politiques de les vérifier, de les
approuver ou de les rejeter. Le Consell est juge d’ appel de ses décisions pour
I’élection du Président de la République et il est seul habilité a prononcer
I'inéligibilité des parlementaires dont les comptes n’ ont pas été déposés ou ont
€té rejetés.



1-1 Contentieux de I’ élection du Président de la République

La compétence du Conseil Constitutionnel est tres large en ce domaine puisqu'’il
est consulté par le Gouvernement, en amont de I’éection, sur toute décision
administrative prise spécifiquement pour I’ organisation de celle-ci, qu'il s agisse
des projets de décrets, arrétés, circulaires du ministere de I'intérieur ou des
affaires étrangéres ou des décisions que des autorités administratives indépen-
dantes, tel le Conseil supérieur de I’ audiovisuel ou la Commission nationale des
comptes de campagne, sont amenées a prendre dans leur domaine propre de com-
pétence. Aing, acejour et en vue de I’ élection présidentielle du printemps 2007,
le Conseil Congtitutionnel a d§ja été sais des documents que la Commission
nationale des comptes de campagne envoie aux candidats pour I’ établissement
des comptes et va |’ étre pour avis de la recommandation adressée par le Consall
supérieur de I’ audiovisuel aux chaines de radio et de télévision pour assurer un
acces équitable a I'antenne des candidats a la présidence de la République
déclarés ou présumes. On a pu dire ains que le Conseil Constitutionnel est co-
organisateur avec le Gouvernement de la campagne électorale.

En revanche pour les dispositions permanentes relatives a I'élection du
Président de la République, le Consell d’ Etat conserve sa compétence naturelle
de juge des actes administratifs. Ce partage assez subtil fonctionne néanmoins
correctement, les deux institutions n’ hésitant pas a dialoguer pour éviter toute
incohérence.

Le réle consultatif permet d’ assurer la neutralité et I'impartialité de I’ Etat dans
I’ organisation de la campagne.

* En ce qui concerne les déclarations de candidats et le contrdle de I’ igibil-
ité le réle du Conseil est d’en vérifier la validité. Rappelons que depuis la
réforme congtitutionnelle de 1962, I’ élection du Président de la République
alieu au suffrage universel a deux tours; seuls peuvent concourir au deux-
ieme tour les deux candidats arrivés en téte au premier. Les candidatures
doivent étre présentées par au moins 500 élus dans trente départements dif-
férents au moins. Le Conseil établit lui-méme la liste des candidats aprés
vérification des présentations et de I'digibilité des candidats. Il juge les
réclamations contre cette liste qui ne peuvent émaner que de candidats non
retenus.

* L’examen de laréclamation donne lieu a une décision motivée ce qui permet
a ces derniers de connaitre les motifs du rejet de leur candidature.

Le Conseil vérifie lesrésultats de I’ élection avant |a proclamation de ceux ci: le
recours est dirigé contre les opérations él ectoral es dans un bureau de vote et non
contre I’ élu. 1l est ouvert:

1° aux électeurs a condition qu’ils aient porté leurs réclamations sur le proces
verbal des opérations de vote, tenu obligatoirement dans chague bureau de vote.

2° Les candidats ne sont pas soumis al’ obligation de I’ inscription préalable de
leur réclamation sur les procés-verbaux et peuvent, contester dans les 48 heurs
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de la cl6ture du scrutin, les résultats de I’élection, que ceux-ci concernent
I”’ensemble du territoire ou seulement les résultats de bureaux de vote dans une
partie de celui-ci. Enfin le représentant de I’ Etat dans les départements ou dans
les autres collectivités territoriales peut aussi former un recours devant le
Conseil Constitutionnel fondé sur des violations des textes |égislatifs ou régle-
mentaires dans le déroulement du vote. Ce recours est trés rarement exercé.

Le Consell Constitutionnel désigne, pour chaque bureau, un délégué qui sur-
veille le déroulement du scrutin et consigne dans un rapport envoyé au Consell
Constitutionnel lesirrégularités qu’il aurait constatées. L’ ensemble des résultats
est centralisé au siége du Conseil. Celui-ci examine les résultats des bureaux de
vote ou des inscriptions ont été portées sur les proces verbaux ou encore ceux
pour lesquels ses délégués locaux ont constaté des irrégularités. Seul le Consell
congtitutionnel peut prendre position sur ces résultats: il peut soit annuler les
résultats d’ un bureau, soit les rectifier.

Je voudrais insister sur le réle des délégués locaux du Conseil constitutionnel:
il s'agit de magistrats de I’ ordre administratif ou judiciaire dont le concours est
trés précieux. Il sont «sur le terrain» et ils peuvent agir pour faire cesser une
irrégularité. Dans ses décisions, le Conseil constitutionnel mentionne leur inter-
vention et retient comme motif concourant & une annulation le fait qu'il ait été
passé outre a leurs observations ou qu'ils aient été empéchés de controler le
déroulement du scrutin.

1 — 2 contentieux des éections a I’ Assemblée nationale

Pour les membres de I’ Assemblée Nationale, élus pour cing ans, le scrutin est
uninominal adeux tours. Si aucun candidat n’ obtient lamajorité absolue au pre-
mier tour, un second tour est organisé ou seuls les candidats ayant obtenu au
moins 12,5% des suffrages peuvent participer. Ce systéme a été amendé pour
gue lorsgu’ un seul candidat franchit la barre des 12,5%, celui qui le suit immé-
diatement participe au second tour.

Le non dépdt des comptes ou leur irrégularité entrainent obligatoirement la sai-
sine du Conseil Constitutionnel qui ne peut alors que prononcer I'inéligibilité
du candidat, ce qui revient aune annulation del’ élection si ¢'est le candidat fau-
tif qui a éé éu. Toutefois, en cas de dépassement du montant autorisé, le
Conseil a un pouvoir d appréciation et peut selon la gravité des dépassements
prononcer ou non I'inéligibilité.

Le Conseil n’est pas consulté sur I’ organisation de la campagne : il n’est com-
pétent que pour apprécier la validité du décret de convocation des électeurs.
C’est une regle de bon sens: il vaut mieux purger ce type de contentieux avant
I”éection qu’ apres.

Une fois les résultats proclamés par le ministre de I’intérieur, S ouvre le délai de
10 jours pendant lequel ces résultats peuvent faire I'objet de réclamations.
Celles-ci peuvent porter sur la campagne électorale et sur le déroulement du
scrutin lui-méme. En ce qui concerne la campagne, le jugement a posteriori ale



meérite de la simplicité ; maisil présente I'inconvénient que le contentieux des
actesirréguliersrelevésavant |’ élection est jugé tardivement avec I’ élection elle-
méme. Une exception a cette regle concerne la contestation de la validité de la
candidature dont |’ enregistrement doit étre demandé a la préfecture. Si le préfet
aun doute sur I'digibilité, il peut saisir le tribuna administratif dont la décision
peut étre frappée d’ appel devant le Conseil Congtitutionnel mais celui ¢i ne
tranchera de |’ appel qu’ avec le recours contre les résultats de | élection.

Le Consell regjette la requéte ou annule I’ éection, maisil peut aussi se limiter &
procéder a des rectifications des résultats des bureaux de vote, par exemple en
réintégrant des bulletins nuls. Si ces rectifications modifient le résultat général
il peut inverser |” ordre des candidats et proclamer élu un candidat arriveé en sec-
onde position. Mais pour ce faireil faut qu'il soit en mesure d imputer les votes
contestés a un candidat déterminé ce qu'il fait rarement possible.

Le Consell procede parfois a ce que I’ on appelle la double déduction hypothé-
tique, lorsque les votes ne peuvent étre attribués a1’ un ou I’ autre des candidats
€élus. Ces votes litigieux sont présumés avoir profité au candidat arrivé en téte
et par conséquent retirés du nombre de voix qu’il a obtenues. Son élection ne
doit pas pouvoir étre soupconnée d’ avoir pu profiter de votes litigieux.

2 - la pratique du Conseil constitutionnel

Le code éectoral réglemente de fagon trés minutieuse, voire tatillonne, les cam-
pagnes électorales, le déroulement de I’ opération de vote, les conditions du
dépouillement. Ses regles sont communes a toutes les élections.

Cependant, les contestations sont relativement peu nombreuses et les annula-
tions encore moins, bien que |’ entrée en vigueur deslois sur e financement des
campagnes €lectorales avec la sanction de I'inéigibilité ait marqué un
accroissement significatif du nombre de décisions rendues.

Pour les élections qui ont eu lieu entre 1958 et 1990, avant |’ entrée en vigueur
deslois sur le financement des campagnes, le nombre d’ affaires dont le Conseil
Congtitutionnel a été saisi a été de 28 pour les éections qui ont fait I’ objet du
nombre le plus faible de réclamations (celles de 1986) et 140 pour celles qui ont
fait I’objet du plus grand nombre de réclamations (celles de 1967). Ces chiffres
doivent étre rapportés au nombre de siéges a pourvoir: 492 jusqu’en 1981, 550
en 1986 et 577 depuis 1988.

Maisles décisions d’' annulation ont porté sur un nombre minime desiége : elles
n'ont concerné que 39 sieges au total pour les neuf élections légidatives
générales qui ont eu lieu pendant de 1958 &4 1990, soit une moyenne qui S établit
autour de quatre annulations par scrutin.

Pour les scrutins de 1993, 1997 et 2002, soit aprées |’ entrée en vigueur des lois
sur le financement des campagnes électorales, le nombre d affaires portées
devant le CC a été beaucoup plus important, respectivement de 801 en 1993,
426 en 1997 et 243 en 2002.

ALMANACH INTERNATIONAL. JUSTICE CONSTITUTIONNELLE AU NOUVEAU MILLENAIRE

25



26

JACQUELINE DE GUILLENCHMIDT. CONSEIL CONSTITUTIONNEL FRANCAIS

L’ augmentation tres significative des saisines du Conseil Constitutionnel doit
étre imputée exclusivement a des manquements en matiere de comptes de cam-
pagne qui affectent aussi bien un éu qu’ un non éu. Le nombre des annulations
de résultats y compris les inéligibilités de candidats élus qui sont équivalentes
aune annulation, est demeuré stable : elles ont oscillé, selon les scrutins, entre
2¢t8.

Ce nombre tres faible d annulations est-il la marque d’ un comportement parti-
culiérement vertueux des candidats? Hélas non. Il est smplement la con-
sequence du trés grand respect que le juge constitutionnel, porte al’ expression
du suffrage universel.

Dans une régime démocratique, il n’est admissible de réviser I’ expression de la
volonté des citoyens exprimeée dans les urnes que si la preuve est apportée que
lasincérité du scrutin a été réellement altérée par desinfractions graves aux dis-
positions |égales. L’ établissement d'un lien de causalité entre ces infractions et
I’ altération de la sincérité du scrutin est indispensable pour conduire a I’ annu-
lation des résultats. Ainsi, dans de tres nombreux cas ou des irrégularités
formelles sont constatées et ou I’ écart de voix entre candidats est éleve, ces
irrégularités sont jugées sans incidence sur le résultat de I'élection parce
gu elles n'ont pu, a elles seules, modifier le vote d’un nombre significatif
d’ électeurs. Un affichage sauvage mais ponctuel ne peut déplacer des milliers
de voix. En revanche sur un résultat serré I’ appréciation pourra étre différente.
La gravité des irrégularités n’entrent pas en ligne de compte si |’ écart de voix
est devé.

Les violations du code ne sont pas considérées en elless-mémes mais au regard
de la pression sur les électeurs qu’ elles ont pu exercer.

C’est donc a une analyse concrete des modalités selon lesquelles s est déroulé
le scrutin que se livre le Consell Constitutionnel tant au stade de la campagne
électorale qu'a celui du déroulement du vote lui-méme. Ce sont ces deux
aspects que nous allons étudier maintenant.

2-1 Au stade de la campagne électorale

Cette période est caractérisée par la propagande effrénée alaquelle vont selivr-
er les candidats pour se faire connaitre et faire connaitre leur programme.

Le code électoral laréglemente de fagon stricte : lataille, le nombre, le contenu
formel des affiches, des circulaires que les candidats peuvent faire imprimer,
par exemple, résultent de dispositions impératives . En ce qui concerne I’ af -
fichage, trois mois avant les élections il ne peut étre effectué que sur des
emplacements spéciaux prévus a cet effet et en cas de méconnaissance de cette
disposition des amendes contraventionnelles sont prévues.

C’est dire que la marge de mancauvre des candidats est faible: le principe du
code est que tout ce qui n'est pas autorise est interdit. 11 en est ainsi de la sim-
ple distribution de tracts sur les lieux publics.



Mais quel est le candidat qui, les jours de marché, n’a pas procéde a une telle
distribution? Toutefois, I’ utilisation de ce moyen de propagande ne peut entrain-
er I’annulation de I’ élection qu’ a certaines conditions tres restrictives.

Prenons |’exemple d’un tract —mais ce pourrait étre une affiche sur des lieux
interdits comportant des propos diffamatoires, en dehors des endroits officiels
(deux opérations interdites par le code). Le Conseil Constitutionnel n’en tien-
dra compte que si la diffusion a été massive et a pu étre raisonnablement con-
sidérée comme ayant touché un nombre significatif d’électeurs et si, en raison
du moment ou cette diffusion a été effectuée, le candidat n’ a pas été en mesure
de répondre (diffusion la veille du scrutin, par exemple). Toutefois, si les faits
en cause ont été évoqués précédemment au cours de la campagne, leur réitéra-
tion tardive par des moyens prohibés ne sera généralement pas sanctionnée.
Enfin si toutes ces conditions sont réunies, il faudra encore que soit constaté la
faiblesse de I’ écart de voix.

Précisons que les dispositions du code péna sur la diffamation s appliqueront
bien évidemment parallelement, le candidat diffamé pouvant saisir le juge pénal,
mais le jugement sera rarement rendu avant I’ élection. Cependant |’ appréciation
deladiffamation en droit électoral est assez souplecar il est ssimplement exigé que
les imputations personnelles ne dépassent pas les limites de ce qu'autorise la
polémique électorale, ce qui est généralement en deca de ce que retient le juge
péna pour qualifier la diffamation.

Une décision du 8 juillet 1993 relative aux éections légidatives en Loire
Atlantique illustre ce qui vient d étre dit: «laveille du scrutin un tract contenant
des all égations particuliérement mensongéres et violentes al’ encontre de M.X a
été diffusé massivement dans la circonscription; que si ce tract comportait pour
une part des mises en cause de la politique conduite par M. X comme ministre
de la santé ayant dgja fait |’ objet de développement durant toute la campagne
électorae, il formulait une allégation nouvelle imputant a I’ action ministérielle
de M. X le drame de la transfusion sanguine; qu’ eu égard aux circonstances de
I’ espece la diffusion de ce tract auquel M. X n’avait plus la possibilité de répon-
dre est constitutif d’une manoeuvre de nature eu égard au faible écart de voix
avoir exercé une influence suffisante pour modifier le résultat du scrutin.

Une information exacte mais diffusée tardivement et massivement par des
moyens irréguliers sera traitée selon les mémes principes: une élection a ains
été annulée en raison de |’ apposition irréguliere d affichettes, laveille de |’ élec-
tion, notamment sur le panneau officiel d’un candidat, d’ uneinformation faisant
état de ce que celui-ci avait été mis en examen par un juge d'instruction. Cette
indication qui était exacte, n'avait jamais été évoquée pendant la campagne.
Compte tenu de la date, le candidat n’ était plus en mesure de répondre. L’ écart
de voix étant faible (156 voix), le Conseil Constitutionnel a considéré que cet
élément pouvait avoir déplacé des voix le jour du scrutin et il aannulé |’ élec-
tion. Dans sa décision du 21 novembre 2002 il aprécisé: «il est constant que la
mise en cause personnelle du candidat n’avait pas été au nombre des thémes
principaux de la campagne éectorale dans la circonscription ou celui-ci se
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présentait, antérieurement a |’ affichage constaté les 15 et 16 juin 2002; que cet
affichage massif, a une date ne permettant pas au candidat de répondre a cet élé-
ment nouveau de polémique éectorale dans la circonscription, a été de nature,
compte tenu de faible écart de voix...a fausser les résultats du scrutin;».)

Cependant, il faut réserver le cas ou les imputations sont telles que toute
réponse est impossible: ce serale cas des imputations sur la moralité d’ un can-
didat.

2-2 Opérations de vote

En ce qui concerne les opérations de vote, les prescriptions du code électora
sont tout aussi précises et strictes que celles qui encadrent la propagande. Elles
ont pour but:

1° de mettre en cauvre les principes d’ égalité et de secret du suffrage qui fig-
urent a I’article 3 de la Constitution. 1l en est ains de la présence obligatoire
d’isoloirs, de la vérification de I’identité de I’ électeur et de la signature des
feuilles d émargement, de la mise a la disposition de bulletins de vote et d’ en-
veloppes opagues, de latransparence de I’ urne...

2° d'assurer la sincérité des opérations:
L es opérations de vote comme |e dépouillement doivent s opérer dans des con-

ditions telles que les candidats ou leurs délégués puissent en contréler le bon
déroulement.

3° de sanctionner des manquements au code susceptibles de favoriser lafraude:
Il en seraainsi:

- de la mise a disposition de deux urnes au lieu d’ une seule

- de I’ usage d’ une urne non transparente

- du non contrdle de I’ identité des électeurs

- delanon utilisation systématique de I’ isoloir par les électeurs sans qu’il leur
soit fait obligation de respecter cette obligation (atteinte au secret du vote)

- d’un bureau de vote laissé pendant plus d’une heure sans surveillance, des
fraudes ayant pu se produire pendant cette durée

L’ une des irrégularités les plus souvent observées est relative aux émarge-
ments: il arrive souvent que ceux-ci ne correspondent pas au nombre de bul-
letins trouvés dans I'urne. Le Conseil adopte le principe appliqué par le
Conseil d'Etat selon lequel une telle irrégularité est supposée avoir profité au
candidat arrivé en téte dans |’ ensemble de la circonscription. Il prendraen con-
sidération le nombre le moins élevé (soit celui des émargements, soit celui des
bulletins) et diminuera de la différence le nombre de votants, de votes
exprimés et de voix recueillies par le candidat arrivé en téte (cette régle se jus-
tifie par le fait que I'irrégularité a pu profiter au candidat élu et que son élec-
tion doit étre a |’ abri de tout soupcon). Le Conseil statue ainsi non pas en rai-



son d' une fraude supposée, mais en raison de I'incertitude sur les résultats
gu’ une telle situation laisse supposer.

Le consell annule ou rejette les réclamations qui sont portées devant lui mais ne
procede que de facon exceptionnelle ala proclamation d' un candidat ala place
d’ un autre car il est rarement possible en pratique d’imputer atel ou tel candi-
dat des annulations de vote.

Conclusion

Force est de reconnaitre que I’ application du critere de I’ intensité de I’ écart de
voix, au demeurant subjectif et contingent, conduit souvent a avaliser des com-
portements inacceptables en démocratie. On peut s'interroger sur I’ utilité de
réglementer aussi précisément les campagnes électorales pour ne sanctionner
que rarement les irrégul arités.

Certes, dans ses décisions le Conseil Constitutionnel ne manque pas de stigma-
tiser les comportements irréguliers méme s'il n"annule pas I’ élection. Les for-
mulations du genre «ces comportements si regrettables soient-ils» ou «si con-
damnables soient-ils», sont fréquents dans les décisions de rejet et indiquent
gue dans un cas ou I’ écart de voix serait faible ils conduiraient a I’ annulation
des résultats. Mais est-ce suffisant?

L’ étude du contentieux des élections fait ainsi parfois planer un sentiment de
malaise: il n’est pas certain qu’ atrop vouloir protéger lavolonté de I’ électeur et
alors que des irrégularités qui peuvent étre graves et nombreuses ont été con-
statées, ladémocratie en soit gagnante along terme. En effet comme le constate,
désabusé, le professeur Luchaire: «dans ce domaine plus la fraude est massive
moins elle est censurée puisgu’ elle a permis un large écart de voix (...)». Sans
doute conviendrait-il de prendre en compte de facon plus large la nécessaire
dignité des campagnes électoral es, certains comportements doivent trouver leur
condamnation par le juge électoral quand bien méme I’ écart de voix serait sig-
nificatif. Le Conseil d' Etat avait en 1988 annulé des éections dans la ville de
Cannes en raison de la mise en cause diffamatoire et particulierement odieuse
d’une candidate et alors que |’ écart de voix était simplement «réduit» mais non
faible (1,6% des suffrages exprimés - CE éections municipales de Cannes 22
décembre 1989 Lebon p 269). Cette jurisprudence devrait, dans des cas partic-
ulierement graves, faire davantage référence. Il semble que ce soit la tendance
du Conseil d Etat. Un contréle plus ferme est nécessaire car la régularité des
élections est un enjeu fondamental dans toute démocratie, il y va de la confi-
ance des citoyens dans leurs représentants.
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PE3IOME

Poaw Koucturynuonnoro Cosetra @Opannny ycranoBaeHa Koncturyrineit 1958
ropa, COTAACHO KOTOPO:

- Koucrurynuonubsli COBET CAEAUT 3@ IIPABUABHOCTBHIO M30paHus Ilpesn-
AeHTa PecryOAMKH, paccMaTpUBaeT IIPETEH3UU U OOBIBASIET Pe3YABTATHI I'O-
AocoBaHUd (cT. 58);

- KorctutyrnuoHubY COBeT BHIHOCUT pelleHUs O IPaBUABHOCTH N30paHUus Ae-
IIyTaTOB U CEHATOPOB, €CAM OHA OcllapuBaeTcs (CT. 59);

- Korcturynmonssil COBET CAEAUT 3@ IIPAaBUABHOCTBIO IPOBEAECHUS pedepeH-
AyMa U OOBSABASET €ro pe3yAbTaThl (CT. 60).

[To MHeHHUIO aBTOpa AOKAaAQ, CHadaAa HAAO YTOUHUTH OCHOBHEIE XapaKTepUC-
THUKM XOAQTaNCTB IpOTUB n30paHusa [Ipesupenta Pcnybauky u npoTtuB u3bpa-
HUS AEIyTaTOB, IPE’KAE UeM BBLIAEAUTDL Te MPUHIIUIL], K KOTOPLIM KOHCTUTY-
nMoHHBIY COBeT alleAAUpPYeT B CBOUX pelIeHUIX.

Koucturyruonusii CoBeT - opraH, UMeIONIUM HCKAIOUHTeAbHOe 3HaueHUe B
obnaactu m3bpaHua apenyratoB u [Ipesupenta PecnyOauku. Ero pemenusa zHe
IIOAAEJKAT IIepecMOTpY.

Koucturynuonusii CoBeT He MOJKeT B KaueCTBe OopraHa II0 pa3pelleHuio n3-
OUpAaTEeABHBIX CIOPOB pellaTb BOIPOC O KOHCTUTYITMOHHOCTU ITOAOKEHUM M3-
OUpaTeABHOr'O 3aKOHQ, €CAM AQHHBIM BOIIPOC CTOMUT Ilepep HUM, OAHAaKO KoHc-
TUTYIIUOHHBINM COBET MOXKeT IPOBEPUTH COOTBETCTBHE M30MpAaTEeAbHBIX 3aKO-
HOB MeXAYHApPOAHBIM AOTOBOpaM, paTuduiupoBaHHbEIM Opaniueil. [Tporepy-
pa OucbMeHHas M IPOTUBOPEUYUBasi: CTOPOHLI MOTYT MMETh aABOKaTa, HO IIpe-
HUS 3aKpLITHIE.

KOMHeTeHL[I/IH KOHCTI/ITYLII/IOHHOI'O CoBeTa B obAacCTu CIIOPOB OTHOCHUTEABHO
IIPEe3nACHTCKUX BI:I60pOB O4YeHb IIXMPOKaAsd.

KOHCYABT&TI/IBHGH POAB ITO3BOASIET COXPAHATH HeﬁTpaAHTeT u 6eCHpI/ICTpaCT-
HOCTB I'OCyAapPCTBA B OpPraHM3alll KaMIIaHUU.

KoncrurynmonHsbli CoBeT IPOBEPSeT Pe3yAbTATHl BEIOOPOB A0 MX IIPOBO3TAA-
LIEHU: XOAAQTANUCTBO IIOAAETCS NIPOTUB AENCTBUM, COBEPILIEHHBIX B M30upa-
TEeABHOM y4acTKe, @ He IIPOTUB u30paHu4g.

KoucturynuoHubsii CoBeT AAST Ka’KAOTO U30UpaTEeABHOI'O ydacTKa Ha3HauvaeT
IIPEACTABUTEAS, KOTOPHIM CAEAUT 3a IPOIleCCOM TOAOCOBAHUS U OTMeYaeT B OT-
yete KoucturyruonaoMmy CoOBeTy HETOYHOCTH, KOTOpPLIe OH KOHCTATUPYeT.
COBOKYITHOCTb Pe3yAbTaTOB KoOHIeHTpupyercsa B Cosere. [MTochrepnuit pac-
CMaTpUBaeT Pe3yAbTAThl U30HMPATEABHBIX YIaCTKOB MAM 3aIIUCEH, TPOTOKOAOB,
B KOTOPBIX €ro MPEeACTaBUTEAN KOHCTaTUPOBaAU HeToYHOCTU. Toabko KoHcTH-
TyunoHHBIM CoBeT MOXXKeT IPUHUMAThL pellleHre II0 3TUM pe3yAbTaTaM: OH MO-
>KeT A0O0 aHHYAMPOBATb PE3YALTATHl yUacTKa, AM0O UX HUCIPAaBUTh.



Yro Kacaercss BBIOOPOB 4AaeHOB HanmonaapHOro CoOpaHus, m30MpaeMbIX Ha
ISATH AeT, TO TOAOCOBaHUe IIOUMEHHOe B ABa Typa. ECAM HU OAMH KaHAUAAQT He
oAy4YaeT abCOAIOTHOTO OOABIIMHCTBA B IIEPBOM Type, TO BO BTOPOM Type MO-
TYT IPUHUMATH y9aCTHe TOABKO KAHAMAAQTHI, ITOAYUHMBIINE II0 KpaWHel Mepe
12,5 % rorocoB. JTa cucTeMa ObIAa YCTAHOBAEHA AASL CAydYasd, KOTAQ OAWH KaH-
AUAQT IpeBBINAET Ipeper 12,5 % roaocoB, CAEAYIOWIMU 3a HUM IIPUHHMAaeT
y4yacTue BO BTOPOM TYype.

CoBeT He AQeT OIEeHKY OpraHW3alfy KaMIIaHWN: OH KOMIIETEHTEH TOABKO B
PacCMOTPEHNH AEUCTBUTEABHOCTHM CO3bIBa M30Wpareseil. JTO IPaBUAO IIPO-
AUKTOBAHO 3APABBEIM CMBICAOM, IIOCKOABKY CTOUT pPacCMaTPUBATL 3TOT TUI
CIIOPHBIX BOIIPOCOB AO BHIOOPOB, a He IIOCAE.

ITocae IIPOBO3TAAQIIIEeHNd PEe3yAbTATOB MI/IHI/ICTpOM BHYTPEHHUX AEA, B TeUeHUe
10 AHeﬁ OTH PEe3YALTATHEI MOTI'YT SIBAATHCA IIPpEeAMETOM PACCMOTPEHUSI KaK OTHO-
CHUTEABHO H36HpaTeABHOIZ KAMIIaHWH, TaK X1 CaMOro IIpoiecca ronOCOBAHUAA.

CoBeT MOXeT OTKAOHUTH IMPOCHOY MAW aHHYAMPOBATh BHLIOOPHI, HO OH MOJKET
TaK)Ke OIPAHUYUTHCS TpPeOOBaHMEM WCIPABUTL PEe3yAbTaThl M30MPATEABHBIX
Y4aCTKOB, HAIpUMep, U3BAEKasi OTTYyAA HEAEUCTBUTEAbHBIE GloareTeHU. Ecam
5TU WUCIPaBACHUS MeHSIOT oO0mui pe3yabraT, KC MOXeT M3MEeHUTH MOPSIAOK
KAHAWAATOB U ITPOBO3TAACUTEL M30PAHHBIM KAaHAMAATA, 3aHSIBIIIETO BTOPOE MecC-
T0. HO AAST 3TOrO HEOGXOAMMO, YTOOBI OH MOT MPUMNHCATH CIIOPHBIE TOAOCA OTI-
PeAEAEeHHOMY KAaHAMAAQTY, UYTO Ha IPAKTHKE BPSIA AU BO3MOXKHO.

M30upaTeAbHBIN KOAEKC YCTaHABAMBAET OUYeHb TIIATEABHBIM, AasKe NPUAUPYU-
BBIN IIOPSAOK M30MpPATEAbHOM KaMIlaHUH, TOAOCOBAHUS, YCAOBUS IIOACUETa Io-
AocoB. [TpaBuaa oO1IMEe AAS BCEX THUIIOB BHIOOPOB.

Me}KAY TeéM CIIOpHBI€ BOIIPOCHI HEMHOI'OYMCAEHHBI, d dHHYANUPOBAHUS U TOT'O
MeHbIIle, XOTdA CO BCTylIA€HNeM B CUAY 3aKOHOB O q)HHaHCI/IpOBaHI/II/I 1/1361/Ipa-
TeAbHBIX KaMIaHUMW 3HaUYUTEABHO YBEAUYUAOCH YHUCAO HOAOGHBIX peLHeHHfI.

3HauUTeAbBHOE yBeAndeHne oOpalleHnl B KoHnctuTynuoHHbM CoBeT OObACHS-
eTCsl MCKAIOUUTEABHO IIOTPEIIHOCTSIMM B cYeTaX KaMIaHUM. UMcAO aHHYAUPO-
BaHUN pPe3yAbTaTOB, B TOM YHCAe Hem30UPaeMOCTh KaHAUAAQTOB, YTO PaBHO3-
HAQYHO @HHYAUPOBAHMIO, OCTAETCS CTAOMABHBIM - OT 2 AO 8.

AAsT cTapuu M30MpaTEeAbHOM KaMIIaHWMU XapaKTepHa ITpollaraHAa, B IIpolljecce
KOTOPOM KaHAUAQTHI 3HAKOMSAT CO CBOEU IMPOrpPaMMOMU.

V30upaTeAbHBIN KOAEKC CTPOrO perAaMeHTUPYET HOPIAOK KaMIIaHWHW: pa3Mep,
KOAMYECTBO, (popMarbHOE COAEp’KaHUe IIAAKATOB, IIMPKYAIpPOB, KOTOPHIE KaH-
AHAAATBEL MOTYT Ile4araTb. UTO KacaeTcs PACKAEMKM IIAGKATOB, TO 3a TPU Mecsd-
11a A0 BEIOOPOB OHM MOTYT OBITH PACKA€EHBI TOABKO B CIIEIIMAABHO IIPEAYyCMOT-
PEHHBIX MeCTaX, M B CAydYae HapyUIeHUS 3TUX IIOAOKEHUU IIPeAyCMOTPEHEI
mTpagHbl.

Taxkum o6pa30M, KAHAUAAQTBELI UMEIOT MAAO BO3MOXXHOCTU AASd MAaHEBPHUPOBA-
HUs1, IIOCKOABKY IIPDUHITUII KOAeKCd - BCe, 4YTO He pa3pelieHoO, 3alipenieHo.
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ABTOp AOKA@AQ IPUXOAUT K 3aKAIOUEHUIO, YTO M3ydeHHe CIIOPHBIX u30upa-
TEABHBIX BOIIPOCOB BBHI3BIBET OlIyIIeHHE AUCKOMMOPTA: IIOCKOABKY HEAB3d C
YBEPEHHOCTBIO CKa3aTh, Ype3MepHOoe JKeAaHUe 3alllUTUTh BOAIO M30UpaTeAs U
B TO K€ BpeMs HETOYHOCTH, KOTOpble MOTYT OBLITH CEepPhe3HLIMU M MHOT'OYNC-
AEHHBIMH, He CIOCOOCTBYIOT YKPEIAEHUIO AeMOKpaTuu. AeMCTBUTEABHO, Kak
KOHCTaTupyeT npodeccop Arouiep: "B 3Tol o6AacTU yeM OOABIIIE IIOAAOT, TEM
MeHBIIIe OH KPUTUKYETCS, TaK KaK yBEeAWUMBAeT pa3phblB MeXXAY rorocamu’.
HecoMHeHHO, HapO OBIAO OBl YUUTHIBATH 3HaUeHUEe N30MPATEAbBHBIX KaMIIaHUH,
HEKOTOphIe IOBEAEHUS AOAJKHBI OCYKAQTHCS M30MPATEABHBIM CYAbeM, KOTAa
AEUCTBUTEABHO Pa3phbiB TOAOCOB 3HAUUTEABLHBIMH.




HEKOTOPBIE TTPOBAEMBI
NU3BPATEABHOI'O ITTIPABA B ITPAKTUKE
EBPOITEMCKOT'O CYAA ITO ITPABAM
YEAOBEKA

MUHAMSA YTPEXEAMAS3E

CyAbsI EBpOIIEHCKOI'O CyAd IIO IIPaBaM YeAOBEKa

[Tpe>xxape Bcero, g xoTeA OBl IOOAATOAQPUTH OpraHu3aTOpoB 3ToM KoHdepeH-
nuu: Cekperaps BeHeIlMaHCKOU KOMUCCUU AJKUAHHU ByKHUKHIO - 4eAOBEKa, KO-
TOPBIM OCYIIECTBASIET TUTAaHUYECKYyIO paboTy; Ilpeacepatenss KOHCTUTYIIUOH-
"Horo Cypa PecniyOamkm ApmeHus rocnoprHa l'armka ApyTIOHSIHQ, @ TaksKe
BCEX MOUX KOAAET, YYaCTHUKOB AaHHOM KoHdepeHnuu.

51 Xxouy IpPeACTaBUTH HEKOTOPHIE AeAd, KOTOphble MOI'YT BaC 3aMHTEpPecOBaTh B
IAaHe n30upaTeAbHOM TeMbl. HaBepHOe, Bac OOABIIIE BCETO 3aUHTEPECYIOT Ae-
Aa u3 crpad OviBIIero Coerckoro Coro3a, u3 crpad CHI', nmoToMy 4To npoob-
AeMEBl ¥ HUX CXOKU. MHe KaXkeTCs, 3TH AeAd IPUHECYT OOABIIEe MOAB3EI, YeM
MHorue ppyrue. Mmerorcsa peaa u3 Poccum, I'pysum, YKpaunsl u T.A. Koraa g
Hauaa paboTaTh B CTpacOyprcKOM CyAe, IIepBOe AEAO, C KOTOPBHIM S 03HAKO-
MHUACS - 3TO OBIAO 3HaMeHUuTOe AeAo0 HepernkoBa, Koraa B [IpuMOpCKOM Kpae
LIEeCTHAAIIATHL pa3 MOAPSA He MOTAU K36paTh Mapa. Ham Cyp He cuen BO3-
MOJKHBIM IPUHSTHL 3TO AEAO K PACCMOTPEHHUIO, ITOTOMY YTO MECTHBIM IIpeAC-
TaBUTEABHBIN OpraH He MOT pPacCMaTPUBATHLCS KaK 3aKOHOAATEABLHBIM OpraH B
TOM CMBICA€, B KaKOM 3TO IpeaycMoTpeHo Koncturynueir PO. Opno u3 moc-
AEAHUX AeA - 3TO Aero CyXOBHIKOIO M3 YKPAWHEL 51 peKOMEHAYIO O3HaKo-
MHUTBCS TakKe C AEAOM YAABUUYEHKO. DTO AEAO M3BECTHO TeM, YTO OXPaHHUK
oOerBmero Ilpe3npeHTa YKpauHbl, TOCIOAVHA KyuMEBI AeAdan TalHBIE 3alIUCU O
Aene ['oHrap3e - CKAaHAAABHOM AeAe 00 yOUNCTBe M3BECTHOTO YKPaUHCKOTO
SKYPHAAWCTQ, 3aTe€M OH CaM OTIPABUACS B AMEPUKY, TA€ XOTEeA yIaCTBOBATh
B BBIOOpAxX, OAHAKO He OBIA AONYIeH K y4acTUIO B BeIOOpax. Bce 3To OBIAO
AOCKOHAABHO OIIMCAHO B BBINNIEHA3BAHHOM AeAe. TakKoM kKe WHTepeC MOJKeT
BbI3BaTh AeAro CanoBa M3 YKpauwHBL, B KOTOPOM KaHAMAAT B [Ipe3upeHTHI
PacIpoCcTpaHuA CAyX O TOM, uTo Kyuma ymep. TakuM oOpa3oM OH XOTeA 00-
AEr9uTh cebe Aen0. DTO AeA0, KOTOPOE BHITASIAUT OUeHb 3K30TUUECKU M OUeHb
UHTEPEeCHO TaKKe C IOPUANYECKOU TOUKM 3peHus. Apyroe He MeHee UHTepecC-
HOoe Aeno - 370 Aero CKyparoBa, ObiBlIero 'eHepaabHOro npokypopa Poccuu,
KOTOPHBIM CTOAKHYACSI C HEKOTOPBIMU TPYAHOCTSIMU Ha IIYTH CBOETO BHIABUIKE-
HUS B KQHAVAQTHI B A€IIyTaTHI: €ro YIPeKaAd B TOM, YTO 3alOAHSIS AOKYMEH-
ThI, HEOOXOAUMEIE AASI BHECEHUS B CIIMCOK KaHAWAATOB, OH yKa3aa HeBepHLIe
AAQHHBIE, YTO OBIAO IIPUHSTO 3a OCHOBAHHE AAS OTKasa eMy B IIpaBe BLIABIUKE-
HUSI B AEIyTaThl. OTO AeAO OBIAO pelleHO Ha YpPOBHe IpueMAeMOocTH. S coc-
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MUWHAVS YTPEXEAMASE. EBPOTTEVICKIIN CYA TTO TTPABAM YEAOBEKA

TABUA CIIMCOK BCeX 3THUX AEA, KOTOpBIfI IIPEAOCTABAIO BAM AN O3HAKOMAEHMU.

EcTh ellle OAWH acCIleKT, Ha KOTOPBLIM XOUy OOpaTUTH Ballle BHUMaHUe. Aero B
TOM, YTO U30UpaTeAbHBIE IIPaBa MOTYT OBITh HapyIIeHbl Kak IPsIMO, TaK U KOC-
BeHHO. CyIllecTByeT ONACHOCTb TOTO, YTO B TAaKUX IOCyAapCTBaX, Kak Apme-
Hud, I'pysusa u Apyrue, sMOIlMHA MOTYT IIpeoOAapaTh. I Xouy Npu3BaTh K OAU-
TEeABHOCTU OCOOEHHO OPraHW3aTOPOB BEIOOPOB B IIAdHE COOAIOAEHUS IIPABUA U
OTpaHUYeHUN CBOOOALI BLIpa’KeHMUS MHEHUsS. JTa IpoOAeMa BO3HUKAA AABHO.
CBo0Oopa BBIpa’KeHMd MHEHMd - 3TO TaKOM CAOXKHBIM (peHOMeH, ABYAUKUMI
SlHyC, KOrpa 4eAOBEeKY C OAHOM CTOPOHBI IPEAOCTaBASETCSH BO3MOJKHOCTBH Ca-
MOpeaAmnsalul, a C APyrox CTOPOHHL - 3Ta CBOOOAA CIIOCOOCTBYET IIOAUTHYEC-
KuM AebaTtaM. Tak Kak MCTHHA POKAAETCS B CIIOPE, U €CAM He OYyAEeT 3TOU CTOo-
PO>KeBOM COOAKH B BUAE CBOOOAHOM IIPECCHI, TO IIOCAEAYIOIIUI COIJUAABHO-TIO-
AUTUYECKHUY IIporpecc He OyA€eT BO3MOXKeH. AeAO B TOM, UTO 3TO He abCOAIOT-
HOe, a OTHOCUTEABHOE IIPaBO, II0O3TOMY B CTaThe IIOAUEPKUBAETCH, YTO CYyIIe-
CTBYIOT COOTBETCTBYIOIIHE IIpaBa U OOS3aHHOCTH, KOTOPBIE AOAKHEI COOAFO-
AAThCS. KpoMe TOro, eCTh 0COOBle yCAOBUS OTPaHWYeHUs, KOTOPEIE CTaBAT de-
AOBEKA B OIIPEAEAEHHEBIE paMKHU. TakuM o0pa3oM, HeAb3sl CKa3aTh, YTO CBOOO-
Aa BBEIp@KEHUSI He MMeeT IINPOKUN 00beM, HO B TO JKe€ BpeMs YCTaHOBAEHBI
CTpOTHe OTPaHUYEHUs, U MBI O0SI3aHbI UX COOAIOAATH.

B neproit nonpaBke K Korcrurynuu CIIA roBopurcsa o cBOOOAE BBIpa’KeHUS

CAOBa, HO HHUYEro He ropopurca o0 orpaHmueHugax. OpHako BepxoBubit Cyp
CULIA B cBOel IpakTUKe, HauMHas ellle CO BpeMeH YaIAMHCKOIO AeAd, yCTa-
HaBAMBAET 3TU orpaHuyeHUs. [103TOMy HeT OOABIION PA3HUILI MeXXAY €BpO-
IIEeMCKOM M aMEPUKAHCKOU IPAaBOBOM IIPAKTHUKOMN. boaee OCTOPOKHO BEAYT ce-
04 HamK HeMellkue KOoaaeru. B mepsont ke craTtbe KoHcTuTynuu 'epmanuun
TOBOPUTCS O 3all[UTe PelyTalluil U AOCTOMHCTBA. 3aKOHOAATEABCTBO (DOPMUPY-
eTCS C y4eToOM 3TOM CTaThU. S1 X04y MOAUEpPKHYTH, UYTO €CAM aMepUKaHCKOoe
[IpaBO yCTaHABAUBAET IIMPOKME IIpaBa, He 3aKpeladsd ux B KoHcTuTyuu, a
HeMellKoe 3aKOHOAQTEeABCTBO OIPAHUYMBAET 3TU NIPaBa B IOAB3Y 3alUTHL pe-
IIyTaIlu{, TO €BpoIletcKaa MO3ULUS IBAIETCSI OOAee OIOCPEACTBEHHOM.

V1 makoHer, OTMeuy, 4TO B IIPAKTUKE MUMEETCSI HECKOABKO A€M, B KOTOPBIX EB-
POIIEMCKUM CyA HAa OCHOBAHUM CTaTbU 17 OrpaHMYMBAET HEKOTOPHIE IIPABa, U
OHHU MOTYT OTHOCHUTBCS K U30MpATeAbHBIM IIPaBaM.

B 3akAroueHUe, X0Uy ellle pa3 0OpaTUTh Ballle BHUMaHMEe Ha TO, YTO HapO OBITh
OUYeHb AEAVMKATHBIM B M30MpaTEeAbHBIX CIIopaX U AeAaTh BCe, YTOOBI He OKa-
3aThCS KepTBaMU COOCTBEHHBIX MMOAUTUYECKUX cTpacTel. MiHaue EBponeiickas
KoHBeHITUA U EBponelickuil cyp He MOTYT IIOAAEPIKATh 9KCTPEMUCTCKHE TIO3HU-
IIUM HEKOTOPBIX ITOAUTUKOB, MHOTAA Ad’Ke ITOAMUTHUKAHOB, KOTOPBIE ITHLITAIOTCS
AEIIeBLIMU MEeTOAAMU AOOMBATLCS CBOMX IIOAMTHYECKUX IIeAeH.



SUMMARY

The author presents a few cases concerning elections which mainly occurred in
the post Soviet states.

Election rights can be violated both directly and indirectly. It is possible that in
the states like Armenia, Georgia, etc. emotions can be a ruling factor. So the
dlection authorities must be careful in the adherence of order and limitations of
the possibility of expressing the opinions.

The problem has along history. Freedom of speech is a complicated phenome-
non. On one hand it helps to find the truth in debates and disputes. On the other
hand it must have some limitations. There is not an absolute but a relative right
as there are rights and obligations which put a person in definite frames.

So the freedom of speech has its frames to be followed.

The American law established wide range of rights which are not stipulated in
the Constitution, but the German legislation limits these rights for the protec-
tion of the reputation; European position is more interceptive.

European Convention and European Court shall not aid extreme positions of the
politicians who try to achieve their goal with the help of “cheap” methods.
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REPORT ON EVIDENTIARY METHODS FOR
DETERMINING WHO WON THE ELECTION
AND PROTECTION OF SUFFRAGE RIGHTSIN
OSCE MEMBER STATES

JESSIE PILGRIM
Electoral Expert of OSCE

Let me first express my thanks to the Constitutional Court of Armenia and the
Venice Commission of the Council of Europe for inviting me to participate in
this conference, aswell asto USAID and ABA CEEL I for hosting this event and
to the OSCE ODIHR for sponsoring me.

Asmany of you know, the Office for Democratic I nstitutions and Human Rights
of the Organization for Security and Co-operation in Europe, commonly known
as the “OSCE ODIHR”, has been the ingtitution of the OSCE responsible for
observing elections conducted in its participating States. Currently, the OSCE
has 56 participating States and, since 1990, the OSCE ODIHR has observed
elections in most of those states. During its election observation missions, the
ODIHR considers how the various commitments of the 1990 Copenhagen
Document, which is the primary OSCE document for election commitments, is
implemented.

After a decade of experience with the Copenhagen Document and observation
of more than 100 electionsin the OSCE region, the ODIHR has observed avari-
ety of election practices, including practices related to the protection of suffrage
rights. The purpose of this report is to discuss some of the practices observed
in OSCE participating states. This is a report of practices and should not be
construed as either an endorsement or criticism of a particular practice.

Paragraphs 7.4 and 7.9 of the Copenhagen Document contain two important
election commitments. These two paragraphs require OSCE participating States
to ensure that (1) the votes are counted honestly and (2) the candidates who
received the requisite number of votes are installed in office. This can become
achallenge where elections are contested. Without question, the emerging trend
in OSCE participating Statesisfor election results to be disputed much more fre-
quently. I'll givejust three examples from recent election observation missions
involving Parliamentary elections: in one country, 121 cases were filed with the
country’s highest judicia body challenging election results in different con-
stituencies; in asecond country 35 cases were filed with the highest judicial body
and in athird country 69 caseswerefiled. It would appear that the role of courts
will continue to grow in resolving election disputes.



In the elections observed by the ODIHR, the main problems in all of the cases
challenging election results revolve around three basic issues. These are: (1)
what is the evidentiary status that should be given to an election commission’s
form protocol of the election results; (2) what is the evidentiary affect of the
polling station “record book”; and (3) how to proceed when it is established that
some votes were “illegal” and the election law does not provide specific guide-
linesfor invalidation of results. These are the three issues that | wish to discuss
briefly today, the first two which may be discussed together.

One issue that occurs repeatedly is the whether certain records of the polling
station are to be considered “conclusive’ proof of an issue or as atype of evi-
dence that the court considers with other types of evidence. Thisissueisrepeat-
ed frequently in elections where the election legislation provides for a “record
book” or similar document to be maintained in the polling station. Some courts
have taken the view that stringent evidentiary requirements should be applied
and the failure to record alegal violation in the polling station “record book”
prevents a contestant from receiving an effective legal remedy. In these cases,
credible evidence may be presented concerning violations or errors that
occurred during the vote count or tabulation of results in the polling station or
election commission, but the evidence will be disregarded based on the absence
of awritten notation of such violation or error in the “record book”. Although
efficient for disposing of cases, this approach is formalistic and may result in
disregard of the truth.

A similar approach has been taken in some countries concerning the nature of
the protocol table form that is completed at the polling station which lists the
candidates and the number of votes they have received as a result of the count.
Some courts have taken the position that election commission protocols are not
“decisions’ or “acts’ of an election commission, but ssmply “mathematical cal-
culations’ and that a mathematical calculation is not the subject of a court chal-
lenge. Some courts have also taken the view that failure to record an objection
in the protocol form results in a waiver of the right to complain about the pro-
tocol. Asalready noted, although efficient for disposing of cases, this approach
is formalistic and may result in disregard of the truth.

These evidentiary issues are raised in most election disputes. In fact, the most
important fight in these disputes is the fight over what evidence will be admit-
ted for consideration. The winner of thisfight is usually the winner of the elec-
tion dispute.

The last issue | wish to discuss is the problem of how courts determine the
impact of “illegal” votes on e ection results when the election law does not pro-
vide specific guidelines for invalidation of results. “lllegal” voting can come
in many forms, from unintentional technical violations to intentional wrongdo-
ing such as a candidate’s proxy filling out ballots for voters. A common source
of “illegal” voting is mistakes by election workers that allow ineligible voters,
such as persons not on the voterslist, to vote. In contested elections, courts can
frequently determine with some certainty how many “illegal” votes were cast,
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and the number of “illegal” votes may exceed the winner’'s margin of victory.
As an example, it may become undisputed after examination of polling station
records that 100 persons had voted “illegally” since these persons were not on
the voter list. This becomes a problem for the court if the margin of victory is
less than 100 votes. The losing candidate files a challenge in court asking the
court to invalidate the election and order a new one. The losing candidate
argues that these 100 “illegal” votes make it unclear who has really won and
that a new election is required.

How should the court proceed? As you can imagine, the practice varies from
state to state.

This method requires anew election if the number of “illegal” votes exceedsthe
margin of victory, without requiring any proof as to which candidate received
the “illegal” votes. This approach maintains voter trust in the electoral system
because it ensures that “illegal” voters do not thwart the will of “legal” voters.
However, this approach can penalize a winning candidate who may have done
nothing wrong since it results in the results being set aside where the “illegal”
voting was not facilitated by the winning candidate. Under this method, if a
candidate won an election by 1,499 votes and the other candidate proved in a
legal protest that 1,500 citizens voted “illegally”, then the results would be set
aside even though it is highly improbable that the losing candidate won.

Another method isthe “direct evidence” method. This method requiresthe can-
didate challenging the election results to present direct evidence that he won,
usualy by calling “illegal” voters to testify and showing that enough of them
voted for his opponent that he should be declared the winner. Proponents of this
method argue that it is fair because it will not lead to an election being over-
turned when the apparent winner was aso the winner among “legal” voters.
However, critics argue that the direct evidence method makes it impossible to
overturn an election in which “illegal” voting has occurred since there may be
obstacles to obtaining direct proof of how “illegal” voters voted. It may be
extremely difficult to find all the “illegal” voters in an election and to force
them to testify. Further, it may not be possible to force testimony from these
witnesses due to the right to ballot secrecy. Ballot secrecy can be circumvent-
ed, however, if the state’s electoral law provides that the right to secrecy isfor-
feited for “illegal” voters. There is no guarantee, though, that such “illegal”
voters will testify truthfully. An “illegal” voter who voted for Candidate A
could very well testify that the“illegal” vote was cast for Candidate B. Through
false testimony, an “illegal” voter could determine the election results. Due to
these concerns, there are critics of the direct evidence method.

Another approach is one that applies statistical methods to determine the chal-
lenged election results. This requires estimating the number of “illegal” votes
that each candidate received and subtracting the estimates from the vote totals
of the candidates. This is done based on which polling station the “illegal”
votes were cast in and the percentage of the vote each candidate received in that
polling station. For example, if 100 “illegal” ballots were cast in a polling sta-



tion and Candidate A received 60% of the vote in that polling station and
Candidate B received 40%, then 60 votes would be deducted from Candidate A
and 40 votes would be deducted from Candidate B. Critics of this method argue
that election results should not be changed based on statistical “guesses’. It is
for this reason that few courts have adopted this approach.

There have been cases where a court has annulled the entire election district
results based on the occurrence of extensive fraud without regard to a specific
number of votesinvolved. In ahigh profile case in 2004, the court concluded
that the evidence established there were a number of significant violations of
the law, athough it was not possible to quantify the number of “illegal” votes.
In this case, the Court ruled that it was impossible to establish the will of vot-
ers and the election results. Therefore, it was necessary to restore the rights of
the election participants by holding a repeat second round vote.

As part of its election observation methodology, the OSCE ODIHR will contin-
ue to consider how courts resolve election disputes, particularly in regard to the
evidentiary principles applied and methods for determining the affect of “ille-
gal” votes in an election. It is apparent that this is an area of the election
processes which will continue to receive significant attention from electoral
contestants, especially losing contestants.

Again, let me express my thanks to the Constitutional Court of Armeniaand the
Venice Commission of the Council of Europe for inviting me to participate in
this conference, aswell asto USAID and ABA CEELI for hosting this event and
to the OSCE ODIHR for sponsoring me.

PE3IOME

Odmic pAeMOKpaTHYeCKUX WHCTUTYTOB U IpaB ueroBeka (OAUITH) OBCE sgs.-
agerca uHctuTtyroM OBCE, oTBeTCTBEHHBIM 3a HaOAIOA€HHE 3a BbIOOpaMy,
IIPOBOAMMEIMU B CTPAHaX-y4aCTHUKAX, YHUCAO KOTOPBIX B HACTOsIlee BpeMs
coctaBAsieT 56. B Teuenme 10 aer cBoeill paesdreabHocT OAMITY mpoBea HaO-
AropeHMe 3a 6oaee yueMm 100 BreiObopamu B pernoHe OBCE u CTOAKHYACS CO MHO-
>KeCTBOM U30UpaTeAbHBIX IIPAKTHUK, B TOM YUCAe OTHOCUTEABHO 3allUThHI U30U-
paTeALHBIX IIPaB.

Konenrarenckuii AOKyMEHT, KOTOPBIH IBASETCS OCHOBHBIM AOKyMeHTOM OBCE
B IIDOBEAEHUU BBIOOPOB, COAEP’KUT 2 Ba’KHBIX TPeOOBAHUS NIPOBEAEHUS BBIOO-
poB. CorracHO 3TOMYy AOKYMEHTY, CTPAHBI-YYaCTHUKH AOAKHBI OO€CIIeYMBAaTh:
1) 4ecTHBIY MOACYET TOAOCOB; 2) BCTyYIAEHUE B AOAKHOCTH KAHAUAAQTOB, IIOAY-
YUBIINX HeOOXOAUMOE YUCAO TOAOCOB. B cTpanax-yyacTHukax OBCE HabAropa-
eTcsl TeHAEeHIIUsI Ooaee YACTOrO OCIapUBaHUSA PEe3yAbTATOB BHIOOPOB. OCHOB-
HbIe IIPOOAEMBI, B CBSA3M C KOTOPBIMU OCIIAPHUBAIOTCSA PE3YABTATHL BELIOOPOB, Ka-
CaIOTCs B OCHOBHOM TPEX BOIIPOCOB: 1) KAKOU CTATyC AOAKHBI UMETBH IIPOTOKO-
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ABI M30MpaTeAbHBIX KOMUCCHUM OTHOCUTEABHO PE3yABTATOB BBIOOPOB; 2) KaKylo
CUAY UMeeT «KHUTa PerucTpauuii» nu3dUpaTeAbHbIX YY4aCTKOB; 3) KaK IIOCTYyIIaTh
B CAydYasX, KOTA@ YCT@HOBAEHO, UTO HEKOTOPBIE OAOCA «He3aKOHHEI» u M30u-
PaTEeABHBIM KOAEKC He COAEP’KUT CIElMAaAbHBIX YKa3aHUM O NMPU3HAHUM pe-
3YABTATOB BBIOOPOB HEAEUCTBUTEABHBIMMU.

B mocaepHeM cAaydae CyIeCcTByeT HECKOABKO MeTOAOB. B mx umcae MeTop,
«TIPSIMOTO AOKA3aTEAbCTBa», CTATUCTUYECKUN METOA U T.A.

Kak wacte MeTopoAOrmU HaOAropeHUs 3a BelOopamum OBCE/OAUITH Oyaer
IIPOAOAJKATh PaCCMAaTPUBaTh, KaK CYABl pellaioT M30MpaTeAbHBIE CIIOPHI, OCO-
OEeHHO OTHOCUTEABHO NPHUMEHUMBIX IPUHITUIIOB M METOAOB AAS OIPEAEAeHHUs
BO3AEUCTBUS HE3aKOHHBIX TOAOCOB Ha BBIOOpPHL. OUEBHAHO, UTO 3Ta YacTb M3-
OupaTeAbHOro Ipoliecca OyAeT MPOAOAKATH IIPUBAEKATH OOABIIIOE BHUMaHUE
OCIIapUBAIOIINX BBEIOOPHI, OCOOEHHO MOTEPIIEBIIUX MOpPakeHue.




LE CONTROLE DU FINANCEMENT
DE LA VIE POLITIQUE FRANCAISE PAR
LA COMMISSION NATIONALE DES COMPTES
DE CAMPAGNE ET DES FINANCEMENTS
POLITIQUES (CNCCFP)

BARBARA JOUAN
Chargée de mission au service juridique de la CNCCFP

Mesdames, Messieurs,

Ma contribution & cette conférence sera celle d’ une «praticienne» du droit é ec-
tora et du droit politique au sein de la Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques, autorité administrative indépendante
francaise qui est en charge du contrdle du financement de la vie politique
francaise.

L’ expérience et |’ expertise francaises sont uniques dans ce domaine. C'est de
cette spécificité francaise que j’ aimerais aujourd’ hui vous entretenir. J essaierai
de vous expliquer le role joué par la commission tant au niveau du contréle des
comptes de campagne (tout en m'’attachant au préalable a vous expliquer la
notion de compte de campagne), qu’a celui du contréle des obligations incom-
bant aux partis politiques.

Cette contribution n’ est évidemment pas exhaustive, mais €elle a pour ambition
devous décrire le plus simplement possible et delafacon laplusclaire et laplus
concréte le travail de la commission.

Avant de rentrer dans le vif du sujet, il serait souhaitable de faire un bref rappel
de I’ambiance politico-juridico médiatique entourant la création de la commis-
sion;

Jusgu’'a une époque relativement récente, il a régné en France, ce que le
Professeur Guy Carcassonne a appelé une zone de «non droit» dans la sphére
de lavie et du financement politiques. Cette tardiveté |égidlative a réagir était
traditionnellement justifiée par I'idée répandue gqu’ on ne fait pas fortune en
politique et par I'indécence d associer les notions d’ argent et d’ action politique.

Cependant, la multiplication des différentes affaires politico-financiéres (telles
gue Carrefour du développement ou encore Urba) a conduit le président d’ alors,
Francois Mitterrand a réagir. C'est ainsi la crainte qui a stimulé la vertu, selon
les termes de Guy Carcassonne et que la premiére loi relative ala transparence
financiéere de la vie politique a été adoptée le 11 mars 1988.
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Cette loi, qui ainstitué le principe d’ un plafonnement des dépenses électorales
pour I’ éection présidentielle et les élections |égidatives, a constitué une étape
importante mais non suffisante a I’ encadrement de la vie politique francaise.
Elle a été suivie de nombreuses |ois venant préciser, compléter ou expliciter les
regles mises en place.

Laloi du 15 janvier 1990 a créé la Commission nationale des comptes de cam-
pagne et des financements politiques, organe chargé de contrdler |e financement
de lavie politique et de s assurer de la transparence des campagnes électoral es.
La création de la commission s'inscrit dans le grand mouvement général du
moment, d’ encadrement et de moralisation de la vie publique francaise.

Dans sa décision relative a cette loi de 1990, le Conseil constitutionnel a
souligné une réserve d interprétation expresse selon laquelle la CNCCFP est
une autorité administrative et non une juridiction et que la position adoptée par
celle-ci ne saurait en aucune fagon s'imposer au juge administratif qui peut, au
besoin par la voie de I’ exception, tirer les conséguences de droit en appliquant
les sanctions électorales prévues.

Il s'agit donc d’une légidation trés récente et la commission est une institution
trés jeune. Ses compétences se sont peu a peu développées, toujours dans le
respect de I’ esprit des lois, et son activité concerne deux pans de la vie poli-
tique:

- le financement des campagnes é ectorales
- le financement des partis politiques
Lacommission n’est compétente que pour ces deux domaines.

LE FINANCEMENT DES CAMPAGNESELECTORALES

Le contrdle du financement des campagnes é ectorales correspond ala majeure
partie du travail de la commission. C'est dans ce domaine que son travail est
efficace et réel!

Pour présenter les modalités de son action, je vais dresser une chronologie des
textes légidatifs et réglementaires définissant |’étendue du controle et le
domaine de compétences de la commission, puis ' abordera le travail pratique
opéré par la commission (controle des recettes et des dépenses, fixation d'un
montant du remboursement forfaitaire de I’ Etat) et enfin je traiterai des déci-
sions de la commission et des recours possibles contre celles-ci.

|. Lesorigines |égislatives et les évolutions.

La construction juridigue gue I’ on connait actuellement est le fruit d’ une lente
évolution avec une succession de lois.

! Décision n° 89-271DC du 11 janvier 1990.



A. Origines

Laloi du 11 mars 1988 relative alatransparence de lavie politique met en place
un contrdle de I’ évolution du patrimoine de certains élus, un début de réglemen-
tation du financement des campagnes électorales pour les seules élections
présidentielle et 1égidatives, a savoir le plafonnement des dépenses et I’ institu-
tion d’ un remboursement forfaitaire des dépenses et crée une aide publigue aux
partis politiques proportionnellement au nombre de parlementaires.

Cependant, aprés qu’ une série de nouveaux scandales ait éclaté apres cette pre-
miere loi, la loi du 15 janvier 1990 relative a la limitation des dépenses élec-
torales et alaclarification du financement des activités politiques est venue par-
faire le mécanisme existant. Ce texte retient les mémes principes, mais va au-
dela de la légidlation de 1988: il met en place le dispositif fondamental du
financement de la vie politique et du plafonnement des dépenses éectorales et
crééla CNCCFP. Tout manguement aux obligations établies et codifiées dansle
Code éectoral donne lieu a des sanctions d ordre pénal, électora et pécuniaire.

B. Evolutions

Laloi du 29 janvier 1993 pose I’ obligation de publier les dons de personnes
morales et entame le mouvement de baisse des plafonds de dépense.

Laloi du 19 janvier 1995 relative au financement de la vie politique achéve la
construction juridique du dispositif de controle des campagnes et interdit les
dons de personnes morales. En contrepartie, €lle augmente le montant du rem-
boursement forfaitaire verse par I’ Etat. La logique des candidats change: le but
de lacampagne n’ est plus d’ étre alalimite du plafond des dépenses autorisées,
mais de S'en tenir a la moitié du plafond des dépenses définissant le montant
maximum du remboursement forfaitaire auquel un candidat peut prétendre.

Laloi du 10 avril 1996 confére au juge administratif la possibilité de ne pas
prononcer I’inéligibilité du candidat sur la base de |la bonne foi de ce dernier.

Laloi du 11 juin 2000 instaure |e principe de parité au niveau des candidatures
et d’ une sanction en cas de non-respect de celui-ci au niveau de I’ attribution de
I”aide publigue allouée annuellement aux partis politiques.

Laloi du 11 avril 2003 aménage les conditions du bénéfice pour les partis poli-
tigues de la 1ere fraction de |’ aide publique.

L’ ordonnance du 8 décembre 2003 confere ala commission le statut d’ autorité
administrative et rend obligatoire un certain nombre de procédures.

La loi organique du 5 avril 2006 relative a |’élection du Président de la
République au suffrage direct, transfere & la commission le contréle des
comptes de campagne des candidats a I’ éection présidentielle (notamment
celle de 2007). Le juge d’ appel est le Conseil constitutionnel.

La commission contrble les comptes de campagne des candidats a toutes les
élections, a I’ exception des éections senatoriales et des éections se déroulant
dans les circonscriptions de moins de 9 000 habitants.

ALMANACH INTERNATIONAL. JUSTICE CONSTITUTIONNELLE AU NOUVEAU MILLENAIRE

43



44

BARBARA JOUAN. COMMISSION NATIONALE DES COMTES DE CAMPAGNE ET DES FINANCEMENT POLITIQUES

La commission est une autorité administrative indépendante dotée d’ un budget
autonome de 3 a4 millions hors année éectorale et de 5 a 6 millions d euros
pour les années d' éection. Elle est composée de 9 hauts magistrats:

- trois membres du Conseil d' Etat
- trois membres de la Cour de cassation
- trois membres de la Cour des comptes

Le Président est élu par ses pairs et il nomme son Vice-président. Les neuf
membres sont NOmmMES pour cing ans et sont inamovibles durant cette période.

Les décisions de la commission font grief et sont donc susceptibles de recours,
Soit gracieux, soit contentieux devant le juge administratif ou le Conseil consti-
tutionnel selon la nature de I’ éection.

La commission est dotée d’ un personnel permanent d’ une trentaine de person-
nes dont un service juridique chargé de gérer le contentieux électoral.

1. Uneformalité substantielle: la désignation d’un mandataire

Depuis I’ordonnance du 8 décembre 2003, tout candidat a une élection doit
désigner un mandataire, au plus tard a la date d’ enregistrement de la candida-
ture. Avant ladite ordonnance, la désignation du mandataire n’ était obligatoire
gue s le candidat percevait des dons de personnes physiques.

Ce mandataire peut étre soit un mandataire financier, personne physique, soit
une association de financement. || doit étre régulierement déclaré en préfecture.

Le mandataire doit:

- Ouvrir un compte bancaire unique spécifique ala campagne dont il est le seul
titulaire

- recueillir les fonds

- régler les dépenses de la campagne (sauf celles qui sont prises en charge par
les partis politiques)

- rembourser le candidat des dépenses qu’il a éventuellement réglées avant sa
désignation

- délivrer les recus-dons au donateur. En effet, les dons de personne physique
sont plafonnés & 4 600€ par donateur et par élection. Ce don peut étre fait
en especes, par cheque, par carte bleue, par virement bancaire ou par
prélévement automatique. Tous les dons supérieurs a 150€, sauf ceux versés
en especes ouvrent droit a avantage fiscal sous forme de réduction d'imp6t
dans la limite de 66% du montant du don.

- Sassurer gu'il n'y a pas de dons de personnes morales.

- Vérifier I’ absence d’ incompatibilités entre les fonctions de candidat, de man-
dataire et d’ expert-comptable. Ces incompatibilités tendent a éviter une con-



fusion des fonctions pour assurer une meilleure transparence.

- Véeiller a ce que le compte de campagne visé par un expert comptable soit
déposé alacommission dans un délai de 2 mois suivant e tour de scrutin ou
I’ élection a été acquise.
Le mandataire a une durée de vie limitée: la période électorale débutant le ler
jour de I’année précédent le mois d'une élection, le mandataire peut étre
désigné des cette date. Ce dernier cesse ses fonctions de plein droit trois mois
apres le dépbt du compte.

[11. L’encadrement des recettes

Dans le cadre de sa campagne, le candidat peut avoir différentes sources de
financement:

- Son apport personnel

L’'apport personnel du candidat peut revétir différentes formes.
Ce peut étre soit ses fonds propres (économies, comptes épargnes...) et
auquel casil doit justifier de ces fonds. Ce peut étre également un emprunt
gu’il a contracté auprés d organismes bancaires, de personnes physiques
(cela est interdit pour I’ élection présidentielle), de personnes morales ou de
partis politiques.

- 'apport de parti(s) politique(s), il existe a cet égard une réelle différence
entre les candidats soutenus par un systeme de parti et ceux sans parti. En
effet, en France, il existe une particularité : on peut étre candidat en sa qual-
ité de citoyen sans étre soutenu par un parti. Cela crée indubitablement une
rupture d'égalité entre les candidats a ce niveau, puisque les candidats
soutenus et financés par une structure partisane sont plus favorises.

- les dons de personnes physiques

- les concours en nature: ce sont les concours apportés par le candidat ou des
militants qui ne peuvent étre quantifiés et justifiés par une facture et qui font
I’ objet d’ une simple évaluation.

V. Le plafonnement des dépenses et la limitation de celles-ci a |’ obtention
des suffrages
Pour chague circonscription, il existe un plafond des dépenses, qui est fonction

de la population de ladite circonscription et d'un coefficient multiplicateur
prenant en compte le colt de lavie.

Cest I'article L. 52-11-1 du Code électoral qui établit les regles de plafon-
nement.

En ce qui concerne I’ @ection présidentielle, il faut se référer alaloi organique
relative al’ élection du Président de la République:
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1* tour: 15.481 millions d’ euros
2™ tour: 20.679 millions d’ euros.
Ces plafonds seront prochainement réévalués (en mars 2007).

Le dépassement de plafond est une cause de rejet du compte de campagne et
engendre deux conséguences pour le candidat:

- son compte est rejeté, il n’est pas remboursé et peut étre déclaré inéligible

- il doit rembourser au Trésor public le montant du dépassement. Cette sanc-
tion est une sanction administrative a caractere pécuniaire et personnel.

Il convient de préciser que tous les frais liés a la campagne ne doivent pas étre
intégrés pour le calcul du plafond. En effet, les frais de la campagne officielle
définis al’article R. 39 du Code éectoral ne sont pas a intégrer au compte, il
s agit desfrais d' affiches, de bulletins de vote et des professions de foi. Il s'ag-
it bien de dépenses liées a la campagne électorale, mais qui font I’ objet d’un
remboursement différent de I’ Etat.

Lacommission apprécie le caractére électoral des dépenses inscrites au compte
de campagne. Son premier controle porte ainsi sur cet aspect.

Selon lestermesdel’article L. 52-12 du Code électoral, les dépenses électorales
sont celles «engagées en vue de la sollicitation du suffrage des é ecteurs» et non
pas seulement occasionnées par |’ élection.

C’ est donc cette définition restrictive de dépenses qui fonde I’ appréciation de la
commission. Ainsi ne sont pas considérées comme électorales, pour exemple,
les dépenses a caractére personnel, ¢ est-a-dire celles que le candidat aurait
engagéees méme sans élection.

Dans cette hypothese, la commission exclut du compte ces dépenses.

Le principe qui sous-tend tout le controle de la commission quant aux cam-
pagnes électorales est celui d’ éviter I’ enrichissement sans cause du candidat en
lui remboursant des dépenses sans lien avec I’ élection.

Dans un second temps, la commission apprecie |e caractere remboursable de la
dépense. En effet, au sein des dépenses électorales, toutes n’ ouvrent pas droit a
remboursement, soit en raison de leur nature (ex: cadeaux faits aux éecteurs),
soit en raison de I’ absence de justifications. Dans ces cas, la commission exclut
également du compte en dépenses et en recettes les dépenses électorales non
remboursables.

Les dépenses remboursables sont définies de fagon explicite par le Consell
d Etat: «les dépenses pouvant faire|’ objet d’ un remboursement forfaitaire de la
part de I'Etat sont celles dont la finalité est I’obtention des suffrages des
électeurs».

Enfin, ces dépenses électoral es remboursables ne sont acceptées que si elles ont
été engagées ou effectuées par le candidat et payées par son mandataire pendant



I”année précédant e premier jour du mois d’une élection et jusqu’a la date du
tour et scrutin ou I’ élection a été acquise.
Il convient de souligner que des dépenses peuvent avoir été engagées ou effec-

tuées par un tiers a la condition qu’ elles le soient au profit du candidat et avec
son accord.

V. Leremboursement des dépenses éector ales rembour sables

Le remboursement forfaitaire d0 par |’ Etat a un candidat et arrété par la com-
mission ne peut étre supérieur a un des trois montants suivants:

- lamoitié du plafond des dépenses,
- les dépenses électoral es remboursabl es réelles du candidat;
- I’ apport personnel du candidat.

Laencore, e but est de prohiber |’ enrichissement sans cause du candidat en ne
le remboursant que de ses deniers.

De plus, pour obtenir le remboursement de ses dépenses, le candidat doit avoir
obtenu au moins 5% des suffrages exprimeés (3% pour |es él ections européennes
et polynésiennes) au ler tour et avoir respecté les dispositions |égales, a savoir:
dépdt de son compte dans les délais, compté approuve par la commission, non
dépassement de plafond. Les modalités de remboursement de I’ élection prési-
dentielle sont |égérement différentes, puisque tout candidat au ler tour, méme
S'il n’apas obtenu 5% des suffrages exprimeés a droit au remboursement d' 1/20
du plafond des dépenses du 1* tour.

Si ces critéres sont remplis, et seulement s'ils sont remplis, alors le candidat
peut prétendre et obtenir le remboursement de ses dépenses de campagne.

La commission fixe le montant du remboursement forfaitaire a I’ appui d’une
décision prise sur I’ensemble du compte.

V1. Décisions de la commission et recours

La commission opere un contrdle sur les obligations |égales et comptables qui
incombent a toute personne candidate.

Comme I'a souligné le Conseil constitutionnel, la commission n’est pas une
juridiction, elle ne pratique donc pas I’ économie des moyens et examine systé-
matiquement tous les éléments comptabl es.

L’examen des comptes par la commission est un préalable indispensable et
celle-ci peut rendre trois types de décisions.

- des décisions d’ approbation, elle n’a rien trouvé a redire et le compte est
approuvé en |’ état. Le candidat sera donc remboursé & hauteur du montant de
son apport personnel;
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- des décisions de réformation : la commission a exclu du compte des dépens-
€s jugées non éectorales, ou éectorales mais non remboursables et adimin-
ué d’ autant le montant de I’ apport personnel déclaré du candidat;

- des décisions de rejet, auxquels cas le juge de I’ élection est saisi automa-
tiquement. Il s agit des rejets de compte pour non respect d’ obligations sub-
stantielles (absence d’ expert comptable, de mandataire, dépassement de pla-
fond, concours d’une personne morale, incompatibilités de fonctions), des
dépbts hors délai, ou des non dépbts.

En cas de violations manifestement graves de dispositions |égales, la commis-
sion peut saisir et transmettre les dossiers litigieux au Parquet et demander I’ as-
sistance d Officiers de Police Judiciaire pour mener des investigations plus
pouUSSEes.

En pratique, ces cas sont trés rares.

L e contréle delacommission quant a ces comptes de campagne est enserré dans
des délais trés courts.

Le délai normal d’ examen des comptes de campagne imparti a la commission
est de six mois a compter du dép6t des comptes ala commission. Cependant, si
un recours est intenté al’endroit d’ une éection, la commission ne dispose que
d’un délai de deux mois pour controler le compte, rendre une décision et lanoti-
fier au candidat.

Ce qui, en pratique, est un véritable défi, lorsqu’'il y a de 8 000 a 10 000
comptes a controler!

Une fois la décision de la commission rendue, le candidat dont le compte a été
rejeté ou réformeé peut introduire un recours contre celle-ci (les décisions de la
commission font grief depuis I’ ordonnance du 8 décembre 2003 portant simpli-
fications administratives en matiére électorale).

En cas dergjet d'un compte, c'est le juge de |’ élection qui est saisi obligatoire-
ment. Ce dernier ne statue que sur I'inéligibilité du candidat et aucun cas sur le
fond du dossier, & savoir le montant du remboursement da.

Il peut retenir la bonne foi du candidat et ne pas prononcer son inéligibilité.

Il peut également rejeter la saisine de la commission, car non fondée. Dans ce
dernier cas, le candidat devra se retourner vers la commission afin qu’ elle fixe
un nouveau montant de remboursement da.

En cas de réformation d'un compte de campagne, le juge de recours est le
Conseil d' Etat. Il s'agit d'un recours de plein contentieux et le Consell d’ Etat
peut substituer sa décision a celle de la commission.

A I'issue de I’examen des comptes de campagnes, la commission doit déposer
sur le bureau des assembl ées, dans I’ année qui suit des élections générales aux-
guelles sont applicables les dispositions de I’ article L.52-4, un rapport retracant
le bilan de son action et comportant toutes les observations que la commission



juge utile de formuler (article L.52-18). Elle doit également assurer la publica-
tion au Journal officiel des comptes de campagne dans une forme simplifiée
(article L.52-12 dlinéa 4).

Comme I’a rappelé un éminent juriste francais, le contentieux éectoral est
«numériquement abondant, juridiquement difficile et politiqguement sensible?.

La légidation francaise en la matiere a au moins le mérite d’ exister, mais des
améliorations notables peuvent encore étre apportées et la commission y tra-
vaille chague jour.

LE FINANCEMENT DES PARTISPOLITIQUES

La Constitution francaise ne donne pas de définition des partis et groupements
politiques. Son article 4 précise seulement qu’ils «concourent al’ expression du
suffrage» et «qu’ils doivent respecter les principes de la souveraineté et de la
démocratie».

Laloi du 11 mars 1988 appréhende les partis politiques sous I’ angle financier
et ne définit pas ce qu’ est un parti politique.

Il faut se reporter al’article 191 TUE qui dispose que «Les partis politiques au
niveau européen sont importants en tant que facteur d’intégration au sein de
I’Union. Ils contribuent a la formation d’ une conscience européenne et a I’ ex-
pression de lavolonté politique des citoyens de I’ Unionx», pour obtenir une déf-
inition européenne de la notion de parti politique.

Il n’existe que I’ énonceé de grands principes tendant a définir ce que doit faire
un parti ou ce pour quoi il est crée, mais en aucun cas, il n’ existe une définition
précise de ce qu’'est un parti.

En I’ absence de définition |égale, ¢’ est lejuge del’ élection qui atenté de définir
un parti politique (CE, n°177927, Commune de Fos-sur-Mer du 30 octobre
1996):

«Considérant qu’eu égard a |’ objet de la |Iégidation relative, d' une part, a la
transparence financiére de la vie politique, d’autre part, au financement des
campagnes électorales et a la limitation des dépenses électorales, une person-
ne morale de droit privé qui Sest assignée un but politique ne peut étre
regardée comme un “ parti ou groupement politique” au sensdel’article L. 52-
8 du code électoral que s elle reléve des articles 8, 9 et 9-1 de la loi susvisée
du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie politique ou
s'est soumise aux réegles fixées par les articles 11 a 11-7 de la méme loi qui
imposent notamment aux partis et groupements politiques de ne recueillir des
fonds que par I’intermédiaire d’ un mandataire qui peut étre soit une personne
physique dont e nom est déclaré a la préfecture soit une association de finance-
ment agréée par la commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques».

2 Bruno Genevois, Le juge de I éection et le contrdle des comptes de campagne, RFDA, p. 987 et suivantes.
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Il ressort ainsi de cette décision qu’ est parti politique, au sensde laloi de 1988,
celui qui:

- asoit un mandataire, personne physique ou association de financement;

- soit bénéficie de I’aide publique et qui dépose ses comptes annuellement a
la CNCCFP avant le 30 juin, visés par deux commissaires indépendants
venant de sociéteés différentes. Cette derniére obligation d' un visa par com-
missaires aux comptes vise une meilleure transparence des comptes des par-
tis liée a un contréle indépendant.

Le parti politique qui répond a cette définition jurisprudentielle et qui entre
donc dans le champ d application de laloi de 1988 acquiert un certain nombre
d’ avantages:

- possibilité de financer la campagne éectorale d’ un ou plusieurs candidats
- possibilité de financer un autre parti politique
L es partis politiques ont plusieurs obligations:

- ilsdoivent déposer leur compte pour I’ année n avant le 30 juin del’ année n+1
ala commission. Ceci est une obligation substantielle a laquelle il ne peut
étre dérogé. Le non dépdt ou le dépbt hors délai de ces comptes fait perdre
le bénéfice de I’ aide publique si le parti en est bénéficiaire.

- ls doivent déposer ala commission des comptes certifiés par deux commis-
saires aux comptes qui S assurent du respect des régles du financement de la
vie politique et de I’ absence de dons de personnes morales.

La méconnaissance de ces obligations engendre un certain nombre de con-
sequences:

- perte de I’ aide publique pour les partis en bénéficiant;

- non délivrance de regus dons. Le mandataire peut recevoir des dons, maisil
ne peut délivrer les regus donc correspondants et faire bénéficier leurs dona-
teurs de I’ avantage fiscal afférent;

- impossibilité de financer une campagne électorale ou un autre parti politique;

- retrait de I’agrément d’une association de financement, le parti n’a plus de
mandataire et ne peut plus recevoir de dons, sauf a désigner un mandataire
financier.

Lerdle de lacommission est de contrdler le respect des obligations comptables
par les partis politiques et de faire parvenir au gouvernement a chaque fin d’ an-
néelaliste des partis qui se sont soumis et ceux qui ne se sont pas soumisaleurs
obligations comptables. A cet égard, elle assure la publication sommaire des
comptes des partis au Journal Officiel de la République francaise. Elle gere les
regus-dons et contrdle I’ absence de dons de personnes morales et elle peut saisir
le procureur de la République si un fait susceptible de constituer une infraction
pénae est constaté.



Le financement d’ un parti politique est double:
- un financement privé
- un financement public
* Le financement privé recouvre plusieurs réalités.
- les cotisations des élus et des militants
- les dons de personnes physiques

Dans le premier cas, il convient de souligner que les cotisations versées par les
élus et les adhérents ne sont pas tres consegquentes en France. Certains partis
inscrivent dans leur statut le montant de la cotisation due par chaque élu, tandis
gue d autres laissent ce montant a la discrétion de I’ éu.

En ce qui concerne les dons de personnes physiques, il faut se référer al’ article
11.4 de laloi du 11 mars 1988 qui dispose que: «Les dons consentis par des
personnes physiques diment identifiées a une ou plusieurs associations agréées
en qualité d’ association de financement ou a un ou plusieurs mandataires finan-
ciersd’ un méme parti politique ne peuvent annuellement excéder 7 500 Euros».
Le mandataire remet au donateur un regu don qui permet a ce dernier de béné-
ficier d une réduction d'impét sur le revenu de 66% dans la limite de 20% du
revenu imposable.

L es dons de personnes morales sont interdits a |’ exception des partis politiques
ddment enregistrés aupres de la commission. De la méme facon, les contribu-
tions ou aides matérielles d’ un Etat étranger ou d’ une personne morale de droit
étranger sont interdites.

* Le financement public alloué par I’ Etat aux formations politiques correspond
al’ aide publique octroyée annuellement aux partis politiques qui répondent aux
criteres jurisprudentiels de ce qu’est un parti politique et qui respectent leurs
obligations.

Ainsi, sur un total d environ 450 partis politiques connus du service des partis
politiques de la commission, 250 d’ entre eux déposent des comptes, respectent
leurs obligations comptables et peuvent donc financer une campagne électorale,
et seulement 52 formations politiques bénéficient de I’ aide publique de I’ Etat
pour 2006.

Cette aide se décompose en deux fractions de montant égal, soit 40 millions
d’ euros pour chaque fraction.

- La 1 fraction est alouée aux partis et groupements politiques qui ont
présenté lors du plus récent renouvellement de I’ Assemblée nationale des
candidats ayant obtenu chacun au moins 1 voix dans au moins cinquante cir-
conscriptions ; soit aux partis et groupements politiques qui n’ont présenté
des candidats lors du plus récent renouvellement de I’ Assemblée nationale
gue dans un ou plusieurs départements d outre-mer, ou a Saint-Pierre-et-
Miquelon, a Mayotte, en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise ou
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dans les iles Wallis et Futuna et dont les candidats ont obtenu au moins 1
voix dans |’ ensembl e des circonscriptions dans lesquellesils se sont présen-
tés.
La répartition est effectuée proportionnellement au nombre de suffrages
obtenus au premier tour de ces éections par chacun des partis et groupements
en cause. Il nest pas tenu compte des suffrages obtenus par les candidats
déclarés indligibles au titre de I’ article L.O. 128 du code éectoral.

Laloi du 11 avril 2003 est venue renforcer les conditions d obtention de la 1*¢
fraction de |’ aide publique et impose désormais I’ obtention d’ 1% des suffrages
exprimes.

- La 2™ fraction de ces aides est attribuée aux partis et groupements politiques
bénéficiaires de la premiére fraction visée ci-dessus proportionnellement au
nombre de membres du Parlement qui ont déclaré au bureau de leur assem-
blée, au cours du mois de novembre, y étre inscrits ou S'y rattacher. Cette
déclaration est confidentielle et ne peut pas ére communiquée a des tiers
méme sur demande aupres du Bureau de I’ Assemblée ou du Sénat. Le mon-
tant de I’ aide publique est ainsi fixé pour la durée de la |égidlature.

Au plus tard le 31 décembre de I’ année, le bureau de I’ Assemblée nationale et
le bureau du Sénat communiquent au Premier ministre la répartition des par-
lementaires entre les partis et groupements politiques, telle qu’ elle résulte des
déclarations des parlementaires. Parallelement a cela, la commission transmet
chague année au Premier ministre la liste des partis politiques ayant respecté
leurs obligations.

Le Premier ministre établit alors la liste des formations politiques bénéficiaires
de I’aide publique et ce décret d attribution parait au Journal Officiel de la
République francaise.

Le décret d'attribution de I’aide publique pour 2006 est paru le 31 janvier
dernier. Je vais vous donner les données les plus significatives:

- 'UMP regoit 32 173 699 € d'aide publique et paie une pénalité de 4 262
606 € (pour 466 candidats hommes il y avait 114 femmes);

- le PSregoit 20 028 682 € et paie 1 650 980€ de pénalité (pour 350 candi-
dats hommes, il y avait 185 candidates femmes);

- I’'UDF recoit 4 646 500€ d aide publique et paie une pénalité de 666 743€
(pour 181 candidats hommes, il y avait 45 femmes);

- Seul le parti les Verts qui respectent parfaitement le principe de parité.

Pour information il y actuellement 77 femmes a I’ Assemblée nationale, soit
13.3% et 58 femmes au Sénat, soit 17.5%. %. 1| est remarquable de souligner les
pénalités payées par chagque formation pour non respect de la parité. Cette ten-
dance ne devrait pas s'inverser lors des élections légidatives de 2007, puisque
d’ores et dgja, un certain nombre de formations politiques ont précise qu’ ellesne
présenteraient pas un pourcentage égal de femmes et d’ hommes alacandidature.



Il existe en Europe et de par le monde des structures spécialement chargées de
contréler le financement de la vie politique, mais qui n'ont pas le statut
juridique de la commission francaise. Pour autant, le modele francgais est-il
exportable?

Le financement francais de la vie politique est uniquement public. Un avis de
la Commission de Venise daté des 16 et 17 mars’® a été rendu sur la question
épineuse du financement d'un parti politique national par une personne morale
de droit étranger. A cela, la commission a répondu gu’ elle ne pouvait pas ren-
dre un avis général, car il fallait traiter les pays au cas par cas.

Et ¢’ est exactement de celaqu'il s agit. Le modéle francais fonctionne comme
celaaujourd’ hui, car celafait plus de dix ans que le financement de la vie poli-
tique est uniqguement public. La structure de contréle mise en place dépend
éminemment du contexte national, de la culture politique et du rapport du parti
avec ses militants ou ses éecteurs potentiels.

Legrosdéfaut du systeme francais tient vraisemblablement ala structure méme
d attribution de I’ aide publique puisgu’au final ce sont les grands partis poli-
tiques qui sont représentés au Parlement qui sont |es destinataires privilégiés de
I’ aide publique étatique.

En guise de conclusion, il conviendrait de s'interroger sur le colt global du
financement de la vie politique francaise?

Cette réponse doit étre nuancée. En effet, hors années d' élection, le colt de la
vie politique se résume a la dotation annuelle globale alouée aux formations
politiques et inscrite dans laloi de finances. Cette dotation s éléve a environ 80
millions d’ euros avant pénalités et a environ 73 millions d’ euros aprés déduc-
tion des pénalités.

Dans le cas d’ une année éectorale chargée comme ce fut le cas en 2004 avec
pas moins de trois €l ections (cantonal es, régional es et européennes)., il convient
d’ gjouter a la dotation publique octroyée aux partis politiques le colt du rem-
boursement des dépenses é ectorales des candidats.

Aufinal, cedernier s est evé a83 millions d’ euros, auxquelsil faut gjouter les
73 millions d euros de dotation publique aux partis politiques. L'Etat a aing
contribué a hauteur de 156 millions d’ euros au financement de la vie politique
en 2004.

Cela prouve que la démocratie a un colt et que le financement public, méme
s'il représente une partie non négligeable du budget de I’ Etat permet au final, la
transparence de la vie politique et I’ existence d un contréle rigoureux par la
commission. Cette derniére n’est évidemment pas la panacée, mais c’'est une
structure réelle de contréle percue comme celapar les élus et |le monde politique
et jouissant d'une solide réputation de neutralité et de compétence.

3 CDL-AD(2006)014, Opinion no.366/2006, Commission de Venise, 66 éme session pléniére, 17-18 ars 2006.
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PE3IOME

AQHHBIN AOKAQA COAEPIKUT BOIPOCH! “IIPAKTUKUA" M30MPaTEABHOTIO IIpaBa U Mo-
AUTHYECKOro IIpaBa HamuoHarbHONM KOMMCCHUU CUETOB M30UpATEABHOM KaMIla-
HUU U MOAUTHYECKUX (PUHAHCUPOBAHUM, KOTOPAs SIBAIETCS HEe3aBUCHUMBIM aj-
MUHUCTPATUBHBEIM OPraHOM, OTBETCTBEHHBIM 3a KOHTPOABL 3a (pUHaHCUPOBa-
HHEM IIOAUTHYeCKOHU AedaTeAbHOCTH Bo Dpanmum.

[TepBBIil 3aKOH O TPO3PAUYHOCTU (PUHAHCUPOBAHUSA TOAUTUYECKOMN AeSITEeABHOC-
T ObIA IpuHAT 11 MapTa 1988 roaa. OTOT 3aKOH, yCTaHaBAWBAasA IPUHIIUII IIpe-
AeAd U30MpPATeAbHBIX PACXOAOB AAS MPE3UAEHTCKUX U 3aKOHOAAQTEABHBIX BHI-
OOpOB, OBIA Ba)KHBIM, HO HEAOCTATOUHBIM IIarOM AAS PETrYAUPOBAHUS ITOAUTH-
yecKoM AedATeAbHOCTH Bo DpaHIuu. Beaep 3a 3TUM 3aKOHOM OBIAM IIPUHSITEHI
MHOT'OUMCAEHHEIe 3aKOHBI, YTOUYHSIONINE, 3aBepIalolliiie MAU AOIOAHSIONINE
YCTAaHOBAEHHEIE IIPaBHAA.

3akoH oT 15 auBapsa 1990 ropa yupepun HallmoHaABHYI0O KOMUCCHUIO CYETOB U3-
OupaTeAbHOM KaMIlaHUU U TOAUTUYECKOro (PUHAHCHUPOBAHUSA - OpraH, KOHT-
poAupyIOLINY (HPUHAHCUPOBAHME IIOAUTHUYECKON AEATEeABHOCTH MU IIpO3pad-
HOCTh KaMIIaHWH.

TakuM 06pa3oM, peub UAET O 3aKOHOAATEALCTBE TTOCAEAHUX AeT, 1 Komuccus
- yIpesRAeHMe AOBOABHO MOAOAOe. Ee KommeTeHIMsT HEMHOTO OBbIA@ AOIIOAHE-
Ha B IIPeAenax COOAIOAEHUS AyXa 3aKOHOB. AedaTeAabHOCTb KoMuccuy Kacaer-
Csl ABYX TpaHeH IOAUTHYECKOM AESITEeABHOCTH:

- (puHaHCHMpPOBaHVE M30MPATEABHBIX KaMITaHUH;
- (uHaHCHUpPOBaHUE TTOAUTUYECKUX MTapPTUM.

KouTpoab 3a puHaHCUpPOBaHUEM U30UPATEABHBIX KaMIIaHUU COCTaBASIET OOAb-
IIyI0 4acTb paborel Komuccum.

3akoH oT 29 guBapsa 1993 ropa ycTaHaBAUBAaEeT 00sA3aTeAbHOE TpeOOBaHUWE AAT
NyOAMKOBAHMS AQPEHUU OT IOPHUAWYECKUX AWIL U IOHUIKAET IIPEAEA PaCXOAOB.

3akoH oT 19 guBapsa 1995 ropa OTHOCUTEABHO (PUHAHCUPOBAHUS TOAUTUYEC-
KOU AEATEeABHOCTH YCTAHOBUA IIPABOBOM MOPSIAOK KOHTPOAS KaMIIaHWU U 3all-
PeTUA AQpPEeHUS OT IOPUANYECKUX AUIL.

Komuccus KOHTpOAWPYeT cueTa KaMIIaHWM KaHAMAATOB BO BCeX BBIOOpax, 3a
HCKAIOUEeHUEM CEeHaTOPCKUX BBHIOOPOB W BHIOOPOB B OKpyrax C MeHee UeM
9 000 >xuTeAaMu.

Kommccusi siBAsieTCsI HE3BUCHUMBIM aAMMHUCTPATUBHBIM OPTaHOM, WMEIOIUM
aBTOHOMHBIN OIOAKET B 3-4 MUAAMOHOB €BPO B HEBHEIOOPHOM TOAY, B 5-6 MUA-
AMOHOB €BPO B BBIOOPHOM Tropy. KoMuccus cOCTOUT U3 9 BBEICOKUX CYAeH, U3
KOTOPEIX TpU 4YAeHa l'ocypapcTBenHoro Coseta, Tpu unreHa BepxosrHoro Cypa
U Tpu yreHa KOHTPOABLHOM IaAaTHI.



CoraacHO OCTaHOBAEHUIO OT 8 AeKabps 2003 ropa, Ar0OOOU KAaHAUAAT AOAKEH
Ha3HAYUTH YIIOAHOMOYEHHOI'O He II03AHEee AQThl perucTpaluy KaHAUAATYPHL. Ao
BBHILIEYIIOMSHYTOTO IIOCTAHOBAEHUSI Ha3HaueHHe VIOAHOMOYEHHOTO OBIAO
005I3aTEeABHBIM, TOABKO €CAW KAaHAVAQT IIOAYYaA AQPEHUS OT (PU3MUYECKUX AUIIL.

TakuM yIIOAHOMOYEHHBIM MOJKET OBITh (PMHAHCOBBLIU YIIOAHOMOYEHHBIN, (hu3u-
JecKoe AUII0 AuOO0 (PMHAHCOBAs OpPraHU3alliisi, KOTOpPhLle AOAKHBI PEryASpPHO
PerucTpUpOBaThLCS B IIpedeKrType.

YHOAHOMOYEHHBIY UMeeT OTPAaHUYEHHBIU CPOK A€SITEABHOCTU: M30UpaTeAbHBIN
TIepUOoA HAaUYMHAETCS C IIEPBOTO AHS TOAQ, IPEAIECTBYIONIETO0 MeCsSITy BEIOOPOB
(YIIOAHOMOUYEHHEBIN MOJKeT OBITh Ha3HAaueH C 3TOU AQTHI) U 3aBepIIaeTcsd depes
TPU Mecslla ITOCAe 3aKPBLITUS CUeTa.

B pamkax KaMIlaHUU KaHAMAQT MOJKET MMEeTh pPa3AWdYHbIe UCTOYHUKU (PUHAaH-
CUPOBaHUSA, KaK TO: AUYHBIA B3HOC, B3HOC MOAUTUYECKOM IaPTUH, AAPEHUSI
(PUBUYECKUX AUIT U T.A.

AN KaXKAOTO OKPYTA CYILLECTBYET IPEAEA PACXOAOB, KOTOPEIM (DOPMUPYETCS UC-
XOASL M3 YUCAA HAaCeAeHMs BHIIIEYIIOMSHYTOTO OKpyTra U yueTa YPOBHS KM3HMU.

YTo KacaeTcs NPe3uAeHTCKUX BEIOOPOB, TO, COTAACHO OPraHUYEeCKOMY 3aKOHY,
AT TIepBOTO Typa BBIOOPOB [lpesmpeHTa PecniyOAuKU HIpepycMaTpUBaeTCs
15.481 MUAAMOHOB €BpO, @ AAS BTOPOro Typa - 20.679 MUAAMOHOB €BpO. ABTOP
OTMeYaeT, 4TO 3TU LU@PEl OyAyT IepecMOTpeHEl B MapTe 2007 roaa.

[TpeBeIIeHNE TIPEAEAA - TPUYMHA OTKAOHEHUS CUeTa KaMIaHU! U TPUBOAUT K
OAHOMY U3 ABYX IOCAEACTBUI:

- CHeT OTKAOHMETCd, He BO3MelldeTCd N KAaHAHUAAT MOXXeT OLITH IIPOBO3TAA-
nIeH HeI/I36I/IpaeMbIM;

- KAHAUAQT AOASKEH BO3MECTUTh B TOCYAQPCTBEHHYIO Ka3HYy CyMMY IIPEBHIIIe-
HUA. DTO aAMUHUCTPATUBHOE B3bICKaHNE U HOCUT XapaKTep MaTepHUaAbHBIN
U AWYHBIHA.

Kommccust ocyuiecTBAsieT KOHTPOAD 3@ IIPABOBBIMHU M (PUHAHCOBBIMU OOSI3aH-
HOCTSIMHU Ka’kKAOTO KaHAMAATA.

PaCCMOTpeHI/Ie cueToB KoMuccuett OCyIlleCTBAAETCS 3apaHee. Komuccusa mo-
JKeT IIPUHATE OAHO M3 TpeX THUIIOB peH.IeHHfIZ

- pemrenme ampobaruu: KoMMuccusi He HaXOAUT OCHOBAHUM AASI IOPUITAHUS
U op0OpsieT cueT. KaHAMAATY, TaKUM oOpa3oM, OyAeT Bo3MellleHa HauBBIC-
1asi CyMMa ero AMYHOTO BKAAAQ;

- peureHue pedopmanumn: KoMuccus UCKAIOYaeT U3 cueTa Hen30upaTeAbHBIE
Pacxoabl MAM JKe u30UpaTeAbHBIe, OAHAKO HeBO3MelllaeMble, U CHUJKAeT
CYMMY AWYHOI'O BKA3AA AO CYMMBI, COOOIIEHHOU KaHAMAATOM;

- pellleHHEe OTKAOHEHWUS: peub UAET 00 OTKAOHEHHUSX OT CUeTa M3-3a HEeUCIIOA-
HeHUsl 003aHHOCTEN (OTCYTCTBHE OyXTanTepa, YIOAHOMOUYEHHOI'O, IIPeBhI-
LIeHUe IIpeAeAd, HEIIOAOTYETHOCTh DYHKIIUN, U T.A.).
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OOBIUHBIN CPOK PACCMOTPEHUS KOMUCCHEM CYeTOB KaMIIAHWUM - LIECTh MeCs-
neB. MeXXAy TeM, eCAM IIOAQHO XOAQTAMCTBO OTHOCUTEABHO BBIOOpPOB, Kommc-
CHs AAS TIDOBEPKHU CUETQ, IIPUHATHUS PElleHUs U YBEAOMAEHUs KaHAUAATA UMe-
€T CPOK TOABKO B ABa Mecsana. OTmeuaercd, uyTo KomMMuccus nmposepsieT OT
8000 po 10 000 cueToB.

Bropas yacTb AOKAaA@ MOCBsAIeHa (PUHAHCUPOBAHUIO TOAUTHMYECKUX IapTUU.
Koucruryrusa OpaHnun He AdeT OIPEACAeHUS IapTHUN K IOAUTUYECKUX OO0b-
eprHeHUN. TOABKO B CTaTbe 4 YTOUHSETCS, YTO OHHU "CIHOCOOCTBYIOT BBIpayke-
HUIO U30MPATeABHOIrO IIpaBa” M "4TO OHM AOAKHBI COOAIOAQTH IIPUHIIUIEL CY-
BEpEHUTEeTa U AeMOKpaTum' .

QOuHaHCUPOBAHUE TOAUTHYECKUX TAPTUM BKAIOYAeT YacTHOe (PUHAHCUPOBA-
HHe U 00llleCTBeHHOe (hUHaHcupoBaHue. K yacTHOMY (pMHAHCUPOBAHUIO OTHO-
CATCA B3HOCHI M30PAHHEBEIX U aKTUBUCTOB, AApeHusa (PU3NYeCKUX AUII.

O611ecTBeHHOE (DMHAHCUPOBaHUE MOAUTUUYECKUX IIapTHUM IIPOU3BOAUTCS TOCY-
DAPCTBOM B BUAE OOIIECTBEHHOM €KeropAHOM TTOMOIIU TeM MOAUTUYECKUM Tap-
THSM, KOTOPBIE COOTBETCTBYIOT IIPABOBBLIM KPUTEPHUSIM UM COOAIOAQIOT CBOU
00s13aHHOCTH.

Boabmol HepoCTATOK (DPAHITY3CKOM CUCTEMBI HAOAIOAQETCS B CTPYKTYpe IIpe-
AOCTaBA€HUS OOIIECTBEHHOM IIOMOIIMY, TaK KaK B KOHEYHOM UTOTe UMEHHO
KPYIIHBIE NOAUTHYECKHNE INIapTUH, HpeAcTaBAeHHBIe B [lapaameHTe, 9BASIOTCA
[IPUBUAECTUPOBAHHBIMU IMOAYYaTEAIMU OOIIECTBEHHOM IMOMOIIM CO CTOPOHEI
rOCyA@pPCTBa.

B 3aBepiieHne AOKAQAUUK 3aKAKOUaeT, UTO U Y AEMOKPATUM eCThb ILleHa, W 4YTO
OO0lIleCTBEHHOEe (PUHAHCUPOBAHUE, AA’Ke COCTaBASISd HE3HAUUTEABHYIO YacThb
F'ocypapcTBeHHOTO 610AKETA, CIIOCOOCTBYET IIPO3PAuHOCTH IIOAUTHUECKOM Ae-
SITEABHOCTH U CYIIECTBOBAHMIO CYpPOBOIO KOHTPOASI CO CTOPOHBI Komuccuu.
[MocaepHsis, ecTeCTBEHHO, He SIBASIETCS IIaHaleei, HO 3TO - pearbHast CTPYKTY-
Pa KOHTPOAS, OAB3YIOUIAsCA IPOYHOM penyTaluell HeUTparuTeTa.




OPT'AHBI KOHCTUTYLIMOHHOT'O
[IPABOCYAUS KAK CPEACTBO
PA3PEIIEHUS U3BUPATEABHBIX CITOPOB

HHUKOAAF BOHAAPD

cyabst KoucturyrmonHoro Cyaa Poccurickoit @epepaliuu

[Tpu BceM pa3HOOOpa3uu MOAEAed KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPaBOCYAMS B COBpe-
MEHHBIX AEMOKPATHYECKHX TOCYAAPCTBaX OE3yCAOBHOM SIBASIETCS AAS HUX,
BKAIOYAd CTPAHBI MOAOABIX AeMOKpaTHfI, dAKTHBHASI POAB KOHCTUTYIUMOHHBIX
CYAOB B paspelleHun M30WpaTeAbHBIX CIIOPOB M, COOTBETCTBEHHO, oGecrieve-
HUU AEMOKPATHYECKUX BBIOOPOB Ha BCEX YPOBHSX OPraHU3AlWU ITYOAUYHOM
BAACTU CBOUX I'OCYAApPCTB. 3TI/IM, KOHEYHO, He MCKAIOYaeTCsda HaArM4YKre pPa3Ard-
HBIX TIOAXOAOB B PAMKaX HAIMOHAABHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX CHUCTEM KaK K
KOMIIETeHIIMOHHBEIM BOIIPOCaM CyA€OHOTO MOpsAKa pas3pelleHus u30upaTeAb-
HBIX CIIOPOB, TaK ¥ K IIOHUMAHHUIO CaMOU IIPUPOABL, OCOOEHHOCTENU ITIOCAEAHUX
KaK Pa3HOBUAHOCTH KOHCTUTYIMOHHBLIX CIIOPOB.

1. M36upaTeAbHEIEe COOPH - PA3HOBUAHOCTEL IOPUAMYECKHUX KOH(PAUKTOB IIyO-
AWYHOTO XapakTepa

[NousTHE «M30HMpPATEAbHBIN CIIOP» TPAAUIIMOHHO acCOLUMPYeTCd IIpe’kAe Bce-
T'O C IIPABOIIPHMMEHUTEABHBIM IIPOIIECCOM, CBA3AHHBIM C IIPDMMEHEHHEM HOPM
n30UPATEABHOTO 3aKOHOAQTEABCTBA IIPW HA3HAUEHWM, IOATOTOBKE, IIPOBEAE-
HUM BBIOOPOB U YCTA@HOBAEHWU UX PE3yABTATOB, KOI'AQ TAKOM CIIOP IIOAAESKUT
pas3pelleHnio N30UPAaTEABHBIMIA KOMUCCUSIMHU PAa3AUYHBIX YPOBHEHN AUOO B Cy-
AeOHOM TIOpSIAKE.

[MTpeacTaBAsieTcsl, OAHAKO, YTO TaKOe IOHUMaHUe He OTpakaeT BCEero MHOTO-
o0pa3us I0PUANYECKON IIPUPOABI U30MPATEABHOI'O CIIOpa U He YAOBAETBOPSET
noTpeOHOCTEN pearbHOU NpPaKTUKU. V30upaTeAbHble CIIOPHI HEe NCYEePILIBAIOT-
Csl TPOTUBOPEUYUSAMM, BO3HUKAIOIIUMU B CBSI3U C IIPUMEHeHWeM HOpPM M30u-
PaTEeABHOr'0 3aKOHOAATEABCTBA U, TeM OOAee, He IIPeCeKaloTCsI MOMEHTOM O00b-
SIBA€HUS Pe3yAbTaTOB BHIOOPOB.

B MeTopOAOTHUECKOM TIA@HE MOHMMAaHHEe H30HPAaTEABHBIX CIIOPOB BKAIOYAET
B ce0s AMYHOCTHBIN H IyOAHYHO-BAACTHBIM ACIEKTEl B HX eAHMHCTBE. Peub nper
O TOM, YTO B M30MpATEABHOM CIIOPE HEeOOXOAWMO B IIEPBYIO O4epeAb BUAETH
AEVICTBUSA WHAWBUAOB (TPaXpAaH) U APYTUX CYOBEKTOB M30MPATEABHOI'O IIpa-
Ba (BKAIOYas IIOAUTHYECKUE IIapTuu, U30upaTeAbHble OAOKU, M30HpaTeAbHbIe
KOMUCCHUH U T.II.), CKAGABIBAIOIINECS B IIpollecce pearn3anuy U30MpaTeAbHBIX
npaB. B 3ToM mraHe n30UpaTeAbHBIE CIIOPHI HETIOCPEACTBEHHO CBA3aHBI C BO3-
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HUKHOBEHUEM Pa3AWYHBLIX TPENSTCTBUM K peaAm3alinu U30MpaTeAbHBIX IIPaB,
KOTOphIE TIPOSBASIIOTCSI TIPEKAE BCEro B IIPABONMPUMEHUTEABHOU Qopme
(HeBHeceHUe AHWIIa B CIIMCOK U30UpaTeAel, HeOOOCHOBAHHBIM OTKa3 B PETUCT-
parnuy KaHAWAATA, CHSITHE C PErucTpariuu 1 T.A.).

OAHOBPEMEHHO AMYHOCTHBIE aCHeKThI M30MpaTeAbHBIX CIIOPOB, CBSI3aHHBIE C
BO3HUKHOBEHMEM IIPENSATCTBUN K pearu3aluy u30UpaTeAbHBIX IIpaB, IIPOSIB-
ASITOTCS U B 3aKOHOAATeAbHOM ¢opme. OUeBUAHO, UTO, HANpUMep, M3MeHe-
HHMe 3aKOHOAATeAeM IIOpSAKA IIOACUETa TOAOCOB B XOAe BBEIOOPOB, YCTAHOBAE-
HHe 3aKOHOM HEYEeTKUX KPUTEepUEeB Pa3AudYeHUsd NPEABLIOOPHOU aruTaluu u
MH(POPMUPOBaHUS n30upaTenel, BBeAeHUe AOIOAHUTEABHBIX YCAOBUHM pea-
AM3AIUN IacCUBHOTO M30MPATEALHOTO IIpaBa M T.A. - IIYTh K HapYIIEHUIO U3-
OUpaTeABHBIX IIPaB CaMUM 3aKOHOM, UTO SIBASIETCS IPUYMHON N30UpaTeAbHBIX
CHOpoB. B TO ke BpeMs B yCAOBHUSIX INAIOPAAMCTHYECKON AEeMOKpATUU Ha 3a-
KOHOAAQTEABHOM YPOBHE, B IIpollecce pa3pabOTKU W IPUHATUS HOBBLIX aKTOB
M30UPAaTEeABHOrO 3aKOHOAAQTEABCTBA, ITOXKAaAYHM, HauboAee OCTPO IPOSBASIOTCS
IIOAUTHYECKHEe MHTepechl U, COOTBETCTBEHHO, IIPOTHBOPEUYMS MEXKAY OCHOB-
HBIMU IIOAUTUYECKUMU CUAaMU obIecTBa. byayun HOpeAacTaBAeHHBIMU B Iap-
AaMeHTe, HOCUTEAM 3TUX NIPOTUBOPEUYNM U HEeCOBIAAQIOUINX ITOAMTUYECKUX
WHTEPEeCOB IePEHOCST CIOP Ha 3aKOHOAATEABLHBIN IMPOIlecc, a MOCAe IPUHS-
THUS HOBOTO M30UPATEABHOTO 3aKOHA, KaK 3TO HepepKO OBIBaeT, - B OpraH
KOHCTUTYLITUOHHOTO KOHTPOAS.

[ToaTOMYy He TOABKO AeAa, pacCMaTpHUBaeMble B MOPSIAKE KOHKPETHOI'O HOPMO-
KOHTPOASL U, KaK IIPAaBUAO, HMeIOIUe B CBOEM OCHOBE MPABONPUMEHUTEAb-
HBIM M30MPATEABHBIN CIIOP, CBS3AHHBIU C HApPYIIEHHWEM H30MpPATEeABHBIX IIPAB
IrpasKAQHUHA-3asgBUTeAs], oOpartuBLierocss B Koucrurynuonusii Cya, HO U Ae-
AQ, CBY3@HHBIE C OLIEHKOM KOHCTUTYLWOHHOCTU HU30MPATEABHOI'O 3aKOHOAQ-
TEALBCTBA B MOPSIAKE aOCTPAKTHOTO HOPMOKOHTPOAS, HPAKTUYECKU BCErpa
[IPEeACTaBASAIOT CcOOOM u30MpaTeAbHBIN ciop. Ho B mocaepHEM CAydae 3TO yiKe
He AMYHOCTHBIM KOH(AMKT, a U30UPATEAbHBIM CIOpP KakK OTpakeHHue pa3Aud-
HBIX [IOAUTAYECKUX OII€HOK, IPOTUBOPEYNN MEXAY CYOBEKTaMU HE TOABKO H3-
OMpaTEeAbHOTO IIPOIEeCCca, HO MOPOMN - U NOAUTHYECKOM CHUCTEMBI OOIIeCTBa.

Takmm oOpaszom, M30MpaTeAbHBIE CIIOPBI BO3HWKAIOT Ha OCHOBE OOIIEeCTBEH-
HBIX OTHOIIIEHWM MyOAWYHO-IIPABOBOTO XapaKTepa, UTO OIPEeAeAseT U IPUpPO-
Ay caMUX M30UpaTEAbHBIX CIOPOB KaK HyOAMYHO-IIPABOBBIX. OTH OTHOIIEHUS
CKAAABIBAIOTCS B paMKaX AEMOKPATHYECKOTO MeXaHW3Ma 3aKOHOTBOPUYECKOU
AESITEABHOCTU B OOAACTH M30UPATEABHOTO 3aKOHOAATEABCTBA U (popMUpOBa-
HUS N30UPaeMbIX OpPraHOB IIYOAWYHOM BAACTH, ¥ OHM OAHOBPEMEHHO SIBASIOT-
Csl BBIp@)KEHHEM IIpollecca peaAusaluu n3dUpaTeAbHBIX IIPaB Irpa’kAaH.

B 3TOM HaxXOAUT CBOe OTPakeHHE M TO OOCTOATEABCTBO, YTO M30HpATEABHBIE
IIPaBa I'Pa’XAQH BXOAAT B COCTaB IIOAUTHYECKOU CBOOOABI MHAUBHAQ, KOTOPAs
HMeeT, II0 KpaliHell Mepe, ABa YPOBHS IOPUANYECKOTO OTPa’KeHUS, BOIIAOIIA-
IOIIUX, C OAHOW CTOPOHBI, CYOBEKTUBHBIE IIPUTI3aHNUSI NHAUBHUAA Ha y4acTHe B
opMupOBaHUU BEIOOPHBIX OPraHOB BAACTH U, C APYTOM CTODOHBI, COIIMAAb-
HYIO 3HAQUUMOCThb U IIYOAMUYHYIO IIOTPEOHOCTh B CTaOMABHOU M 3(P(PeKTuBHOMU



KOHCTPYKIIMU CUCTEMBI FOCYAAPCTBEHHON M MYHMIIMIIAABHOM BAACTHU. M3 3TO-
IO CAEAYeT, UTO M30upaTeAbHBIe IIpaBa HAXOAATCSI BO B3aUMOCBA3U C LEASIMU
IIOAUTHUYECKON CBOOOABI, BEITEKAOIMUMHU U3 cTaThu 32 (4acTth 1) KoHcTUTyuu
P®, corracHo kortopoil rpaxkpanHe Poccuiickoit ®Depepalnuui UMEIOT IIPaBo
Y4acTBOBATh B YIIPDABAECHUU AEAAMU I'OCYAApPCTBA KaK HEIIOCPEACTBEHHO, TaK U
Jepe3 CBOUX IIPEACTaBUTEAeM. B copep’KaTeABHOM acleKTe 3TO O3HAdaeT, YTo
CcyOBeKTUBHOEe H30UpaTeAbHOE IIPABO COOTHOCHUTCS KaK C MHAUBUAYAABHBIM
IpaBOMOYMEM U30UpaTeAsi CaMOCTOSTEABHO Ha OCHOBE COOCTBEHHBIX yOerkae-
HUU U TPEAIIOUTEHUMN OIpPEeAEeAdTh BBIOOpDHOE AWIIO, KOTOPOE OH TOTOB pac-
CMaTpUBaTh B KayeCTBe CBOErO IIPEACTABUTEAsT B BEIOODHOM OpraHe IIyOAWY-
HOU BAAQCTH, TaK M C IYOAMYHOU IIOTPEOHOCTBIO B HEIIPEPBIBHOM OCYILLECTBAE-
HUM IIyOAWYHOM BAAQCTBIO CBOUX (DYHKHOUM. B CyO'BEKTMBHOM H30HpPATEABHOM
IpaBe Ka’KAOTO rpa’kKAQHMHA UHAUBUAYAABHOE IIeAellOAaraHre, OCHOBAHHOE Ha
B3aMMOAEWCTBUM AUYHBIX MHTEPECOB U IPUHMMAEMBIX UM COIIMAABHBIX II€H-
HOCTeMN, UHTEeTPUPOBAHO B COIIMAABHYIO COAMAAPHOCTD, U B 3TOM CMBICAE CYObh-
eKTUBHOEe MU30MpaTeAbHOE IIPABO CAEAYeT pacCMaTpUBATh KaK PA3HOBUAHOCTH
CyOBEKTHBHOI'O IIyOAHYHOIO IIPABA.

VMMeHHO NMO3TOMY 3a 3alIUTON 3TUX NIPaB, B TOM YHCAe U B CyA€OHOM IOPSIA-
Ke, KaK cAepyeT u3 npaBoBol no3unimu KoHcturynuoHHoro Cyaa Poccuiickon
®Depepanun, chopMmyrrpoBaHHOU UM B [locTaHoBAaeHUHM OT 25 heBpanrs 2004
ropa Ne 4-T1, mo cBoel MpUPOAE SABASIOTCS TPeOOBaHUSMM, BO3HUKAIOIITUMU U3
IyOAUYHBIX IIPABOOTHOIIEHUY; KaK IIPABUAO, OHU 3aTParuBaroT WHTEPEeCHI 3Ha-
UUTEABHOI'O YHCAA I'PA’XAQH U UMeIOT OOABIIIOe OOIeCTBEHHOe 3HaueHUe .

B 3TOI CBfI3M NOHATUIO U30UPATEABHBIU CIOP He CAepyeT IIPUAABAThH y3KOe,
cyry00 IpaBOIpPUMEHUTEABHOe 3HaueHue. OXBaThIBas COOOM pa3AMYHBIE CHUTY-
aluy, CBgI3aHHBIE C HEOOXOAUMOCTBIO YCTPaHEHUs NPeNsTCTBUU pearn3aliuu
U30UPATEABHBIX IPaB, M30UpaTeAbHBIE CIIOPHI SIBASIIOT COOOM OAHY M3 pas3Ho-
BUAHOCTEN IOPUANYECKUX KOH(MAUKTOB, TPEOYIOIIYIO IOPUCAUKIIMOHHOTO — aA-
MUHUCTPATUBHOTO WAM CyAeOHOrO — BMellaTeAbCTBa (pa3pelleHus). B s3Tom
KauecTBe nm30UpaTeAbHBIE CIIOPHL BXOAAT U B IIpepAMeT KOHCTUTYIITMOHHOTO IIpa-
BOCYAMS, KOTOpPO€e IIPU3BAHO O0eCIeunBaTh IIPOBEPKY COOTBETCTBUS IOAOXKE-
HUM u30UpaTeAbHOTO 3aKOHOAATEABCTBA HOpMaM KOHCTUTYIIMH, YCTPaHSTh
KOAM3UM MeXXAYy HOpMaMU U30UPaTEeALHOTO 3aKOHOAATEABCTBA, €CAU OHU IIPU-
BOAST K KOAAM3UM BOIIAOIIEHHBIX B HUX KOHCTUTYIIMOHHLBIX IIEHHOCTEN, CHU-
MaThb HEOTIPEAEAEHHOCTh B BOIIPOCE O MPUHAAAEKHOCTU ITOAHOMOYUU B cdepe
U30UPATEeABHEBIX IIPABOOTHOIIEHUN TOMY UAM MHOMY OpraHy NyOAWYHON BAACTH
U TeM CaMbIM IIOAAEP’KUBATH A€MCTBEHHOCTh OPraHU3allMOHHO-IIPaBOBOTO Me-
XaHN3Ma o0ecrneueHus: pearru3aliui n30MpaTeAbHBIX ITpaB TPakAaH.

2. Tpu MopeAn CypeOHOro IOpsAKa pa3pelieHusT H30UPaTeAbHBIX CIIOPOB

3HAUYUMOCThb CYA€OHOU 3allUTHl M30HMpPAaTEAbHBIX IIPaB I'PaXAaH M POAL CyAe0-
HOU BAACTHM B oOeclieueHUU IIPaBOBOTO MOPsAKAa BHIOOPOB IpU3HaHA Ha CETOA-

ChepyeT OTMETHTD, 4yTO B npakTuke Koncrurynuonnoro Cypa PO Takoro popa Aeaa, paccMaTpHBaeMble B IIO-
PsiAKe KOHKPETHOT'O HOPMOKOHTPOAS, T.€. Ha OCHOBE IIPaBOIPUMEHUTEABHBIX N30UPATEABHBIX CIIOPOB IO IIOBOAY
HapyIIeHNs M30MpaTeAbHBIX IIPaB T'Pa’kAQH, COCTABASIIOT ABE TPETH OT OOIIero KOAMYEeCTBa COOTBETCTBYIOIIEH
Kareropuu n30UpaTeAbHBIX AEA.
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HANTHUN A€Hb TOBCEMECTHO. DTO MOATBEPIKAAETCS HE TOABKO BOBA€UEHHOCTBIO
OpPTraHOB IIPABOCYAUMSI B pa3pelleHunue I/I36I/IpaTeABHBIX CIIOPOB - IMOYTHU BO BCeX
CcTpaHaxX BBIOOPHI IIPOXOAAT MOA KOHTPOAEM CYAeOHOM BAACTH, HO U YPOBHEM
HOPMAaTHUBHON perraMeHTallld COOTBETCTBYIOUIMX OTHOLIEHUM: 3a4acTyi0 OHU
UMeIOT HanboAee BBICOKOE, KOHCTUTYLMOHHOe OoopMAeHHe. AHAAU3 COBpe-
MEHHOU TEOPUU U IPAKTUKU CyAeOHOIO KOHTPOAS 3a BEIOOpaMU MO3BOASET IO-
BOPUTH O HAAMYUU TPEX MOAEAel cypeOHOro nopsipka paspellleHus H30upa-
TEABHBIX CIIOPOB.

B paMkax mepBor MoapeAH U30UpaTEABHBIE CIIOPHI IOAAEKAT Pa3pelleHUuro0 Cy-
AaMUu oOlled IOpUCAUKIIUU. [IpuueM B psipe 3apyOe’KHBIX I'OCYAQPCTB TaKue
CIIOPBL OTHECEHBI K KOMIIETEHIIUH TOABKO BBICHINX CYA€OHBIX MHCTAHIIUMN, BEp-
XOBHBIX CYAOB (cM., Hanpumep, cT. 101 Korcturynuu). B Apyrux crpaHax, uc-
IIOAB3VIOIINX 3Ty MOAEADL, U30HMpaTeAbHbIEe CIIOPHI PEUIalOTCsl BCEMU CYAEOHEI-
MU MHCTaHIMSIMU (Y36ekucTtaH). He uckatouaeTcs TakyXe CcO3paHUE CHellharu-
3UPOBAHHBIX CYAOB II0 PACCMOTPEHUIO U Pa3pelleHUI0 COOTBETCTBYIOUIEN Ka-
TErOpUU IOPUANUECKUX AEA.

Bropag moaeAb IpeAlloAaraeT MOABEAOMCTBEHHOCTh U30MpPATEABHBIX CIIOPOB
KaK CypaaM oOIed IOPUCAMKINM, TaK M KOHCTUTYIIMOHHBIM CyAaM, HO IIpHU
BO3AOKEHUM OCHOBHOM HAarpy3KH Ha CYABI 00Illed IopUCcAUKIIMU. Tak, Halpu-
Mep, B COOTBeTCTBUU cO cTaTbel 41 Koncturynuu PepepaTuBHON PecnyOan-
ku 'epMaHusa nIpoBepKa IPaBUABHOCTH BEIOOPOB B byHpecTtar - peno byrpec-
Tara; pemenue byHaecTara MoxxeT OBITH 0OkaroBaHo B Depeparpubiit Konc-
tuTynuoHHBIN Cya. CoraacHo dactu 7 crareu 113 KoHcturynuu ITopTyraabc-
KoM PecnyOAMKM pacCMOTpeHHe BOIIpOCa W BBIHECEHUE peIlleHUs O 3aKOH-
HOCTH U AEMCTBUTEABHOCTU aKTOB M30UPATEALHOI'O IIpPOIlecca BXOAUT B KOM-
MEeTEeHIIUIO CyAQ, @ YacTh 2 ee CTaTbu 223 BKAIOYAET B KoMIleTeHIUi0 KoHc-
turynnonHoro Cyaa [lopryraabckolt PecniyOAuKu npuHATHE CyAeOHOro pe-
IIeHUs] B IIOCAeAHEeN WHCTAHIIUM Ha ITpPeAMeT IPAaBUALHOCTU U ACUCTBUTEADL-
HOCTH aKTOB H30MPATEeABHOTO IIPOIleCCd, COTAACHO 3aKOHY (IYHKT «C»), a
TaK>)Xe pacCMOTpeHUe B CypAeOHOM IOpPSIAKE MCKOB, OCIIapUBAIOUIUX BBEIOOPEI,
€CAH, COTAACHO 3aKOHY, B 3THX CAyYasX MOXXHO INPHUOETHYTH K CyAeOHOMY
pa3dupaTeAbCTBY (IYHKT «h»).

B ApMeHuu cypebHas 3alllUTa TaKKe paclpepereHa MeKAY Pa3sAUYHBIMU Cy-
AeOHBIMU OpraHaMM, B YaCTHOCTH, MEeKAY CypaMU OOIel IOPUCAUKINU U
KoracrurynmonusiM CypaoM. Tak, coraacHo crarbaM 100 u 102 KoHcTuTynuu
Pecnnybamku ApMmeHUs, a Takke crarbe 65 3akoHa PecnyObamku Apmenus «O
Koucturynuonunom Cype Pecnybaukm Apmenus» KocturynumoHHBI Cya
IIPUHUMAET ITOCTAHOBAECHHUS, B YACTHOCTH, IO BOIIPOCAM Pa3pelIeHUsl CIOPOB,
CBSI3aHHBIX C pe3yAbTaTaMu peepeHAyMOB, BEIOOPOB [Ipe3uapeHTa PecnryOan-
KA U ACIYTATOB, @ TAK)KEe B CBI3U C pelIeHHueM BOIIpOCa O NPU3HAHUU HEOI-
PEOAOAMMBIMU UAM YCTPAHEHHBIMU IIPENSTCTBUY, BO3HUKIINX AN KAHAUAAQTOB
B [IpesupenTsl PecniyOauku. Ilpu oijeHKe pas3rpaHudyeHus IIOAHOMOYMU B CO-
OTBETCTBYIOIIEU cepe MeKAy CYACOHBIMM MHCTAaHOUAMU PecryOanku ApMme-
HHSI B)KHO OOPATUTh BHUMaHHeE Ha MO3UIUH, CCHOPMYAUPOBAHHBIE IO AQHHO-



My Bonpocy camuMm KoncturynnoHnusiM CypaoMm PecnyOanku ApMeHI/IH2.

TpeTbsT MOAeAb OCHOBaHA Ha NPU3HAHWM KOMIIETEHIIMM 1O H30UpaTEeAbHBIM
CIIopaM B OCHOBHOM 3a OpTraHaM{ KOHCTHUTYIIMOHHOTO IIPaBoOCyAus. Peub B paH-
HOM CAyYae HAET He TOABKO O pelleHWU KOHCTUTYIJMOHHBIMU CYAAMH CTOAb
TPAAULIMOHHOTO AAS HHUX BOIIPOCA, KaK KOHCTUTYLMOHHOCTbE HOPMATHBHOI'O
IIPaBOBOTI'O aKTa, PeryAupyrollero n3brupaTeAbHble OTHOLIEHWS, HO U pa3pellle-
HHe B paMKaX KOHCTUTYIIJMOHHOI'O CYAOIPOU3BOACTBA M30MpaTeAbHBIX CIIOPOB
KaK TaKOBBIX. Tak, Kak caepyeT m3 vactu 1 crareu 141 Koucrurynuun
AscTtputicko¥ Pecriyoauku, KoHcTuTynuosHsM Cya ABCTpUNCKOM PecryOAMKYT
paccMaTrpuBaeT Aera 00 OIpOTeCcTOBAHWM BBIOOPOB (hepepanbHOro Ilpesupen-
Ta, BEIOOPOB B OOlIMEe IIpeACTaBUTEABHBEIE OpraHbl, EBponapaaMeHT; 00 oOIpo-
TeCTOBAHUU BBIOOPOB B IIPABUTEABCTBO 3€MAU U B HCIOAHUTEABLHBIE OPIaHbI
oObmuHbL. Cratha 129 KoHcTturynuu CaoBankol PecriyOAMKU IIpepycMaTpHBa-
eT, uTo Koncturynuonusii Cya ChroBalkor PecliyOAMKY NIPUHUAMAET pelleHune
IO Karo0e Ha pelleHne 00 YTBEPKACHUU WAU HEYTBEP)KACHUU MAHAQTa AeIly-
tata HanuonaasHoro Cosera CaoBankou PecnnyOAMKY; IPUHUMAET pelleHue O
KOHCTUTYIJMOHHOCTH M 3aKOHHOCTU BBIOOPOB [Ipe3mpenTta CaroBankou Pecny6-
AuKY, BEIOOpOoB B HanuonaabpHbM CoBeT CaoBaniko¥ PecriyOauKu u BEIOOPOB B
Opra"bl TEepPPUTOPHUAABHOTO camoynpaBaeHus. Koucrurynus @OpaHITy3cKOU
PecrryOankm ycranaBauBaeT, 4To KoHcTHTyIUOHHBIN COBET CA€AWUT 3a Ipa-
BUABHOCTBIO n30panus [IpesupenTta PecniyOAMKY; OH paccMaTpUBAET IIPOTECTEI
U OOBIBASIET PE3YABTATEl TOAOCOBAHUSA (CTaThsA 58); BEIHOCUT pelIeHHe O IIpa-
BHUABHOCTU M30paHUA AEIYTAaTOB U CEHATOPOB, €CAM PE3YABTATHl BEIOOPOB OC-
IapuBaloTca (cTarbda 59); OCyllecTBASeT HAA30p 3a IIPAaBUABHOCTBIO IIPOBEAE-
HUS pedepeHAyMa U OOBSABASIET €ro pe3yAbTaThl (cTaTba 00).

B Poccutickoit QDepepaniu paspellleHre KOHKPETHBIX N30upaTeAbHBIX IIpa-
BOIIPUMEHUTEABHEIX CIIOPOB 3aKOHOAATEABLCTBO OTHOCHUT K ITIOAHOMOYHUSIM CYAOB
oOrtIen IOpI/IC,A,I/IKHI/H/I3. ITpu 3TOM COOTBETCTBYIOLIUE CIIOPHI PACCMATPUBAIOTCS
CyAaMHU OOllel IOPUCAUKIIUM B PaMKax CIelUarbHOMN (pOpMBI CyA€OHOTO ITPOU3-
BOACTBA - IIPOM3BOACTBA IO AeAaM, BO3HUKAIOIIMM M3 IYOAWYHBIX IIPaBOOTHO-
meduni. UueiMu caoBamu, B Poccuiickott Depepaliidl B HACTOSIIee BpeMs n3ou-
paTeAbHBIe CIIOPBEL 000COOAEHEBI OT MHBIX AEA UCKAIOUUTEABHO IIyTeM YCTaHOBAE-
HUS IPOIEAYPHO-IIPOIIECCYAABHBEIX OCOOEHHOCTEM IIOPSIAKA WX PacCMOTPEeHUs,
HO He uepe3 NPEAMETHYIO CIIElIMaAM3alliio OpraHu3allui CyAeOHOM BAACTH.

B 3TOM CcBA3M HEOOXOAMMO 3aMeTUTh, YTO Y (pepAeparbHOTO 3aKOHOAATEAS OC-
TAIOTCA CYIleCTBEHHble pe3epBHl AASl COBEPIIEHCTBOBAHUS CypeOHOro Mexa-
HU3Ma paspenieHns nm30MpaTeAbHBIX CIOPOB, B TOM YHCAE C TOYKH 3PEHUs

2 Taxk, B [ToctanoBAeHHU OT 22 HOsIOPsT 1996 roAa 1O AeAy 00 ocllapuBaHUU Pe3yAbTATOB BEIGOPOB IIpe3upeHTta Pec-
MyOAMKH, COCTOSIBIINXCS 22 ceHTa0psa 1996 ropa, Koncrurynuonnenii Cya PecrrybAuKu ApMeHHs, OTKa3aB B YAOB-
AETBODEHUN 3aSBACHHBIX TPeOOBAHUI, BMECTE C TEM yKasajn, YTO PACCMOTPEHHe OOCTOATEABCTB KOHKPETHBIX AO-
BOAOB OOPATUBIIUXCS CTOPOH O IIPABOHAPYIIEHUSX, UMEBIINX MECTO B XOA€ TIOATOTOBKH, IIPOBEAECHUS U 0000111e-
HHSI Pe3yABTaTOB BEIOOPOB IIpe3npenTa PecmyOAMKY ApMeHUs, BBIXOAUT 3@ PAMKHU IIOAHOMOYMM KOHCTHUTYIIMOH-
"oro Cypa. HasBanHas mpaBoBas nosunus Koncruryruonnoro Cyaa Oblra yuTeHa HAIlMOHAABHBIM 3aKOHOAQTe-
A€M, KOTOPBIM IIpY IPUHATUNA HOBOM pepaknuu 3akoHa o KoncrurynuonnoMm Cyae Pecrrybamku Apmenust B 1997
rojAa 3aKpelyA COOTBETCTBYIOUIUI IOAXOA (AOCAOBHO) B cTaThe 57 3aKOHa.

Cwm.: cratbst 75 @epeparbHoro 3akona ot 12 urons 2002 ropa Ne67-D3 B pep. ot 25 utoast 2006 ropa «O6 OCHOB-
HBIX TapaHTUSIX M30MpaTeAbHBLIX IIPAB U IIpaBa Ha ydacTue B pedepeHAyMe rpakxpaH Poccuiickoit Depepanum»
// C3 P®. 2002. Ne24. CT.2253; TAaBa 26 I'Pa’kA@HCKOTO IPOIECCYarbHOTO KOAeKca Poccuiickoit Depepanuu ot
14 Hos16pst 2002 ropa B pep. oT 27 pekabpst 2005 ropa // C3 P®. 2002. Ne46. Ct.4532.
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IMOCAEAOBATEABHOU W HaMOOAee TIOAHOM peaAm3alluyd MOAOKeHUM cTaThbu 118
Koucturyum PO, a Takke npaBoBbIX nosunuii Korcrurynmonaoro Cyaa PO,
KOTOPBIN, MCTOAKOBBIBASI COOTBETCTBYIOIIEE KOHCTUTYLIMOHHOE IIOAOJKEHHUE,
HEOAHOKPATHO YKa3bIBaA Ha H806XOAI/IM4OCTB OpPraHm3aIuOHHOTO 000COOAEHUSA
AAMUHHUCTPATUBHOTO CYAOIPOU3BOACTBA .

BMecTe ¢ TeM m30upaTEeABHBIN CIIOP B POCCUUCKON KOHCTUTYLIMOHHOM CHUCTEMe
MO>XKeT OBITh IIPEAMETOM M KOHCTUTYIIMOHHO-CyAeOHOro pasbupareAabcTBa. Hec-
MoTps Ha TO, uTo KoHcturynus PO u depeparbHOEe 3aKOHOAATEABCTBO HE 3aK-
penagior 3a KorcrurynmonasiM Cypom PO moaHOMOUME IO IPOBEPKE PE3yAb-
TQTOB BEIOOPOB U pedepeHAYMOB, U30MPATEABHEIN CIIOP MOXKET pacCMaTpUBaTh-
ca KouncturynmoHHEIM CypoM PO B caydae, ecAu OH IpuoOpeTaeT XapakKTep
KOHCTHUTYIIMOHHO-IIPABOBOI'O CIIOPa, TO €CTh CIIOPd, IIPEAIIOAATAIOIIEr0 PelleHue
BOIIPDOCOB O HAAWYWU U (MAM) IPUHAANEKHOCTH KOHCTUTYILIMOHHBIX IIpaB, 00:-
3aHHOCTEM U TTIOAHOMOYMM, KacCarolIuXcs U30MpaTeAbHOM CUCTEMBI, @ TakyKe O
COOTBETCTBUU KOHCTUTYLIMU IOAOKEHUM TEKYIIEero 3aKOHOAQTEABCTBA.

3. Koucrurynmonnsiii Cyp Poccuiickoit Depeparui Kak IOPUCAUKITUOHHEIN
OpraH II0 pa3pelleHnI0 N30HUpaTeAbHBIX CIIOPOB

Poawr Koncruryrnuonnoro Cyaa P® B paspelrennn n36mupaTeAbHBEIX CIIOPOB OII-
peAeasdeTcs, IpeXXAe BCero, KOMIIETeHIIMOHHOM OCHOBOM €ro AesITeABHOCTH,
BKAIOUalolel B ce0s MOAHOMOYHS II0 IPOBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTHU IIOAOJKEe-
HUM HOPMATHUBHEIX aKTOB, PErA@MEeHTHPYIOIINX U30upaTeAbHBIe IIpaBa U IIpo-
LeAypPhl IIPUMEHUTEABHO K BEIOOPAM BCeX YPOBHelN MyOAWYHOU BaacTu. [Ipak-
THKAa II0KA3bIBaeT, YTO OCYlleCTBAEHUE COOTBETCTBYIOLINX IMOAHOMOYUMN KoHc-
TuTynuoHHEIM CypoMm P® mosBoasieT 3¢(peKTUBHO BO3AEHCTBOBATH HA Pa3BU-
THe cOaAaHCHUPOBAHHOM U30UpAaTEABHOM CHUCTEMBI CTPAHBI U YKPENAITbh KOHC-
TUTYLIMOHHO OOYCAOBAEHHBIM JAEKTOPAABHBIM CTATyC IpakpaHuHa Poccuiic-
Koti Depepaliuu.

B 3TOM OTHOlLIIEHNU BeCbMa IOKa3aTeAbHBI CTaTHUCTUUYECKUE AQHHEBIE O AeSTEAb-
HocTu KoncturynuonHoro Cyaa PO B coorBeTcTByMOlel cdepe. B 135 us
3870 oOHaApOAOBAHHBIX IO COCTOSHUIO Ha 1 oOkTa0psa 2006 ropa pelieHUN
Koucturyimuonnoro Cyaa PO HenmocpeACTBEHHO 3aTpParuBaAuCh BOIIPOCHL UHC-
TUTyTa BEIOOPOB U M30UpaTeAbHBIX IIpaB IpakpaH (30 mocrtaHoBAeHUM u 105
onpepereHnd). I'lpuueM KoamuecTBO IIOoCTaHOBAeHUM KoHcTuTynuoHHoro Cy-
pa PO o paHHOM rpyline AeA B IPOIeHTHOM OTHOUIEHUM K OOIeMy KOAWde-
CTBY IIPUHSATEIX IIOCTAHOBAEHUM cocTaBAasgeT 12%.

3a nmepuop cBoer pesteabHOoCcTH KoHcTuTynmonuwi Cya P® nmpoBepua Ha co-

4 Cwm.: TTocranoBaerns Korcruryrmonnoro Cyaa P®: ot 16 nrora 1998 ropa Nel9-IT mo AeAy O TOAKOBAHWU OT-

AEABHBIX IHOAOKeHUH craTed 125, 126 m 127 Komcturyuuu Poccuiickoit ®epeparuu // C3 PO. 1998. Ne25.
CT1.3004; or 11 ampeas 2000 ropa Ne6-IT 1o AeAy o mpoBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH OTACABHBIX IIOAOJKEHUN ITyHK-
Ta 2 crateu 1, myHkTa 1 crathu 21 u myHkTa 3 craThu 22 QOepeparbHOro 3akoHa «O mpokypaType Poccuiickoi
®Depeparuu» B CBSA3U C 3alIPOCOM CYA€OHOM KOAAETHU IIO IPa’KAQHCKHM AeraM Bepxosnoro Cyaa Poccuiickoit
®epepanuu // C3 PO. 2000. Ne16. Ct.1774; ot 18 mions 2003 ropa Nel3-IT mo peAy o mpoBepKe KOHCTUTYIIMOH-
HOCTH moAoXKeHMH ctateit 115 u 231 ITIK PCOCP, crarteit 26, 251 u 253 I'TIK Poccuiickoit Depeparuy, craTei
1, 21 u 22 depeparbroro 3akona «O mpokyparype Poccuiickoit Depeparuu» B CBsI3H C 3ampocamu ['ocypap-
crBeHHoro CoGpanus - Kypyaras Pecrryoanku Bamkoprocras, I'ocypapctBennoro Cosera PecryGauku Tatapc-
TaH 1 BepxoBHoro Cyaa Pecrry6auku Tarapcran // C3 P®. 2003. Ne30. Ct.3101; oT 27 auBapsa 2004 ropa Nel-TT
IO A€Ay O IPOBEePKe KOHCTUTYIIMOHHOCTU OTAEABHBIX ITOAOKEHUN ITyHKTa 2 4aCTU IepBOU cTaThu 27, YacTel BTO-
poy u TpeThel craTbu 253 'pa’kA@HCKOrO IPOIecCyarbHOTo Kopekca Poccuiickoit Depepanuu B CBS3U C 3aIpo-
cowMm ITpaButeabctBa Poccuiickoit @epepanuu // C3 PO. 2004. Ne5. Cr.403.



oTBetcTBre Koncturynuu PO 8 HOpMaTHBHLIX IIPABOBBIX aKTOB (PepAeparbHO-
ro YpOBHA U 36 HOPMATUBHBIX IIPABOBEIX aKTOB PETMOHAALHOTO YPOBHS, IIPEA-
METHO PeTyAupYIOIINX u30upaTeAbHBle OTHOWIeHUd. [Ipum 3TOM HauOOAbllee
KOAMYECTBO peIlleHu - 52 (7 HoCTaHOBAEHUU U 45 OIpeAeAeHN) - BEIHECEHO
IO pe3yAbTaTaM IIpOoBepoK IOoAOKeHUM @3 «OO0 OCHOBHBIX rapaHTHUSAX ..» B
cooTBeTCTBYIOINX pepakinusax. Hopmer @3 «O Bribopax [Ipesuapenta Poc-
cutickoit QDepepali» CTAaHOBHUAUCL IIPEAMETOM KOHCTUTYIMOHHO-CYAeOHBIX
pasbupaTeAbcTB 6 pa3, a @3 «O BrIbOpax AemyTaToB ['OcyprapCTBEHHOM AyMBI
Depeparvaoro Cobpanusi Poccuricko Mepeparnum» - 25 pas.

[MopaBAastioniee GOABIIUHCTBO peliieHnyt Koucturyrmonnoro Cyaa P®, cBsizaH-
HBIX C pa3pellieHueM u30upaTeAbHBIX CIIOPOB, OBIAO TIPUHSATO B TOPSIAKE KOHK-
PETHOTO KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTPOAY. A@HHOE COOTHOIIEHUe BeCchbMa IIpuMe-
4aTeABHO, €CAM MMETh B BHAY, YTO KOHKPETHBIM KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOAB
OCYIIIECTBASIETCS IIO KarobaM rpakpaH Ha HapyllleHHe WX KOHCTUTYIIMOHHBIX
TpaB 3aKOHOM, IPUMEHEHHBIM WA TIOAAESKAIIAM ITPUMEHEHUI0 B KOHKPETHOM
Aenre, AmOO IO 3aIlpocaM CYAOB, NPHUIIEAITNX B IIPOIlecce PacCMOTPEHUS Aerd
K BBIBOAY O HECOOTBETCTBUU IIOAAEXKAIINX NPUMEeHeHHI0 HopM KoHcTuTyiuu
P®. MapMEM chroBaMM, KOHKPETHOMY KOHCTHTYIIMOHHOMY KOHTPOAIO, B TOM
4UCAe B CBS3U C paspelleHreM U30MpaTeAbHBIX KOH(MAUKTOB, 110 OOILIeMy IIpa-
BHAY IIPEAIIECTBYeT IIPaBOIPUMEHUTEABHBLIN WN30UpaTeAbHBIM CIOpP, a eCAU
VUUTBIBATh, UTO IOCAEACTBUEM Ipu3HaHusd KoHcturynmoHHbEIM CyaoMm PO oc-
IIapUBaeMoro 3aKOHOIIOAOJKEHUSI He COOTBeTcTByIomuM Koncruryiuu PO ss-
AdeTcd IepecMOTP AeAd B YCTAHOBAEHHOM IIOPSAKE, TO KOHCTUTYIIMOHHBIN
KOHTPOAB B 3TOM CAydYae MO’KeT PacCMaTPUBAThLCA U KaK CBOeOOpa3Hoe IpoMe-
KYyTOYHOE 3BE€HO B IIPABOBOM ITUKAE CHATHSA M30MPATEABHOTO KOHMAUKTA.

Tak, paccmorpenue KoncruryimonHeiM CyapoMm PO aena 06 yyacTmy mpeac-
TaBUTEAEN CPEACTB MAaCCOBOM MH(POPMAIINU B HH(bOpMaL[I/IOSHHOM obecneueHnU
BbIOOPOB ([TocTranoBaenue ot 30 okTaopsa 2003 ropa Nel5-TT) npeapBapsAroCh Cy-
AEOHBIMU CIIOPAMHU MEKAY 3aBUTEASIMU - SKYPHAAWCTAMU U KX paboTopaTeAd-
MU, 4TO OBIAO CBS3@HO C IIPUBAEUEHHEM JKYPHAAHWCTOB K AMCIIUIAWHAPHON OT-
BETCTBEHHOCTHU 3a IIYOAWYHOE BBIpa’keHHe CBOEro OTHOLIeHUS K KOHKPETHHIM
KaHAUAATaM Ha BHIOOPHBIE AOAJKHOCTH BO BpPeMS arUTaIllMOHHOTO TTeproaa. Bos-
MOXXHBI U OOAee CAOXKHBIEe MeXaHM3Mbl MHUIMHUPOBAHMS KOHCTUTYLMOHHOI'O
HOopsIAKA paspelleHns U30MpaTeAbHBIX CIIOPOB MO KOHKPETHBIM >XKarobaMm. K
IIpUMepPY, IIyTEM II€PBOHAYAABHOI'O OOpAllleHUd I'Pa’kKAQHUHA B CBSA3U IIPEATIO-
AaraeMbIM HapylleHWeM ero IpaB K YIIOAHOMOYEHHOMY IO IIpaBaM 4YeAOBeKa
P®, KoTOpLIH, B CBOIO OUepeAb, BIIpaBe 0OpaTUTLCS ¢ JKaro6ol B KoHcTUTy1H-
oHHBEIM Cyp PO oT cBOero mMeHu. OTO CTarO IIOBOAOM AAS MIPUHSTHS, B YacT-
HOCTH, 6l'IOCTaHOBAeHI/U{ Koucturynmonnoro Cyapa PO ot 14 vHOs6psa 2005 ropa
NelO-IT.

E Cwm.: [Tocranosaenue Koucrurynuonuoro Cyaa PO ot 30 okrabpst 2003 ropa Nel5-IT o Aeay o mIpoBepKe KOHC-

TUTYIUOHHOCTH OTAEABHBIX MOAOKeHuN DepeparbHOro 3akoHa «OO6 OCHOBHBIX rapaHTHUSIX M30MpAaTEAbHBLIX IIPaB
U IIpaBa Ha ydacTHe B pedepeHAyMe rpaskpaH Poccutickoii Depepaliuu» B CBA3U C 3aIIPOCOM T'PYIIIIBI ACITyTaTOB
TocypapcTBeHHON AyMBI U Jkarobamu rpakpaH C.A.Byntmana, K.A.Katansna u K.C.Poxkkosa // C3 P®. 2003.
Ne44. Ct.4358.

Cwm.: ITocranoaenue Koucrurynuonunoro Cyaa PO ot 14 nos6ps 2005 ropa Nel0-TT mo pery o mpoBepKe KOHC-
TUTYLUOHHOCTH IIOAOKEHMH ITyHKTa 5 cTartbu 48 u cratbu 58 DepeparbHOro 3akoHa «OO OCHOBHBIX TapaHTUSX
u30UpaTeAbHBIX IIPaB M IIpaBa Ha ydacTue B pedepeHAyMe rpakpaH Poccuiickont Depepanumy, MyHKTa 7 CTaThU
63 u crateu 66 PepeparbHOro 3aKoHa «O BbIOOpax AemyraToB I'ocypapcrBeHHOM Aymbl @epeparbHoro Cobpa-
HEs Poccuiickoit Qepepanum» B CBSI3U C KaA0O0OH YIIOAHOMOYEHHOTO TIO ITpaBaM 4eAroBeka B Poccuiickoit Depe-
pauuu // C3 PO. 2005. Ne47. CT.4968.
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Pemenwna Korncrturynuonaoro Cyaa PO okasbIBalOT CyleCTBEHHOE W BeChbMa
[IO3UTUBHOE BAUSIHUE Ha 3aKOHOTBOPYECKYIO U IIPaBOIPUMEHUTEABHYIO IIpaK-
THKY, 9YTO CIIOCOOCTBYET pa3pelleHHIO CYIeCTBYIOIIUX IIPOTUBOPEYN B ce-
pe MOAUTHUYECKOM JKU3HU. OTO 06ecleyrnBaeTCsl C IIOMOIIBIO PAa3AUYHLIX CIIO-
CO60B KOHCTHUTYIJHOHHO-CYA€OHOIO0 KOHTPOAS B paMKax olipepereHHBIX KoHc-
tuTynmen (ct.125) noanomountt Korcrurynmonnoro Cyaa PO.

Bo-niepBpIx, 3T0 abCTpakKTHOE (IpH HAAHUYHH CHEeJHAABHOI'O 3alIpoca) M Ka3y-
arpHOEe (B paMKax KOHKPETHOIO AeAd) TOAKoBaHue HopM Koucturyrumu PO, c
IIOMOIIBIO Uero 00eCIIeunBaeTCs KaK rOCyAapPCTBEHHO-IIPABOBas (KOHCTUTYIIU-
OHHasl) OIleHKa COOTBETCTBYIOIIUX cdep COIUAaAbHON AeMCTBUTEABHOCTH, Tak
U pa3BUTHE COAEPYKAHMSA CaMUX KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM 0Oe3 U3MeHeHHS
TEKCTa COOTBETCTBYIOIIUX KOHCTUTYIIMOHHEBIX CTaTe! U OAHOBPEMEHHO - 00oc-
HOBaHHE OTPACAEBOIO M30MPATEABHOT'0 3aKOHOAATEABCTBA, KOHKPETU3UPYIO-
I[ero AQHHbIe KOHCTUTYIIMOHHEIE HOPMEI ¥ WHCTUTYTHL. Tak, Hampumep, B O1m-
peAereHuU oT 5 HOAOPA 1998 ropa No134-O’ Koucrurynuonusit Cyp PO yka-
3ap, 4To IpepycMorpeHHoe cT.81 (u4.3) Kouctutynuu PO orpaHmuyeHue Ipo-
AOMSKUTEABHOCTU IIOAHOMOUYUM OAHOTO U TOTO JKe [Ipe3naeHTa AByMs CpOKaMM
TIOAPSIA, PACIPOCTPAHSIETCS M Ha CAy4Yau, KOTAA IEePBHIM CPOK NPEe3UAEHTCKUX
IIOAHOMOYHM HauyaA CBOe TeueHNe B IIePHOA AeUCTBU4 IpeskHel KoHcTuTyuu
P®. Tem caMbIM AAs AeticTBOBaBInero IlpesmpenTta PO Gbina MCKAIOUEHA BO3-
MO>KHOCTb B OUYEPEAHOU, TPeTHUM pa3 OarAOTHMPOBATHCS Ha ITPE3UAEHTCKUU
TOCT.

Bo-BTOpEIX, - paspellleHHe B paMKax BBICHIETO CYAeOHOIO HOPMOKOHTPOASA
KOHCTHTYIJHOHHOCTH YVKa3aHHBIX B 4.2 cT.125 KOHCTHTYILIHH HOPMAaTHBHO-IIPA-
BOBBIX aKTOB. Kak ycraHoBAreHre KoHCTUTYIIHOHHBIM CyaoM PDO KOHCTUTYIIU-
OHHOCTH OCIIapMBAeMOM HOPMBI H30MPATEABHOI'O 3aKOHOAATEABCTBA, TaK U
NIpU3HaHUEe ee HEKOHCTUTYIIMOHHOM B OAMHAKOBOW Mepe gBASeTCS pas3pellle-
HueM uzbupareArbHOro cropa. Tak, B [TocranoBaenum ot 15 guBapg 2002 ro-
aa Nel-TT KonctutrynuonHbN Cya, PO’ IIPpU3HAA IpOoTUBOpedYamuM KoHCTUTy-
nuu PO psp MOAOKEHWN M30MPATEeABHOTO 3aKOHOAATEABCTBR, KOTOPBIE IIPU
HE3aKOHHOM OTKa3e B PErucTpanyuy KaHAMAATA OTPAHUYMBAIOT ITOAHOMOYUSA
Cypa IIO OTMEHEe HUTOrOB I'OAOCOBAHWS, PE3YABTATOB BHEIOOPOB U BBIIBAEHUIO
AAEKBATHOCTU OTPA’KEeHMSI B HUX PEarbHOM BOAM U30MpaTeAel, MOAMEHSs Ta-
KOe BEHIIBAeHHE (POPMAABHBIM «OIPEAEAEHUEM AOCTOBEPHOCTH PE3yALTATOB
BOAEU3BIBACHUS U30UpaTeAell», NPUHABIIMX ydacTHe B TOAOCOBAHUHU, UeM
YMaASIOTCSI U OIPaHUYMBAIOTCS HM30MpaTeAbHBIE IIpaBa U IIPaBO I'pakKAaH Ha
cypeOnyro 3amury. OpAHOBpPEMEHHO B IIYHKTe 2 Pe30AOTUBHOU 4dactu [locra-
HOBAeHUS Cypa yKas3aa, YTO B COOTBETCTBUM C IIPABOBBIMU ITO3UIIUSAMM, U3AO0-
KeHHBIMU B A@aHHOM [locTaHOBAEHUM, ABAGBIIMNICS 3a9BUTEAEM II0 AQHHOMY
Aery rpakpaHuH A.M. TpacnoB (KOTOpOMYy OBIAO OTKa3aHO B perucTpanuu

7
Cm.: Onpeperenne Koncrurynuonnoro Cyaa PO mo peay o ToakoBaHuu cTaThi 81 (dacTb 3) u myHKTa 3 paspe-

Ad BTOPOTO «3aKAIOUHTEABHBIE U TIePeXOAHBIe ToAoKeHUs» KoHcrturymum Poccuiickont @epepanuu // C3 PO.
1998. Ne46. Cr.5701.

Cwm.: TToctanosrenne Koncrurynuonnoro Cyaa PO ot 15 suBapa 2002 ropa Nel-IT o pAeAy o IpoBepKe KOHCTH-
TYIIMOHHOCTH OTAEABHBIX IIOAOKeHNH cTaTbi 64 PepeparbHOro 3aKoHa «O6 OCHOBHBIX TapPaHTHUSX M30MPATEABHBIX
mpaB ¥ IIpaBa Ha ydactue B pedepenayMe rpaxpan Poccuiickoit @epeparuu» u cratb 92 OepeparbHOrO 3aKOHA
«O BeIOOpax AerryratoB I'ocyaaperBenHoi Aymbl Depeparbaoro Cobpanus Poccutickoit Gepepanuu» B CBSI3U C JKa-
Aobo# rpakpanuHa A.M.Tpacnosa // C3 PO. 2002. Ne6. Ct.626.



KAHAMAQTOM) BIIpaBe OOPATUTHCSA B CYA OOLllel IOPUCAUKIIUN 3a@ 3alIUTON CBO-
UX HapYUIEeHHLIX IIPasB.

B-TpeTpux, - KOHCTHUTYIJHOHHOE HCTOAKOBAHHE IIPDABOBLIX HOPM H30HPAaTeAb-
HOro 3aKOHOAATEeABCTBA, UTO SIBASETCS crnelnuduueckol opMoM mpaBOTBOP-
Jeckom AesaTeabHOCTH KorcTuTynuonHoro Cyaa. B wactHOCTH, B ITocTaHOBAE-
"Huu ot 30 okTabpa 2003 roaa No15-TT Koucturynuonnsii Cya PO Boigua
CMBICA 3aKOHOIIOAOJKEHUM, KaCaloIUXCs, B YaCTHOCTH, ONIPEAEAEHUS IIPOTUBO-
3aKOHHOW IIPEABLIOOPHOM armTalyy, yKasaB, YTO TaKOM AeSTEeABHOCTBIO MO-
SKeT IPU3HABAThCSI TOABKO YMEBIIIAEHHOE COBepIleHMe AeMCTBUN, HEIOCPEeA-
CTBEHHO HAIIPaBAEHHBIX Ha TaKyIO aruTaluio.

B-yeTBepTEIX, - KOHCTUTYIJHOHHA KODPPEKTHPOBKA CAOKHBIIEHCS MPaBOIPH-
MEHHUTEABHOH IPAaKTHKH, KOTOpasd IPHAAAA (MOXKET INPHAATH) HEKOHCTHTYIIH-
OHHBIH CMBICA HOpMaM TeKyIjero n30HpaTeAbHOIo 3aKOHOAATeABCTBA. AQHHBIN
c1oco0 KOHCTUTYIIMOHHO-CyA€OHOIO KOHTPOASI TECHO COIIpHKAacaeTcs C Ipe-
ABIAYIITUM, TIOCKOABKY copMmyarpoBaHHble KoHctuTryrnuoHHbeIM CyaoMm PO B
OpsIAKe KOHCTUTYIIMOHHOTO MCTOAKOBAHMS IIPABOBBLIE ITO3WUIIUM M BHISIBACH-
HBIM UM KOHCTUTYILMOHHO-IIPABOBOM CMBICA OCIApUBaeMbIX HOPM SIBASIETCS
O6LLL€O106H36T6ABHBIM U UCKAIOYAET AI000e MHOe UCTOAKOBAHUE IIPaBOIIPUMEHU-
TeAeM .

B-11aTBIX, - BEIpAOOTKA HAa OCHOBE pa3perieHHBIX KOHKPETHBIX AeA PeKOMEHAA-
I 3@aKOHOAATEAFO IO COBEPIIEHCTBOBAHHIO IIPABOBOT'O PETyAHPOBAHHUS B CO-
OTBETCTBYIOIIUX KOHMAHKTHBIX cpepax H30upaTeAbHOro nporecca. K npume-
Py B IMocranoBaenuu ot 11 uronsa 2002 ropa Nel0-IT Koncrurynuonusit Cyp,
PO  cdopMyArnpoBar IPaBOBYIO IO3UIINIO, COTAACHO KOTOPOM KaHAVAATY Ha
BBIOOpax AOAKHA OBLITh TapaHTUpPOBaHa BO3MOJKHOCTL CHATH CBOIO KAaHAUAAQTY-
Py Iepep TOAOCOBAHHEM, €CAU BO3HUKAW BBEIHYJKAQIOIIUE K TOMY OOCTOSTEAb-
CTBa (B YaCTHOCTH, TsyKeAasi O0Ae3Hb, CTOMKOE PacCTPOUCTBO 3A0pPOBLs:). Uc-
XOAd M3 3TOTO (hepepaAbHBIM 3aKOHOAATeAb B 2005 ropy BKAIOUMA B M30mMpa-
TeAbHOE 3aKOHOAATEABCTBO IIOAOKEHUS, IOAPOOHO perAaMeHTHUpYIoIIUe CHS-
THEe KaHAUAQTaMU CBOEM KaHAWAATYPHI, B TOM YHCAE IIPU HAAWYUU BBIHYKAQ-
IOIIUX K TOMY OOCTOSITEABCTB.

9 Cwm.: ITocranosaenue Koucrurynuonsoro Cyaa P® or 30 oxTsiops 2003 ropa Nel5-IT mo pAeAy o mpoBepKe KOHC-

TUTYIHUOHHOCTU OTAEABHBIX TIOAOKEHUHN CDeAepaALHoro 3akoHa «O0 OCHOBHBIX TapaHTUAX I/ISﬁI/IpaTe]\BHBIX nopas
¥ IIpaBa Ha ydacTHe B pedepeHAyMe rpakpaH Poccuiickoit Depepalium» B CBSI3M C 3aIIPOCOM T'PYIIIBI ACITyTaTOB
TocypapcTBeHHOM AyMbl 1 Karo6amu rpakpaH C.A Byntmana, K.A Katansna u K.C.Poxkosa // C3 P®. 2003.
Ne44. CT.4358.

Cwm., HanpuMep: a63.3 1.1 pe3oatoruBHOM dyactu ITocranoBrenus Koncturynuonnoro Cyaa PO or 11 umrons 2002
ropa Nel0-IT mo pAery o mpoBepKe KOHCTUTYIMOHHOCTU IIOAOKEHUU ITyHKTa 1 craTbu 64, myHkra 11 crarbu 32,
myHKTOB 8 1 9 crarbu 35, myHKTOB 2 u 3 cratbu 59 DepeparbHOro 3akoHa «OG OCHOBHBIX TapaHTHSX M30Mpa-
TeABHBIX IIPaB U IIpaBa Ha y4yacThe B pedepeHAyMe rpakpaH Poccuiickoit Depeparuu» B CBSI3M C 3aIPOCaMHU
Bepxosraoro Cyaa Poccuiickoit @epepanuu u Tyabckoro o6aactHoro cyaa // C3 P®. 2002. Ne25. Cr.2515; m.2
pesoaroTuBHOM yacTu Omnpeperenuss Koncrurynuonnoro Cyaa PO ot 12 ampeas 2005 ropa Ne245-O 1o >xanro6e
rpakpaHrHa Mopo3sosa A. B. Ha HapylleHHe ero KOHCTHTYIIMOHHEIX IIPaB IIOAOKeHHeM IIyHKTa 13 crateu 38 De-
AepanbHOro 3akoHa «OO6 OCHOBHBIX IapaHTUSIX M30MPATEAbHBIX IIPAB U IIpaBa Ha ydacTue B pedepeHAyMe Ipak-
AaH Poccutickoit @epepanun» // Apxus Koucrurynnonnoro Cyaa PO. 2005.

Cwm.: ITocranoBrenue Koucrurynuonnoro Cyaa PO ot 11 utonsa 2002 roaa NelO-IT mo AeAy o mpoBepKe KOHCTH-
TYLIMOHHOCTH IIOAOJKEHUM IyHKTa 1 craTbu 64, mynkra 11 cratbu 32, myHKTOB 8 1 9 crarbu 35, IYHKTOB 2 U 3
cratbu 59 @epeparbHOTO 3aKOHA «OO OCHOBHBIX rapaHTHUSX M30MpaTEAbHBIX IIpaB M IIpaBa Ha ydacTue B pede-
peHAyMe rpakpaH Poccuiickoit @epepanumn» B cBA3U ¢ 3anpocamu Bepxosroro Cyaa Poccuiickoit Depeparuu u
Tyabckoro obaactaoro cyapa // C3 P®. 2002. Ne25. Ct.2515.
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4. Yuactue Koncrurynuorzoro Cyaa PO B dopMupoBaHur KOHCTUTYIIMOHHOMK
AOKTPHUHEI U30MPATEALHOTO IIpaBa

Takasa poab Korncrurymuonnoro Cyaa PO ompepeasiercst camoit KoHcTuTyIuen
P®, xoTtopas XOTA M HE COAEP’KUT CTPYKTYPHO OOOCOOAEHHBIX CTaTel, IIOCBI-
IIeHHBIX PEeryAupOBaHMUIO M30UpaTeAbHOM CUCTEMBI, TeM He MeHee B Pa3Aud-
HBIX T'A@BaX 3aKpelAseT IIPUHIUIB W30UPATEABHOTO IIPaBa, U30HpaTEeAbHBIE
IIpaBa U UX rapaHTU¥, KPyr' OPTaHOB M AOAKHOCTHBIX AWIL ITYOAWYHOM BAACTH,
KOTOPBIE HAAEAdIOTCA IIOAHOMOYMAMM IIyTeM BBEIOOPOB U T.A. B 3THX ycaoBuax
(PYHKIIMOHAABHBIM HoTeHIuaA KoHcTturynmoHHoro Cyapa IPUMEHHUTEABHO K
paccMaTpuBaeMoM mIpoOAeMaTHKe 3aKAI0UaeTCs B BBITEKAIOIEM U3 HEMIOCPEeA-
CTBEHHOTO AeMcTBHS KOHCTHUTYIMU MHTEHCUBHOM BO3AEWCTBUU Ha (DOPMHUPO-
BaHUEe KOHCTHTYIJHOHHOH AOKTPHHBI H30HPATEABHOIO IIPAaBa, IIPEACTABASAIONIEN
COOOM CHCTEMY B3TASAOB, MAEN W NPUHIWIIOB, OIIOCPEAYIOIIUX OTHOIIEHUE K
IOPUANYECKOMY O(POPMAEHUIO OOIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHWMW, CBS3AHHBIX C pea-
Anuzaluen m30upaTeAbHBIX IIPaB, MOPSAKOM (pbopMupoOBaHUA BHIOOPHBIX Opra-
HOB IIyOAMYHOU BAAQCTU U paclIpepeAeHHeM AellyTaTCKUX MaHAAQTOB B OpraHax
HapOAHOTO IMTPEACTAaBUTEABCTBA, OITPEAEASTIONINX CTPATETNI0 Pa3BUTHS POCCHUMC-
KOUM H30MpPATEeABHOM CHUCTEMBI, AMOO poAb KOHCTUTYyIUM B 3THX IIPOIlECCax.
KorctutynnonHas AOKTpUHA N30MPATEABHOI'O IIpaBa He IBAIeTCS aOCTPaKTHO-
YMO3PUTEABHOU KOHCTPYKIIUEMN, HO UMeeT B CBOEU OCHOBe (haKTUYeCKHue KOHC-
TUTYIJUOHHBIE OTHOLIEHUS U UX (POPMArbHO-IOPHUAMYECKOEe BBIpaKeHUe, IIpe-
AOIIpeAeAsiss KOHCTUTYIJMOHHO AOITYCTHMEBIE, HOPMATUBHO OIIPEAEAEHHEIE MOAEe-
AU Pa3BUTUA U30HMPATEABHOU CHUCTEMBI TOCyAApPCTBa.

KouctuTtynmoHHas AOKTpHUHA U30MPATEABHOTO ITPaBa BBICTYIIAET IIPAKCHOAOTH-
YeCKUM KpuTepueM (HOPMYAWPOBAHUS, Pearm3anuy, OIeHKU, KOPPEKTHUPOBKU
U W3MEHEHUs TaKTUUEeCKUX U CTPATEerMYeCKUX peIleHWHt, HallpaBAeHHBIX Ha
pa3BuTHEe M30UPATEALHOU CHUCTEMBI, CAMUX M30UPATEABHBIX IIPAaBOOTHOIIEHUH.

B sroit cea3u KoncrturynuoHHBIN Cyp PO BRICTyIIaeT B ABYEAMHOM KadeCTBE:
C OAHOM CTOPOHBI - OKa3bIBasl HEIIOCPEACTBEHHOE BO3AeMCTBHE Ha (DOPMUPO-
BaHMe KOHCTUTYIIMOHHON AOKTPUHEI M30UPATEABHOTO IIpaBa IpeskAe BCero Iry-
TeM BBIIBAE€HUS HOPMATHUBHOI'O COAEP’KaHUSA U - 9YTO HEMaAOBA)KHO - CMBICAA
U AyXa TeX UAU UHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX IIOAOKEHUM, CBSI3@aHHBIX C U30Upa-
TEABHOM CHUCTEMOM; C APYTOM CTOPOHEI - IBASISICH OAHUM U3 I'A@BHBIX CyOBbeK-
TOB ee IIPUMEeHEHUSI U Pearu3aluu.

Ananmn3 nmpaktuku KoHcturynmonnoro Cyapa P®, kacaromiericsa pasperieHus
n30UpaTeAbHBIX CIIOPOB B COOTHOIIEHUU C TEHAEHIIMSIMU U 3aKOHOMEPHOCTS-
MU pa3BUTHA u3bupareArbHOro npaBa Poccuiickoit Mepepanyiy, IO3BOASIET YT-
Bep>kpaTh, uTo KoHcTuTyruoHHBIN Cyp PO akTMBHO BO3AENUCTBYET Ha COCTO-
sIHMe WU30MPATEeAbHOM CHCTEMHBI, BBISIBASISI CTPaATErnuyeCcKue KOHCTUTYIIMOHHEIE
IIeAU ee Pa3BUTHUSA, oOeclleurBas KOHCTUTYIIMOHAAM3AINIO OTAEABHBIX UHCTHU-
TYTOB M30MPATEABHOTO NIPaBa, YCTPaHAs KOAUW3UM U IPOTUBOPeUns B u3bupa-
TEABHOM 3aKOHOAQTEABCTBE, CHUMAs HEOINPEAEAEHHOCTb B OTHOIIEHUM KOHC-
TUTYIIMOHHOCTYU TeX UAM MHBIX pelleHu# (pepeparbHOT0 3aKOHOAATEASI B COOT-
BETCTBYIOLIElN cdepe.



Taxk, eme B 1998 roay Koucrurynuonusii Cya PO chopMyarpoBar 0a3oByIO
IIPAaBOBYIO ITO3MINIO, KACAIOIIYIOCSA AUCKpenuU (HheAepPaAbHOIO 3aKOHOAATEAS
IIpX pelleHUH BOIIPOCa O BBIOOPE MOAEAM HM30MpATeABHOM CHCTEMBI, YKa3as,
uto KoHcturynusa PO HemocpeACTBEHHO He 3aKpelAdeT TOT UAU UHOM BUA U3-
OMpaTeAbHON CUCTEMBI AAS BEIOOPOB AeNyTaTOB ['oCypapCcTBeHHOM AyMBI; Hall-
pOTHUB, yCTaHOBAeHUEe IOpspka gopmupoBanus Cosera Depepanuy u BBIOO-
POB AeIyTaTOB F%CYAapCTBeHHOﬁ AyMBI OHa OTHOCHUT K BEACHUIO (DepeparbHO-
ro 3aKOHOAATeAs . B 3Tolt cBasu Cyp IpU3HaA He IpoTuBOpedaiuM KoHcTu-
Tyuuu PO BBepeHUe (hepeparbHBIM 3aKOHOAAQTEAEM CMeNIaHHOM M30UpaTeAb-
HOU CHUCTEMBL.

[To cMBICAY AQHHOM NPaBOBOM IO3UIINH, HE MOXKET pacCMaTPUBATHLCS KaK He-
coBMmectuMmoe ¢ Koucrturyuueirr PO u BBepeHmE HpOHOpLH/IOHaAbHOI/I nzbupa-
TEeABHOM CHUCTEeMBI, KOTOpoe OBIAO peasm3oBaHo B 2005 ro,A,y Bmecte ¢ TeMm
Koucrurymuonnsii Cya PO mcxopuT u3 TOro, 94To IpUMeHEHHEe ITPOIOPIIHO-
HaABHOM MOAEAU H30MpaTeAbHOM CHUCTeMBl M HPUCYLIUX el HMHCTUTYTOB, B
YaCTHOCTH, TaK HA3bIBAEMOI'O 3arpapUTEABHOTO Oaphepa, He AOAKHO IIPUBO-
AUTH K HapyUIeHWIO MPUHIMIA MHOTONAPTUMHOCTU, IPENITCTBOBATL (DOPMU-
POBaHUIO OTPA’KAIOIINX pPearbHBbIe BOAIO U MHTepeCchl HaceAeHUsI OPraHoB Ha-
POAHOTO IPEACTaBUTEABCTBA.

B cBs3u ¢ epexopOM K NPONOPHHOHAABHOMY IPHHINITY (POPMHPOBAHUS AEITY-
TATCKOTO KOPIIyca Ha (hepeparbHOM YPOBHE CYIIECTBEHHOe 3HaueHue Iprobpe-
TAIOT BOIIPOCHI IIAPTUHHOIO CTPOUTEABCTBA, KOTOPhIe TakyKe IIOAYYHAU CBOE€ OT-
paxenue B npakTuke Koncruryrmonsoro Cyaa PO. Ocobo 3pech caepyeT oTMme-
TuTh [locTanoBAeHusa KoHcturyuoHHoro Cyapa PO, KOTOpEIMU OBIAKM IIPU3HAHBL
He npoTuBopeuaiiumMu Korctutynuu PO nmpepycMOTpeHHbIE 3aKOHOAQTEABCTBOM
3AMPETHI HA CO3AAHME MOAUTHIECKUX apTUH 10 IpU3HaKaM HaHHOHaAbHOH VAT
PEeAUTHMO3HOM HpI/IHa,A,AeX(HOCTI/I a TaK)Ke PeruoOHaAbHBIX HapTI/II/I

OAHOBpPEMEHHO 3a BpeMs cBoel AesaTeabHocTu Koncturynmonusii Cya PO

HEOAHOKPATHO 0OpaIlascs K UCCAEAOBAHUIO PA3AWUYHBIX BOIIPOCOB, CBI3aHHBIX
. 16

C perucTpanuen KaHAUAATOB , BKAIOYAs OCHOBAHMS OTKas3a B PErvucTpaliviu u

12 Cwm.: TTocranoBaenne Koucrurynnonnoro Cyaa PO ot 17 Hosa6ps 1998 ropa Ne26-IT o peAy o IIpoBepKe KOHC-

TUTYLIMOHHOCTH OTAEABHBIX IOAOKeHMH DepeparbHOro 3akoHa oT 21 mroHst 1995 ropa «O BbIGOpax AeIyTaToOB
T'ocyaapcrBennon Aymer @epeparbaoro Coopanus Poccuiickoit @epepanun» // C3 PO. 1998. Ne48. Ct.5969; On-
peaenenune Koncruryruonnoro Cyaa PO ot 12 mapTa 1998 ropa Ne25-O 06 oTKase B IPUHATUN K PACCMOTPEHHIO
3ampoca CapaToBCKOM 06AacTHOM AyMbI O ToAKOBaHuU craThi 95 Koncrurynuu Poccuniickoit Depepanun // Ap-
xuB KC P®.1998.

Cm.: @epeparbibiil 3akoH oT 17 Mast 2005 ropa Ne51-D3 B pea. oT 25 mtoast 2006 ropa «O BEIGOPaxX AEMyTaTOB
FocyAapCTBeHHOI/I Aymbr @epeparsHoro Cobpanust Poccuiickoit @eaepauun» // C3 PD. 2005. Ne21. Cr.1919.
CM INocranosaenue Koucruryruonnoro Cyaa Poccutickoit @epepanuu ot 15 poekabpst 2004 ropa Ne 18-IT mo aeny
0 MPOBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH II. 3 cT. 9 PepeparbHOTro 3aKoHa «O MOAMTHYECKHUX MapTHUSX» B CBSI3H C 3aIIPOCOM
KormrreBckoro paitoHHOro cyapa I. MOCKBBI, JKaro0aMu O61epOCCUICKOM OOIeCTBEHHON ITOAMTUYECKONW OpraHu3allun
«ITpaBocraBHast maptus Poccun» u rpaskpan M.B. Apremosa u A.A. Casuna // C3 PO. 2004. Ne51. Ct.5260.

Cwm.: TToctanoBAaenne KoncrurynuonHoro Cyaa P® ot 1 deBpans 2005 ropa Ne 1-TT mo AeAy o IpoBepKe KOHC-
TUTYLIMOHHOCTH ab3alleB BTOPOrO M TpeThero m. 2 cr. 3 u m. 6 cr. 47 OepeparbHOro 3akoHa «O IIOAUTHYECKUX
MapTUSIX» B CBI3H C KaAOOOH OOIECTBEHHO-MIOAUTUYECKOW opraHu3anuu «baaTuiicKkas pecrryOAMKaHCKas Iap-
Tusg» // C3 PO. 2005. Ne6. Ct.491.

Cwm.: TTocranosaenue Koucturynuonnoro Cyaa P® or 25 anpeast 2000 ropa Ne7-TT o pAeAy o IpoBepKe KOHCTH-
TYIIMOHHOCTH ITOAOXKEHMs IyHKTa 11 crarbu 51 DepeparbHOro 3akoHa oT 24 mioHs 1999 ropa «O BeIGOpax Aelry-
TaToB T'ocypapctBenHoN Aymbel DepeparpHoro Cobpanmst Poccmiickont @epeparum» // C3 PO. 2000. Nel9.
Cr.2102; TTocranosaenue Koncruryruonnoro Cyaa PO or 15 auBaps 2002 ropa Nel-IT mo peAy o IpoBepKe KOHC-
TUTYIJUOHHOCTH OTAEABHBIX ITOAOXKEHHH cTaTbu 64 PepeparbHOro 3aKkoHa «O6 OCHOBHBIX apaHTUSIX U30UpaTEeAb-
HBIX IIpaB ¥ TIpaBa Ha ydacTHe B pedepeHAyMe rpakpaH Poccuiickoit Q@epepanum» u cratbu 92 depeparbHOTO
3aKkoHa «O BBIGOpax AemyTaroB I'ocypapcrBenHoi Aymbl @eaeparbHoro Cobpanusi Poccuiickoit Depeparun» B
CBsI3U € JKarobou rpakpaHnHa A.M. Tpacnosa // C3 P®. 2002. Ne6. Cr.626.

13

15

16
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€e OTMEHBI, IIpaBOBbIe IIOCACACTBHUSA HE3dKOHHOI'O OTKAa3d B DpPErucTpanunuy,;
HpeABBI60pHOI/I a.I‘I/ITa.I_[I/IeI/I B TOM 4YHCAE B €e COOTHOIIIEHUN C I/IH(pOpMI/IpOBa-
HueM I/I36I/Ip6.TeAeI/I C MHCTUTYTOM I'OAOCOBAHUS IIPOTUB BCQX 1 MHOTUe ApPY-
rue.

I[IpoBepeHHEIN aHAAW3 IIO3BOASIET YTBEPKAATH, 4TO KoHcTUTynUOHHEIN Cyp
PO aBasieTcsi AeHICTBEHHBIM MEXaHH3MOM pa3pelleHus] M30MpaTeAbHBIX CIIO-
POB, aKTUBHO BO3AENCTBYET Ha U30UPATEAbHYIO CUCTEMY, (DOPMUPYS AN Hee -
B OTCYTCTBHE HEIIOCPEACTBEHHOM TeKCTYaAbHOU perraMeHTallui COOTBETCTBY-
fommux BonpocoB B Koucturynum PO - KOHCTUTYIIMOHHBIE CTAaHAAPTHL, @ TaK-
>Ke oDecneunBaeT d3(PEKTUBHYIO 3aIIUTy N30HMPaTEeAbHBIX IIPaB I'pakAaH.

SUMMARY

The article examines the nature of electoral disputes as a variety of the legal
conflicts which embody the accord of subjective-personal and public-authority
elements and disseminate themselves on the law enforcement sphere aswell as
the normative legal system. On this basis three models of distribution of power
to resolve electoral disputes between the general and the constitutional juris-
dictions formed in the practice of modern constitutionalism are analysed: @)
electoral disputes are solved by the control of general jurisdiction; b) correspon-
ding competencies are shared by constitutional court and the courts of general
jurisdiction; c) electoral disputes, in their essence, are solved by the organs of
the constitutional jurisdiction.

Foecific competence characteristics and methods of constitutional justice influ-
ence the electoral disputes are analysed on the basis of the practice of the
Constitutional Court of the Russian Federation. The aims of thisjudicial author-
ity are: 1) to provide control of conformity of regulations of the electoral legis-
lation to norms of the Constitution; 2) to remove collisions between norms of
the electoral legidation if they lead to infringement of constitutional rights; 3)
to redlize the constitutional interpretation of legal norms, which is a specific
form of law-making activity of the Constitutional Court; 4) to remove uncer-
tainty in the question of belonging of powers to one or another public authori-
ty in the sphere of electoral legal relations; 5) to provide constitutional correc-
tion of law enforcement which gives (can give) unconstitutional sense to cur-
rent norms of electoral legidation; 6) to develop on the basis of the resolved
cases recommendations to the legislator in order to improve legal regulation is
in certain conflict spheres of electoral process.

In this connection the most important legal positions of the Constitutional

CM TTocranoBaerne Koncrurynuonnoro Cyaa PO or 30 okracps 2003 ropa Nel5-TT // C3 POD. 2003. Ned4. Cr.4358;
HOCTaHOBAeHHe Koncrurynuonnoro Cyaa PO or 16 urons 2006 ropa Ne7-IT // C3 PO. 2006. Ne27. Ct.2970.

Cwm.: TTocranoBaenne Koncrurynumonnoro Cyaa PO ot 29 mHos6ps 2004 ropa Nel7-IT // C3 PO. 2004. Ne49.
Ct.4948 ; TlocranoBAenne KoHcturynuonnoro Cyaa PO ot 14 Hosi6ps 2005 ropa NelO-IT // C3 PO. 2005. Ne47.
CT1.4968.



Court of Russia concerning actual problems of reforming of the electoral sys-
tem, including transition to a proportional principle of forming of the State
Duma of the Russian Federation, increasing of the lath of “blocking” barrier,
development of the constitutional status of political parties, the role of the elec-
toral commissions in the new electoral system etc. are presented in the article.

The analysis permitted the author to come to a conclusion that the
Constitutional Court of the Russian Federation, being the effective means of
resolving electoral disputes, actively influences the electoral system, forms for
it (in the absence of direct textual regulation of the corresponding problemsin
the Constitution of the Russian Federation) constitutional-legal normative stan-
dards, provides for effective protection of suffrages of the citizens. In this
course as relatively independent the question of the role of the Constitutional
Court of the Russian Federation in elaboration of the constitutional doctrine of
the electoral law, within the context are defined constitutionally justifiable
models of the further evolution of the state electoral system, is considered.
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THE GUIDELINES ON ELECTIONS OF THE
VENICE COMMISSION AND THE POLISH
LOCAL AND PARLIAMENTARY ELECTION LAW

(some current issues before the Constitutional Tribunal)

MARIAN GRZYBOWSKI
Member of the Constitutional Tribunal of Poland

1. Guidelines on Election of the Venice Commission (2002) and Some
Elements of Polish Electoral Practice

1.1. On November 8, 2001 the Standing Committee of the Parliamentary Assembly
of the Council of Europe, acting on behalf of the Assembly, adopted Resolution
1264/2001, inviting the Venice Commmission to set up aworking group, compris-
ing representatives of the Parliamentary Assembly, the CLRAE and possibly the
other organizations with experience in the matter, with the aim of discussing elec-
toral issues on aregular basis'. In addition, this group was legitimated to device a
code of good practice in electora matters, on the understanding that this code
should include rules both on the run-up to the election, the el ection themselves and
on the period immediately following. The group was subsequently equipped by
task to compile alist of the underlying principles of European electoral systems by
coordinating, standarizing and developing surveys and activities. In the medium
term, the data collected on European e ections should be entered into a database,
analyzed and disseminated by a specialized unit?.

1.2. The Guidelines underlay five principles of Europa’s “electoral heritage’.
The following principles should be listed in relation to suffrage: universal,
equal, free, secret and direct. According to the Guidelines the election * must be
held at regular intervals’ .

These principles were counted as a“ hard core” of the “ European electoral her-
itage”. In addition to them, some other values were listed as a basic conditions
of a democratic state based on the rule of law. Among them a stability of elec-
toral law as well as effective procedural guarantees of principles implementa-
tion were pointed on the visible place. They form a sort of perquisities of imple-
mentation of the “hard core” values and are considered to be necessary to their
application.

The “hard core” of the European electoral heritage is based p erdominantly on

; See: Doc. 9267, Report by the Political Affairs Committee; Rapporteur: Mr Clerfayt
See: Doc. 9267



the International Convenat on Civil and Political Rights, and in particular on its
art. 25 (b), which expressly provides for all these principles (except direct suf-
frage, implied latter on). Additionally one can mention Art. 3 of the Additional
Protocol to the European Convention on Human Rights’. This regulation pro-
vides for the right to periodical elections and free and secret suffrage. The
detailed regulations should be searched in the national constitutional regula-
tions as well asin national electoral legisation.

1.3. Some elements of the principleslisted above have strict co-relation with the
Polish socio-political present context. First of al, a nationality requirement
should be pointed. According to art. 1 sec. 1.1(b) a nationality requirement may
apply both in local and parliamentary elections. However, it would be advisable
for foreigners to be alowed to vote in local elections after a certain period of
residence.

1.4. The quoted provision need some comentary with special emphasis on the
Polish context. First of all, it is worded in a facultative way. Subsequently, it
should be understood that the national legislation is entittled to desider that the
foreigner, after some period of residence, should be granted a right to vote (or
to be elected).

Theoretically, the question remains open to national legislation.However in
case of the EU-member states the scope of autonomy of the national legislatures
is limited by the European (Comminity) legidlation, according to which the
European citizens should be entittled to vote in countries of their residence,
being the EU member states. The European citizenship includestheright to vote
in each country of European Union, being the place of residence’. The right to
be elected may be restricted, especially in case of the executive organs of local
and regional self-governmental bodies.

It is necessary to mention that the Council of Europe Convention on the
Participation of Foreignersin Public Life at Local Level additionally urges for
this kind of solution. This tendency can,in some cases, coincide with the state
withhold citizenship from persons who have been settled in a given territory for
generations, for instance, on linguistic grounds). Under the European
Convention on Nationality, persons holding dual nationality must have the same
electoral rights as the other nationals. The freedom of movement of the citizens
within the country belongs to the set of fundamental rights, including the peri-
od of voting (althought it can create some practical difficulties’).

1.5. The Guidelines define the concept of residence According to Art. 1 sec. 11
(c) the residence means “ habitual residence”, and the length of residence
requirement “may be imposed on nationa solely for local or regiona elec-
tions’. The requisite period of residence should not exceed six months;” a
longer period may be required only to protect national minorities’. Theright to
vote and to be elected may be accorded to “ citizens residing abroad” .

i See: Explanatory Report adopted by the Vienice Commission at ist 52nd Plenary Session (Venice, 18-19 October,2002), Chapter |, 5
s See: Treaty Establishing the European Community.Consolidated Version; art. 19,1-2
See: L.Antonowicz, Podrécznik prawa miédzynarodowego (Handbook of International Law), Warsaw 1994, p.105
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1.6. The Constitutional Tribunal of Poland decided on the issue of access of the
EU citizensto thelocal and regional elections. Theissue of question was linked
with the required period of residence and registration before the election. Due
to national legislation one year period of residence was required for registration,
and the proper time of registration in advance. On the other side, the law of
April 10,1974 on the identity documents requires, that everybody should be
registered as an inhabitant of a given commune (town) after two months of per-
manent stay on itsterritory. The Constitutional Tribunal, in acase K 15/04, con-
sidered this time of registration being too-long and, in particular, contrary to the
EU primary law, which entitled every EU citizen residing in Poland to have the
right to vote after reasonable period of residence. The non-discrimination for-
mularequires, that the conditions for the EU- citizens ought to be equal to ade-
guate conditions corcerning the citizens of the Republic of Poland®.

1.7. The another issue linked with the Guidelines discussed in the Polish con-
text is the parliamentary representation of the national minorities. The Art. 2
Sec. 4 states that parties representing national minorities “ must be permitted”
and special rules guarateeing national minorities reserved seats or providing for
exceptions to the normal seat allocation for parties representing national
minorities (for instance, their exemption from a quorum requirement) do not, in
principle, tend to run counter to the equal suffrage.

This issue has arrived mostly in context of special treatment of the German
minority (especialy in the Silesia region). When the needed number of votes
required to meet legal expectation has been established on the level of 5 % votes
in case of political parties and 8 % in case of electoral coalitions, it was low-
ered to only 2% in case of the German minority and two of their candidates
remain elected to the Sgm. The remaining national and ethnic minorities living
in Poland (mostly in territorial dispersion) are not granted such a privilegue.
However, the difference with the general quota requirements seems to be quite
visible.

The electoral privilegues of the German minority in Poland became subjected
to some controversies.One of the reasons (of political nature) is that the almost
one-million Polish emigration to the Federal Republic of Germany is not
equipped by any “symetric” privilegue. Despite the national legidation in
Germany does not include similar legal arrangement in case of the remaining
(even more numerous minorities), akind of in-balance still does exist. When the
situation does not disturb the very provisions of the Guidelines, it can be not
very well understable in extra-legal (or: “patriotic”) terms. The dispersion of the
Poles living in Germany, makes the implementation of necessary corrections
evidently difficult in practice and, some time, even contrast to the wishes of
those, who tend to assimilate themselves with the primary population of the
country in question’.

6 See: R.Wieruszewski, Obywatelstwo Unii Europejskiej a ochrona praw czlowieka (The Citizeship of the European Union and
Protection of Human Rights, in: Polska w Unii Europejskiej (Poland in European Union), ed. M.Kruk, J.\Wawr zyniak, ,, Zakamycze”
Cracow 2005, p.237-238
See: P. Bachert, Satus prawny imigrantéw w Niemczech (The Legal Satus of Immigrantsin Germany), in: Human Rights, No 1 (9)
Katowice 1994, p.65-66
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The another related problem for Poland, in the light of the Guidelines, is linked
with the equality rights concept. The election rights should be equal, according
to the Art. 2 of the Guidelines. It meansin legal terms, that the another nation-
a minorities living in Poland can not be deprived adequate privilegues as com-
pared with the German minority. Such a statement touches particularly the less-
dispersed minorities living along the Eastern border: the Belorussians as well as
the Ukrainians. Athough, in practice, some of members of the national minori-
ties in question became representatives of the entire population of the respect-
ed regions (electoral districts and constituencies), they participated officialy in
the election as the Polish citizens, not under the banner of adequate minority.
Such a situation can be discussed and is sometimes viewed as slightly discrim-
inatory.

Some sort of electoral privilegues is regarded as acceptable and even needed in
case of national minirity representation. According to art. 23 of the Guideliness
“certain measures taken to ensure minimum representation for minorities either
by reserving seats for them or by providing for exceptions to the normal rules
on seat distribution (for exemple: by waiving the quorum for the national
minorities parties do not infringe the principle of equality). It may be also fore-
seen that the people belonging to national minorities have the right to vote for
both general and national minority lists. However, neither candidates nor elec-
tors must be required to indicate their affiliation with any national minority”.

In the Polish socio-political context two explanatory remarks should be made.
First, there are currently no established political parties of national minoritiesin
Poland. On the other side, the election associations or committees may be freely
and easily organised.

Second, the idea of parallel voting for both general and national minority list
does not fit the concept of general equality of voting rights. It seems to destroy
the genera understanding of such equality and remains, at least, very dis-
putable.

2. Equality of Opportunities (art. 2.3 of the Guidelines) and Law of
September 6", 2006 Revising the Law on Election to the Comune and
District Councils and Voivodship Assemblies

2.1. According to Art. 2 Sec. 3 of the Guidelines “ equality of opportunity
should be ensured between parties and candidates and should prompt the state
to be impartial towards them and to apply the same law uniformity to all” .
There are two possible interpretations of equality: “strict” equality and “ propor-
tional” equality. “ Strict” equality, due to the Guidelines, means that the politi-
cal parties are treated without regard to their present strength in parliament
(local assembly) or among the electorate. “Proportional” equality implies that
the treatment of political partiesisin proportion to the number of votes.

The concept of equality drawn by the Guidelines was confronted in the motion
of the group of deputies of the three political parties to the Constitutional
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Tribunal of Poland in conecction with the newly revised election law concern-
ing the local and regional self-governmental assemblies (the Law of September
6",2006). Due to Art. 1 Sec. 3 of this regulation in the communes populated by
more than 20 000 of inhabitants the mandates are distributed among the lists of
candidates or the groups of such lists according to the number of votes. The par-
ties which overcome the 5 % of the valid votes should participate in such dis-
tribution. In case of the groups of lists the minimum number of votes allowing
to participate is increased up to 10 % of valid votes. But in the case of lists of
parties which decided to form a group of lists to this minimum all voted are
counted, including those under the limit of 5 %. Similar formula is applied to
the towns holding the status of district.

2.2. According to the Art. 1 Sec. 13 of the revised law on the level of voivod-
ship (region) the groups of list which received at least 15 % of valid votes
remain entitled to participate in the distribution of seats: d Hondt method of dis-
tribution is used to the distrubution among the groups of lists, and Sainte- Legul
method in case of distribution within the given group.

2.3. In opinion of the group of deputies, who brought the case to the
Constitutional Tribunal, the decribed legal arrangement is in conflict with the
equal oppportunity formula. In particular, the political parties are treated in a
differentiated way relating if they belong to the grouped list or not. Tin the sec-
ond situation the minimum of 5 % of valid voted is required, when in the first
situation (with forming a group of party lists) this requirement has been
removed.

It means, in practice, that the parties running “solely” remain discriminated (not
equally treated), when the parties forming the groups received some extra priv-
ilegue not bound on the support of electorate. The group of deputiesregards this
situation as violation of the “proportional representation”® and the provision of
art.2 sec. 3 of the Guidelines.

2.4. The Constitutional Tribunal of Poland has the privilegue to express its
opinion about the concept of “proportional equality”. In its judgement of
December 20th, 1994 (K 8/94) the Tribunal decided that departure from the
concept of proportional equality is possible when it is socialy justified.
However, such adepature should be necessary for the improvement of function-
ing of the assembly elected and it might not violate the core of equality of the
electoral rights of any individual.

2.5. According to the group of deputies there is no evidence that the privilegues
offered by the revised election law at stake is “hecessary” for such improve-
ment. The authors and supporters of the regulation omitted to show such an evi-
dence at all. Secondly, although not directly, the value of vote of those votiong
for groups of list and those voting for the “sole” party groups were, in fact, dif-
ferentiated. Especially the votes for parties which did not joined any group of
lists and which did not obtained required 5% per cent of votes remain practical-

8 S. Geyerhahn, Das Problem der verhdltnigsmassigen Vertretung, Tubingen-Leipzig 1902



ly nullified.In addition, the system of internal distribution of seats (among the
parties forming a group) also works in favour of the bigaer parties, what tends
to distrurb the concept of electoral equality.

3. Proportional vs. Majority Votein Local Election in Poland

3.1. In the case numbered K 17/03 the Constitutional Tribunal of Poland decid-
ed that the d’ Hondt method used in local (self-governmental ) election complies
the requirements of the Art. 169 Sec.2 of the Constitution of Poland. The
Tribunal has mentioned, in addition, that the Polish legal system does not
include any sort of legal priority offered to the majority voting vis-£-visthe pro-
portionality. The Tribunal has underlined that such a priority may be established
in some political programmes, but it does not influence directly the legal regu-
lations. The dispute on the values of each system is yet unsolved by the Polish
political doctrine and the Constitutional Tribunal refrains from taking direct
part in such a dispute.

3.2. Looking from the Guidelines perspective there is no described priority for
any system discussed. The Guidelines tend to offer full autonomy to the nation-
al legidators in shaping the method of distribution of seats. It will be very dif-
ficult to draw any indication for such choice reserved for any national legisla-
tor, as based on the provisions of the Guideliness.

4. Stability of Electoral Regulationsin the Light of the Guidelines and the
Polish Local Election (Self-Government ) Practice

4.1. Both the International Covenant on Civil Rights and the Additional
Protocol to the European Convention on Human Rights provide that the elec-
tions must be held periodically. General and local elections are usually held at
four - or five -year intervals, while longer periods are possible for the presiden-
tial elections, although the maximum should be seven years.

The requirement to held the elections periodically creates the issue of stability
vs. change of the legal regulation of the election at stake. This problem arises
practically during last (2006) summer because of newly revision of the Polish
law on local and regional elections, approved on September 6th, 2006. The
three groups of deputies to the Polish Sggm (representing the Citizens' Platform,
The Alliance of Democratic Left and the Polish Peasant Party) submitted a
motion to the Constitutional Tribunal claiming that the revisions of the local
election law does not fit to requirement of the stability of electoral system and
therule of law formula, (as expressed directly in art. 2 of the 1997 Constitution
of Poland)®.

The claims of the group of deputies should be confronted with the requirement
based firstly on the provisions of Guidelines, and then, with content of Art. 2 of
the Constitution of Poland.

o See: Motion to the Constitutional Tribunal, dated September 11", 2006
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4.2. According to Art. 58 of the Guidelines (Part.ll: Conditions for implement-
ing the principles) “electoral law must enjoy a certain stability, protecting it
against party political manipulation”.

The revision of the election law to local and regional self-governmental bodies
was enacted on September 6", 2006 and it was ready to be binding since
September 13, 2006. It means that the time reserved to study the new law and
to adopt the participants behaviour to the revised regulations is equal only to
one week. As the date of voting the November 12*, 2006 is pointed. It means,
in election practice, that the parties and their election committees have no more
that eight weeks to adopt themselves to the new regulation and to run the elec-
tion campaign according the new rules.

Such a period of time is considered by the supporters of the motion as not sat-
isfactory both for preparatory works as well as for “mental” and strictly politi-
cal (organizational) adaptation. In addition, it works in favour of the biggest
political parties and in disfavour of the remaining ones.

4.3. One can find in the Guidelines some phrases relating to the content of
revised electoral regulation in question. In particular, provisions of Art. 63 and
Art.64 undeline that stability of the law is crucial to credibility of the electoral
process. The frequent changes of the rules may confuse the voters. The voters
may conclude that electoral law is simply atool in the hands of the powerful,
and that the voters have little weight in deciding the results of elections.

So the Guidelines underlay predominantly the “psychological” impact on the
voters conscience and their political understanding. They also require a specia
scope of stability in case of “more specific rules’ of the electoral system, in par-
ticular the distribution of seats (frequently known as the electoral system sensu
stricto). It this particular field the Guidelines urge for special scale of stability.
Due to Art. 65 of the Guidelines “ the care must be taken to avoid not only
manipulation to the advantage of the party in power, but even the mere resem-
blance of manipulation” .

4.4. The Guidelines remain especially critical on the changes in electoral law
drawn just before election (this critical standpoint is expressed,in particular, in
provision of art. 65 of the Guidelines). In such a case “ even when no manipu-
lation is intended, changes will seem to be dictated by immediate party politi-
cal interests” .

The group of deputies in their motion of September 11", 2006 directed to the
Consgtitutional Tribunal, seemsto share thiskind of criticism. The parliamentar-
ians, in addition, refer to the previous jurisdiction of the Constututional Tribunal
pointing (asin judgement of March 2™, 1993 (Case No. 9/92) that: “ the rule of
law formula requires, that any alteration of the binding law, resulting in no-
friendly change of legal status of the adressees of a given regulation should be
made mostly by exploring a technique of transitory regulation, and so minimum
requirement, with the proper vacatio legis. Such a technique offers to the
addressees a required possibility to adopt themsel ves to the new legal situation.



Only the public interest of a special value may justify the direct implementation
of the new law and only in a situation when this public interest cannot be bal-
anced by interests of an individual” .

The deputies of the Sgjm submitting the motion to the Constitutional Tribunal
do not recognize any public interest of this kind. The point the necessity of
adaptation both on the side of active voters as well as on the side of over three
hunded thousands of candidates. According to their statistics, the number of
those touched by the new regulation is even larger; it spreads the voting rights
and understanding of over the 30 min of people.

4.5. The authors of the motion try to stress additionally some inconsequencesin
the revised election law. The point, in particular, the three months period
required in the Art. 92 Sec. 1, 138 Sec. 1 and 164 Sec. 2 of the election law at
stake, which require at least 3 months period preceeding the changes of voting
district boundaries. In their opinion, the time for change of the rules concerning
the distribution of seats should be of similar size or even longer, contrary to the
solution accepted by law of September 6™, 2006. The proper vacatio legisisjus-
tified not only because of needed adaptation, but in addition — because of gen-
eral idea of free and just election. The revision of loca election law of
September 6th, 2006 does not meet these expectations. It has been adopted dur-
ing the preparatory term directly preceeding the local election of November 12,
2006. The revision was introduced during after some preparatory undertaking
in the election process and, especialy, in frame of the election campaign.

The authors of the motion submitted to the Tribunal there is a dight analogue
between the electoral regulation and the law on taxation. In the case of the lat-
ter legislation the Constitutional Tribunal of Poland has elaborated a formula
that the last changes in law on taxation should be announced no latter then up
to November 30", in the year preceding the implementation of a given act. The
reasoning of such jurisdiction is related with necessity to adopt the behaviour of
tax-payer to the established new legislation. The similar type of argumentation
should be used to the electoral regulations.

The authors of the motion directly refer to the Chapter Il of the Guidelines of
the Venice Commission. In particular, they quote a“guideling” No. 2 of Chapter
Il stating that “the basic principles as stability of the more specific rules of elec-
toral law, especially covering the electoral system per se, the composition of
electoral commissions and the drawing of constituency boundaries’ cannot be
caltered later then one year before election or they should be included to the text
of the Constitution or o which is hierarchically higher than the ordinary statute.

In its judgement K 31/06 the Constitutional Tribunal of Poland decided (on
November 3", 2006) the questioned regulation remained constitutional, but at
the same time particulary critical on shortening of vacatio legis period and on
the term of amending the electoral regulation five weeks befor the local elec-
tion. The Constitutional Tribunal pointed a six monts period as “minimum mini-
norum” (related to the Guidelines of the Venice Commission).
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5. Conclusion

The overmentioned cases ensure evidence that the Guidelines of the Venice
Commisssion are regarded not only as the written s’soft” law obligation of
Republic of Poland as the member of the Council of Europe legal system. They
confirm that they are considered as a basis of legal evaluation and a point of ref-
erence of congtitutional jurisdiction. The Constitutional Tribunal of Poland, in
its judgements concerning the “electoral issues’ tends to regard the Guidelines
or as direct point of reference or, at least, as subsidiary and supporting source
of law used for drawing judgement and their justification. The political parties
on their side, as in referred the case of revison of electoral law (dated
September 6", 2006) also refer to the Guidelines regarding them as paralel legal
point of evaluation, together with adequate provision of the Constitution of
Poland. Although the Constitution (acording to Art. 8) should be regarded as
“the supreme law” on the territory of the Republic of Poland, the Guidelines
seem to be implemented on almost equal level due to Art. 9 of the Constitution
of Poland stating Poland observes the binding international law (and obligatu-
ions related tio international treaties).

PE3IOME

8 Hoa0psa 2001 ropa Ovlrna co3paHa pabodas rpymna, KOTopas AOAKHA OBIAA
cocTaBUTE Kopekc AOOPOCOBECTHOM HPAKTUKM B M3OUPATEABHBIX BOIIPOCAX,
COAEpPKaIIui TpaBUAa TPEABBIOOPHOM KaMIaHWM, CaMUX BBIOOPOB, a TaKKe
HEIIOCPEACTBEHHO IIOCAEBBEIOOPHOTO Nepuoja. B ocHOBe 3TOTO AOKYMeHTa Ae-
JKaT TSATHL MPUHITUIIOB €BPOIMEMCKOTO «M30MpPaTeALHOTO HACAEACTBa»: BCEOO-
Iye, paBHBIe, CBOOOAHLIE, IPSMBIE BHEIOOPHI IIyTeM TaMHOIO TOAOCOBaHus. B
arom Kopekce 3aKpernaeHoO, UTO BBIOOPHI «AOAKHBI ITPOBOAUTHCS PETryASPHBI-
MU WHTEPBaraMU».

KpomMme Toro, HeKOTOpBIE APyTrUe [EHHOCTU NPUYUCASTIOTCS K OCHOBHEIM YCAO-
BUSIM AeMOKPATUYEeCKOTO FOCYAAPCTBa, CPeAU KOTOPBIX CTAaOUABHOCTb U30Upa-
TEABHOTO 3aKOHA M 3((PeKTUBHBIE IIPOLEeAyPHBIE rapaHTUM IIPUMEHEHUS BhI-
IIeyKa3aHHBIX TPUHIUIIOB.

HexoTopbie 3AeMeHTHI 3TUX MPUHIUIIOB TECHO COOTHOCSTCSI C COBPEMEHHHBIM
IIOABCKHUM COIIMAABHO-IIOAUTUYECKUM KOHTEKCTOM. B IlepByIO ouepepb, 3TO
TpeboBaHue 00 00A3aTEeABHOCTH I'PA’KAAGHCTBA AAY y4aCTHS KAaK B MECTHBIX,
TaK ¥ MapAaMeHTCKUX BbIOOpax. OpHAKO OBIAO OBl KeAaTEABHO, YTOOBI MHOCT-
paHHbIe Tpa’kpaHe UMEAUN MPaBO TOAOCOBAHUS B MECTHBIX BBIOOpAxX IOCAE OIl-
peAeAreHHOTO cpoka mposkuBaHus B [loabiie. UTo KacaeTcsi eBpONEMCKOTo
rpa>kA@HCTBA, TO OHO BKAIOYAET ITPAaBO TOAOCOBAHMS B AIOOOU cTpaHe EBpo-
IIEMCKOI'O COI03Q@, ABASAIONIENCSI MECTOM IIPOKUBAHUA. [IpaBo OBITH N30PAHHBIM
MO>KeT OBITh OTPaHU4YE€HO, OCOOEHHO IIPU BHEIOOPAX B UCHOAHUTEABHBIE OPTaHbl
MEeCTHOI'O U PErrMOHAABHOI'O CaMOYIIPaBAEHUA.



Apyrol BOIPOC, KOTOPHIY 3aCAy>KMBaeT BHUMaHUSA, OocoOeHHO B [loablre, -
IpepACTABUTEABCTBO HAIIMOHAABHBIX MEHBIIIMHCTB B HapAaMeHTe. KOAeKCOM
IpeAyCMaTpHUBaeTCsI, YTO IPEACTaBUTEAN HAIIMOHAABHOTO MEHBIITUHCTBA AOAJK-
HBI UMEeThb IIPaBO TOAOCOBAHUS KaK B OOIUX, TaK M MECTHHIX BbIOopax. OpHa-
KO HM KaHAUAQTHI, HU I/136I/IpaTeAI/I He AONKHBI IIPEABABAATE AOKA3ATEABCTB UX
IIPUHAAAECIKHOCTH K HAIIMOHAABHBEIM MEHBIITHMHCTBAM. CAQAYIOH.[HIZ BOIIPOC,
IIPEAYCMOTPEHHBIN 3TUM KOAEKCOM, KacaeTcsl pPaBEeHCTBA BO3MOJKHOCTEM AAA
HapTI/Iﬁ N KAaHAMAQTOB N Tpe6OBaHI/IH K TOCypAAQPCTBY OBITH 6€CHpI/ICTpaCTHLIM
IO OTHOUIEHUIO K HUM M OAMHAKOBO IIPUMEHSTH 3aKOH.

HeobxopuMO Tak>Ke OTMETUTH, 4TO B CT.CT 63-64 3TOro AOKyMEHTAa IIOAYEPKU-
BaeTcs, YTO CTaOMABHOCTH 3aKOHA MMeeT pelllalollee 3HaUeHUEe AAS U30upa-
TeABLHOTO Ipolfecca. HacThle M3MeHEHUs IIPaBUA MOTYT BBI3BaTh HeAOYMeHUe
y u3bupaTresei, IOCKOABKY Y HUX MOJKET CAOKUTLCS BIle4aTAeHHUe, 4TO U30u-
PaTeAbHBIM 3aKOH AMIIbL UHCTPYMEHT B PyKaX BAACTBUMYIIUX U U30UpaTeAn
UMEIOT He3HAUUTEABHEBIM BeC B OIPEAEACHUU PEe3yAbTATOB BEIOOPOB.

BrimmeykazaHHOe CBHAETEALCTBYeT, uTo Kopekc BeHemuaHCKOW KOMMUCCUU
SBASIETCSI HEe TOABKO NHUCBMEHHBEIM «00S3aTEABCTBOM MATKMX 3aKOHOB» AASG
Pecniybauku IToablia Kak rocypapcrsa-ureHa Coseta EBponbl. O4eBHAHO, UTO
OH SIBASIETCSI OCHOBOM IIPABOBOM OILIEHKM U UCXOAHOM TOYKOM B KOHCTUTYLIU-
OHHOU IOPUCAUKIIUAMN.

Korcrurynuonusii TpuOyHaa IToabnin npu pelreHUn U30UPATEABHBIX CIIOPOB
DPYKOBOACTBYETCSI AQHHBIM AOKYMEHTOM HAM KaK MCXOAHOM TOYKOM, WAH, IIO
KpauHel Mepe, B KaueCTBe AOIIOAHUTEABHOI'O JAE€MEHTA ACUCTBYIOLIE!N IIpaBo-
BOU CHUCTEMEL
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DE L'EGALITE DES SUFFRAGES
DANSLA MISE EN PLACE D'UNE
JURISPRUDENCE CONSTITUTIONNELLE

BERNARD OWEN

Expert de la Commission de Venise du Conseil de |’ Europe

L’ egalité des suffrages est un beau principe plein de générosité, mais qu’il faut
insérer dans la réalité de lavie et en ce qui concerne la politique celui de la
bonne gouvernance.

Le vote postal a été introduit pour que tous citoyens puissent voter; hélas, il a
été I’ objet d’ une fraude considérable, un pays |’ a abandonné dés 1975, et cer-
tains qui y sont venus plus tard le feront auss probablement prochainement.
L’urne mobile est une autre catégorie de vote marginal pour que tous puissent
voter. Au siecledernier I’on acommencé aintroduire le vote proportionnel, puis
il est apparu que les partis se fractionnaient, alors on a confectionné des seuils
a partir desquels un parti n’ obtenait pas de siéges. Mais |’ on a constaté que des
partis extrémistes dépassaient allegrement ces seuils. Maintenant la notion de
bonne gouvernance comprend que |’ accentuation de la tendance gagnante en
sieges du scrutin majoritaire limite des marchandages peu glorieux que I’on
constateici et la

Apres avoir évogué ces erreurs découlant des meilleures intentions, prenons en
considération I’attitude des cours constitutionnelles. Existe-t-il des normes
régissant |'attitude des cours constitutionnelles? Méme la Convention
Européenne (Maastricht -7 février 1992) demande le respect des droits fonda-
mentaux gqu’elle garantit, mais ajoute une réserve en admettant «tels qu’ils
résultent des traditions constitutionnelles communes des Etats membres en tant
gue principes généraux du droit communautaire», un principe général, certes,
mais I’ application, elle, est la plus diverse, par exemple, lanouvelle version de
I’article 38 de la constitution arménienne ouvre la saisine de tous tribunaux a
I’ensemble des citoyens. |Is peuvent défendre tous leurs droits et libertés se
trouvant dans la constitution et les lois. || s agit d’une clause trés libérale. En
France, le Code Electoral, article LO 180 limite le droit de contester un résultat
aux personnesinscrites sur laliste électorale de lacirconscription (pour les élec-
tions |égidatives). Ceci a été contesté mais la Cour Constitutionnelle frangaise
a décidé que cette limite allait nullement contre I'article 25 de I’ Accord
International sur les droits civils et politiques (décision du 25 juillet 2002) ou
de I’article 13 de la Convention EDH (décision du 27 février 2003).

Nous verrons deux cas de pays proches qui illustrent la diversité: I’ Arménie et
la Géorgie. Laloi électorale arménienne définit le role de chague juridiction ou



commission. Le role de la Cour Constitutionnelle géorgienne est plus difficile a
prévoir, étant donné qu’il faut faire appel ala fois ala congtitution et a la loi
électorale qui ont une approche quelque peu différente. Nous envisagerons ceci
a partir de trois décisions armeéniennes et deux décisions géorgiennes.

La Cour congtitutionnelle arménienne est saisie pour les litiges concernant le
résultat des élections (al’ exception des é ections municipales)* Le texte précise
bien «le résultat» en anglais «election results». La compétence pour les litiges
concernant les procédures prévues par le code électoral est répartie entre divers
tribunaux et commissions électorales. Les compétences ne sont pas regroupees
en un chapitre ainsi que nous le proposions dans nos commentaires des 15-18
novembre 2000. Les appels de décisions sont donc répartis, ainsi que le tableau
joint I'indique, en huit articles bien que I’ article 40 dans ses différents para-
graphes procede & un certain regroupement.

Considérant trois décisions de la Cour Constitutionnelle d’Arménie, I’on
percoit une trés nette évolution dans son interprétation d’ une méme loi.

La premiéere, du 22 novembre 1996 - Cette décision précise que les questions
relatives aux litiges concernant la préparation, les différentes procédures éec-
torales et la collecte des différents résultats de I’ élection du Président de la
République sont en dehors de la juridiction de la Cour Constitutionnelle. La
décision indigue néanmoins que les possibilités d appel auprés d’ autres juridic-
tions ont été négligées par les candidats et leurs collaborateurs; cette derniere
déclaration regrette que les possibilités de la loi concernant les recours possi-
bles ne soient pas connues ou utilisées. Elle mentionne des erreurs n’ ayant pas
eu d'influence sur le résultat, mais critique ni laloi ni les réglements.

En revanche, la décision du 24 mars 2003, aprés avoir indiqué le cadre
juridique dans lequel les décisions de la Cour Constitutionnelle doivent se
situer, procede a deux catégories de critiques, I’une, sur le non fonctionnement
des tribunaux ou commissions en place: |’ absence de confiance dans la protec-
tion judiciaire de 1995 a 2003; |’ autre, sur les lacunes du Code Electoral, les
listes électorales, leur établissement et leur traitement. La décision donne son
point de vue sur les éléments qui entrent dans le calcul du coefficient d erreur
qui est une particularité de laloi armeéniene et dont I’ utilité peut étre contestée.
Les appréciations de |’ OSCE - ODIHR et du Conseil de |’ Europe sont mention-
nées sur des points techniques mais la Cour va beaucoup plus loin en regrettant
I” absence de réaction de la C.E.C. a des irrégularités «constatées» par la mis-
sion d observation de I’ OSCE.

Laquestion poseée est la suivante: lajustice constitutionnelle peut-elle, dans une
décision, empiéter méme par des commentaires sur un domaine confié a
d’ autresjuridictions? Ne serait-il pas utile de séparer les ééments juridiques du
cas étudié des commentaires qui sont peut-étre utiles, mais sont d une autre
nature que celle d’ une décision?

La Cour Constitutionnelle doit-elle, dans ses décisions, évoquer des sujets qui

! Art. 40, paragraphe 9; art. 83, paragraphe 2 du Code Electoral
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sont attribués a d’ autres juridictions? Il faut s'interroger sur la différence entre
la Cour Congtitutionnelle en tant que conseillére du légidatif et ce que I’on
nomme «le gouvernement des juges».

La Cour Constitutionnelle de Géorgie occupe une position alafois différente et
plus difficile asaisir, car si laloi sur laCour (art. 83) laqualifie d organe assur-
ant la supervision de la constitutionnalité ; en revanche, laloi précise aussitét
que le contentieux dépend de tribunaux juridictionnels — mais la constitution
attribue ala Cour Constitutionnelle compétence pour régler les cas ou la ques-
tion de constitutionnalité se pose pour les référendums et les élections. La loi
€lectorale (art. 77) fournit des éléments complémentaires. «la Cour
Constitutionnelle est compétente si |I'appel fait référence a I’ aspect constitu-
tionnel des élections». Ce dernier article ouvre la porte aunejuridiction élargie
de la Cour Constitutionnelle dans le domaine des élections.

L es deux décisions que nous avons étudiées’ indiquent que les plaignants ont joué
sur lanotion générale mais tres vague qui est celle des droits de I’ homme incluse
dans la congtitution. Les avocats ont préféré présenter e cas devant lajuridiction
la plus prestigieuse, or I'essentiel des deux cas portait sur la disparition de bul-
letins, I'incendie de bulletins, une bataille rangée dans un bureau de vote, ou la
date fixée pour une éection partielle; ces cas entraient dans la jurisprudence de
commissions éectorales ou d' une cour supréme. L' appe aux droits constitution-
nels permettait & la Cour Constitutionnelle de s approprier des cas destinés a
d autres juridictions et pouvait détourner I’ attention de la Cour Congtitutionnelle
d autres événements qui sont essentiellement de sa compétence.

Le seul argument en faveur de cette attitude serait celui de contribuer a créer la
confiance de I’ éecteur dans le systéme juridique en [ui montrant que main-
tenant la plus haute instance juridictionnelle du pays s'intéresse et intervient
dans les élections; ceci va dans le sens de la remarque de la décision arméni-
enne de 2003 qui fait état du manque de confiance des électeurs dans le con-
tentieux depuis 1995.

Le Conseil Constitutionnel en dehors des fonctions juridictionnelles électorales
qui lui sont attribuées par les textes a tendance a étendre sa compétence étant
donné a lafois la puissance et I' étendue du domaine de la constitution. C’est
dans cet esprit que le Conseil peut é&tre amené a émettre des avis au légidatif qui
peuvent étre de la plus grande utilité dans |’ évolution des démocraties. |l parait
néanmoins préférable de séparer les décisions de la Cour des recommandations,
gui peuvent faire |I’objet d’une publication propre développant un ou deux
points précis présentés sous |eurs aspects techniques. Le rapport entre le |égis-
latif - gouvernement et la Cour Constitutionnelle est fort bien présenté dans les
trois premiers articles des Réflexions a partir du Collogue qui aeu lieu au Sénat
francais le 22 novembre 2005°.

Nousjoignons un tableau qui nous a été utile pour établir lacompétence des dif-

2N 13/122, 128 du 13 juin 2000 N 6/134-139-140 du 30 mars 2001

«Le processus électoral: permanences et évolutions» sous la direction de Bernard Owen (textes de Bernard MALIGNER, Hugues
PORTELLI, Jean-Claude COLLIARD, pp. 15-.61), Panorama du Droit, Studyrama 2006.



férentesjuridictions Armeénienes. | fait suite a celui de novembre 2000 et pour-
rait étre inclus dans la loi électorale. Il est certain qu’une loi ne comporte pas
habituellement de tel tableau mais pourquoi ne pas innover quand il s'agit de

rendre plus facile aux citoyens la compréhension d’' un texte de loi.

SUPERIOR
ELECTORAL
COMMISSION

COURT OF FIRST
INSTANCE

APPELLATE
COURT

CONSTITUTIONAL
COURT

Art. 40, para. 1 -
receives complaints re-
garding PEC, including
voting recounts.

Art. 40, para. 4 -
CEC can quash decision
of TEC and decide on
the matter, which TEC
has to enforce (excep-
tions: TEC decisions re.
Nat. Ass. member majo-
ritarian election or loca
self-gov. head or com-
munity uncillor) Same
article, following para-
graph: if violation of
Code occurs during vot-
ing process that may
affect outcome of vote,
TEC may invalidate re-
sults. In this case, all
materials on the matter
should be forwarded to
prosecutor for opening
criminal case.

Art. 40, para. 6 -
Application for arecount
in a PEC may be submit-
ted only to respective
TEC by 2pm of the day
following voting day.

Art. 14, para. 5 -
errors in voter lists
appealed to courts of
first instance which
decideswithin 3 days +
verdict final.

Art. 18, para. 8- eec-
toral commission that
has registered candi-
date takes case to a co-
urt of law asking to
invalidate registration.
Court rules within 5
days or immediately if
application received
within 5 days before
voting day.

Art. 40, para. 2 -
respective court recei-
ves complaints regard-
ing TEC, except deci-
sions on tabulation of
National Ass. results
majority contests and
local self-gov. eletions.

Art. 40, para. 10 -
TEC decision on elec-
tions results appeaed
to first instance in rural
communities.

Art. 40, para. 11- TEC
decision on comm. Co-
uncil election results
appealed to first ins-
tance court.

Art. 40, para. 12 -
TEC decisions on local
self government elec-
tions may be appealed
within 3 days. If viola-
tion affects outcome of
election court may in-
validate election.

Art. 10, para 2 - TEC
decision on election
results appealed to ap-
pellate court in urban
communities (including
Yerevan).

Art. 17, para. 7 - a
CEC decision on forma-
tion + numbering of
election districts may be
appealed to court of law
within 7 days of its pub-
lication. Isit the court
of first instance or the
appellate court? The
law seems inclined to
use the second for the
appeal of CEC deci-
sions with one excep-
tion (please see Art. 10,
para 2).

Art. 40, para. 3- CEC
decisions appealed in
appellate court except
for tabulation on elec-
tion results.

Art. 40, para. 10- TEC
decision on elections
results appealed to first
instance in rura com-
munities.

Art. 40, para. 11 - TEC
decision on comm.
council €election results
appealed to first instan-
ce court.

Art. 40, para. 9 - d
isputes on the outcome
of elections (with ex-
ception of local self
gov.) may be appeded
to Constitutional court.

Art. 83, para. 2 - dis-
putes over CEC deci-
sions on presidential
election results go to the
Constitutional  Court
within 7 days of officia
announcement of elec-
tion results...

Art. 115, para. 8 -
disputes regarding Nati-
onal Assembly results
under PR go to Consti-
tutional Court within 7
days of officia announ-
cement of election re-
sults.

Art. 116, para. 8 -
Disputes regarding Na-
tional Assembly results
under the majoritarian
system go to Constitu-
tional court within 7
days of officia announ-
cement of election re-
sults.
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Timeframe for appeals

Art 40, para. 5 - Decisions/actions or inaction may be appealed against with-
in a2 day period ...but no later than within 5 days following voting day, by
noon of the 5" day with exception of paragraphs 6, 9 and 12 of this article.

Art. 40, para. 12 - Decision of TEC on local self-gov. appealed within 3 days.
Where violation results are observed court may declare elections null and
void.

Timeframe for decisions

Art. 40, para. 7 - After scheduling date of election, at any time before tabu-
lating the results, electoral commissions shall decide on applications within 5
day period. Even if received 5 days before voting day or on day of tabulating
results, decisions shall be reviewed before voting or tabulating day.

Art. 40, para. 8 - Courts shall decide within timeframe given by paragraph 7
above and shall be final.

Article 63', Procedures for TEC’'s Summarization of Results of Natl. Ass.
Electionsunder Majoritarian system and L ocal Self-Gover nment, para. 2:
If thereis a complaint in acourt or in the TEC...

Art. 63, Procedures for CEC’s Summarization of Results of Presidential
Election and National Assembly Election under Proportional
Representation, para. 3: If thereisacomplaint in acourt or in TEC ..

PE3IOME

PaBencTBO I/I36I/IpaTeJ\_BHBIX IIPpaB - TPUHIINII, TIOAHBIN IIeAPOCTH, HO ero elie
HAAO BOIINOTUTH B JKM3HB.

VIMeHHO MCXOAS W3 3TOrO IIPUHIWIG, KaK YTBEPIKAAET aBTOP, OBIAO BBEAEHO
IIOYTOBOE OAOCOBaHMeE, YTOOBI BCe I'Pa’kKA@HE MOTAM I'OAOCOBAaTh, HO, K COJKa-
A€HUIO, OHO CTaAO IIpepMeToM IIopaora. IlepepBH>KHag ypHa - Apyras KarTero-
pusi TOAOCOBAHUS.

B cBoeM AOKAape aBTOpP paccMaTpHBaeT NPUMEPHI ABYX CTpaH, reorpadudec-
KM OAM3KUX, HO MMEIOIIUX Pa3Hoe M30upaTeAbHOe 3aKOHOAATEABCTBO - Apme-
HuU U I'py3un. M36upaTeabHOe 3aKOHOAATEABCTBO APDMEHUM OIIPEAEAseT POAb
KaXKAOM IOPUCAMKINU AU KoMmuccumu. Poas KoHctuTynuornHoro Cyaa I'pysun
TPyAHEe, IIOCKOABKY OH amleArupyeT ¥ K KOHCTUTYIIMK U K M30MPATEeABHOMY
3aKOHY, MMEIOIIUX HEMHOTO Pa3HBIM IOAXOA. B AOKrape paccMOTpeHO Hec-
KOABKO pemeHnyl KoucrurynmosHbex CypoB ApMeHuu u 'pysum.

Koucturyruonnsii Cya ApMeHMH pacCMaTpHUBaeT CIHOPHI OTHOCUTEABHO pe-
3YABTAaTOB BBIOOPOB (MCKAIOUEHUE COCTABASIIOT MYHUIIANAABHBIE BBIOOPHI).



KoMmneTteHIust paspenieHusi CIOPOB, KacaloIUXCsl IPOLEAYP, IPeAyCMOTPeH-
HEIX V36upaTeAbHBEIM KOAEKCOM, paclpeAeAeHa MeXKAY Pa3AUUHBLIMUA CYAaMU U
n30MpaTeAbHBIMU KOMUCCHUSAMU.

PaccmarpuBas Tpu pemenus Kouncrurynuonuoro Cyaa ApMeHUM, KaK YTBEPK-
AAeT aBTOP, MOJKHO YBUAETh YETKYIO 3BOAIOIIUIO B MHTEPIpPETAlud OAHOTO U
TOTO ’K€ 3aKOHA.

Bompoc B caepyronieM: MOXKET AU KOHCTUTYLIMOHHOE IIPABOCYAUE, AaBasi KOM-
MEHTapUM B CBOUX pPelIeHUSX, BMEIIUBATHCS B OOAACTh APYTHUX FOPUCAUKIIIN ¢
He 6bIA0 OBI TTOA€3HO pa3AnyaTh IOPUAMUYECKHE SAEMEHTHI pacCMaTpUBaeMOTO
AeAd OT KOMMEHTapHeB, KOTOPLIe XOTS WM MOTYT OBITH ITOAE€3HBI, HO HMEIOT
WHOUN XapakTep, He OTHOCAIIUNCS K 3TOMY AEAY?

Aorxen am KoHctuTynuoHHBIM Cyp B CBOMX PEIIeHUAX IIOAHUMATh TEMBI, OT-
HOCAIIWecs K APYIMM opucpukuuam? Hapo ompepeAuThb pa3HULy MEKAY
KoucturynnorHbeIM CyAOM, KaK 3aKOHOAATEABHBIM COBETHUKOM U, TaK Ha3bl-
BaeMBbIM, "yIIpaBA€HUEM Cypen”.

Koracrurynuonusiti Cyp I'py3um 3aHUMaeT NO3ULWIO PA3ANMYHYIO M B TO JKe
BpeMs OOAee TPYAHYIO AL OOpallleHus, IIOCKOABKY eCAr 3aKOH 0 Cyae (cTaTes
83) ero ompepensieT Kak opraH, 0OeCHeuMBAIOUIUN KOHTPOAb 3@ KOHCTUTYIIU-
OHHOCTBIO, B TO >Ke BpeMd 3aKOH YTOUHSeT, YTO CIIOP paccMaTpUBAETCd B Cy-
Aax oOIIel IOPUCAUKINY - HO KoHcTuTynua HapeadeT KoHcTuTynuoHHBIN Cyp,
IIpaBOM paccMaTpUBATL AEAQ, KOTAQ BOIIPOC KacaeTcss KOHCTUTYIIMOHHOCTH pe-
depeHAYMOB U BEIOOPOB.

O6pameHI/Ie K KOHCTUTYIUOHHBIM IIpaBaM IIO3BOAWAO ORI KOHCTI/ITYHI/IOHHOMY
CYAY paccMaTpUBATL AeAd, OTHeCEeHHbIe K APYTHM IOPUCAUKIUSAM, d TaKXe
IIPpUBAEYL €0 BHUMAHUE K APDYTUM CO6LITI/I$IM, HAXOAAIIHMCSA, TAABHBIM o6pa-
30M, B eTO KOMIIETeHIINH.

EAVHCTBEHHEIN apryMeHT B IIOAB3Y 3TOTO IIOAXOAA - CIIOCOOCTBOBAHUE CO3A4-
HUIO AOBepHus u3bupaTeAd K IPAaBOBOU CUCTEME, AEMOHCTPUPYS, YTO HAUBLIC-
11asg IOPUCAUKIIMOHHAY MHCTAHIIUA CTPAaHBl 3aMHTEepecOBaHa B BBEIOOpPAX; pedb
upeT o 3amevanuu pemenus KoucrurynmonHoro Cypa Apmenun 2003 ropa,
UTO SBASIETCSI Pe3YABTATOM HEAOCTATOUYHOTO AOBEpHUs M30UpaTeAd B U30upa-
TEeABHBIX criopax emie ¢ 1995 roaa.
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POAb UBBMPATEABHBIX OPTTAHOB B
OPTAHUBALIMIMI AEMOKPATHNYECKHUX
BbIBOPOB

I'’'APETHH A3APAH

I'peaceaaTerb LleHTpaAbHOH H30HPATEABHOH KOMHCCHH
Pecnnyorukn ApmeHHS

OAHUM U3 HEOOXOAUMBIX YCAOBUU IIPOSIBAEHUS A€MOKPATHUM SIBASIOTCI AE€MOK-
patuueckue BBIOOPHL. BEIOOPHI - 3TO TOT MEXaHM3M, C IIOMOIIbI0O KOTOPOIro Ha-
CeAeHHe CTpPaHBl Ha OCHOBAHHWM YCTAHOBAEHHBIX 3aKOHOAAQTEABCTBOM IIpOIle-
AVP CBOOOAHBIM BOAEU3BSIBACHHUEM OIPEAEASIET TY IMOAUTHUYECKYIO CUAY UAU
KaHAMAAQTa, KOTOPHIM MMeeT IIpaBO OT CBOETO MMEeHU U MCXOAS M3 CBOUX UH-
TepecoB PyKOBOAUTH CTPaHOM.

He mMoryTr OBLITL peaArbHBle AEMOKpPAaTHUYeCKHe BEBIOOPHI, €CAM IIOCTOSHHO He
00ecIIeuynBalOTCsI OCHOBOIIOAATAIOIINE IIpaBa U CBOOOALI UEAOBeKa, a MX He-
BO3MOJKHO o0eclieuuTh 0e3 3aKOHOAATEABHBIX TapaHTH.

OcymecTBAeHME N30MPaTEABHOTO IIpaBa U APYTHX OCHOBOIIOAQTAIOINX MIPaB U
CcBOOOA, YeAOBeKa B Halllel cTpaHe 00ycAOBAeHO KOHCTUTyIMelM W U3MeHEeHU-
sIMM, BHECEHHBIMU B Hee B IpowAoM ropy. C npuaarueM KoOHCTUTYIIUM B CTpa-
He YCTaHOBAE€HA HOBAsl CUCTEMa r'OCyAAPCTBEHHOTO NMPABAEHUS U MECTHOIO Ca-
MOYIIDABAEHUs, UMed B OCHOBe IIPUHIMII PasjpeAeHUs U PaBHOBECHS 3aKOHO-
AATEABHBIX, UCIIOAHUTEABHBIX M CyA€OHBIX BAACTEMN, MECTHOE CaMOyIIpaBAeHUE
OTAEAMAOCH OT CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO IIPaBAECHUS.

C meabto obecrieueHUs CMEHIeMOCTH BAACTU KOHCTUTYIIMEN 3aKpelAeHEBl CPo-
KM IIOAHOMOYMM BBIOOPHBIX OPraHOB, YCTAHOBAEHO, YTO BBEIOOPHI M pedepeH-
AYMBI IIDOBOAATCS Ha OCHOBe BCeOOIero, paBHOTO, IPSAMOTO M30UPATEABHOI'O
IpaBa, TAUHBIM I'OAOCOBAHUEM.

B nmoaroTtoBke, opranusaliuyi 1 IPOBEAEHUM BHIOOPOB Ba’KHOe 3HaueHUe Ipu-
DAeTCsT pOAH M30MpaTeAbHBIX KOMUCCHM, OCOOEHHO B HOBBIX HE3aBUCUMLIX T'O-
CyAQpPCTBaxX, He MMEIOIINX YKOPEHMBIIHECS, YCTOSIBIINECS AEMOKpaTHIECKHUe
TPaAULIUN.
OpraH, OpraHu3yIOIMNY BEIOOPH], B KAACCUYECKOM acCIIEKTe, AOAKEH YAOBAET-
BODPATH CAeAYIOIINVE IIPUHITUIIBL

1) 6ecnpuCTpPacTHOCTS;

2) mpodeccruoHaru3M;

3) obecneuynBaTh y4acTHe IPEeACTaBUTEAeN KaHAWAATOB, IIOAUTUUYECKHUX IIap-
TUHU,



4) B CBOUX AEMCTBUSX U IPU NPUHATUU PEIIeHUMN AOAKEH OBITh IPO3PavyHbIM
U IIPEAYyCMaTpUBAEMBIM.

HpI/I obecrie4yeHUN 3TUX IIPUHIOUIIOB Pe3yABTAThI BLIGOpOB CTaBATCS IIpUEeMAe-
MBIMHW U1 IIOHATHBIMU AANA O6I.U;eCTBa.

Ha npumepe pedopMm m3bupaTeArbHON CUCTEMBI Hallled PecniyOAWKHW MIOIIBITA-
I0Ch TPOAHAAM3UPOBATH IIPOI[ECC Pa3BUTHS 3aAad HE3aBUCHMOCTH, IIPO3pad-
HOCTH, OeCIpPUCTPACTHOCTU U OpraHm3aluuyu U30UpaTeAbHOr0 aAMUHUCTPUPO-
BaHus 3a mocaepnue 10 aer.

C meAbl0 OpraHusaluM U NPOBeAeHUs BHIOOPOB B PecnyOamke dopMupyercs
TpPexXypoOBHeBasl CUCTeMa N30MpaTeAbHBIX KOMUCCHY: IIeHTpaAbHasl, OKPY>KHbIE U
Y4aCTKOBBIe M30upaTeAbHble KoMuccuu. [lepBble ABe AeMCTBYIOT Ha IIOCTOSIH-
HOM ocHOBe. Ao 1996 1. Komuccum PoOPMUPOBAANCH 3aKOHOAATEABLHBIM OPTaHOM.
B pabore komuccuM Ha IIpaBe COBEMIATEABHOTO T'OAOCA YYaCTBOBAAUM TakKiKe
NIPEACTAaBUTEAN NapTUM, IPUHUMAKOIINX yYacTHe B BHIOOpPAX, UAU MX OAOKOB.

Heo0x0puMO 3aMeTHTh, 4YTO AASL U30UPATEABHOM CHUCTEMBI HOBOUW HE3aBUCHU-
MOU PecnyOAMKH TakoM HOPSIAOK (DOPMUPOBAHUSA KOMUCCHUM MOI CUHATATHCSA
3 (PeKTUBHBIM, OCOOEHHO B TOM aCIeKTe, YTO Ka’kAad ydacTBYIolllasg B BBIOO-
pax mapTus, He3aBUCHMO OT TOTO, IPeACTaBA€HA OHA B 3aKOHOAATEABHOM OP-
raHe MAW HeT, UMeAd CBOUX IIPeACTaBUTeAelM B U30UpaTeAbHBIX KOMUCCHUSX.

YKa3aHHBIM TOPSAOK (POPMUPOBAHUS KOMMCCHM, HECOMHEHHO, oOecmeynBai
TIIAIOPAAM3M MHEHUM, OAHAKO He pellan 3aAady OCYIIeCTBAEHUS 3PPEKTUBHO-
ro m30UpPAaTEeABHOTO AAMUHUCTPUPOBAHUS - OAHO U3 HEOOXOAUMBIX TAABHBIX
YCAOBUM ObOecleueHus AeSITEeABHOCTH KOMUCCUM.

B 1999 r. 3akoHOAATEABHBIM OpraH PecnyOauku npuHsa M30uUpaTeAbHBIN KO-
AeKc PecnyOAvKY ApMeHUs, KOTOPBIM YK€ PEryAHPYIOTCS BCe BEIOODPE! B Pec-
nyoauke: [lpe3upeHta Pecnybauku, HanmonanpHoro CoOpaHHS W OpPraHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBAECHUSI.

Kopekc co BpeMeHeM IMOABEPrcs psAAY U3MEHEHUM M ACUCTBYeET II0 CEeU AEHb.

N3menenus, BHecennbie B Kopekc B 2005 1., 3aKpemnmAu HOBBIE TTOAXOALI B
Bompoce POPMUPOBAHUSA N30MPATEALHBIX KOMUCCHM, MMesTi B OCHOBe 4 OCHOB-
HBIX ITPUHIIUIIA:

1) onpepeneHne craryca U30UpPATEABHBIX KOMHUCCHUY;
2) obecneyeHre OECIIPUCTPACTHOCTU M30MpPaTEAbHBIX KOMUCCHUM;
3) npodeccroHarn3M;

4 CO3AaHME€ BO3MOJXHOCTU OCYHIEeCTBACHUSI I/136I/IpaTeABHOI‘O AAMUHUCTPHUPO-
BaHWUA.

B macrosamiee BpeMa B LleHTparbHYIO M30UPATEABHYIO KOMUCCUIO BXOALT:

a) II0 OAHOMY IIPEACTABUTEAIO NIapTUM, IPEACTaBAEHHBIX B 3aKOHOAATEABHOM
oprate PecniyOAuky;

0) OAMH CyAbs, IpeAcTaBAeHHBIN KaccanumounHbEIM CypoM PecniyOauky;

MEXAYHAPOAHBII AABMAHAX. KOHCTUTYLIMOHHOE TTPABOCYAVE B HOBOM TBICAYEAETUIN
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B) OAWH CYABbS M3 COCTaBa CYAeM CyAOB OOlleil IOPHUCAUKIIVY, IIPeACTaBAeH-
HBIM COBETOM NIpPeACEAATEAEU CYAOB;

I') OAWH YA€eH, Ha3HaueHHBINM [IpesupenToM PecnyOamku.

Ha BTOpOM ypOBHe M30MpATEABHOU CUCTEMEI - B OKPY’KHEIE M30MpaTeAbHBIE
KOMUCCHUHM YA€HOB Ha3HauaeT lleHTparbHad M30UpAaTeAbHAsT KOMUCCHUS, COCTaB
KOMUCCHUHI IO NPEANOKEHUIO YKA3aHHBEIX OPraHOB YCTAHABAMBAETCS yYKa30M
Ilpe3upenTa PeciyOAuKY.

Ha TpeTbeM ypoBHe H30HMpaTeAbHOM CUCTEMEI - B YUaCTKOBBIE N30MpaTeAbHBIE
komuccuy, HauuHasa ¢ 2007 r., OyAyT BXOAUTH TOABKO AWIIQ, IIPOLIEAIne O0y-
yeHUe U IOAYUUBIINE B pe3yAbTaTe 3aueTa KBaAU(UKAIUIO (CEPTUPUKAT) AN
BKAIOUeHNd B u3bupareAbHble KoMuccuu. OOyueHre 3TUX I'Pa’kKAaH IIPOBOAUT-
CS1 KaKABIN TOA 3@ CUET CPEACTB I'OCYAQpPCTBEHHOI'O OIOAKETa.

@aKTUUeCcKy, B pe3yAbTaTe IIepUOAMYecKOro oOydeHHs opMupyercss GaHK
IPpaskKA@H, UMEIOUINX IIPaBO OBITh BKAIOUEHHBIMU B U30MpaTeAbHble KOMUCCUH,
YTO AQeT BO3MOJKHOCTb YKOMIIAEKTOBATh U30UPATEABHYI0 aAMUHUCTPAIIUIO U3
AUI], 3HAIOUIUX U30MpaTeAbHBIN IIPOIlecC U U30upaTeAbHOE 3aKOHOAATEABCTBO.

[MpoanaArn3upoBaB MOAOOHBIM IMOPAAOK (POPMUPOBAHUSA M30UPATEABHBIX KO-
MMCCHM, MOKHO KOHCTATHUPOBAaTh, UTO B IIEPBOM U BTOPOM YPOBHSX HU30Hpa-
TEABHOM aAMMHUCTpAIUN O00eCIeurBaIOTCS SBASIIONUINECS OCHOBOM (DOpPMUPO-
BaHUS KOMUCCHUU INPUHIUIBEL OECIPUCTPACTHOCTH, YUaCTUS MIpPeACTaBUTeAel
IIOAUTHUYECKUX IapTUH, TPO3PAavYHOCTU B ACUCTBUSAX W NPU INPUHITUU pelre-
HUM, OAHAKO CTABUTCH II0A COMHEHMe IIpodheCCUOHaAN3M U30upaTeAbHOro Op-
raHa, BO3MOXXHOCTBb OCYIIIeCTBA€HUS NOAHOII€HHOIO M30MPATEeABHOrO aAMUHU-
CTPHUPOBaHUSA. OTO OOBICHAETCSA TEM, YTO B CTpPaHaX, He UMEIOUIUX YCTOSBIIN-
ecs AeMOKpaTU4eCKUe TPaAUIIUY, TapTUNHBIN YA€H U30upaTeAbHON KOMUCCUU
B CBOUX peUIeHUSIX U AeHUCTBHUIX YaCTO MOYKET OBITh CKOBaH IO3UIMeN IIapTUu
OTHOCUTEABHO TOT'O MAM MHOTO BOIIPOCQ, UTO, B IIEPBYIO OUYEPEAD, IPEISITCTBY-
€T OCYIIEeCTBAEHUIO U30UpaTeAbHOr0 aAMUHUCTPUPOBAHU.

A HempodeccroHarbHOE H30UpaTeAbHOEe AaAMUHUCTPUPOBaAHUE MOJKET Opo-
CUTH TeHb Ha AlOObIe AeMOKpaTuuecKue BBIOOPHI, BhI3BaTh COMHEHUe B 0OIlle-
CTBE OTHOCHUTEABHO PE3YABTATOB BHEIOOPOB.

B sTOM cAyuae He rapaHTUPOBAHO TaK’Ke y4acTHe B U30UPATEeAbHBIX KOMUCCH-
gIX IPeACTaBUTEAeN MapTHl, He IPEACTaBAEHHBIX B 3aKOHOAATEABHOM OpraHe.

Uepes 5-6 MecdlleB IPOMAYT BBEIOOPHI B 3aKOHOAATEABHBIM OpraH PecliyOAuKw.
[MoAuTHYeCKHEe CHABL YK€ CETOAHSI MPOSIBASIOT XapaKTepHYI0 W30MpaTeAbHOM!
OopbOe aKTUBHOCTH TaKyKe B HANPABAEHWU 3aKOHOAATEABHBIX MHUITMATHB, B Ha-
nmoHaAbHOM CoOOpaHMU eCTh YeThIpe Pas3HBbIX MpPOoeKTa m3MeHeHuUM B M36umpa-
TEABHOM KOAEKCe, YaCTh KOTOPBIX OTPa’kaeTcsl TaKKe Ha 3apaue (hOPMUPOBAHUS
KOMUCCHUM, YTO CTAHOBUTCSI IIOBECTKOM AHS, 0COOEHHO HaKaHyHe BLIOOPOB.

HpI/ISHaBaﬂ KOMIIAEKTOBaHUE KOMMCCHM TOABKO M3 AUTL, IIPOIIEAITUX 06yqe-
HHeE, IIEPBBIM IIAaroM, AaABHef/’ILHI/Ie pe(bopMLI KerKca MOTyT IIPpUBECTH K allo-



AUTH3ANUU M30UPATEeABHBIX KOMUCCUH. AyMalo, TOCYAQPCTBO AOAJKHO (POPMU-
POBAThb I/I36I/IpaTeAbeIe KOMMCCHH, HECA OTBETCTBEHHOCTb 3d 3dKOHHOCTH IIPO-
BEeAEHUST BEIOOPOB.

WAn, Kak IpOMEXYTOUHOEe peIlleHue, OHU MOTyT (POPMHPOBATLCS TPYIIIIOHN,
COCTOSAIEeN U3 AUIl, U3BECTHEIX OOIIECTBY, HOAB3YIOIIUXCS AOBepUueM OOIecT-
Ba. B 3Ty rpynny, HanpuMmep, MOTyT OBITh BKAIOUeHEI [IpeacepaTeab KoHcTuH-
TynuoHHOTrO Cyag, Ilpeapceparear Kaccanmonnoro Cyaa, Ilpeapceparean I'lana-
ThI @ABOKATOB, 3allIUTHUK IIpaB YeAOBeKa U T.A., T.€. AUIla KOTOPhIE U IO AOAJK-
HOCTU He 3aMHTepecOoBaHbI B MCXOAE BHIOOPOB.

V30upaTeAbHBIM KOAEKC AOAKEH yCTAaHABAMBATH TAKKe Te KauecTBa, KOTO-
pble AOASKHBI UMEThb YA€HBI KOMUCCHHY, HalpuMep, OecnapTUHHOCTB, OTCYT-
CTBHE CYAMMOCTH, IOpPHAMYECKOe 00Opa3oBaHUe, CIEIMaAuCT B OOAACTU CTa-
TUCTUKHU U T.A.

AyMaro, 4To Ipu IOAOOHOM (pOPMUPOBAHUN KOMUCCUM OyAyT oOeclieueHHl He-
3aBUCUMOCTD, 6€CIIPUCTPACTHOCTE, MPO3PAYHOCTb U IIPO(heCcCHOHAaAN3M, a TaK-
XKe BO3MOJKHOCTB OCYIIIeCTBA€HMS M30MpATEeABHOTO aAMUHUCTPHUPOBaHUHA, Oy-
AeT o0ecIleueHO TaK)Ke PaBHOe ydacTue IIpeACTaBUTEeAeM IIapTUll, peACTaB-
AEHHBIX M HempeAcTaBAeHHBIX B HannonaabHoOM CoOpaHuM, B M30MPaTEABHBIX
KOMUCCHUSIX, OHU MOTYT OBITh IIPEACTaBAEHEBI CO CTATyCOM YAeHa KOMHCCHHU Ha
IIpaBe COBEeIaTeABHOI'O T'OAOCA.

OTO AdeT BO3MOJKHOCTDH NapTUSM HAIPaBUTh CBOU AIOACKUE PeCypCHl Ha opra-
HU3aUMI0 n30UpaTeAbHOM KaMIIaHUY, a He 3aHUMAaThCs HeECBOMCTBEHHOU OAU-
TUYECKUM CUAaM (PYHKIUeHN - (popMUpoOBaHUEM KOMUCCHUU.

Ans obecrieueHMsT eCTeCTBEHHOMN AeSITEABHOCTH U30UPATEALHOU CUCTEMBI BaXK-
HOe 3HaUYeHWe UMeeT alnapaT KOMUCCHUM.

[MTocpeACTBOM IIOCTOSTHHO AEMCTBYIOIIETrO OILITHOTO allapaTa KOMUCCUU TIOAY-
YaloT BO3MOJXKHOCTD PeIlaTh pPsij 3apad, CBSI3aHHBIX C IIOATOTOBKOM, opraHmsa-
uen U MpoBepAeHUeM BLIOOPOB.

B nacrosmiee Bpems LleHTparbHasi m3bupaTeAbHass KOMUCCUS UMeeT COCTOSI-
WM W3 TPAKAQHCKUX CAY’KAIIUX OIBITHBIM alllapaT, HUMeIOIIUN TIOoCyAap-
CTBEHHYIO PEruCTpaljdio, COTPYAHHKU KOTOPOTO BBIOUPAIOTCAI B Pe3yAbTarTe
OTKPBITOTO KOHKYPCQ, OHU 3alllUIeHbl 3aKOHOM U HeCMeHSIeMBl, OCYIIeCTBAS-
IOT CBOIO IPO(PECCUOHAABHYIO AeITEABHOCTh HE3aBUCUMO OT U3MeHeHUN COOT-
HOIIIEHUS ITOAUTUYECKUX CHUA.

I/I36HpaTeABHBIe KOMHCCHU 0O0eCHeuyrnBaloT pearn3anyito U 3aluTy 1/1361/1pa-
TEeABHOTO IIpaBa I'Pa’>XAdH, IIPKW OCYINEeCTBA€HUN CBOUX TTOAHOMOYMM OHU He3a-
BHCHUMEI OT I'OCYyAAPCTBEHHBIX OPIaHOB ¥ OPTaHOB MEeCTHOI'O CaMOYIIPDABAEHUSI.

[TorHOMOYUST KOMUCCHUU YCTaHaBAUBAIOTCS 3aKOHOM. OHM AOAKHBI OXBaThI-
BaTh AOCTATOYHBLIM KPYTI IIOAHOMOYHM, AaBasi BO3MOXKHOCTL U30UpaTeAbHOU
CHUCTeMe, He SIBASIONIENCSI ITIOAUTUUYEeCKMM OpraHoM, TUOKO AeMCTBOBATH TaKiKe
B IIOAUTHUYECKOM IIOAE.
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TFAPETVIH A3APAH. HEHTPAABHAA 3BMPATEABHAS KOMUCCHA PECITYBAMMKY APMEHUMA

Kpyr noaHOMOUYMM n30MpPaTEABHOTO OpraHa AOAKEH OBITH COAAAHCHUPOBAHHBIM,
U30MpPaTEABHBIM OIBIT He AOAYKEH OBITh HAaAEAeH MMOAHOMOYUSMH, KOTOPhIEe W3-
OUpaTeAbHBIM OpPraH He MOJKET OCYIIEeCTBASITh MOAHOIIEHHO.

AyUIIUM IPpUMEPOM CKa3aHHOT'O SIBASIETCS Ta 3aKpellreHHas B M36upaTeArbHOM
KOAEKCe HOPMQ@, YTO KOHTPOAB 3@ COOAIOAGHUEM YCTAQHOBAEHHOTO IIOPSAKA
IPEABBIOOPHON aruTalluU IIOCPEACTBOM TeAe- U PAAUOKOMIIAHUU OCYIIECTBAS-
eT HanmoHaabHasg KOMUCCUSI TEA€BUAEHUS U pPapuo. DTO HeszaBHUCHUMas, Oec-
apTUMHas CllelliaAu3UupOBaHHAass KOMUCCUS, KOTOpas AeMCTBYeT B paMKaX CO-
OTBETCTBYIOIIETO 3aKOHa M B CAydae OOHapy’KeHUs HapyLUIeHUYM YCTaHOBAEH-
HOTI'O IIOPSAKA IIPeABBEIOOPHON aruTalluy IIpaBOMOYHA OOpaTUTHCA B CYA.

ITopOOHBIN TOAXOA MOJKHO IIPOSBUTH TAKJKe IIPU OCYILILECTBAEHUN KOHTPOAS 3@
LleA€BBIM HCIIOAB30BAHUEM CPEACTB, IIPEAOCTAaBAEHHBIX W30MpATEeABHBIM KO-
MUCCUIM AASl OpPTaHU3alluy U IIPOBEAeHUHd BBIOOPOB, a Tak’ke 3a B3HOCAMU B
IPEABBIOOPHBIN (POHA, 3@ UX pPacyeTOM U PACXOAAMU, HAAEAUB 3TOM (DYHKIIU-
el (PUHAHCOBBIE WUAM HAAOTOBBIE OPraHbl MPABUTEABCTBA.

OTO AACT BO3MOJKHOCTb CAEAAQTh KOHTPOAB 3@ (DMHAHCOBBIMU CpPeACTBaMU 0OO-
Aee 3PPEeKTUBHBIM, TeM CaMbIM OCBOOOAMB M30UpaTEAbHBIM OpraH OT HECBOM-
CTBEHHOU eMy (PYHKIIUU.

C ApyTroM CTOpPOHBI, VM30UpaTEeABHEBINM KOAEKC AOAKEH OIIPEAEASITh TaKKe IIPO-
IleAYPHBIE BOIIPOCHI, II0 BO3MOJKHOCTU CYy>Kas KPYT BOIIPOCOB, PETyAMPYEMEIX
n3bupaTeAbHBIM opraHoM. Ha peryanpoBaHue M36HMpaTEeAbHBIMU KOMUCCHSIMU
HAAO OCTaBUTb TOABKO TaKWe BOIIPOCH], 3aKpelAeHne KOTOPBIX 3aKOHOM He-
BO3MOJKHO TIO TOW WAU WHOU NPUYUHE, UAM BCAEACTBHE HUX HU30MpaTeAbHas
CHUCTeMa MOKET AUIIUTHCS BO3MOKHOCTHM TMOKOTO M ONEPATUBHOTO AEUCTBUS.

O0001as, MO’KHO KOHCTATUPOBATh, YTO 3aKOH, PErAaMEHTUPYIOIINUMI [IPOBeAe-
HUe BBIOOPOB AOAKEH YCTaHaBAMBATH:

. cOaAaHCUPOBAHHBIN MOPSIAOK (popMUpPOBaHUS U30MPATEABHBIX OPraHOB, MO-
HATHBIM U IIpUeMAeMBIM OOILeCTBOM U yYaCTHHMKaMHU BBIOOPOB, YYUTHIBAS
Ba&XHOCTb BO3MOJKHOCTHU OCYIIIECTBAEHMS ONBITHOTO U30UPATEABHOTO aAMU-
HUCTPUPOBAHUS;

. YeTKUU KPYT IIOAHOMOYMU U30UPATEABHOIO OpPraHa, HAAEAUB ero AOCTaTOY-
HBIMU ITOAHOMOYMSMM, OAHOBPDEMEHHO OTPDAAMB €ro OT M3AMIIHUX, HeCBOU-
CTBEHHBIX U30UpATEeABHOMY OpPraHy (DyHKIIWIA;

. U ellle OAHA Ba’KHasd 3aAaua, 0 KOTOPOM He OBIAO CKA3aHO - 3TO NPeAOCTa-
BUTH U30MpaTEeAbHON KOMHCCHUH BO3MOJKHOCTH BBICTYIIATh C IIPEAAOKEHUS-
MU o pedopMax M36UpaTEeABHOTO KOAEKCA.

N3menenus, BHOcuMBIe B M30MpaTEeABHBIN KOAEKC, AOASKHBI IIPOUTH MHOTOC-
TOPOHHUE OOCY’KAEHUS, OBITH IIOHATHBI YYaCTHMKAM BBEIOOPOB, AaBas UM BO3-
MO>XHOCTH BOCOPUHUMATH MX. B 3TOM CMBICAE ITeAecoO00pa3Ho 3aKpPEenuTh, YTO
u3MeHeHNd B KopeKkce BCTyHalOT B CHUAY Yyepe3 OIIpeAEAeHHBIN CPOK, HallpH-
Mep 4Yepe3 rop IMOCAe UX NMPUHATUL.



BaskHO, 9TO IpOIleAypPHl TOAOCOBAHUS, 0OeCIIeunBas BO3MOKHOCTE CBOOOAHO-
TO BOAEU3BSIBACHUS M30UPATEAsS TOCPEACTBOM TAalMHOTO TOAOCOBAHUSA, OBIAU OB
MPOCTHIMY, AWUIIEHHBLIMUA U3AUIITHUX AEHCTBUM.

B sTOoM mAaHe, AT HOBBIX HE3aBHCHMEBIX I'OCYAQPCTB aKTyaAbHA TaK’Ke 3apada
n30MpaTeAbHON KYABTYPHI B OOIIECTBeE.

B o0mieM, HOpMBI M30MpaTeAbHOTO KOAEKCA, AEITEABHOCTh U A€UCTBUSA MN30U-
PaTEeABHOM CHCTeMBI, OpTaHM3alus 1 IPOBepeHUe aruTallii KaHAUAATaMU U
NapTUAMH, YUaCTBYIOIIUMU B BBIOOpaX, A€ITEALHOCTH CPEACTB MacCoOBOM HMH-
dopmanuy, CoAeMCTBHE I'OCyAapCTBa BBIOOpAM, MECTHBIE U MeXXAYHApOAHBIE
HaOAIOAEHUS 3@ BEIOOpaMU AOAKHEL OBITH HAllpaBA€HBL Ha TO, YTOOBI OHU IIPO-
XOAUAU Ha OCHOBE IIPUHIIUIIOB PABHOM M CIIPABEAAMBOMN KOHKYPEHIIUU M aAb-
TEPHATUBHl, AaBasi BO3MOJKHOCTH U30HMPATEAI0 CBOOOAHO (POPMHPOBATH CBOIO
BOAIO I BO3MOJKHOCTb CBOOOAHO BBIPA’KaTh 3TY BOAIO.

B sTOM cAyuae, pyMaro, U30UpaTeAbHON CUCTEMe OCTaHeTCSd OAHO: BOBpeMs U
OecnpuCcTPacTHO O0OOILIATH PEe3yAbTAaThl BEIOOPOB U HAAAEKAIIUM 00pa3oM
MTPEeNOAHOCUTL UX OOIIEeCTBEHHOCTU. A €CAU HAIlld KaHAUAATHI UMEIOT TakiKe
KYABTYPY AOCTOMHO IIPOUTPHIBaTh, TO KoHcTuTynuoHHBIM Cyp U BoOOlle Cy-
AeOHas cucreMa, HeOOXOAMMOCTb COTPYAHHUYECTBA C KOTOPOU TPYAHO HEAO-
OLIeHUTh, OYAYT OTrPa’kKA€HBI OT HEOCHOBATEABHBIX 3aSBAECHUI.

SUMMARY

One of the essential factors of democracy is the implementation of real demo-
cratic elections. The role of Election Boards is especialy significant in the
preparation, organization and conduct of the elections. Especially in the states
with short democratic traditions.

The amendments made in the RA Election Code stipulated new approachesin
the formation of the election boards; they were based on four principles;

1. definition of the order of the EBs

2. ensurance of the impartiality of EBs

3. professionalism

4. possibility of realization of election administration

EBs ensure the election rights of the citizens and its implementation: they are
independent from the state and local authorities. The authorities of the EBs are
stipulated by the law. They shall include rather sufficient frame of authorities
and enable the election system to act effectively also in the political field.

MEXAYHAPOAHBIVI AABMAHAX. KOHCTUTYLIMOHHOE TTPABOCYAUE B HOBOM TBICAYEAETVIN
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LE DROIT ELECTORAL ET LA
JURISPRUDENCE DE LA COUR
CONSTITUTIONNELLE HONGROISE

PETER KOVACS'
Juge de la Cour Constitutionnelle de la République de Hongrie

|. Introduction

Pour préciser les limites de cette modeste contribution, j’indigue toute suite que
la Cour Constitutionnelle n’a pas de compétence directe quant au déroulement
des élections. Dans ce sens, notre cour n’est pas un tribunal éectoral: les con-
tentieux électoraux se déroulent devant les commissions électorales dont les
décisions peuvent étre attaquées devant les tribunaux ordinaires. Toutefois, la
Cour Constitutionnelle atraité plusieurs fois des différents aspects de la consti-
tutionnalité du droit électoral quand elle aagi dans le cadre de ses compétences
du contrdéle constitutionnel abstrait de normes. (Abstraktnormenkontrolle selon
la terminologie constitutionnelle allemande.) C’est pourquoi - ainsi que pour
contribuer ala maniére de pensée en commun de latable ronde de Yerevan - je
donnerai un bref apercu sur la jurisprudence de la Cour Constitutionnelle.

Il. Les grandes lignes du systeme électoral

Avant d’ entrer dans le vif du sujet, il serait cependant judicieux de présenter en
grandes lignes le systéme électora hongrois®. Ceci est d’autant plus utile car
c'est bel et bien la complexité du systeme qui a rendu nécessaire que la Cour
Constitutionnelle interprete les clauses pertinentes de la Constitution® pour que
les débats autours des points problématiques de la loi soient tranchés.

La Hongrie a un parlement monocameéral mais le nombre des députés élus a
I’ Assembl ée national e est relativement élevé: 386. En ce qui concerne leur élec-
tion, le Iégislateur a combiné le systeme des él ections dans des circonscriptions
individuelles et le systéme des élections sur liste. Ainsi 176 députés sont élus
dans des circonscriptions individuelles par des élections de deux tours si I'a
majorité absolue n'est pas acquise dans le premier. 152 députés sont élus
d’apres les listes des partis politiques, dressées pour les départements. Les
électeurs disposent donc de deux voix: I’un pour le candidat, |’ autre pour la

 Péter Kovécs est juge & la Cour Constitutionnelle de la République de Hongrie et professeur de droit international a I’ Université de
Miskolc et al’ Université Catholique Péter Pazmany. (Les considérations ci-dessous sont dével oppées es qualité universitaire et bien
entendu n’ engage en rien la Cour Constitutionnelle.)

2 Etablie par laloi XXXIV del’an 1989

% LaConstitution est laloi XX del’an 1949, modifiée plusieurs fois depuis son adoption. Elle a été compléement modifiée en 1989
par laloi XXXI de l1an 1989 pour qu’ elle refléte les exigences de |’ état de droit, de la démocratie parlementaire et du multipar-
tisme



liste, reflétant ainsi la sympathie politique de I’ électeur. Pourtant, il y a une
deuxieme liste, dite la liste nationale (ou , liste compensatoire”) ou 58 sieges
sont répartis grace a une méthode de calcul spéciale qui promeut plutét les par-
tis arrivés 2e ou 3e alafin du scrutin. (Durant le calcul de la distribution des
sieges, on tient compte aussi des voix perdues: il y a un seuil* pour I’ entrée au
parlement et les sieges ainsi non distribués se trouvent sur cette deuxiemeliste.)
Ainsi il peut avoir de changement quant au nombre des sieges a distribuer sur
laliste départementale® ainsi que sur la liste nationale compensatoire® avec une
seule condition: quand on fait I’ addition, le résultat doit étre toujours 210.

L’ élection se fait dans deux tours dans le cas ou, dans la circonscription indi-
viduelle, aucun des candidats n’a acquis la mgjorité absolue. Durant le deux-
ieme tour, lamagjorité simple suffit et les éecteurs font leur choix entre lestrois
candidats ayant totalisé le meilleur résultat durant le premier tour.

Une autre particularité du systeme est que les prétendants deviennent candidats
dans le cas ou ils ont pu recueillir un nombre relativement élevés de déclara-
tions de parrainage des citoyens. Laformule vierge de cette déclaration de par-
rainage est expédiée aux électeurs par les soins de la municipalité et les partis
courent pour recueillir le nombre suffisant de déclarations. La conségquence du
bon résultat de la collecte se manifeste non seulement dans la reconnaissance
du prétendant en tant que candidat mais aussi dans la possibilité ouverte aux
partis d établir des listes aux niveaux départemental et national.

Ce systeme sans doute tres compliqué est indissociable du climat des discus-
sions et des négociations dites de la table ronde du changement de régime de
1989. Or, les experts électoraux des partis politiques se sont déja accoutumés a
ce systéme et ils en tiennent diment compte lors de I’ établissement des deux
listes avec des sieges slrs et moins slrs ainsi que lors de la répartition des per-
sonnalités importantes des partis entre les circonscriptions individuelles et les
différentes listes.

[I1. La grandes affaires électorales dans la jurisprudence de la Cour
Congtitutionnelle

Le parrainage des candidats

Larésolution 2/1990 (11.16): Le requérant amis en cause lesreglesrelatives aux
déclarations de parrainage de candidat. Il a estimé que celles-ci enfreignent le
principe du caractere secret des éections a cause du fait qu’ elles contiennent le
numéro d'identification personnelle’. Or la Cour Congtitutionnelle a évoqué
gu’ on ne pourrait pas attribuer une telle interprétation extensive al’ exigence du
caractére secret des éections que le secret concerne non seulement les élections

Actuellement 5 % au niveau national .

En 2002: 152, en 2006, 146

En 2002: 58, en 2006, 64

Le numéro d'identification personnelle est un chiffre composé commencant avec 1 pour les hommes, 2 pour les femmes, continué
avec ladate précise de naissance et terminé avec 4 chiffres distribués probablement selon un calcul arythmétique basé sur le , hasard
mathématique’.
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stricto sensu mais aussi bien toutes les étapes procédurales liées aux éections.
Une telle interprétation - outre le fait qu’ elle serait dépourvue de fondement -
pourrait avoir de conseguences nocives et imprévisibles car elle exclurait le
contréle de lalégalité de la présentation des candidats. Puisque laloi éectorae
est équipée d’ un bon nombre de garanties (p.ex. interdiction de |’ enregistrement
apres la verification du nombre; destruction des fiches au jour de I’ élection,
etc.), laCour atrouvéinjustifié les craintes relatives aux déclarations. Elleamis
au point aussi que personne n’ est obligée de remplir la déclaration et que le par-
rainage n’ oblige en rien I’ éecteur quant a son choix personnel devant les urnes.
Elle asouligné aussi que le systéme de vérification avait la vocation de pouvoir
controler - en cas de doute - que I’ appui était venu de la part de I’ é ectorat local
et que le citoyen n’avait parrainé qu’ une seule personne pour devenir candidat
aux éections’.

Le droit de vote actif des citoyens se trouvant a I’ éranger

La résolution 3/1990(111.4.) a répondu a la requéte d’un citoyen hongrois tra-
vaillant en Algérie qui a mis en cause la clause de laloi électorale qui arecon-
nu le droit de participation aux élections uniguement a ceux qui se trouvent en
Hongrie au jour des élections. Laloi a utilisé lestermes d’” étre empéché” dans
I’exercice du droit de vote actif. La Cour Constitutionnelle a mis au point
cependant qu’ une telle restriction viole les droits de ceux qui pour une raison
ou autres, ne se trouvent pas en Hongrie lors de I’ éection. La Cour a considéré
gue I’ empéchement ne peut valablement concerner que ceux qui ne disposent ni
de domicile, ni d’ habitation permanente en Hongrie. Selon la Cour, vu les con-
ditions de circulation et de communications de nos jours, un passage temporaire
al’ éranger ne peut empécher |’ exercice des droits civiques’.

La résolution 32/2004 (1X.14): Faute de consensus parmi les partis politiques
sur les modalités de garantir le vote de ceux qui se trouvent temporairement a
I”éranger, I’ Assemblée nationale a choisi une solution mangquant d’ éégance
pour sortir du piege de I'inconstitutionnalité de cette partie de la loi éectorale
évidente depuis I’ adoption de la résolution 3/1990(111.4.): elle a modifié”° la
Constitution en y incluant la fameuse clause reconnaissant le droit de I’ exerci-
cedu droit de vote aceux qui setrouvent en Hongrielejour del’ élections. Cette
clause a été cependant supprimée par laloi LXI del’an 2002, entrée en vigueur
en 2004, |I’an de |’ entrée de laHongrie a |’ Union européenne et par conséquent
I"an de I’ éection des députés au parlement européen.

C’ est dans ce contexte gu’ une requéte amis au point les différents articlesde la
loi électorale: il amis en cause que les éections européennes et national es sont
organisées d’ une maniéere différente dans le sens gque lors des élections au par-
lement européen, le |égislateur a pu garantir aux citoyens résidant temporaire-
ment al’ étranger |’ exercice de droit électoral actif, notamment par le vote dans

8 Alkotméanybirésag hatérozatai (Recueil des Résolutions de la Cour Constitutionnelle, infra: ABH) ABH 1990, p.19-20
® ABH 1990, p.26
19 |oi de modification LXI del’an 1994.



les locaux des ambassades. (Ce qui 0’ était pas le cas pour les élections légida-
tives ou cette possibilité restait refusée.) En méme temps, le requérant a décou-
vert un probleme constitutionnellement au moins intéressant: dans le cas ou un
nombre restreint d’ électeurs - a fortiori un seul - se présente dans les locaux de
I ambassade pour participer aux votes, il est assez facile de constater son choix
politique. Mais dans cette hypothése quid de la nature secréte des élections?

En ce qui concerne le premier probléme, il n'est pas surprenant que la Cour
Congtitutionnelle est arrivé a la constatation de la carence constitutionnelle™,
car - comme on lavu supra - entretemps, on a supprime la clause constitution-
nelle privant les résidents a |’ étranger de I’ exercice du droit de vote.

Concernant e deuxiéme probleme, la Cour Constitutionnelle atrouvé important
de donner une analyse approfondie des exigences constitutionnelles du secret
des éections. Elle a souligné que , le secret des élections est une exigence
absolue envers les élections. L' Etat doit garantir en tout état de cause le secret
des élections. Le secret des élections est violé si au cours du compte des votes,
on peut reconstruire le contenu du vote donné et si la commission électorale
peut constater comment le citoyen afait valoir son droit de vote.”** A cause du
nombre restreint des électeurs participant aux €lections organisées aux ambas-
sades, | Etat doit veiller d avantage a I’ assurance des garanties accentuées des
élections. Il est vrai gque lors des élections européennes, le légidateur a évitél’ é-
clatement du probléme en utilisant une méthode ad hoc, n’ applicable que pour
les @ ections du parlement européen en de 2004. Ceci N’ était d’ autre que I’ oblig-
ation imposeée aux ambassades d’ envoyer |es boites de votes sans dépouillement
et toute de suite apres la fin du scrutin. Mais puisque cette regle est arrivée a
I’ extinction automatique apres le déroulement des élections européennes, la
Cour Constitutionnelle est arrivée a la conclusion que le systéme électoral en
vigueur ne dispose pas de telles institutions qui garantiraient le secret du vote
lors des élections organisées aux ambassades®.

Le nombre minimum pour constituer une fraction parlementaire

La résolution 27/1998 (V1.16) a été rendue juste apres les élections de 1998
guand on a pu constater qu’ un parti est arrivé avec un tel nombre de députés au
parlement qui était inférieur au nombre |également requis pour pouvoir con-
stituer une fraction parlementaire.

La Cour Constitutionnelle a mis au point que dans le cas ou un parti aux élec-
tions a franchi le seuil d’entrée, il a un droit subjectif pour former une fraction
parlementaire méme dans le cas ou le Parlement a fixé & un nombre supérieur
les limites minimales de la constitution d’ une fraction*. La Cour a souligné que
le mandat des députés au parlement est un mandat libre et ¢’ est bien le mandat
libre qui est la base du statut d’un député. Le mandat libre veut dire qu’ apres

1 ABH 2004, p. 447
2 ABH 2004, p. 455
2 ABH 2004, p. 456
4 ABH 1998, p. 197
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son élection, le député sera juridiqguement indépendant de ses électeurs. C est
sur labase de sa conviction et de sa conscience qu’ un député prend les décisions
durant les débats parlementaires. || n’est pas révocable a cause de son activité
parlementaire ou de ses votes au débat™.

Cette liberté se manifeste aussi dans les rapports du député avec le parti dont il
était candidat. Lalégitimation du député est liée cependant a son élection et non
pas a quelconque parti*®.

La Cour a souligné auss que I'autre fondement du fonctionnement de
I’ Assemblée nationale est I’ activité organisée des partis au sein du parlement.
L’ existence et le fonctionnement des fractions des partis représentés au par-
lement sont ancrés dans plusieurs articles de la Constitution, donc leur mise en
place est une obligation constitutionnelle. L’ Assembl ée nationale est en droit de
préciser les criteres et les compétences des fractions'.

Méme s I’ &ablissement des criteres d’ efficacité est constitutionnel®®, |’ efficac-
ité en elle-méme ne peut pas constituer une raison suffisant pour faire différence
entre les partis arrivés au parlement sur les listes®. Le mandat libre et |’ égalité
juridique des députés entrent en jeu non pas lors de la décision sur le nombre
minimum des membres d’ une fraction, mais au cours de la précision des com-
pétences des fractions. En revanche, une réglementation qui tient compte
uniquement desintéréts des fractions, est inconstitutionnelle dés que les députés
sans fraction seraient pratiquement exclus de la gestion des compétences néces-
saires alamise en cauvre de leurs devoirs®.

La constitutionnalité des listes jointes des partis

La résolution 21/2002 (V.10.) a été rendue a une époque qui a vu la puissance
montante des grands partis, alors que les petits partis ont vu lagarantie d’ un bon
score presgu’ uniquement dans lajonction de leurs listes, soit entre eux-mémes,
soit par une alliance avec un des grands partis. Le requérant a critiqué I’ opacité
de ces accords électoraux et il a exprimé son opinion que finalement, la volon-
té des électeurs pourrait étre truquée par ces accords.

Aprés avoir évogué les regles relatives a la jonction des listes®, la Cour
Constitutionnelle a rappelé sa résolution 3/1991(11.7.) selon laguelle I’ égalité
du droit de vote ne dit pas forcément - et ne peut méme pas dire- quelavolon-
té politique exprimée aux élections soient mise en cauvre avec un automatisme

> ABH 1998, p. 200

6 ABH 1998, p. 200

7 ABH 1998, p. 201

8 ABH 1998, p. 202

1 ABH 1998, p. 204

2 ABH 1998, p. 205

2 En simplifiant les choses, on pourrait dire, que lajonction des listes a un effet sur le seuil d’ entrée au parlement. Une liste unique
- comme on I’a évoqué supra - doit atteindre 5 %, une liste jointe de 2 partis doit recevoir 10 %, une liste jointe de 3 partis 15 %.
Dans le cas ou un des partis présents sur la liste n’atteint pas 5 %, il ne peut pas bénéficer du résultat acquis de laliste jointe: les
votes dont il bénéficie devront étre ajoutés a ceux qu'ils étaient donné asafaveur. En ce qui concerne larépartition des sieges parmi
lespartisdelalistejointe, il faut suivreles modalités arrétés dans le contrat d’ établisement de laliste jointe ou bien en casde silence
du texte, les sieges diis & la liste jointe devront étre répartis ex aequo.

2 ABH 1991, p.17-18



absolu et égal.”* LaCour aété d avis qu’ acause delaclarté desregles relatives
aladistribution des sieges parmi les partis composant de laliste, , la réglemen-
tation est transparente, calculable et ne produit donc pas d’incertitude
juridique.”#

La corrélation des circonscriptions électorales et du nombre de leur population

Larésolution 22/2005 (V1.17) arépondu au requérant qui avait mis au point que
lesreglesrelatives aladéfinition des limites géographiques des circonscriptions
électorales sont si floues qu’ elles donnent pratiquement les mains libres au gou-
vernement de les modifier quand il veut. Mais le probléme le plus grand est que
les limites n’ étaient pas modifiées depuis la chute du communisme. Ceci a été
percu comme problématique, puisgu’ on pourrait trouver de telles circonscrip-
tions ou e nombre des électeurs est pratiquement le double de celui des circon-
scriptions voisines.

La Cour Constitutionnelle atenu compte du Code de bonne conduite en matiére
électorale*, adopté par la Commission de Venise et elle arappelé que lors de la
définition d une circonscription éectorale, la population, la présence des
minorités, le nombre des électeurs ainsi que leur activité prévisible sont les fac-
teurs primaires dont il faudrait tenir compte et les différences entre le nombre
des é ecteurs des circonscriptions ne devraient pas dépasser le 10 % et en aucun
casle 15 %.»

Aprés avoir rappelé quelques résolutions®, la Cour Constitutionnelle a souligné
que la Constitution - sauf celles énumérées dans son article 71 -, ne contient pas
de régles specifiques sur le mode d’ exercice du droit de vote. Par consequent
I’ Assembl ée nationale dispose d’ une marge de manceuvre considérable quant a
son choix sur le systeme éectoral, la définition des régles procédurales des élec-
tions. (...)"%# LaCour aévoqué aussi une autre résolution: ,,Le principe constitu-
tionnel de I'égalité du droit de vote pose deux exigences envers le Iégislateur
quand celui-ci adopte la loi électorale. Primo que le droit de vote ait la méme
valeur du point de vue de I’ életeur, et secundo, que les voix aient - autant que
possible - le méme poids lors de I’ élection d’ un député.”* La Cour ainterprété
ces notions comme suit: L’ égalité du droit électoral veut dire que chaque
citoyen dispose du méme nombre de voix et que lors du dépouillement, chaque
bulletin ait laméme valeur. La Constitution exclue donc le droit éectoral multi-
ple ¢'est adire quand un groupe privilégié d’ é ecteurs disposerait plusieurs voix
et des votes ayant une valeur différente. Selon la Cour Congtitutionnelle, il s ag-
it ici d'une exigence absolue: la mise en ceuvre du principe ,,un homme / une
voix”, tel qu'il se dérive de la Constitution, ne peut pas étre limité sur n’importe

2 ABH 2002, p. 141

2 avis 190/2002 de la Commission de Venise

% ABH 2005, p. 251-252

% Rés. 63/B/1995, ABH 1996, p. 513 et 31/2000 (X.20.), ABH 2000, p. 212-213
2 ABH 2005, p. 249

% Rés. 809/B/1998, ABH 2000, p. 784

2 ABH 2005, p, 250
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guel motif.”* En revanche et du point de vue de I’ égalité matérielle, on ne peut
pas attribuer d’importance accrue a la question combien de voix suffit pour
I’ élection d’ un député®. On ne peut pas exiger que le nombre des électeurs d’ une
circonscription soit partout le méme et que le nombre des siéges parlementaires
se trouve en corrélation précise avec le nombre des électeurs enregistrés™.

La Cour Constitutionnelle - aprés avoir examiné les recommandations précitées
de la Commission de Venise - aformulé comme exigence constitutionnelle que
le nombre des électeurs par circonscription ne soit différent que de la moindre
maniére possible et que les différences aient en tout état de cause une justifica-
tion constitutionnelle®.Une différence de 200 % est de toute fagcon injustifiable.
Les différences inférieures a 200 % doivent étre considérées comme des ques-
tions de constitutionnalité a examiner a part®. Par ailleurs, e changement con-
tinu du nombre des électeurs, lié inter alia ala migration interne, donne de rai-
son suffisante a adapter a des intervalles raisonnables les limites des circon-
scriptions électorales. En méme temps, les changements effectués trop souvent
mettrait en danger la stabilité du systeme électoral®. Méme si elle atrouvé bien
fondée la critique du requérant visant justement une différence de 200 % entre
deux circonscriptions d’ espéce, la Cour Congtitutionnelle a refusé I’ annulation
du réseau entier des circonscriptions éectoraes, pour éviter de rendre com-
plétement impossible le fonctionnement du systéme électoral®.

Le vote a distance

Le vote adistance proprement dit n’ existe dansle droit électoral hongrois que par
le biais du vote a I’ambassade, finalement garanti par la modification de la loi
électora e* effectuée en 2004. En mémetemps, le droit électoral veut tenir compte
du phénomeéne quand I’ électeur ne se trouve pas au jour des élections dans sa pro-
pre circonscription, mais ailleurs, dans une autre circonscription du pays. C est
ainsi qu’'on a ouvert la possibilité a ce que I’ électeur puisse exercer son droit de
vote dans une autre circonscription, mais contrairement aux USageS européens,
non pas en faveur d’ un des candidats de sa propre circonscription, mais aux can-
didats de la circonscription ou I’ @ecteur se trouve au jours de I’ éection.

Cette institution a donné fondement a de nombreuses critiques, en partie poli-
tique, en partie constitutionnelle. Elles visaient notamment |le danger de la dis-
torsion du résultat électoral, danger réel ou au moins un danger éventuel. A cause
des réminiscences historiques, I’ électorat de la droite est particuliérement vigi-
lant aux lacunes éventuelles ou potentielles des garanties du vote a distances™.

% ABH 2005, p. 251
3L ABH 2005, p. 251
% ABH 2005, p. 252
% ABH 2005, p. 253
3 ABH 2005, p. 253

% Lamodification par laloi XClII del’an 2004 dela. loi C de’an 1997. Depuisl’ adoption de laloi LXXXI del’an 2005, la loi XCII
del’an 2004 n’est plus envigueur, mais le vote aux ambassades reste reconnu.

37 En 1947, le Parti Communiste a utilisé largement les possihilités offertes par les votes & distances pour multiplier les voix. L’ histoire
connait cette pratique comme ,les élections aux fichiers bleus’: une attestation de couleur bleue a été délivrée a la personne qui
avait exprimé sa volonté de voter dans une autre circonscription, & cause d’un empéchement personnel. A cause d’absence de
garantie adéquate, le Part Communiste a fait mobiliser des brigades de vote qui ont exercicé le droit de vote plusieurs fois dans
plusieurs circonscriptions au méme jour.



Lareésolution 338/B/2002 a été rendue en matiere d’ une requéte prétendant que
I’ élasticité des regles n’ exclue pas la possibilité que les électeurs puissent tenir
compte des résultats des sondages quant au choix de la circonscription.

La Cour Constitutionnelle a rappelé sa décision antérieure® ou €lle a constaté
gu’il n’était pas inconstitutionnel que le |égislateur avait limité la présentation
de la demande de voter ailleurs que dans la circonscription de domicile aux
jours précédant le premier tour des é ections®. Selon la Cour, le droit de vote est
garanti d’une maniere conforme au principe de la généralité, s le législateur
donne la possibilité a ce que I’ éecteur se trouvant ailleurs que dans sa circon-
scription habituelle, puisse participer aux élections, sous condition d’ é&tre muni
d’ aune attestation préalablement délivrée®. 1l est toutefois justifié que de
garanties soient fixées en faveur de la clarté des élections et conformément au
principe de I’ Etat de droit pour exclure les abus*.

La Cour aestimé gue le pur fait que les résultats des sondages sont accessibles
devant le premier tour, ne peut pas servir de raison suffisante pour priver
I’ électeur se trouvant hors de sa circonscription habituelle de |’ exercice du droit
de vote: ceci serait une limitation disproportionnelle - et par conséquent incon-
stitutionnelle - du droit de vote®. La situation est différente dans |e cas du deux-
ieme tour quand les éecteurs disposent déja des résultats officiels du premier
tour quand on peut déa évaluer mieux les chances. mais a ce temps-a, le
comité électoral ne peut plus délivrer lesdites attestations.

Il est anoter que quatre juges® ont joint une opinion dissidente dans laquelleils
ont exprimé leur doutes quant & la constitutionnalité de I'institution de “voter
ailleurs’ surtout dans le contexte ou pratiquement aucune limite n’est dressee
par lelégidlateur, ains les garanties & émentaires de I’ Etat de droit vues de |’ op-
tique du principe de I’ obligation d exercer un droit conformément a sa finalité
sont absentes. Selon eux, la Cour aurait di constater ici la carence constitution-
nelle du Iégislateur™.

La résolution 47/2006 (X.5.) est arrivée a la constatation du manquement suite
aux requétes similaires. Un des requérants a mis au point le probléme constitu-
tionnel qui peut naitre dans I” hypothése ou un éecteur, muni d’ une attestation
en bonne et due forme, participe dans le deuxiéme tour dans la circonscription
choisie, méme dans le cas ou dans sa propre circonscription, le premier tour a
suffit pour élire le député. La Cour Constitutionnelle a considéré que cette
hypothese était plausible et alait al’encontre du principe excluant le droit de
vote multiple®. La Cour a annulé aussi un arrété ministériel, adopté quelques
mois avant les éections qui faciliterait la réadmission de la personne dans sa
circonscription habituelle dans le cas ou elle considére que malgré sa volonté

% 298/B/1994

3 ABH 1994, p. 699

4 ABH 2003, p. 1507

“ ABH 2003, p. 1507

“2 ABH 2003, p. 1507

43 Opinion dissidente de Mme Eva Tersztyanszky-Vasadi, co-signée par MM. Bagi, Harmathy et Strausz.
“ ABH 2003, 1511

* Magyar Kozlony (Journal Officel de la République de Hongrie) 2006/122 p. 9141
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préalablement exprimée, il ne veut pas voter ailleurs durant le deuxieme tour.
Ici, I’ arrété du ministre de I’ intérieur aintroduit une telle possibilité qui n’ avait
pas de fondement dans laloi.*

Il est & noter cependant que la Cour Constitutionnelle a exprimeé auss qu’a son
opinion méme s I'ingtitution de ,voter ailleurs’ est compatible avec la
Congtitution, il serait auss bien compatible s e |égidateur optait pour la suppres-
sion de cette ouverture et s'il changeait le régime pour quel’ électeur ne puissefaire
son choix qu’en faveur des candidats de sa propre circonscription habituelle”.

Des opinions dissidentes® et une opinion paraléle® ont été jointes a la résolu-
tion. Cette derniére a évoqué plusieurs documents de la Commission de Venise®
ains que des arréts™ de la Cour européenne des droits de I’ homme qui pourront
servir de guide pour que I’ optique et lafinalité de |’ institution de ,, voter ailleurs”
soient mises en conformité avec |’ optique du vote a distance quand le |égidateur
exécute |’ obligation de Iégiférer telle gu’ elle a éé imposée par la Cour.

V. Conclusion

La Cour Constitutionnelle comme on |’a dit supra, n’est pas un tribunal éec-
toral, maistout de méme, elle arencontré des affaires ou elle apu interpréter les
clauses constitutionnelles pour arriver grosso modo aux résultats identiques ou
au moins similaires que les autres juridictions constitutionnelles de I’ Europe.
On peut constater aussi que plusieurs institutions spécifiques sont profondé-
ment ancrées dans le contexte de changement de régime de 1989/1990, et les
imperfections percues par le publique réclament peut étre non pas une censure
constitutionnelle, mais sans doute au moins une révision |égislative compléte.
Promis d’ ailleurs depuis longtemps...

Annexe:
Extraits de la Constitution® de la République de Hongrie

Article 70 - 1. Chague citoyen majeur hongrois résidant sur le territoire de la
République de Hongrie est éigible aux éections de I’ Assemblée nationale,
dans les collectivités locales, et ale droit, S'il s§ourne sur le territoire du pays
le jour des éections ou du référendum®, d étre électeur et de participer aux
référendums et initiatives populaires locaux ou nationaux.

4 Magyar Kozlény 2006/122 p. 9142

47 Magyar Kozlény 2006/122 p. 9139

“8 L’ opinion du juge Bragyova, co-signée par MM. Bihari et Kiss est arrivée ala conclusion qu'il n'y avait pas de différence réelle
entre |le contenu de |’ arrété ministériel et de laloi.

49 " opinion du juge Kovécs.

% Code de bonne conduite en matiére éectorale, avis 190/2002; Rapport sur la compatibilité du vote & distance et du vote électron-
ique avec les standards du Conseil de I’ Europe: CDL-AD(2004)012); Rapport sur la participation des partis politiques aux élec-
tions: CDL-AD(2006)025); (Report on the Aboalition of Restrictions on the Right to Vote in General Elections: CDL-AD(2005)011);
Déclaration interprétative sur la stabilité du droit électoral: CDL-AD(2005)043); E. Rapport sur le droit électoral et I'administra-
tion des élections en Europe: CDL-AD(2006)018);

*! Melnichenko c. Ukraine (rendu le 19 octobre 2004), Py c. France (rendu le 11 janvier 2005), Podkolzina c. Lettonie (rendu le 9
avril 2002), Hirst c. Royaume Uni n°2, (rendu le 6 octobre 2005 par la Grande chambre)

2 ]aloi XX de I’an 1949, plusieurs fois modifiées dés son adoption. La grande réforme liée au changement de régime de 1989/1990
était laloi XXXI del’an 1989. Latraduction francaise du texte est basée sur la version officieuse, mais les addenda de 2004 liés a
I"entrée al’ Union européenne vient de I’ auteur de ces lignes, faute de traduction officielle, mise ajour.



2. Chague citoyen magjeur, résidant sur le territoire de la République de Hongrie
ainsi que le citoyen majeur d un autre Etat-membre de I’ Union européenne™ -
sous condition d’avoir une résidence sur le territoire de la République de
Hongrie, a - pour I’ éection des collectivités locales et des maires - e droit de
vote actif et passif et celui de participer aux référendumsainsi qu’ aux initiatives
populaires locaux S'il s§ourne sur le territoire du pays le jour des éections ou
du référendum. Toutefois, ¢’ est seulement un citoyen hongrois qui peut devenir
maire d’ une commune ou maire général de la capitale.

3. DanslaRépublique de Hongrie, le droit électoral actif et le droit de participer
aux référendums appartiennent également aux personnes qui ne sont pas
citoyens hongrois, mais sont reconnues comme réfugiés ou immigrants et rési-
dent sur le territoire de la Républigue de Hongrie.

4. Tout citoyen maeur hongrois résidant sur le territoire de la Republique de
Hongrie ainsi que tous citoyens des autres Etat-membres de I’Union
européenne, résidant sur le territoire de la République de Hongrie ont le droit
actif et passif aux éections au Parlement européen®™.

5. N'apas le droit de vote la personne mise sous tutelle restrictive de capacité
ou sous tutelle avec effet d’'incapacité, qui est sous I’ effet d’ un jugement ayant
force de chose jugée interdisant I’ exercice des affaires publiques, qui purge sa
peine privative de liberté ayant force de chose jugée, ou est en traitement medi-
cal forcé dans une ingtitution sur ordonnance ayant force de chose jugee
prononcée au cours d’ une procédure pénale. Le citoyen majeur d’ un autre Etat-
membre de I’ Union européenne, méme s'il dispose de résidence sur leterritoire
de la République de Hongrie, ne peut pas étre élu dans le cas ou dans son pays
d origine, il est exclu del’ exercice de ce droit, d’ apréslaloi ou ladécision judi-
ciaire ou administrative®.

6. Tout citoyen de la République de Hongrie a droit de participer a la gestion
des affaires publiques et, en fonction de ses aptitudes, de sa qualification et de
ses connai ssances professionnelles, de remplir des fonctions publiques.

Chapitre X111
Les principes fondamentauix des élections

Article 71 - 1. Les députés a I’ Assemblée nationale, les députés du Parlement
européen, les membres des corps représentatifs des collectivités locales ainsi
que les maires et le maire général de la capitale sont élus par les électeurs, au
suffrage universel et égal, et au scrutin direct et secret.

2. Leprésident de I’ assembl ée générale du département est élu au scrutin secret
par les membres de I’assemblée générale du département. Le président de
I” assembl ée générale du département doit étre un citoyen hongrois.

3 Laformule problématique, supprimé en 2004.
5 Ajouté en 2004.
% Ajouté en 2004.
% Ajouté en 2004.
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3. Des lois particulieres réglementent |’ élection des députés de I' Assemblée
nationale, du Parlement européen® ainsi que des membres des corps représen-
tatifs locaux et des maires. Leur adoption requiert la majorité des deux tiers des
VOoiX des députés préesents.

PE3IOME

ITpekpe Bcero, aBTOp yTO4YHseT, uTo KOHCTUTYIHMOHHBIN Cyp He MMeeT Ips-
MBIX IIOAHOMOYMM OTHOCHTEABHO IIpoIecca BEIOOPOB. B aTom cmbeicAe KoHCTH-
TynuoHHBIM CypA BeHrpuu He gBASIETCS CYAOM IO U30MpPATEABHBIM BOIIPOCAM:
CIIOPHBIE BOIPOCH! OTHOCUTEABHO BEIOOPOB CTABATCS Iepep M30UpaTeAbHBIMU
KOMUCCHUSIMH, pelleHUs KOTOPHIX MOTYT OBITH OO>KaAOBAHBEI B OOBIYHEBIE CYABI.
Tem He MeHee, KoHcTUTYIIUOHHBIN Cya MHOTO pas MMeA AEAO C PA3ANYHBIMU
aCIeKTaMU KOHCTUTYLIMOHHOCTU U30MPATEABHOTO IIPaBa, KOTA@ KOHCTUTYIIU-
OHHOCTBb paccMaTpUBarach B paMKaxX aOCTPAKTHOTO KOHCTHUTYIITMOHHOTO KOHT-
POAST HOPM.

B AOKAape aBTOp MTPEACTaBASIET OCHOBHBIE AMHUU BEHTEPCKOUW M30MpPaTeAbLHOM!
CHUCTEMBIL.

B BeHrpum AeMCTBYeT OAHOIIAAQTHBIN MTapAaMeHT, OAHAKO YUCAO M30paHHBIX
penyraroB CoOpaHus AOTATOYHO BeAUKO - 386. UTo Kacaerca ux u3bpaHus, TO
3aKOHOAQTEAD YCTAHOBUA ABe M30MpaTeAbHBIE CHUCTEMBI: II0 OAHOMAHAATHBIM
OKpyTraM U IIO CIIHCKaM.

Takum o6pazoM, U30MUPATEAN PACIIOAATAIOT ABYMS TOAOCAMU: OAWH AAS KaHAU-
DaTa, APYTOM AAS CIIMCKA, BBIpa’kas TeM CaMbIM CBOIO IIOAUTHYECKYIO CUMIIa-
THio. OAHAKO eCTh U BTOPOM, TaK Ha3BaeMbIN HAIMOHAABHBIM CIHCOK, B KOTO-
poM 58 MecT panpeAeAdioTCd IO CIelMaAbHOMY IIOACYETY, COTAACHO KOTOPO-
MYy 3TH MeCTa AOCTAIOTCA HMapTHAM, 3@HABIIUM 2-0€ AU 3-be MeCTO.

APYFOﬁ OCOOEHHOCTBIO CHUCTEMEBI SIBASIETCS TO, YTO IIPETEHAEHTHBI CTAHOBATCA
KaHAVAQTAMU B CAyYade, eCAM OHU Ha6I/IpaIOT CPAaBHUTEABHO OOABIIIOE KOAMUE-
CTBO TOAOCOB 3a CHET IIOAAEP>XKHU I'PA>KAdH.

JAanee B AOKA@AE TIPUBOAATCS Hamboaee BaKHLIE, C TOYKU 3PEHUs aBTOpPa, 3Ha-
YUMBIE A€Ad II0 M30MpAaTeAbHBIM BOIPOCAM M3 IPAKTUKU KOHCTHUTYIIMOHHOTO
Cypa Benrpmmy, a MMEHHO OTHOCHUTEABHO AKTHMBHOTO W30MpATEABHOTrO IIpaBa
rpaskpaH, HaXOASAIUXCS 3a TPaHUIled, MUHUMAAbHO HEOOXOAUMOIO YHCAA AAS
CO3AQHUS MTapAaMEeHTCKUX (PPaKIIUi, KOHCTUTYIIMOHHOCTH OO BEAVMHEHHLIX CIINC-
KOB TIapTHUH, pacCIpeAeAeHUsT HaCeAeHUs IO M30UpPaTeAbHBIM OKPYyTaM M T. A,

[lo BeImeyKazaHHBEIM AeraM KorHcTtuTynuoHHBIN Cya cPOpPMYyAHMPOBAA CBOU
IIpaBOBBIE MO3UIMH, B YacTHOCTH, KoHcTuTynuoHHbM Cyp cUMTaeT Ba’KHBIM
YTAyOA€HHBIN @HAAM3 KOHCTUTYIIMOHHBIX TPeOOBAaHMU TalHBEI BHIOOPOB. Cypa,

57 Ajouté en 2004.



IIOAUYEPKUBAET, UTO «TallHa BEIOOPOB - abOCOAIOTHOe TpeboBaHue BHIOOPOB. [o-
CYAQPCTBO AOAYKHO TrapaHTHPOBAThH TallHYy BHEIOOPOBY.

B cBoem pemenmn 27/1998(16) Koucrurynuonusii Cya HOCTAaHOBUA, YTO B
CcAydae, KOrAa NapTHs Ilepellind HUJKHUMN IIpeAen, V Hee eCTh HellOCPEACTBEH-
HOoe CyOBbeKTHBHOE IIPaBO CO3AQHUS IapAaMeHTCKON (hpakIlUuu Ad’Ke B CAydae,
ecan [TapraMeHT yCTaHOBUMA HaWBHICIIee (PUKCHUPOBAHHOE UYMCAO MUHHUMaAb-
HOM I'paHUIlbl co3panus pakiuu. Cya HOAUEPKUBAET, UTO MaHAAQT AeIlyTaTa B
napAaMeHTe - CBOOOAHBLIM MaHAAQT, U UMEHHO CBOOOAHBLIM MaHAAT - OCHOBaHUe
cTaTyca AemyTaTa.

Cya IIOAUEPKUBAET Tak’Ke, UTO APYyroe OCHOBaHUe (QyHKIMOHUpoBaHua Hamu-
oHaabHOTO COOpaHus - OpraHu30BaHHAasd AEATEeABHOCTh IapTHUIM BHYTPU IlapAa-
MeHTa. CyllecTBOBaHMe U (DYHKIJMOHUPOBaHUE (DPAKIUN IapTUM, IPEACTaB-
A€HHBIX B IIapAaMeHTe, YCTaHaBAWBAETCS B HECKOABKHX CTaThsAX KOHCTHUTY-
WM, TAKUM 00pa3oM, UX CylLIeCTBOBaHUE - KOHCTUTYIIMOHHOE 00S3aTeABCTBO.

OTHOCUTEABHO COOTHOIIIEHHUS N30MPATEABHBIX OKPYI'OB U UYMCAA HaCeAeHHUs
Cya B pemtenuun 22/2005 (VI.17) mocTaHOBUA, UTO IIPABUAQ, OTHOCSIIMECS K
OIIpEAEAEHUIO TeorpaduyecKUX TpaHul] U36HpaTeAbHBIX OKPYTOB, HaCTOABKO
HEeUYeTKY, UYTO IIO3BOASIIOT IIPABUTEALCTBY U3MEHSTH UX B AI0OOEe BpeMs.

Korcrurynmonusli Cyp nopuepkHYA, 94TO KOHCTUTYIIMS - 3@ MCKAIOYEHHEM
CTaTbu 71 - «He COAEPIKUT CIelMaAbHBIX IPAaBUA OTHOCUTEABHO (DOPMEBI PEAU-
3a1uu n306upaTeAbLHOTo IpaBa, B TO BpeMs Kak HamuonaavHoe CobOpaHue pac-
IoaaraeT BO3MOXXHOCTBIO MAaHEBPUPOBAHUS B BHIOOpPe M30MpPATEABHOU CHUCTe-
MBI, OIIPEAEAEHUN NIPOLEAYPHBIX IIPAaBUA BEIOOPOBY.

Koncrurynuonusin Cyp, pacCMOTPeB peKOMeHAAIuu BeHeIMaHCKOU KOMUC-
CHH, CPOPMYAUPOBAA CAEAYIOIlee KOHCTUTYLMOHHOe TpeOOBaHWE: YHUCAO M3-
OupaTenel B OKpyrax AOAKHOPA3HBIM IIO0 BOCMOXKHOCTH MEHBIIle, U U 3Ta pas-
HHUIIA B AIOOOM CAlOUae AOAKHA MMeTh KOHCTUTYIIMOHHOe oO00CHOBaHMe. B To-
>Ke BpeMsl, CAUIIIKOM YacTO OCYIIEeCTBAsSIeMble U3MeHEeHUs, IIOABEpraioT OIlac-
HOCTU CTaOUABHOCTHL U30UPATEABHON CHUCTEMBI.

[MoaBOASL TOT BEIIIIECKAa3aHHOMY, aBTOP 3aKAIoUaeT, UTo KOHCTUTYIIMOHHEBIN Cya
UAU BBICIIUM CYA, He SIBASIETCSI CYAOM II0 M30UpaTEeABHBIM BOIIpOCaM, HO TeM He
MeHee, eMy IPUXOAUTCS CTAAKUBATLCS C AEAaMU, C CBSI3U C KOTOPBIMM OH UHTe-
pIpeTupyeT KOHCTUTYIIUOHHBIE ITOAOXKEHUS A AOCTHJKEHMS B OOIIUX depTax
UAEHTHUYHBIX, UAH, II0 KpaliHell Mepe, TOAOOHBIX Pe3yABTATOB, UTO U APYTUMU €B-
POIENCKUMU KOHCTUTYLIMOHHBIMU IOPUCAUKITUSAMU. MOSKHO Tak)Ke KOHCTaTUPO-
BaTh, YTO MHOJKECTBO CIHELMAAbHBIX YUPEKACHUM OBIAM OCHOBAHBI BCAEACTBUE
n3MeHeHus peskuMa 1989/1990, m HEAOCTATKY, BBIIBAEHHBIE OOIECTBEHHOCTEIO,
TpeOyIOT He CTOABKO KOHCTUTYIITMOHHOM KPUTUKH, CKOABKO, HECOMHEHHO, IIOA-
HOM 3aKOHOAQTEeABHOM pedOpMBI, o0elllaeMOM, BIPOYeM, y>Ke AQBHO.
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104 SCRUTINY OF ELECTIONS UNDER THE
GERMAN BASIC LAW AND THE ROLE OF THE
FEDERAL CONSTITUTIONAL COURT

MARTIN STEINKUHLER

Assistant of Judge of the Constitutional Court of Germany

|. The German electoral system

Article 20 of the Basic Law, the German Constitution, states that the Federa
Republic of Germany is a democratic federal state, that al state authority is
derived from the people and that it shall be exercised by the people through
elections and other votes. According to Article 38 subsection 1 sentence 1 of the
Basic Law, members of the German Bundestag - the federal parliament - shall
be elected in general, direct, free, equal and secret elections.

The Basic Law itself does not stipulate a specific electoral system, but entrusts
it in Article 38 subsection 3 to the legidator to regulate the details. Therefore,
both a mgjority vote system and a system of proportional representation would
be in accordance with the constitution. For the elections to the Bundestag (only
those are the subject of the following explanations), the federal legislator has
opted for a combination of both - a so-called “system of personalised propor-
tional representation” - that combines proportional representation with elements
of the majority vote. In the German electoral system, each person entitled to
vote has two votes. With the first vote, he decides who of the candidatesin his
electoral district will be directly elected to parliament. The second vote is cast
for alist of candidates nominated by a political party. The two votes can be cast
for different political parties; this is the so-called vote splitting. The proportion
of the second votes decides about the composition of the parliament, that is, it
determines which political party gets how many seats. All directly elected mem-
bers of parliament get a seat; the seats that due to the results of the second votes
remain for each political party are then manned with the candidates from the
party lists, according to their sequence on the list.

I. Scrutiny and guarantee of democratic elections by the German Federal
Constitutional Court

The Federal Constitutional Court is competent both for the scrutiny of the
whole election procedure and for verifying whether the elections took place
in an environment that answers all democratic requirements of fairness. The
court therefore is of enormous importance with regard to supervising whether
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the electoral principles are followed and for the guarantee of democratic elec-
tions.

However, one has to differentiate with regard to the time of verification - and
therefore with regard to the effects of the scrutiny for ongoing elections. One of
the main ideas of the German electoral law is that due to the size of the country
and the number of people entitled to vote - nowadays more than 61 million peo-
ple - it is necessary that the electoral procedure itself can only be scrutinized
after the elections took place. Otherwise there would be a great danger that
already the multitude of court cases that can be expected, no matter whether
they are well-founded, would make it impossible to carry out the elections.

Decisions and measures that refer directly to upcoming or ongoing elections
may therefore, according to Article 49 of the Federal Electoral Act, only be
challenged at a court by way of the scrutiny procedure, and therefore only after
the elections took place. That includes for instance the determination of polling
districts, the entry of a citizen in a voters' register, the acceptance of nomina-
tions by the Electoral Committee or the establishment of the election results.

Other incidents, which are not decisions and measures in the above mentioned
sense, but which may nevertheless have an influence on the elections, can aso
be contested by way of the scrutiny procedure. Under certain circumstances,
they can aso be supervised by a court - by an administrative court or, as the
final instance, by the Federal Constitutional Court - before the elections are
over. Cases like that are, for instance, those which concern the prohibition of a
demonstration of a political party or the refusal by a municipality to place a
municipal hall at a political party’s disposal for an electoral rally.

I11. Scrutiny of elections before the Federal Constitutional Court

The scrutiny procedure in Germany is divided. Art. 41 subsection 1 of the Basic
Law statesthat first of al, the scrutiny of elections shall be the responsibility of the
Bundestag. Only against the decision of the Bundestag, complaints may be lodged
with the Federa Constitutional Court (Art. 41 subsection 2 of the Basic Law).

It might sound strange that the parliament itself decides about the legality of the
elections, asajudge in hisown cause. But that has historical reasons. So far, the
Bundestag has never declared any election null and void. Nevertheless, in some
decisions, it has pointed out that certain provisions of the Federal Electoral Act
were violated, in order to prevent the authorities from repeating the mistake
during the next elections.

The Bundestag does not scrutinize the elections ex officio, but only upon appli-
cation. Every person entitled to vote can contest the elections within two
months after the Election Day. The decision of the Bundestag is prepared by a
parliamentary committee, which holds public hearings, unless the contestation
is obviously inadmissible or clearly unfounded.

INTERNATIONAL ALMANAC. CONSTITUTIONAL JUSTICE IN THE NEW MILLENIUM

105



106

MARTIN STEINKUHLER. CONSTITUTIONAL COURT OF GERMANY

According to Article 48 of the Federal Congtitutional Court Act, the person whose
objection has been rejected by the Bundestag may afterwards lodge a complaint
against the Bundestag's decision with the Federal Congtitutional Court within two
months of the challenged decision. Another admissibility condition is that the
complaint must be supported by at least one hundred persons entitled to vote. A
complaint before the Federal Constitutional Court may also be lodged by a par-
liamentary party or a minority in the Bundestag comprising at least one tenth of
the statutory number of deputies and the deputy whose seat is disputed.

Not only does the complaint have to be lodged before the time limit, but the
complainant must also state and specify the reasons until this date. This will
enable the Federal Constitutional Court to decide about the legality of an elec-
tion as soon as possible. The court then reviews whether during the election the
legal provisions the complainant claimsto have been violated were applied cor-
rectly. It also scrutinizes whether the legal provisions themselves are in accor-
dance with the constitution. To the extent to which the court declares the elec-
tions null and void, the members of parliament concerned lose their seats. If the
election as a whole is declared null and void, the newly elected parliament is
dissolved. In that case, new e ections have to be held. However, concerning fed-
eral elections, that has never happened in the history of the Federal Republic of
Germany to date.

Thisis not only because of not every incorrect application of legal provisions
by the authorities results in the invalidity of the elections. The Federal
Constitutional Court has always held so far that the scrutiny procedure does not
protect individual rights of the citizens, but only serves to guarantee of the par-
liament’s legal composition. Therefore, only those infringements of legal pro-
visions that either had or could have had an impact on the composition of the
parliament, that is, on the concrete allocation of seats in parliament can result
in an election being declared null and void by the Federal Constitutional Court.

For instance, as aresult of this, the unlawful denial of asingle person’s entry in
the voters' register will, as a general rule, never result in an election being
declared null and void, since asingle vote rarely has the ability to influence the
result of an election. However, the concerned person may bring a declaratory
action before the administrative courts establishing that for future elections, he
or she has to be registered in the electoral register.

Decisions of the Federal Constitutional Court therefore only have an impact on
the present elections in cases in which the scrutiny procedure is successful and
leads to at least a partia re-allocation of mandates. If an infringement of an
electoral provision occurred, but did not influence the results of the election, the
establishment of the unlawfulness of the election is only of importance for
future elections with regard to the fact that the legal issue in dispute has been
decided and the authorities are obliged to avoid future infringements.



V. Examination of incidents connected with the elections

The precondition of democratic electionsis not only that the electoral procedure
itself iscarried out in alawful manner. In addition, democratic elections require
that not only the people entitled to vote, but also the candidates can participate
in the elections on an equal basis and that al political parties have the opportu-
nity to promote their political programs.

Decisions and measures that do not directly refer to upcoming or ongoing elec-
tions do not fall within the limitation of Article 49 of the Federal Electoral Act.
They can therefore be subject of judicial review even before the elections are
held. Therefore, for instance, a political party whose demonstration was prohib-
ited or which was hindered from using a municipal hall for an electoral rally
may immediately bring an action before the administrative courts and - if the
courts dismiss the case - lodge a constitutional complaint with the Federal
Constitutional Court.

The Basic Law acknowledges the importance of political parties for the demo-
cratic system. They are protected by the constitution such athe way that accord-
ing to Article 21 subsection 2 of the Basic Law, only the Federal Constitutional
Court can declare a political party unconstitutional and ban it. As long as that
has not happened, the so-called party privilege, which is entrenched in Article
21 subsection 1 of the Basic Law prevents all public authorities from hamper-
ing the political activities of the party. In addition, political parties may refer to
the principle of equal opportunities in elections that the Federal Constitutional
Court has derived from Articles 21 and 38 of the Basic Law.

Since there is often aneed for an immediate judicial decision in the above-men-
tioned cases, the parties may also seek legal protection in the form of prelimi-
nary injunctions. In the past, the Federal Constitutional Court often had to
decide cases like that and often, for example, abolished prohibitions of political
demonstrations.

As another example, the leading candidate of a political party may - by lodging
a congtitutional complaint - ask the Federal Constitutional Court to scrutinize
whether he has aright to take part in a TV debate to which only candidates of
other political parties have been invited. A political party may also have
reviewed the refusal of a TV station to broadcast an advertisement of the party,
at first by the administrative courts, in the final instance by the Federa
Constitutional Court.

Finally, a political party (in an Organstreit proceeding, that is, in a dispute
between constitutional organs - with regard to the principle of equal opportuni-
ties in elections) as well as a candidate (by way of a constitutional complaint
referring to Article 38 of the Basic Law) as well as each person entitled to vote
(by way of the scrutiny procedure) may have reviewed by the Federal
Constitutional Court whether the Federal Government abused its public rela-
tions measures to promote the parties in power by the use of public funds. The
Federal Constitutional Court has held in several decisions that during election
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campaigns, the government must reduce its public relations measures the more
the closer the election day is.

V. Guar antee of democratic nomination

Whether elections can be regarded as democratic also depends on whether the
nomination of party candidates followed democratic rules. The German Federal
Electoral Act stipulates that necessity in Article 21 subsection 3 and Article 27
subsection 5. The electoral committee shall reject constituency nominations and
party lists if they do not meet the requirements of democratic nominations. If
the committee does not reject the nominations and lists, by way of the scrutiny
procedure an action can be brought claiming that the nomination of candidates
was not democratic. In one case, the Hamburg Constitutional Court declared the
1993 state election null and void because of that.

V1. Conclusion

During the more than 50 years since its establishment, the Federal
Constitutional Court has contributed significantly to the guarantee of democrat-
ic elections and has efficiently enforced the democratic principles through many
decisions. The court can be described as an important guardian of political
democracy which has expanded the rights of voters and furthered equality of
opportunities among competing political parties.

Therefore, it is less the content of the court’s decisions that was recently criti-
cized but the length of the scrutiny procedure both at the Bundestag and also at
the Federal Constitutional Court which sometimes results in scrutiny proce-
dures being decided only a long time after the beginning of the parliamentary
term. At present, scrutiny procedures dealing with the election of the 15"
Bundestag are still pending before the court, though due to the dissolution of the
parliament last year the term of the 15" Bundestag has already ended, and the
16" Bundestag assembled one year ago aready. Also the election of the 16th
Bundestag was contested, but the parliament has not yet decided about the con-
testations.



PE3IOME

®epepanbabiit KonctutyrnoaHeil Cya - KOMIETEHTHBIM OpraH IO NPOBEpKe
BCel NPOIleAYPHI BEIOOPOB M YCTAaHOBAEHUIO, OBIAM AW COOAIOAEHBI BCE AEMOK-
paruueckue TpeOOBaHUS CIIPABEAAWMBOCTH IIPU IIPOBEAECHUU BBIOOPOB. TakuM
oOpa3zoM, poab CyaAa O4eHb BaKHA B OCYIILECTBAEHUN KOHTPOAS 3a COOAIOAe-
HUeM Mu30UpaTeAbHBIX HPUHIIUIIOB M OOeCIeYeHUU AEMOKPATHYeCKUX BBIOO-
poB.

B T'epmanuu nponeaypa npoBepku BEIOOPOB pasdpereHa. CraTbsa 41 OcHOBHO-
ro 3akoHa yCTaHaBAUBAET, YTO IIPOBepKa BLIOOPOB - 00sA3aHHOCTL byHAecTa-
ra, U TOABKO pellleHNs byHpecTara MoryT OBITE 065karoBaHbl B DepeparbHBIN
Kouncturynuonusii Cya. ByHAecTar He oCyleCTBASET IPOBEPKY IO AOAJKHOC-
TH, @ TOABKO Ha OCHOBAHUM 3adBAeHUA. Kakpoe AUIIO, MMeloljee IIPaBO I'OAO-
COBAaHUS, MOJKET OIIPOTECTOBATH BEIOOPEL B TeUeHUE ABYX MECHIIEB CO AHS BBI-
Oopos. Pemenus Bynpectara noproraBAauBaroTcd [lapaaMeHTCKONM KOMUCCHEH,
KOTOpasg HPOBOAUT IIyOAUYHBIE CAYIIAHUS, €CAM OCIapUBaHNe OYeBUAHO Hell-
pHueMAeMO UAU HeOOOCHOBAHHO.

OCHOBHOM 3aKOH YCTaHaBAUBAET Ba>KHOCTH IIOAUTUYECKUX NapTHUH B AEMOK-
paruueckou cucreme. [ToantTrdyeckue napTuum 3aluineHbl KOHCTUTyDMen: cor-
AacHo crathe 21 Toapko DepepanrbHblll KoHcTUTYyIHOHHBIN Cya MOXKeT 00bs-
BUTH ITIOAUTHUYECKYIO NTaPTUI0 HEKOHCTUTYIIMOHHOM U 3alpeTuTh ee. be3 3Toro
HU OAHA IIyOAMYHAS BAACTh He MOJKET BMEIIUBATLCS B AEITEABHOCTL IIOAUTHU-
JeckolM mapTuu. Kpome TOro, mOAUTHYECKHE IapTUHW MOTYT CCHIAGTHCS Ha
TPUHIUII PaBHBIX BO3MOJKHOCTEUW B BhIOOpPaX.

B Teuenune Goree 50 aeT cBoelt pesaTeabHOCTH DepepanbHbl KOHCTUTYIIMOH-
HBIU Cyp 3HAUUTEABHO CIIOCOOCTBOBAA O0€eCIIeUeHUI0 AeMOKPATUYeCKUX BBIOO-
POB, W TNOCPEACTBOM MHOI'MX CBOMX pelleHUU 3(P@PEeKTUBHO NPETBOPSA B
KM3Hb AeMOKpaTuiyeckKue NpUHIUNEL. CyA MOKHO OXapaKTepu30BaTh KakK 3a-
IMIUTHUKA TTOAUTUYECKON AEMOKpaTHU, KOTOopas pacliupsieT IIpaBa u30Oupare-
A€M U CIIOCOOCTBYEeT PAaBEHCTBY BO3MOJKHOCTENM KOHKYPUPYIOIIUX IIOAUTHYEC-
KUX MapTUil.
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GEAUKC TOXAH. KOHCTUTYLUOHHBIM CYA PECITYBAVMIKU APMEHMA

KOHCTUTYLIMOHHBIY KOHTPOAD 3A
OBLLEHAILIMOHAABHBIMU BBIBEOPAMMH B
PECITYBAMKE APMEHUV
(ITPOBAEMBI TEOPUU U TTPAKTHUKH)

OEANMKC TOXAH

yreH KorcrurynuoHHoro Cyaa PecmyOoauku ApMeHHS

1. Coraachao ct. 93 Korcturynuu PA KOHCTUTYyIIMOHHOeE IIpaBocypue B Pecriy©0-
AuKe ApmeHus: ocyllecTtBAsieTcst KoHcturynuonusiM CyapoM /panee - KC/.

Cr. 100 Korctutynuu ycraHaBaubaeT noaHomouuss KC PA, coraacHoO KOTOpon
Koncrurynuonnsiii Cyp B yCTaHOBAEHHOM 3aKOHOM IOPSIAKE:

1) onpepeaser coorBeTcTBHe KOHCTUTYIIMHM 3aKOHOB, IIOCTAHOBA€HUM Hanuo-
HaabHOro CoOpaHnus, yka3os [Ipe3upeHTa PecriyOamkm, nocraHoBaeHuU [lpa-
BUTEABCTBa, [IpeMbep-MUHUCTPA, OPraHOB MECTHOTO CaMOYyIIPpaBAEHUd;

2) paspellaeT CHOPH], CBS3aHHBIE C PelleHUSIMH, NPUHATBEIMU IO pe3yAbTaTaM
BEIOOPOB Ilpe3napenTta PecriyOAuKY U A€IIyTaTOB.

Takum 0o06pa3oM, KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOAB 3a OOIIeHAIlMOHAABHBIMU BBIOO-
pamu Korcturynuonnsii Cya PA ocyiecTBasieT ABOSKO: 1) ImyTeM paccMoTpe-
HUSI KOHKPETHEIX N30UPATEeABHBIX CIIOPOB; 2) B MOPsSAKE HOPMOKOHTPOAS, Pacyu-
11asi AHTUKOHCTUTYIIMOHHOE 3aKOHOAATEABHOE IIOA€ M30MPATEABHOrO IMPOIecca.

BOABIIMHCTBO HOPMATHUBHBIX aKTOB, KOTOPHIE IBASGIOTCS OOBEKTaMM KOHCTHUTY-
IIMOHHOTO KOHTPOAS, IBAFGIOTCS UCTOUHUKAMU M30upaTeabHoro npasa. B KC 3a
1996-2004 rr. ObIAU OO>KAAOBAHBI TOABKO BOIIPOCHl KOHCTUTYIJMOHHOCTH 3aKO-
HOB. 3a 3ToT nepuop KC PA npunga Ha paccMoTpeHUe 3 AeAd O KOHCTUTYIU-
OHHOCTHM M30MpaTeAbHBIX 3aKOHOB. OAHO M3 HUX KacaaoCh U30MpPaTEAbHBIX
paB Oe>XKeHIleB, KOTOphble OBIAU AWIIEHBI 3aKOHOM IIpaB y4acTHs B BbEIOOpax
AIOOOI0 YPOBHS.

KoMMeHTHUDYS CyTh rapaHTHPOBAHHBIX KOHCTHUTyIlMeM H30UpaTeAbHBIX IIPaB
rpakpald, KC mo 3ToMy peAy B €BOeM IOCTaHOBAeHHMM OT 22.10.99 r. oTMeTHAa,
uyro KoHCcTHTynus PA, HEIIOCPEACTBEHHO 3aKpelluB IIPAaBO y4acTHUS B OCyAQp-
CTBEHHOM YIIDABA€HUU 4Yepe3 CBOUX NPEeACTaBUTeAel IpakpaH PA, pocTurmux
18 AeT, OAHOBPEMEHHO HE HCKAIOYAEeT BO3MOJKHOCTH NIPEAOCTABAECHUS U30Upa-
TEABHOIO IIpaBa Ha YPOBHE MECTHOT'O CaMOYIIPAaBA€HUS AUIAM, IIOCTOSTHHO U 3a-
KOHHO IIPOJKUBAIOMMUM B PA, NMeIOIINM OIIpEAEAeHHBIN CTaTyC, He ABASIOIINM-
cs rpakpaHamMu PA (OesReHIThI M TepeceAeHIlhbl). Tak ObIAM 3alluIleHbl N30u-
paTeAbHBIE IIPaBa THICSY AWIL, He MMEIOIIUX T'Pa’kKAaHCTBA PA'.

! 3aech 1 panee cHOCKM Ha moctaHoBaeHust KC PA AaHBI TO ucrounuky: Cum. "IlpaBoBrle mosunuu KC PA B 06-
AQCTH 3alIUTHI ITpaB yeAroBeka'. - Epesan, 2006r.



21.04.2000 r. mapramenT PA omepaTuBHO BHeC m3MeHeHUs B M30upaTeAbHBIN
KOAeKC /B paabHeMImeM MK/, IpepOCTaBUB AWIAM, UMEIOIIUM CTaTyC Oe>kKeH-
1Ia IIpaBO y4acTBOBAThH B BHIOOpPAxX B OpraHbl MECTHOI'O caMoyIpaBaeHUs. Ta-
KUM oOpa3oM, IpaBoBas MO3UITUS, BEIpa’keHHasA B MocTaHOBAeHUM KC, HalliAa
CBOIO peaAm3alivio B U30mpaTeAbHOM 3aKOHOAATEABCTBe. boaee Toro, ara mpa-
BOBas IIO3UIUS OTpakeHa B pedopmMupoBaHHOM KoHcTtuTynum 2005 r.

Chepylolllee AeA0, IPUHATOE Ha paccMoTpeHHe KC, Kacaroch BoIpoca O CO-
orBeTcTBUM KoHcTuTynum PA cT.14 MUK PA, corrnacHO KOTOpPOM B TedeHUe 2
AHEU A0 BBIOODOB, & TaK’Ke B A€Hb BEIOOPOB, CIIMCKHU HM30HpaTeAel He IIOAAe-
KaAd M3MEHEHUIO, B TOM UHUCA€ U B CYA€OHOM IIOPSIAKE.

KC, paccMOTpeB yCAOBUS U IeAW BO3MOJKHBIX OPaHUYEHUM M30MpPATEABHBIX
IIpaB IPA’KAAQH, 3aKpeIAeHHBIX B KOHCTUTyIMM, B CBOe€M IOCTAHOBAEHUMU OT
1.10.2002 r. oTMeTHA, 4TO B AQHHOM CAy4ae OTCYTCTBYIOT II€peUYHCAEHHEBIE B
CT.44 KOHCTUTYIIUM LJEHHOCTH, AAS 3ALIMTHEL KOTOPBIX MOTYT OIPAHUYMBATHCS
IIPaBa 4eAOBEKa U I'DA’KAAHUHA.

Ilo atomy aeay KC PA mocTaHOBHA, U4TO OO’KanryeMble NMOAOKeHHd cT.14 UMK,
OI'PaHUYMBAIOIINE BO3MOJKHOCTL CYAEOHOM 3aluThl HapyIIeHHOTO H36Hpa-
TEeABHOTO IIPaBa, He COOTBETCTBYIOT TpeboBaHuaM Koucturynuu PA. OTu HOp-
MBI UK yTpaTuAm CBOIO IOPUAWYECKYIO CHAY.

LlenTpasrbHasa m3bupaTerbHass KOMMUCHS /B paabHediiem LIMK/ PA caenana
MIOIIBITKY AOIIOAHUTH CO3AAHHBIM 3aKOHOAATEABHEBIN NpoOeA W IIpUHSAAA IIOCTa-
HoBAeHUe oT 9.10.2003 r., yeM TTpeBLICUAA CBOW 3aKOHHBIE ITOAHOMOYUS, BBIC-
TYIUB KaK «MHUHU» 3aKOHOAATeAb. MIHTepeCcHO, YTO B KauecTBe IOPUANYECKOM
OoCHOBEI 3TOro pemenus, LIMK pykoBoacTBoBarack nocraHoBaeHueM KC ot
1.10.2002 r. N 389. B uactHocTH, LIMK pelirriaa, 4TO HETOYHOCTU B CIIUCKAX M3-
OupaTeael 3a 2 AHA U B AeHb BEIOOPOB MOTYT OBITH OO’KaAOBaHHBI B CyAe U OyK-
BaAABbHO 0043aAa CYABI HE3aMEAAUTEABHO PacCMOTPETh HETOUHOCTU B CIIMCKAaX,
KOTOpPBIE HE TOAAEFKAT 0BKANOBAHIION .

BesycaoBro LIMK Hu nmo KorcTurynuu u Hu no M30upaTeAbHOMY KOAEKCY He
OBbIAG YIIOAHOMOYEHA AABAaTh OO43BIBAIOIIUE YKA3aHUSA CYA€OHBIM MHCTAHIUSIM.
OpHaKo, IO BCeM BEPOITHOCTH, 3TO OBIAO CAEAAHO C IIeABI0 00eCIeYUTh BOC-
CTaHOBAEHUe U30UpaTeAbHBIX IIPaB I'Pa>XAaH C IOMOIIBIO CYAOB, M 3TOT IIIar
OpakTUdeckKu omnpaBpar cebs. Ha mpomreammx 19.02.2003 r., mpe3uAeHTCKUX
BeIOOpax PA 10430 rpakpaH, He BKAIOUEHHBIX B U30UpPATEABHBIU CIIUCOK, BOC-
CTAHOBUAM CBOU U30MpaTEeAbHBIE IIPaBa C IIOMOIIBIO CYAQ.

[TaparaMeHT A0 odepeAHBIX BBIOOpPOB mapaameHTa 25.05.2003 r. o06si3aH OBIA
HUCIIPAaBUTh CO3AABIIYIOCS IIPABOBYIO KOAAM3UWIO M BHECTH COOTBETCTBYIOIIUE
usMeHeHus B cT.14 MK PA, npuHAB 3a OCHOBY TpeOOBaHHUS IIOCTAHOBAECHUS
KC PA ot 01.10.2002 r. OpHaKO 3aKOHOAQTEAL AAA PellleHre 3TOTO BOITpoca
TOABKO uepe3 3 ropa BO BpeMd OUEePeAHBIX MIMPOKOMACIITaOHBIX M3MEHEeHUNU
u pomnorHenui B MIK PA ot 19.05.2005 r.

2 Cwm. Pemrenus LleHTpanbHO# H3GupaTeAbHOi Komuccuu PA. TpesupeHTckue BHIGOPHL PA, 19.02.2003 r. - Epesan,

2003. - C. 46 /nHa apM. s13./.
3 Cm. Ocdunuarsuerit Becrauk PA N 36(408), 10.06.2005t.
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2. K Bonpocam koHcTuTynuoHHOCTH VMK PA KC BBIHYy>XA€HHO OOpaljaeTcsa U
B IIpoIlecce PacCMaTPUBAHUSA A€A, KOTAQ OCIIAPUBAIOTCS UTOTH IIPE3UAEHTCKUX
U TIapA@MeHTCKUX BBIOOPOB.

Coraacuo cr. 100 Koncturynuu PA, KC PA yIIOAHOMOYEH B IPEAYCMOTpPEH-
HOM 3aKOHOM IIOpSAKE pelllaTh CIOPHI II0 IPUHATHIM pellleHUsAM 06 UTOrax BBI-
Oopos [Ipe3upeHTa U AENyTaTOB.

N3 IIPpeACTABACHHBIX B COBPEMEHHOM MHpeE OKOAO 100 CIIelIMaAN3MPOBAHHBIX

OPraHOB KOHCTUTYIUMOHHOTO IIPABOCYAUsSA TOABKO 56 YIIOAHOMOY€HBI IIPU3HATH
4

BbI60pI:I KOHCTUTYIIMOHHBIMU W 3aKOHHBIMU .

Y MHOTHMX CTpaH eCTb OILIT pacCMOTpeHUsT Takux AeA. CxeMaTUUYeCKU 3Ta
5
npakTuka B paspese ¢ 1996 o 2004rT. BEITASIAUT CAEAYIOIIUM 0OpPa30M:

1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Apmenus

[Ipe3upeHT 1 2

[MTapArameHT 8 3 1 16

AnDaHUs

I 18 17 59 2 1
apAaMeHT

ABcTpuga

I 11 6 16 12 10 12 8 4 9
pe3uAeHT

I'epmanusa

12 8 17 10 12
[TaprameHT

JCTOHUS
[Ipe3upeHT

AnTBa
[Ipe3upeHT

XopBaTtusg

TMapAaMeHT 183 9 28 26 77 6 27 | 11

Yexuga
[TaprameHT

[Tpe3upeHT 2

IlopTryraausa

10 65 31 5 6 44 32 1 4
[Ipe3upeHT

I'py3usa
[TapraMeHT

Opannus

s 36 [ 131 | 304 6 8 14 | 124 | 120 | 15
apAaMeHT

[Tpe3upeHT 2 28

* Cm. Apyrronss I'I. KOHCTUTYIIMOHHBIN CYA B CHCTEMe rOCyA@PCTBEHHOM BAacTH: CpaBHUTEABHBIM aHaAu3 - Epe-
BaH: «Hxap», 1999r.

° CMm. ApyrioraH I'.I. KOHCATYIIMOHHast KyAbTypa: YPOKM MCTOPMU M BBI30BHI BpeMeHH. - Ep., 2005r. - C. 268-307,
/Ha apM 3./,



KC PA B 00s13aTeABPHOM HOPSAKE He pPaTUUIUPYET UTOTU BEIOOPOB (3TU IIOA-
"Homoums umeroT KC 18 cTpaH) U MOXeT AaTh pellleHue BhIllIeHa3BaHHBIX U3-
OUpaTeAbHBIX CIOPOB TOABKO IIPM HAAUYMU 3a9BA€HUS YIOAHOMOYEHHOTO
KoHcTuryuel cyOBpeKTa, B IPeAYyCMOTPEHHOM 3aKOHOM IIOPSIAKE U B OIIpeAe-
AEHHBIX CPOKax.

Heob6xopMMO OTMETUTBH, UTO TTOAHOMOuUMS, mpepoctaBAeHHBIe KC PA aas pe-
1IeHusd u30upaTeAbHBIX clIopoB KoHcTuryuel PA, He co3ByuHEI ¢ poabio KC,
KaK opraHa HCIOAHSIOUIEr0 BBICHINN CYA€OHBIM KOHTPOABL 3a KOHCTUTYILIMOH-
HOCTBIO.

CpaBHUTEABHBIM aHaAM3 ITOAHOMOUYMH OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOI'O IIPaBOCY-
AUSI MHOTHX TOCYA@PCTB IIOKa3BbIBAET, UTO 3a IIOCAepHUe AecsaATuAeTus Ha KC
BO3AAraloTCsI IOAHOMOUUS, KOTOPhIEe UYKABI UX POAM U CYUIHOCTH, U, TAaBHOE,
«OIaCHBI» (TAKOBLIMHM MOJKHO CUUTATh MU30HMpATeAbHBIE CIIOPHI, PEIIeHUs BOII-
POCOB O AMKBHAAIMU IIapTUM U T.A.). He Bceraa yuuTeiBaeTcs TOT (PaKT, YTO
00BEM IOAHOMOYUMN OPraHOB, OCYIUIECTBASIONIUX KOHCTUTYLMOHHBIM KOHT-
POABb, MEEeT CBOU ONPEAEAEHHbIE I'PaHUIIBI, KOTOPbIE OOBLEKTUBHO OTpaHUYU-
BAIOTCS PIAOM (PAKTOPOB.

YunThIBas 3TH 3aMeuaHHUsl, CUNTaeM HeOOOCHOBAHHBIM HAaAEACHMNE ITOAHOMOYH-
saMM BBICHIero msbumpaTreabHOro cypa KC PA mo peiictBytomedt KoHcTUTynuu
PA. Peann3zanus 3TUX KOHCTUTYIJUOHHBIX [IOAHOMOYHWM IO HAalleMy MHEHHUIO:

1. He coorBetrcTByeT cymuoctu u poau KC PA Kak cypeOHOro opraHa KOHC-
TUTYIIMOHHOTO KOHTPOASI, @ He CyAd OOIlel IOPUCAUKIIUN.

2. Be3ycaoBHO, Ipu paccMoTpeHmnu 3TUX Aer, KC PA BBIHY>KA€HHO «BTSATUBA-
eTcsl» B NOAUTHKY. KC HOBITaAnCh U OYAYT IBITATBCS HCIOAB30BaTh Kak
MOIITHOE CPEACTBO B ITOAMTHMUECKON OopbOe. HecMoTpst Ha cBOIO OeCIpucT-
PacTHOCTb U OOBEKTUBHOCTh, KC BEIHYKAEH IIaraTh Ha I'PaHU MEJKAY IIO-
AUTHUKOM U IpaBoM. K B 3THX CAydasx AI00Oe pelleHHe OCTaBASIET CBOe
BAUSHUE Ha aBTopuTeTe KC U pas’kuraeT HEIPeAOTBPaTUMbBIE ITOAUTUYEC-
KVe HamapKu. IDTO OCOOEHHO OITaCHO AAS MOAOABIX AEMOKPaATUYECKUX
CTpaH, TAe HOBO(POPMUPOBAHHBEIE OpPTraHbBl KOHCTUTYIIMOHHOI'O IIPABOCYAUS
HaXOAATCS Ha CTAAUM CTAHOBAEHMS, KOTOPBIE AOCTATOYHO «XPYIKU» U IIO-
Ka He UMeIOT HeOOXOAMMOM OOIIeCTBEHHOM MOAAEP>KKU CO CTOPOHBI TpPak-
AAH TOCYAAQPCTB, HE AOCTUITINX AOCTATOYHOT'O YPOBHS KOHCTUTYIIMOHHOM
3aKOHHOCTH, IIOAUTHYECKOUN U IIPAaBOBON KYABLTYPHI.

CropaBepAMBO cKaldaHo, UTo poab KC HemocpeaCTBEHHO OTHOCHUTCS K BBICIIIE-
My YPOBHIO BAACTU. VIMEHHO TIOATOMY AAS HAC KaTeropuiecKU HEAOIyCTUMa
MaAeMIas MOAMTU3AIINS Halllel AeITeAbHOCTH U pelieHui. OAHAKO Ka’>KABIM
M3 HaC XOPOIIIO CO3HAET, YTO MBI BCE HAaXOAMMCS B €AMHOM M BO MHOTOM KpPU-
3uCHOM pearbHOCTH... KC- He Mo’kapHas KOMaHAQ, KOTOpas AOAKHA AETEThb C
CHPEHOM Ha Ka’XABIM NpaBOBOM IIOXKap MO IepBoMy 30BYy. Ho B TO ke BpeMs
HeAb3d AonyckaTk, 4yToObl KC okazancsa TeMm OpTaHoM, KOTOPBIN BCSAKUU pa3s
mpue3’kaeT Ha OCTHIBIIIEE IIPABOBOE METIEAUIIIE .

®  Cwm. 3opekmu B. 3amuTa OCHOB KOHCTUTYIJMOHHOTO CTposi B npakTuke KC PD//Arpmanax. KOHCTUTYIIMOHHOE

TIPaBOCYAMe B HOBOM ThIcsidereTud. - Ep., 2005. - C. 56-57.
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B Takmx MOAOABIX AEMOKpaTHMUeCKMX CTpaHax, Kak PA, 6oaee 0O0OCHOBaHHO
3aKpenuTh pa3pelleHre BceX W30MpaTEeAbHBIX CIIOPOB 3a CyAaMH OOIIen
IOPpUCAUKIIUN. EAI/IHCTBeHHBIM HNCKAIOUeHHueM 3AeChb MOI‘YT OLITH CIIOPHBI, CBsA-
3@HHBIE C KOHCTUTYLIMOHHOCTBIO UTOTOB pedhepeHAYMOB, KOTOPhle MOTYT OLIThH
noacyAHBL KC.

YMECTHO OTMETHTH, YTO B paMKaxX KOHCTUTYIIMOHHBEIX pedOpM, IPOBEACHHBIX B
psiAe IIOCTCOBETCKUX CTPaH, KOHCTUTYIIMIOHHEIE CYABI AUIIHUANCE CBOMX IIOAHOMO-
YU KaK BBICIIIX I/I36I/IpaTeAbeIX CYAOB. B YaCTHOCTH, TaKOe NU3MeHeHne NMMeAO
MecTo B ctaryce KC P® no HoBo# Koucturyruu PO, npunaroi B 1993 1.

Pemenua KC npeponpepensdioT IIOAUTUYECKOe OyAyllee OTAEABHBIX ITOAUTH-
YeCKHUX AMYHOCTEM, YaCTO OKAa3bIBalOT KOCBEHHOE BAUSHUE Ha ITOAUTUYECKYIO
Ku3Hb. OpHAKO K TakoMy BAugHUIO y KC cTpeMAeHHS HEeT M He AOAKHO
ObITE. IHaue KOHCTUTYIIMOHHBLIM KOHTPOAL HeAb3d OYAeT pasrpaHudUTh OT II0-
AUTHYECKOU AESITeABHOCTH.

Co aHg cBoero opMupoBanud, ¢ gespard 1996 r. mo 2005 r., KC PA paccmot-
peA B ob1reM KoAanmdecTBe 31 AeAo IO OClIapUBaHMUIO UTOTOB BEIOOPOB, OTHOCHU-
TEABHO KOTOPBLIX IPUHSIA COOTBETCTBYIOIIME IIOCTAHOBAeHUSA. B ToM uucae: c
1996 r. mo 2002 r. - 13 apen, B 2003 1. - 18 apea. V3 BrIleyKa3aHHEIX 13 Aen B
6 cayyasgx (moutu noaoBuHa!) KC yp0BAeTBOpPUA TPeOOBaHUA 3adBUTEAEU -
KaHAUAQTOB B AENyTaThl. DTOT (PaKT Cepbe3HO HOBAUSAA Ha aBTopureT KC 1
YKpeIuA AOBepue OOIecTBa II0 OTHOIIEHUIO K HeEMY. B OCTaABHEIX 7 AenaX, B
TOM YHCA€ OCIapUBaIoOIINX UTOrH BEIOOPOB IlpesupenTta PA ot 22.09.1996 r. n
oclapuBarolinx uToru BeiOOpoB HarmonarbHOoro CobOpanusa ot 30.05.99 r. mo
[IPOIOPLUOHAABHOMY H30MpPATEABHOMY IIPUHLOUIY, TpeOOBaHUSA 3asgBUTEAEHU
OniAu oTKAOHeHBI KC PA.

HNHTepecHO Tak>Xe OTMETUTDH, YTO B IIEPUOA PacCMaTpPUBAHMS BLHIIIeyKa3aHHBIX
AEA B KaXXAOM BTOpPOM cAaydae KC BBIHY>RKA€H OBbIA BO MCIIOAHEHHe TpeOOoBaHuAI
3aKOHAa MaTepHaAbl O IPABOHAPYIIEHUSX, BHIIBACHHBIE B CyAeOHOM pas3bupa-
TEABCTBE, IlepepaTh B ['eHepaabHYIO IIpOoKyparypy PA.

Cpeau 18 pen, paccmoTrpeHHBIX B 2003 T., TOABKO TpeboBaHUs 2-X 3aIBUTEAEH-
KaHAMAAQTOB B AeTlyTaThl OBIAM YAOBAeTBOpPeHHI KC.

KouctuTtyrnonHsl Cya pacCMOTPeA TaKKe AeAO0 IO OCIHapUBAHUIO UTOTOB BHI-
OopoB napaamenta PA 25.05.2003 r. mo mpoOHOPIIMOHAABHOMN M30UpaTEeAbHOMU
CHCTEMe M ABa AeAd IIO0 OCIIapUBaHMIO MTOroB BEIOOPOB [IpesuaeHTa PA, coc-
TOoABIIMXCA B ABa Typa - 19.02.03 r. u 05.03.03 r.

CunraeM HEOOXOAMMEIM OTMETUTH, YTO B CBOMX IIOCTAHOBACHHSIX IIO 3THM O0-
mecTBeHHO 3HAYMMHEIM AeaaM KC PA 9eTKO M3AOXKHA CBOIO IOPHAWYECKYIO
ITO3UITHIO, 3aKPENUB B KaKMX CAyYasX pa3HOBUAHEIE ITPABOBHIE HAPYIIEHUS
MOTYT IIOCAY’KUTH OCHOBOM AASI IPU3HAHUS MTOIOB BHIGOPOB HEAEUCTBUTEADL-
HEIMH.

B cBoux pelleHUAX N0 PIAYy AeA 00 ocriapuBaHuUM UTOroB BEIOOPOB KC caenran
Ba)XHLIE CCBIAKM Ha MEKAYHAPOAHO-IIPAaBOBBIE H30HMpATEAbLHBIE CTAHAAQPTHI,



00paTUACS K Me>KAYHapOAHO-KOHCTUTYIIMOHHOM NPAKTHUKe, MUPOBOMY OIIBITY
KOHCTUTYLIMOHHOIO IIPaBOCYAUSI.

Hanpumep, B nocranoBaeHuy, npunaroM KC 24.03.2003 r. o aeay o0 ocna-
puBaHuu utoroB BeIOOPOB IIpe3maenTta PA ot 19.02.2003 r., KC ormeTna, 4To
«Me>KAYHapOAHast KOHCTUTYIIMOHHO-IIPaBOBas IPaKTUKa CBUAETEABCTBYET, UTO
BBIOOPHI CUYHUTAIOTCSI OCHOBHBIM METOAOM (DOPMHUPOBAHUS M YTBEPIKACHUS B
CTpaHe IIPeACTaBUTEABHOUN A€MOKpATUU U (POPMUPOBAHUS ITYOAUYHON BAACTHU
CO CTOPOHBI HAPOAQ, M HAa UX UTOr CYIleCTBEHHOe BAUSHUE MOryT MMeThb Ha-
pyuieHns KoHCTUTYIIMM, KOTOPEIE AeAAIOT HEBO3MOYKHBIMHU PEeaAn3alliio KOHC-
TUTYLMOHHBEIX U30UpaTeAbHBIX IIPUHIIUIIOB BCEOOIEro, paBHOr'O, CBOOOAHOTO
U30UpaTEeABHOI'O IIPaBa, IpH TaHOM TOAOCOBAHUU.

KC 3akpenma cBoe BHUAEHHWE KPUTEPHEB KOHCTUTYIMOHHOCTU BHIOOPOB, 3asd-
BUB, UTO:

- pelleHure O MPU3HAHUU BHIOOPOB COCTOSIBIIMMUCS UAU HECOCTOSBIIMMUCS B
AIOOOM CAyYae 3aBUCUT OT KOHKPETHBIX (DAKTOPOB U HAAO YUECTb IOPHAU-
YEeCKyIO Cepbe3HOCTh M TSKeCThb 3a(pUKCHPOBAHHOIO HapyIIeHUs, oO0beM
HapylleHuM, (OpMbl U METOABI UCIIOAHEHUI HapylLIeHUN’;

paccMaTpuBasi AeAa MO OCHapUBaHUIO UTOroB BBEIOOPOB, KC AOAKEH OCHO-
BBIBATLECA HE TOABKO Ha 3dlllUTe I'APAaHTHMPOBAHHLIX KOHCTHTYHHQIZ IIpaB "
CBOOOA, a TaKXXe Ha TaKue OOCTOSITEeABCTBa, KaK AOBepUe M HaAeKHOCTh
BCer u30MpaTEeAbHOM CHUCTeMEBI, 3aKOHHOCTh €e OpTraHu3aluyd U IIPOBeAe-
HUST;

- AOKA3aTeAbCTBA O HAPYHIEHUAX I/I36I/IpaTeAI)HI)IX IIpaB MOTYT IIOCAY>XUTE OC-
HOBOM AN TIEpeCMOTpa UTOr'oOB BI:I60pOB, OAHAKO AANA ITepeCMOTpa CyInecCT-
BE€HHBIM 6YA€T OTBEeT Ha BOIIPOC, BAa>XHHI AU CYIIeCTBYIOIIYe IIpaBOHApyHie-
HUA 1 MOTYT AU IIOCTABUTH IIOA COMHEHNE UTOTU BCeX BI:I60pOB;

NIPAaBOHAPYILIEHNUs, AOIYyIeHHBIe B KAaKOM-AMOO M30MpATeABHOM Yy4YacTKe
HUAU OKPYyTe He MOTYT CAYKHUTh OCHOBOU AAS IIPEATIOAOZKEHUS, UTO B ADYTHX
Y4acTKax AeAQIOTCs IMOAOOHBIE HAPYIIEHUS, UAU YTOOBI IIOCTABUTh II0A COM-
HeHUe CTelleHb AOBepHus. AAd NPU3HAHUA BBIOOPOB HEAEUCTBUTEABHBIMU
OCHOBOM MOTYT IOCAYKHUTh TOABKO T€ IOPUAUYECKU 3a(PUKCUPOBAHHBIC Ha-
PYylIeHHs, KOTOPBIE MMEAM WAM MOTYT HMEThb CYyILIeCTBEHHOE BAWSHHE Ha
OKOHYATEeABHBIM UTOT BEIOOPOB;

UTOTN BI:I60pOB MOT'yT OBITE IIPU3HAHBI HQAQIZCTBI/ITQALHBIMI/I, eCAM Hapyuie-
HUs CyHIeCTBEHHO IIOBAWYAAKM HA COOTHOILIEHHWEe T'OAOCOB KAaHAUAQTOB, U
OKOHYATEABHEIE UTOTU HMCKA>XEHBI».

Opuanueckue no3uiiuu, BeipakeHHble KC B 3TUX pellleHUsAX UMeAUu Cephbes-
HOe 3HaueHHe AAS YCOBEPIIEHCTBOBAHUS U30UPATEABHOTO 3aKOHOAATEALCTBA
U BO MHOTOM OBIAM peaAu30BaHBI 3aKOHOAAaTeAeM PA B xoae mocaepylolel pe-
dopmbl UK PA ot 19.05.05 1.

HpaKTI/IKd KC CBUAETEABCTBYET, 4YTO COOTBETCTBYIOIIVE BBICIINE OPraHbI I'O-

ME>XAYHAPOAHBIVT AABMAHAX, KOHCTUTYLIMOHHOE ITPABOCYAUE B HOBOM TBICAYEAETHUU

115



116

GEAUKC TOXAH. KOHCTUTYLMOHHBIM CYA PECITYBAVMKU APMEHVA

CYAQPCTBEHHOM BAAQCTH U, B IIEPBYIO OuepeAb, 3aKOHOAATEeAb, He BCerpa olle-
PaTUBHO M HapAeKaAIUM o6pa3oM pearupyloT Ha TpeOOBaHUS ITOCTAHOBAEHUU
KC PA, He Hecd KOHCTUTYIIMOHHOM OTBeTCTBEHHOCTH. Haapaerkaljee mcrionHe-
HUe pelleHWM OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPABOCYAUS SIBASIETCSI OAHOM U3
OCHOBHBIX TIPOOAEM MOUTHU BCEX CTPaH MOAOAOM AeMOKpaTuu. AAS ee perie-
HUA HeOOXOAUMBI HOBBl€ KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBBIE MEXaHU3MEL

3. Bo ucnoanenue tpeboBaHuii pedopmupoBanHoi B 2005 r. Koncruryiuu
PA Tlapaament PA onepatuBHO B utoHe 2006 r. mpuHSAA HOBBIM 3akoH o KC.
OTOT OCHOBOIIOAQTAIONIUN 3aKOHOAATEABHBINM aKT IIOYTU B 2 pasa oObeMHee
CTaporo, AOCTATOYHO IIOAHO U YETKO YCTAHOBUA HOPSAOK AesdTeabHOCTH KC.
IToannomounsa u nopgpok obpasoBaHusa KC ycraHoBaeHBI KoHCTUTYyLIEN.

OtMmetuM, 4TO HOBBIU 3akKOoH 0 KC - cBOeOOpa3HbIM CMMONO3 AByX HOPMAaTUB-
HBEIX aKToB: 3akoHa o KC /MaTepuarbHad dacTh/ U Kopekca KOHCTHUTYIIUOH-
HOTO CyAONIPOM3BOACTBA /IIpollecCcyarbHas 4acThb/.

3aKOH BIIEpBble Ha MPUHIUNINAABHO WHBIX OCHOBAX YCTAHOBHA IIpaBUAA pac-
cmoTpeHus paeAr B KC, cpoku UX pacCMOTpeHHus, CHocoObl cbopa AoKasza-
TEABCTB. OTH HOBEAABI 0COOO0 3HAUMMBI U CYIIECTBEHHEI IIPU PACCMOTPEHUU
KoucturymuonasiM CyaoM CHOPOB IIO IPUHSTHIM pelieHnsM o0 UTorax BEIOO-
poB IIpe3upeHTa M ACIyTAaTOB, YCTAHOBAEHHL B CT.74 3akoHa o KC.

Hosrle nponeccyarbHble Bo3MoKHOCTH KC IIpu pacCMOTPeHUU BHIIIEHA3BaH-
HBIX U30UpaTeAbHBIX CIIOPOB IIOAHOIIEHHO PeaAu3ylT TpeboBaHuU4g cT. 93 pe-
dopmupoBanHoi Korctutynuu PA, ct. 1 3akoHa o KC o ToMm, uto "KC saBAS-
€TCs BBICUINM OPTaHOM KOHCTUTYILIMOHHOTO IIPaBOCYAMS], O0OeCIIeYUBaIoOIIUM B
npaBoBOM cucrteMe PA BepXOBeHCTBO U IpaMoe peiicTBue KorHcTturynum'.

3aKOH AOIIOAHUA CITMCOK OCHOBHBIX IIPUHITUIIOB PACCMOTPEHUA AN KC HOBBIM
Ba’KHBIM ITPUWHITUIIOM - BBEIICHEHUE 00CTOSATEABCTB A€Ad IO AOAJKHOCTH.

Peanuzanusa storo npuHnuna npu paccmorpeHun KC BBIOOPHBIX CIIOPOB Oy-
AeT MMeeT HeOlleHHMMOe 3HaueHMe, TaK KaK CTapbld 3aKOH IIPSAMO 3allpellan
KC npu paccMoTpeHnM nW30UpaTEABHBIX CIIOPOB CAMOMY BBIICHATH (DaKTHYeC-
K1e OOCTOSITEeALCTBA AEAA.

B cooTtBeTcTBHE C 3TOM HOBOM aKTHBHOM poAblo KC 3akoH ot 2006 r. onpeaeAna
¥ HOBBIE CPOKM PaCCMOTPEeHMsI BEIOOPHEIX A€A, YCTAHOBUA HOBBEIE AOIIOAHUTEAD-
HBIe BO3MOJKHOCTH II0 CO0OPY AOKA3aTEeABCTB /(DaKTHIECKUX AQHHEIX/ IIO AGAY, a
TAKKe, UTO OYEHL BA’KHO, YCTAHOBACHEI HOBEIE “KaueCTBEHHEIE" OCHOBAHMA
npusHauus KC uToroB BHIOOPOB HEAEHMCTBUTEABHBIMMU,

KoHKpeTHO OTMETHM HEKOTOphle M3 Ba’*KHBIX HOBeAA 3akoHa. Tak, KC moay-
YUA TTPABO TPU PACCMOTPEHUM U30UPATEABLHBIX CIIOPOB:

1. ITopy4uuTs cOOp HeOOXOAUMBIX AQKA3aTEABCTB /(DAKTUYeCKUX AQHHBIX/ TOCy-
MAPCTBEHHBIM OpraHaM HAW OpraHaM MeCTHOTO CaMOYIIPaBA€HMS, B TOM UHC-
A€ CyAaM U opraHaM IpaKypaTyphl, a TakKe IIpU HeoOXOAUMOCTH COTPYAHU-
KaM cBoero anmapaTta. B 3Toit cBsizu KC MokeT copMUpPOBaTH CIEeIMaAbHBIE



IPYNIIBI IOPYYEHUS], BKAIOUHB B UX cOCTaB 4YaeHOB KC /B KadecTBe PyKOBO-
AUTeAs/, COTPYAHWKOB Pa3AMYHBIX OPTaHOB, & TAKKe IIPU UX COTAACHU - Ae-
nyraToB [lapaaMeTa, MECTHBIX U MEKAYHAPOAHBIX HAOAIOAQTEAEH.

2. IlpuBAedYb B KaUueCTBe COOTBETYMKA /COOTBETYMKOB/ TEX rOCyAAPCTBEHHBIX
OpraHOB /KpOMe CyAOB/ M OPTaHOB MECTHOTO CaMOYTIPABAE€HUS, YbU pellle-
HUS U AeUCTBUS MOTAU OBl OKa3aTh BAUSHME Ha UTOTU BHIOOPOB UAU JKe KO-
TOpBle OBIA OOS3aHBI B YCTAHOBAEHHOM 3aKOHOM IIOpSAKe OOeCIedHuThb U
3alUIaTh N3bupaTeAbHLIE TpaBa.

B HOBOM 3aKoHe BIepBbI€ B KaueCTBE OCHOBAHUSA IIPU3HAHUSI UTOTOB BEIOOPOB
HEeAVCTBUTEALHBIMH 3aKpellAeHEl “AocToBepHO onjeHeHHEIe KC pAOKa3zaTeAbCcTBa
0 TOM, 4TO m30upaTeAbHEIE IIPaBOHAPYIIEHUSI UMeA OpraHn30BaHHEIN, Macco-
BEIY, IIOBTOPSIIOLIWNICS AU IIEPHOAWYECKUM XapaKTep, B CBOEH COBOKYIIHOCTH
HaXOAAIMECS B CUCTEMHOM B3aMMOCBSI3H, B YCAOBHAX KOTOPOTO HapyIIAIOTCH
3aKpemnAeHHbBIe B CT. 4 KOHCTUTyIIMN NPUHOUNR M30MpaTeAbLHOro IIpaBa”.

HoBruit 3aK0OH TOUHEe OIpeAeArA KaK CPOKHY, Tak M CyObeKTOB obpamenus KC
10 HM30MpaTeAbHBIM cIlopaM. B 4acTHOCTH, OCHapuBaTh pelleHUs, NPUHSTHIE
IO UTOTaM IIPE3UAEHTCKUX BBIOOPOB, & Tak’kKe BHIOOPOB AEIyTAaTOB IIO0 Ma’ko-
pUTapHOM M30MpAaTEeAbHOM, CUCTeMe MOTYT TOABKO COOTBETCTBYIOLINE KaHAU-
AATHI, @ IapTUM /MAM OAOK HapTuil/ MOIYT OCIapUBaTh PelleHUs, TPUHSITHIe
IO UTOTaM BHIOOPOB AEIYTATOB IO IIPONOPIIMOHAABHOMN M30MpPATEeABHOU CUCTe-
Me. [To 3TuM cniopaM yIIOAHOMOYEHHEIe CyOBeKTEl MOryT obpaimareca B KC Ha
CEeABMOU AEHBb IOCAe O(PUIIMAABHOTO OOBSIBAEHUS UTOTOB BEIOOPOB.

YTO4YHEHBI CPOKH PACCMOTPEHHUS 3TUX AeA. BMecTo eAMHOro MeCI4HOro CpoKa,
YCTAaHOBAEHHOI'O CTapbIM 3aKOHOAATEABCTBOM, HEIHe KC AOAKeH IPUHATH pe-
LIeHMe [IPY OCIIapUBaHUU NIPE3UAEHTCKUX BEIOOPOB B TeueHue 10-u pAHel, nap-
A@MEeHTCKHUX BBIOOPOB IIO IIPOIOPIIMOHAABLHOM cHUCTeMe - He Io3ApHee 15-u
AHeN, a IIpU Ma’KOpPUTapHBIX BHIOOpax AeNyTaToB - He mo3pHee 30-u pAHeEM C
IIpaBOM IIPOAAEHMS 3TOTO CpoKa elle Ha 50 AHel.

[lepBoouepepHOl 00sg3aHHOCTBEIO KoHCcTHUTynmoHHOro Cyaa IpH paccMoTpe-
HUM BBIOOPHBIX CIIOPOB SBASIETCS KBaAUUKausa PakToB U AeNCTBUM, CIOCO6-
HBIX HapYLIUTb 3aKOHHBIN XOA BEIOOPOB: B 3TOM CAydYae IIPUHATHEIE CYAOM pe-
IIEHUSI BBISIBASIOT 3HAUUTEABHOCTb M Pa3AUYHBIN XapaKTep HWMEeBIIUX MeCTO
HapyleHni. Bropas 3apada COCTOUT B OIIPEAEAEHUM CIIOCOOHOCTH 3TUX Hapy-
LHIeHUY U3MEHUTH Pe3YALTAThl TOAOCOBAHMS, UTO B IIOCAEACTBUU MOJKET OIIPaB-
AATh OOBLIBAEHUE BHIOOPOB HEAEUCTBUTEABHBIMMU.

Koutpoasn, npoBopuMEbIN KoHCTUTYIMOHHEIM CyAOM, AOAKEH OCYIIECTBASITHCS
"B uHTepecax uzbuparenrer”, 4ToOwl B BeIOOpHOM criope KC He BHUAEA HMCKAIO-
YNTEABHO KOHMPAMKTHYIO CUTYAIIUIO Me>XXAY U30paHHBIM KaHAWAATOM U IIPOUT-
PaBIINM MPOTUBHUKOM.

Anaau3i 6oratoii npakTuku KC CBHUAETEABCTBYET, UTO OIPEAEAdIoUINM (PaKTo-
POM AASL @HHYAUMPOBAHUS BEIOOPOB SIBASIAACH PA3HUIIA TOAOCOB MeXAy M30paH-
HBIM KaHAMAQTOM M KAaHAWAATOM, MPOUTPABIIMM Ha BhIOOpax. DaKTUUEeCKH, Ka-
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KOBa Obl HU OBIAA IIPUPOAA U CEPBE3HOCTH IIPABOHAPYLIEHUY, BCe PABHO OHU
He BAEKAM 3@ COOOM aBTOMAaTHU4YeCKOr0 aHHYAVMPOBAHHUS BBIOOPOB, €CAU Pa3HU-
IIa TOAOCOB MeJKAY M30pPaHHBIM KOHAMAQTOM U €TO IIPOTUBHUKOM OBbIAQ OYeHb
OoabIasg. OAHAKO HUKOTAA He OBIAO YTOUHEHO, KaKOB IIOPOT, OIPEAEATIOIINN
Cepe3HOCTh HapylIeHUs M HauMHasgd ¢ KaKOTO MMeHHO KOAWYeCTBa pa3HHIla Iro-
AOCOB CUMTAETCS He3HAuYMTEeAbHOW. MBI coraacHbl ¢ 3aMeuanueM npod. A, Pyc-
CO, 4TO TMOAOOHBIN MOAXOA, ITPU KOTOPOM 3HAUUTEABHOCTH ITOOEABI Ha BHIOOpax
"onpaBABIBaET COBepIIeHHBIE HapyIIeHUd, IPUBOAUT OOIeCTBEHHOE MHeHUe
U CaMUX KAHAMAATOB K 3aKAIOUEHUIO: HACKOABKO KPYIIHBI MacCIITaObl Hapyllle-
HUS, HACTOABKO OHUM 3(P(PEKTUBHBEI ¥ HACTOABKO MCKAIOYAIOT Ba3MOKHOCTH aH-
HYAUPOBaHUS BEIOOPOB, CTAHOBACH HAAEKHBIM IITUTOM AAS KaHAI/IAaTa7.

B cBeTe ckazaHHOrO MOXXHO yTBepXkAaTh, 4To KC PA pacnoaaraa "mmpoKuMu
AUCKPEVIOHHBIMHU'' TIOAHOMOUUSIMU IIPU OIleHKe CUTyalluM, U ee AesITEeABHOCTh
4acTO KpUTHKoBahrach. [Tocae paspennenns uzbupareabHoro crnopa KC ob6Bu-
HSIACSI K@’KABIM pa3 B TOM, YTO AEMCTBOBAA KaK IMOAUTUUYECKUU CYADBS.

HoBble KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBEIE ITOAHOMOYMS AaAYT KC BO3MOKHOCTH IIPHU-
AATh XapaKTepy CBOeM OTBETCTBEHHOM AeSTEeABHOCTU KaK BBICIIEro U361paTeAb-
HOTO Cypa OOABIIYIO YETKOCTb M Aa’Ke OOABIIYIO >KeCTKOCTh. HecoMmMHeHHO,
"cabpukoBaHHbBIe" BBHIOOPHI PYyOSAT IIOA KOPEHb OCHOBBL A€MOKpPATHU, a BBHIOO-
PBI, IPOXOALAIIIVE IIOA CTPOIMM KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOAEM, YKPENASIOT UX.

CrnpaBeprnBo 3aMeuanue [Ipeacepatenss MesxaAyHapOAHOM acCOITMAIUM KOHC-
TUTylIHOHOTO npasa npod. lllepua CaHpepc a ToM, uTo poab KC TpyaHad u
oTBeTcTBeHass. KC B KOHCTUTYIIUOHHOM CHCTeMe - 3TO oco0asi CUCTeEMa CAEp-
xek u nporusoBecoB. Ho KC aelicTByeT He B BakyyMe. OH SBASETCSI YaCTbhIO
TOCYAQPCTBEHHOM CUCTEMEBI, KOTOpas HaXOAUTCSI B CUMOMOTUYECKUX OTHOIIIe-
HUAX C UHCTUTyTaMU rocy,A,apC'gBeHHoﬁ BAACTHU, pa3AeAsis ¢ HUMU OTBETCTBEH-
HOCTB 3@ OAAQroIIOAyYHEe AIOAEH .

SUMMARY

The Constitutional Court implements the control over the nationa elections:. 1. by
the consideration of specific electoral disputes, 2. asanorm control, clarifying the
anti-constitutional aspects of the legidative field of the election procedure.

According to the author, the authorities presented by the RA CC for the solution
of election disputes stipulated by the RA Constitution, do not correspond with
the role of the CC as the body which implements the supreme judicia control
over the constitutionality. In such young democratic states as RA it ismore real -
istic to assign the solution of all election disputes to the courts of general juris-
diction. The only exception can be the disputes connected with the constitution-

? Pycco A.OcyujecTBA€HIE KOHTPOAS IPH HAIMOHAABHBIX BBIOOPAaX B IIOAUTHYECKUE OPTaHbI BAACTU. - KOHCTHTY-
nuoHHOe npaBocyaue N 1 (3), 99. Epesan, 1999. - C. 15

8 Cwm. Caspepc III. AMCKyCHUU IO COLMAABHBIM U DKOHOMMYECKUM IIpaBaM, 3aKOH, IIOAUTHKA, ACHBI'U.-AAbBMaHaX.
ykas. pab. - C. 174.



ality of the results of referendums, which may be under the jurisdiction of the
Constitution Court.

Since the day of its formation February 1996 till 2005, the RA CC considered
31 cases on the challenge of the results of the elections and adopted positions
stating itsjudicial position, assigning what cases of various legal violations can
serve as the basis for recognizing the elections invalid.

In such decisionsthe CC quoted international-legal election standards, turned to
international-constitutional practice, throughout the world practice of the con-
stitutional jurisdiction.

Judicial positions, mentioned in the decisions of the CC, had great impact on
the improvement of the election legislation and are realized in the reforms EC
of RA of 19.05. 05 by the RA legidlator.

The practice of the CC witnesses the appropriate higher bodies of the state power
and, first of all, the legislator does not always react properly to the requirements
of the positions of the RA CC and does not bear any constitutional responsibili-
ty. Proper fulfillment of the decisions of the bodies of the constitutional jurisdic-
tion is one of the main problems of all states with young democracy.

For the execution of the requirements of the RA Constitution reformed in 2005,
the RA National Assenbly adopted a new law on the CC in June 2005 which is
a kind of symbiosis of two normative acts, law on the CC (material part) and
code of the constitutional proceedings (procedure part).

The law completed the list of the main principles of the consideration of the
cases by the CC with new important principle — revealing the circumstances of
the case ex officio.

In accordance with the new active role of the CC, the law of 2006 defined also
the new timeframe for the consideration of the election cases, established new
additional possibilities for evidence acquisition (factual data) on the case, aso
the “qualified” basis for the recognition of the results of the elections invalid
were established.

For the first time the new law assigned as the main basis for the recognition of
the results of the elections as invalid “the trustworthy evidences of the election
violations had an organized, repeating or periodic character, which in the aggre-
giate with the system interrealtion in the conditions when the principles of the
election laws stipulated in Article 4 of the Constitution”.

Control, ruled by the Constitutional Court, will be fulfilled “in the interests of
the voters’ so that in election disputes the CC does not consider exclusively
conflict situation between the elected candidate and the candidate who lost.

The new constitutional legal authorities will give the CC the possibility to have
more definity and even more harshness. It is doubtless “fabricated’ elections
ruin the basis of the democracy. The elections held under the strict constitution-
al control, strengthen it.
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KOHCTUTYLIMOHHBIN CYA CAOBALIKOI
PECITYBAMKY, ETO [TPABOMOYUA U
PELITEHUS 1O AEAAM BBIBOPAX

AFOBOMUHP AOBPHUK

cyabsa Koucrurynmuonnoro Cyaa
CaroBangkon PecrryOAuKH

YBakaembie AaMbl u ['ocmiopa!

CoraacHo cratee 124 Koucrurynum CaoBankod PecnyOanku KOHCTUTYIIMOH-
Hell Cyp CaoBankol PecnmyOAUMKH SBASIeTCSI HE3aBHCHUMBIM CyA€OHBIM Opra-
HOM IIO 3alllUTe KOHCTUTYLMOHHOCTH.

BbI60pI:I HUMEIOT IIPHUHIUIIMAABHOE 3HAYeHHEe AN OOHOBAEHHUSA AETUTUMHOCTU
36KOHOAaTeAbHOfI n HpaBI/ITeALCTBeHHOfI BAACTH, M OHH TadK>)Xe€ Ba>XHBI AAA
MeCTHOI'O CaMOYIIPABAEHUSI.

Bo3MoykHO mpu3HATH 00Iee MHEHHEe, YTO TaM, TAe TepecTarr IMPOBOAUTHLCS
1
€KeropHble BHIOOPHI, HAUHETCS ASCTOTU3M" .

OTO eCTeCTBEHHO, YTO IPU TAKOM Ba)KHOM aKTe, KaK BEIOODHI, IMEIOT MECTO U
CIIOPHI, KOTOphle HEOOXOAMMO PEIINTh C IIOMOIIBI0O BMeIlaTeAbCTBA U pellle-
HUNM HE3aBUCHUMOM CyAeOHOMI BAACTH.

Koucturynuett Caosankoi Pecniyoauku Ne. 460/1992 Cg.. ¢ 1 cenTsaOps 1992r.
3HAUUTEAbHas! YacTh M30MPATEABHOTO CYAOIIPOM3BOACTBA BXOAUT B KOMIIETEH-
nuto KorcrurynmornHoro Cyapa CaoBankoil PecnniyOauku. Peub mapeT o 4acTu
M30MPaTEeALHOTO aKTa, Kacalolllerocss CaMOoro TeYeHUsI M pe3yAbTaTa BEIOOPOB,
HO TAQBHBEIM 00pa3oM 3TO OCYIeCTBA€HHE pe3yAbTaTOB BHEIOOPOB, YTBEPIKAE-
HHMe UAU HeyTBep)KAeHUe MaHpaTa pemnryrata HamuonaasHoro Cosetra CaoBarll-
KoM PecnyOAMKY M BOIIPOCEI PE3YABTATOB pedepeHAyMa.

[NpunsaTHe pelleHuN B IOATOTOBUTEABHOM 3Talle BLIOOPOB, HaUMHAas C PETUCT-
pauuy, BXOAUT B IIPABOMOYHUS OOITUX CYAOB.

Lleabto pa3bupaTeAbCTBa IO AeAaM O BBIOOPAxX SIBASETCS MPOBepKa KOHCTHUTY-
IMOHHOCTH U 3aKOHHOCTU BBIOOPOB B 3aKOHOAATEABHLIM OpPraH U B OpTaHHI ca-
MOYIIpaBA€HHMS, a TaKKe BBEIOOPOB B EBponeiickuii IlaparameHT.

OTHU pelleHUs COTAACHO ab63. 7 cT. 129 KoHcTuTynuu o0SI3aTEABHBI AAST BCEX
OpraHoB IYOAMYHOM BAACTH, @ TakKXe AAG (DU3UUYECKUX U IOPUAUYECKUX AMIIL,
KOTOPBIX OHU KacaroTcsa. KOMIIeTeHTHBINM OpraH MyOAMYHONU BAACTH OOsS3aH He-
MEAAEHHO O0ecIeuuTh UX UCHIOAHeHHe. [TopApoOHOCTH ycTaHaBAWBaeT 3aKOH

1 Hamilton A., Madison J,. Jay J.: Listy Federalistov (iéfiliia O858056efioia), Kaligram, Bratislava 2002, fiod. 413, 386



Hanuonaasaoro Coseta CaoBarikoil Pecrybauku Ne 38/1993 Cs. 006 opranu-
3anuu KoucrutrynuonHoro Cyaa CaoBalkol PecniyOAMKY, O IIpoljeccax B HEM
U O CTATyCe, er0 CYA€U B PEAAKIINHU IIOCACAYIOIINX U3MEHEHNU U AOIIOAHEHUU.

Korcrurynua B cratbe 129 ad3. 2 onpepeAeHHO pasAndyaeT MOHATUS KOHCTH-
TYIIJUOHHOCTL U 3aKOHHOCTL BEIOOPOB. B cAydae, Korpa B TeueHUe BHIOOPOB
IIPOUCXOAUT BMEIIaTEeALCTBO B KOHCTUTYIIMOHHEBIE IIpaBa, HECOMHEHHO, 00oc-
HOBaHHEI IpaBoMouus KoHctuTynuoHHOro Cyaa B KauecTBe CypeOHOrO opraHa
IO 3alIUTe KOHCTUTYLMOHHOCTH.

HecomHeHHO, 4TO TTOKa COBepIlieHHass He3aKOHHOCTh 3aKAIOUYAeTCsI B OIMIMOKax
U HeAOCTaTKaxX B cIMcKe u3buparereli, To KoHctutynuoHub Cya He IpaBo-
MOYEH, TIOCKOABKY Pa3bUPaTEeAbCTBO IO IMOAOOHBIM AeAaM SIBASETCS ITOAHOMO-
4peM OOLIMX CYAOB (COTAACHO YTOAOBHO-IIPOLIECCYAABHOMY KOAEKCY).

Coraacuo ct. 129 Korcturynuu CaoBankou PecnyOamku, KOHCTUTYIIMOHHBIN
CyA IPUHUMAET pellleHus:

a) mo >xaro0e Ha pellleHHe 00 YTBEP)KAEHUM UAM HEyTBEPIKACHHU MaHAATa
penryrata HarmuonaasHoro Coseta CaoBankod PecnmyOauKy;

b) 0 KOHCTHUTYLITMOHHOCTH W 3aKOHHOCTU BEIOOPOB [Ipe3mpenTa CAoBaILKOM
PecniyOauky;

C) O KOHCTHUTYIJUOHHOCTU MU 3aKOHHOCTH BBIOOpOB B HanuonanbHBIM CoOBeT
ChaoBankon Pecnybauky;

d) O KOHCTUTYIIMOHHOCTY U 3aKOHHOCTH BBIOOPOB B OpPraHBLI TEPPUTOPHUAAB-
HOTO CaMOYyIIpaBAE€HUH;

€) 0 KOHCTUTYLJMOHHOCTH ¥ 3aKOHHOCTHU BBIOOPOB B EBpomnerickuii Ilaphaa-
MEHT;

f) mo >xarobaM IPOTUB PE3yABTATOB pedepeHAYMa;

g) mo >Kkaro0aM Ha HWTOTM HApPOAHOIO TOAOCOBaHUSI 00 OT3bIBe [lpe3mpeHTa
ChroBankon PecniyOauky;

h) O COOTBETCTBUU DPeNIeHUd O POCIIyCKe UAU IIPUOCTAHOBACHUU AESITEABHOC-
TU IIOAMTUYECKOU IIapTUU UAW IIOAUTHUYECKOI'O ABVIKEHUA KOHCTUTYIIMOH-
HBIM 3aKOHAM M HMHBIM 3dKOHAM;

ch) no ob6Bunenuio HanuonaavasiM CoBeToM ChaoBankoi Pecniyoauku Ipe-
3upeHTa ChroBankou PecnmyOAMKU B YMBINIAEHHOM HapylleHUM KoHCTHUTY-
Uy AMOO B rOCyAAQPCTBEHHOMN M3MeHe;

i) o ToM, cooTBeTcTBYeT A KOHCTUTYITUM U KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHaM pe-
meHre o6 OOHAPOAOBAHWUM UPE3BLIYAWHOTO ITOAOKEHUS AUOO COCTOSHUE
HEOOXOAUMOCTU U AQABHEUIIINX PelleHUM, CBSI3aHHBIX C 3TUM pellleHUueM.

ITpaBomoumsa KoncturynnonaHoro Cyaa B 3TUX AeAdX MMEIOT XapaKTep:
a) cyAeOHOM IIPOBEPKU 3aKOHHOCTU PeLIeHUN’;

0) TOCAEAOBATEABHOTO aOCTPAKTHOTO KOHTPOAS;

ME>XXAYHAPOAHBINI AABMAHAX. KOHCTUTYLIMOHHOE IMTPABOCYAUE B HOBOM TBICAYEAETHUU
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B) mmocTaHOBAeHUA 1o obBuHeHMI0 HamumonaarHoro Coseta ChoBarikou Pec-
TyOAWKHA B YTOAOBHOM AEAe€.

Kouctutynusa Caosankoit Pecniyoauku B cT. 130 ab3. 2 ccelraeTca Ha 3aKOHHYIO
peraaMeHTaIllI0 O TOM, KTO MMeeT IIpaBa COTAACHO 3TOM CTaTbe NOAABATh UCK
Ha BO30y>KAeHUe coraacHo cT. 129 Koucrurynum.

Coraacao § 18 3akoHa o KoucturynuoHHOM Cyae KorctuTynuoHHBIN Cya
IPUCTYIUT K pa30UPATEABCTBY B TOM CAydae, €CAH oOpallleHHe IOAAAYT:

a) He MeHee OpAHOU mATOM AenyraroB HamumonaabHoro Cosera CAoBankou
PecniyOauky;

0) I'lpesupenT ChroBankoi PecnyOauky;

B) [IpaBureabcTBO CAOBaIikoi PecnyOAauky;

T) CyA, B CBSI3H CO CBOEU apOUTPa>kHOM AEATEABHOCTHIO;
2) I'erepanpHbli 1pokypop CaoBankoul PecriyOauky;

e) oMOyACMEH IO AeA@M O COOTBETCTBUU IOPUANUECKUX NPEANNCAaHUN CorAac-
HO a03. 1 cT. 125 B cAyuae, eCAM UX AaABHeMNIIee NPUMEHeHUe MOJKeT IIoC-
TaBUThH II0A YTPO3Y OCHOBHBIE IIPpaBa 1 CBOOOABI MAM IIpaBa YeAOBeKa M OC-
HOBHEIE CBOOOARI, BEITEKAIOIINE U3 MEXAYHapPOAHOTO AOTOBOPa, PaTU(UIIN-
poBanHoro CaoBaukoy PecnnyOAMKOM, U IPOBO3TAAllleHHbIE 3aKOHHO yCTa-
HOBAEHHBIM CIIOCOOOM;

1) KaXKABIM (PpU3MUeCcKoe MAU IOPUAUUYECKOE AUIIO), AEAO O IIpaBe KOTOPOTO
OyAeT pacCcMaTpUBATLCS B CAydYasX, YCTAHOBAEHHBIX B CTaTbax 127 u 127a)
Koucturynumn.

M3 BRIIEyKA3aHHBEIX CyOBEKTOB IO A€AAM, PeryAupyeMeIM CT. 129 KoHcTuTy-
IIMY, B Ka4eCTBe BO3MOJKHBEIX HUCTIIOB BBICTYNAIOT AUIIAM YKa3aHHBIE B IIyHK-
Tax a) - €) AQHHOM cTaTbu. Peub mpeT 00 OOIIMX YYaCTHUKAX, K KOTOPHIM
OTHOCSTCS CIlellMaAbHbBle CYOBeKTEl, YKa3aHHble B a03. 1 §59 3akona o Kosuc-
TuTynuoHHOM Cyae.

OTHU CyOBEKTHI:
a) IIOAUTHYECKAs NapTUs, IIPUHUMAIOIIAsS y4acTHue B BEIOOPAX;
b) 10 % 3aKOHHBIX HM30UpaTeAel U3 U30UPATEABHOI'O y4acTKa;

C) KaHAMAQT, UMeIoIUl B n30UpaTeAbHOM yuacTkKe He MeHee 10 % u3bupa-
TeAeU.

W3bupateabHasa >karnoba AOAKHA COAEP’KATh OOINEe PEeKBU3UTHI, YCTAHOBAEH-
Hble B § 20 3akoHa o KoHctutynuonHom Cyae:

a) >karo0y HeOOXOAWMO IIOAABATH NMCHMEHHO;

b) HY>XHO yKa3aThb B >Kano0e, Kakoro A€Ad OHA KAaCaeTCd, KTO ee IIOAQA, IIPOo-
THUB KOI'O OHA HAITPpAaBA€HQ,



C) AOAJKHA OMPEAEAUTH pellleHre, KOTOPOTro MCTel AOOMBaeTCs;
d) AOAKHA OTTPEeAEeAUTH OOOCHOBAHME HMCKa M IIPEANOKEHHBIE AOKA3aTEeABCTBa;

€) B cAydae (pu3MUeCcKOoro AWIla (KaHAMAATA), Tpyunsl usduparerei (10 %) u
IIOAUTHYECKOU IIapTUM - 00A3aTEeABHO y4acTHe aABOKATa.

7Karoba AOAKHA COAEpsKaTh U CIellMaAbHble PEKBU3UTHI, YKa3aHHBIE B IIOAO-
>xeHuu § 60 3akona o KorncrurynuornHom Cyae:

a) MHeHHIe UCTIIa O TOM, UTO BO3pa’kaeT IIPOTUB BEIOOPOB II0 BCEU TeppPUTO-
pun CaoBalkol PecnnyOAWMKN MAW TOABKO B OIIPEAEAEHHOM U30MpaTeAbHOM
Y4YacTKe; KaHAUAAQT MOJKeT BO3Pa’kaTh IIPOTUB M30paHUSA MHOTO KAaHAUAQTA
B CBOeM M30MpAaTEeAbHOM Y4YacCTKe;

b) AOBOABIL, BBHAY KOTOPBIX BO3pa’kaeT IIPOTUB BEIOOPOB, C YKazaHUeM AOKa-
3aTEALCTB;

C) A@HHBIE U AOKAa3aTeAbCTBA O TOM, YTO AQHHBIM CYOBEKT SIBASIETCS IIPaBo-
MOYHBIM MCTIIOM COTAACHO § 59; 3TO He AEUCTBYeT B CAydae HCTIOB, yKa-
3aHHBIX B § 18 uacTu a) - e);

d) mpearOKeHHe pellleHUs IO AeAy COrracHo § 63 a03. 1 3akona o Koncrtu-
TynuoHHOM Cyae.

AAd TopauU >KaAoOBl YCTAHOBAEH OCOOBIM CPOK - AECATH AHEM IIOCAe OrAallle-
HU4 pes3yAbTaTa BEIOOPOB (§ 60 a63. 2 3akoHa o KoHcturynuonHoM Cyae).

HanpoTtus sTomy, 001V CPOK AAG ITOAQYH MHBIX KaA00 IOPUAMYECKUX U (PU-
3udeckux Aull B KornctutrynuonHei Cya cocTaBadgeT ABa Mecsna (ab3. 2 § 53
3akoHa o KoHcrurynuonHoMm Cyae).

YuacTHUKaMu pa3OupaTeAbCTBA KPOMe HCTLOB CTAHYT U IOAUTHYECKHUEe IIap-
THUU M ABUJKEHUS, IIOAYYHUBIINEe B BeIOOpax NpepcTaBAeHHe B HaruoHaabHOM
Cosere ChaoBanikont PecriyOAMKEM MAM B OpraHax MeCTHOI'O CaMOyIIpaBAeHUsd. B
pa3bupaTeAbCTBe IO XKaro0e KaHAuAaTa (§ 59, ab3. 1) y4acTHUKAMU SIBASAIOT-
Csl TOABKO HCTel] U KaHAMAAT, IPOTUB KOTOPOTO HAIlpaBAeHA >karoba.

B 3akone o KorcturynuonaoM Cyae 0oCOOEHHO YPeryAMPOBAHO pa3OuparTenb-
CTBO IIO AeAaM BEIOOPOB (Pazaen 7), pa3bupaTeAbCTBO O POCIYCKE UAU IIPUOC-
TAaHOBAEHUU AEUCTBUS MMOAUTUYECKOU MapTumM AU ABUKeHUs (Pazpen 8), pas-
OUpaTeAbCTBO IO JKaro0e IIPOTUB Pe3YAbBTATOB pediepeHAYMa, IO JKarobam Ha
UTOI'M HapOAHOTO rorocoBaHus 00 oT3biBe [Tpe3upeHTa CaoBankon PecnyOau-
ku (Pazpen 9), pa3bupaTeAbCTBO IIO JKar00e Ha pelleHne 00 yTBEPKACHUU UAU
HeyTBep)KAeHuU MaHpaTa penyrara HanmuonaabuHoro Cosera CaoBankoin Pec-
nyoauku (Pazpen 10).

OTHOCUTEABHO 3TUX CAyYaeB, OAHAKO, (COraacHO pasperaM 8 - 10) moka He ObI-
AU TIOAA@HBI KAAOOBI, TIO3TOMY IPU TOAKOBAHMU CYAOIPOU3BOACTBEHHOM Aes-
TeabHOCTH KoHcTurynuonHoro Cyaa MBI COCPEAOTOUMMCSI Ha IIPOM3BOACTBE
110 AeraM BBIOOPOB, rpe y>Ke y Hac OoraThlii HaOOp pelleHUMN, TAaBHBEIM oOpa-
30M IIO AeAaM BBIOOPOB B OpraHbI MECTHOTO CaMOYIIPaBA€HUS.

MEXXAYHAPOAHBINI AABMAHAX, KOHCTUTYLIMOHHOE IMTPABOCYAUE B HOBOM TBICAYEAETHUU
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Coraacao a03. 1 ct. 131 Konctutynum Korcrurynuonuel Cya B COCTaBe IAe-
HyMa IIPUHUMAET pellleHue II0 BOIIpOcaM, IPeAyCMOTPEeHHBIM B ab3arax 2-6
cT. 129 Konctutynuu. I'Thenym Konctutynuonsoro Cyaa IpuHUMAaET pelleHue
OOABIIMHCTBOM OOA€e IIOAOBUHBI T'OAOCOB BceX cyAel. Ecau Takoe OOABIINH-
CTBO He 00eCIIeYeHO, IIPOEKT OTKAOHSIETCS.

IMrenym Koucturyruonnoro Cypa IpUHUMAET pellleHue - 3akAloueHue (naez)
[To penaMm BeIOOpax Ha 3aKPBITOM 3acepaHuUU. B cayuae, ecau IpeprosKeHUe He
IIOAYYUAT HEeOOXOAMMOE OOABIIMHCTBO OOA€e IIOAOBHHEI T'OAOCOB, OHO OyAEeT
OTKAOHEHO IIOCTAHOBAECHUEM.

Coraacno a63. 1 § 63 3akona o Koucrurynuonnom Cyae KOHCTATYIMOHHBIN
Cya MOXeT:

a) MpU3HATh BHIOOPH HEAEWCTBUTEABHBIMU;
b) OTMEeHUTL OIIPOTECTOBAHHLIU Pe3yAbTAT BEIOOPOB;

C) OTMEHUTDH pellleHre U30MpPaTeAbHOW KOMUCCHU M ITPOBO3TAACHUTL M30paH-
HBIM TOTO KaHAMAATa, KOTOPOTO 3aKOHHO M30paAu;

d) oTkazaTh B kanrobe.

I'lo peram coraacuHo § 63 ab63. 1 wactu a) - ¢) 3akona o Korncrturynuonnom Cy-
Ae Kouctutyrmonnsiii Cya MTpuHUMaeT 3akAlouenue (naez), a o6 oTkase B JKa-
AoOe - TTocTaHOBAEHUE (UzZnesenie).

YTo KacaeTcsl HapylleHUsI KOHCTUTYILIMOHHBIX (OCHOBHEIX) IIPaB, peub UAEeT 00
OCHOBHOM IIpaBe, 3akpenaeHHOM a03. 1 u 4 ct. 30 KorCcTUTyIMK, KOTOpOE ra-
paHTHpyeT IpakpaHaM ydacThe B YIPaBACHUN NyOAWYHBIMUM AeAaMM Hellocpe-
ACTBEHHO WAU IIyTeM CBOOOAHBIX BEIOOPOB CBOHX IIpeACTaBUTeAel. ['pakpane
Ha PaBHBIX YCAOBMAX MMEIOT AOCTYII K BEIOOPHBIM M MHBIM IYOAUYHBIM (DYHK-
UM,

OnpoTecToOBaHHOE (KOHKPETHOE) HapyllleHHe U30UpPaTeAbHOIO 3aKOHOAATEAb-
CTBa AONAJKHO OLITH Ba’KHBIM U UMETh TaKyl0 MHTE€HCUBHOCTD, YTOOBLI OHO MOT-
AO IIOBAMATH Ha PE3YABTAT BEIOOPOB, C KOTOPBIM OHO AOASKHO OBITH B IPUYMH-
HOM CBSI3H.

TakuM Ba>KHBIM HapylleHHeM U30UpaTeAbHBIX 3aKOHOB, MMEIOIIUM HEIOCPEA-
CTBEHHOE BAWSHIE Ha pPe3yAbTaT BEIOOPOB, MOJKET CTaTh HapyIIeHNe OCHOB-
HOI'0O KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa, rapaHTupoBaHHoro at3. 1 nam 4 cr. 30 Konc-
TUTYIINU.

Koucturynuonnsit Cya yxke B 1994 . B cBoem pemtenuu Ne PL. US 21/94 yka-
3an: «He3akoHHOCTL BEIOOPOB HEOOXOAUMO AOKa3aTh B AeAe O BhIOOpax cor-
AACHO § 59 U MOCAEAYIOIIUM MOAOKeHudIM 3akoHa o KoucturyumonnoMm Cyae,
U OHA AOAKHA OBITh B IIPUYMHHOM CBSI3U C TAaKUM CAEACTBHEM HapYIIeHUS
[IpaBa, KOTOPOe B KOHEYHOM HTOTE SIBAGETCS HapylleHWeM KOHCTUTYIMOHHO-
ro u30MpaTeAbHOTO MpaBa M ero MPUHITUIIOBY.

B pemenun Ne. PL. US 18/99 Koucrturyruonnsiii Cya OTMETHA, YTO BBHIGODLI



SABASIFOTCSI CPEACTBOM PEryASIPHOTO OOHOBAEHHUS OOIeCTBEHHOM BAACTU IPaK-
paHamu. ['pyboe, cepbE€3HOE 1 MHOTOKpATHOE HapyllleHle I'Pa’kAaHCKUX IIPasB,
NIPU3HAHHBIX 3aKOHOM uAM KoHcturynuen CaoBankou PecrryOaukuy, AaéT oc-
"HoBaHue KoHcturynuonHomy Cyay ChoBankornt PecniyOAmMKH OTMEHUTH OIIPO-
TECTOBAHHBIM Pe3yAbTaT UAU IIPOBO3TAACUTH BBIOOPHI HEAEWCTBUTEABHBIMY,
IIOCKOABKY OIIPOTECTOBAHHOE HapylIlleHUe IIpaBa MOTAO IIOBAMSATH Ha XOA U pe-
3yABTAT BEIOOPOB.

B unowm pemmenuu Ne, PL. US 34/99 Konctutyruonnerit Cya OGBIBUA, 9TO CYThb
3aLIUTHEl KOHCTUTYLIMOHHOCTHA B AeAaX BBIOODOB 3aKAIOYAEeTCs B 3allluTe IIPas,
rapaHTupoBaHHBIX CT. 30 KoHCcTUTYIMY, T. €. B 3alUTe aKTUBHOTO U IIaCCUB-
HOTO M30MpaTeAbHOro IIpaBa.

B pa36HpaTeABCTBe O 3dKOHHOCTH BBI60pOB B OpraHBbl CaMOYIIpABACHUA Konc-
THTYHHOHHBIﬂ CYA paccMaTpuBaeT, MIPOXOAUAU AU BLIGOpI;I B COOTBETCTBUU C
3dKOHOM BBI60an B OpraHbBI CaMOYyIIpABA€HUI.

B Bonpoce cpoka nopauu kanro0bl BeIOOpax KoncturynmonHeir Cya CBOUM pe-
mennem Ne. PL. US 36/99 mocTaHOBUA, YTO B CAydae, ecAu >Kanoba IIo BEIbopaMm
OblAa CA@HA K IIepechIAKe IIOYTOM IIOCAe HCTeueHUsd yKaszaHHoro 10-pAHeBHOTO
cpoka, Konctutynuonusii Cya CaoBankol PecniyOAVMKM OTKAOHUT TaKylO ’Ka-
A00y IIO BEIOOpAM BBHAY OIIO3AQHMSA €€ HAllPaBACHUA.

B HeckoABKHX AeAax >Kaa0o0y BBIOOpax MOAAAU B OOIeM CyA, KOTOPBIN Iiepe-
pan ee nosxe KoncrurynuoHHoMy Cyay.

B cBa3su ¢ atum Koncturynuonusili Cyp OTMETHA, UYTO pPa30UpaTeAbCTBO B
KoucturynnoraoM Cyae IIpU AEUCTBYIOIIEM IIPABOBOM IOAOKEHUU He MOXKET
OBITH HQYATO NPEACTABACHHEM A€Ad OOIIUM CYAOM.

[Topauy >KanoOBI IO BEIOOpPAM B OOINUM CyA HEABb3S CUMTATh YBA’KUTEABHOU
NIPUYMHOM ONO3AAHUS 3aKOHHOTO CPOKA IIOAQYHM TAKOM JKAaAOOBI AASL PACCMOT-
peHus pera B KoHctutynuonHoMm Cyae.

[To BOIpPOCY AETMTHMHOCTH Yy4YaCTHUKA Pa3OUpaTeAbCTBY, KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cya B aere PL.US35/99 ykazaa: yTBepsKAeHHE 3asiBUTEAS] O TOM, UTO OH SIBASIET-
CsI KQHAVMAQTOM B BBEIOOpaxX M MOAYy4YUA He MeHee 10 % ronrocoB uabuparesey, He
DOCTATOYHO AAS Toro, yToObl KoHcTturynuonHbIM Cyp ChaoBankoi PecryOamkn
NIpU3HAA €ero akKTUBHYIO MPOIeCCYAAbHYIO AeTUTUMHOCTD. JKanoba 1Mo BEIGOpaM
AOMKHA COAEp’KaThb AQHHBIE M AOKa3aTEeALCTBA O TOM, YTO AHUIIO SIBASIETCS yIIpa-
BOMOUYEHHBIM HKCTIIOM. B cAydae, eCAd HUCTell He YCTPAHHA 3TOT HEAOCTATOK B
CBOeH XKanobe, HeCMOTps Ha yBepoMAeHMe, KoHcTuTynmoHHbIM Cypa CAOBaIKOU
PecriyOAMKM TIpU IIpeABapUTEABHOM HU3y4YeHUU OOpallleHUs OTKAOHSET >Karo0y
IO BBIOOpaM BBHAY HEBBIIOAHEHUS YCTAHOBAEHHBIX 3aKOHOM TpeboBaHUM.

B aeae Ne. PL. US 5/99 KorctuTynuouHb Cya HOAYEPKHYA, UTO OH He SBAS-
€TCsI KOMIIETEeHTHLIM pa30upaTh U BEIHOCUTH PelIeHus 10 JKarobe o BrIOopax,
€CAW COTAACHO ee COAEPIKaHHIO, 3asIBUTEAb TPeOyeT IPOBEPKH (POPMEL U CO-
Aep>KaHMsI B BOIIPOCE PEruCTpanuy CIIMCKa KaHAWAATOB.

MEXXAYHAPOAHBIVI AABMAHAX. KOHCTUTYLIMOHHOE TTPABOCYAUE B HOBOM TBICAYEAETVIN
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B aene Ne. PL. US 17/94 Koucturyiuonneit Cya yKasaa, 4To IIpaBOMOYHUe
Koncrurynmonnoro Cyapa CaoBankoi PecriyOAMKU aHHYAMPOBATH PE3YABTAT
BBIOOPOB UAU NPOBO3TAAIIATE BEIOOPHI HEAEWCTBUTEABHBIMU COTAAQCHO CT. 63,
a63. 1 3akoHa o KoHctuTynimoHHOM CyAe A€MCTBUTEABHO AMIIL B CAy4Yae, KOT-
Ad HapyllleHHe 3aKOHa BO3HUKAET CIOCOOOM, BAMAIOIMIMM Ha CBOOOAHYIO
KOHKYPEHIIUIO MOAUTHYECKUX CUA B AeMOKPAaTU4YeCKOM 00IjecTBe. AAd IpUMe-
HeHHUs 3Toro IpaBoMouuss KoHcTuTynuoHHoro Cypa HeOOXOAUMO, OAHAKO,
rpyboe AN BakKHOe HapyllleHUe UAU JKe IIOBTOPHOe HapyllleHHe 3aKOHOB, per-
AQMEHTUPYIOUINX MOATOTOBKY M XOA BEIOOPOB.

B aeae Ne, PL. US 50/99 or 7 mapta 2000 r. KorctuTyruonnsitt Cya yKasaa, 4To
HapylleHWe KOHCTUTYIIMOHHOCTM M 3aKOHHOCTHM B IIOATOTOBUTEABHOM CTa-
AV BBIOOPOB MOJKET TOBAEUYHL 3a COOOU TOABKO HTPOBO3TAAIIIEHUWE BEHIOOPOB
HepencTBUTEABHBEIMU (§ 63, a03. 1, OykBa a) 3akoHa o Koucrurynuonuom Cy-
Ae). HaobopoT, HapyllleHne KOHCTUTYIIMOHHOCTU M 3aKOHHOCTH B CTAAWUU IIPO-
BeAEHUs BLIOOPOB MOJKET IIOBAEUL 3a COOOM MAU ITPOBO3TAAllIeHNe BEIOOPOB He-
AEVCTBUTEABHBIMY, UAM aHHYAUPOBAHNE Pe3yALTaTOB BEIOOPOB COrAACHO § 63,
ab3. 1, 6ykea b) 3akoHa o KorcrurymuonHoMm Cyae.

B cayuae, ecAu OOHApY’KUAUCH TaKue Cepbe3Hble KOHCTUTYLIMOHHBIE HUAU 3a-
KOHHBEIE HEAOCTAaTK{, KOTOphble HEeBO3MOJKHO KBaAM(PUIIUPOBATH C TOUKMU 3pe-
HUS IIPABUABHOCTY PE3YAbTATa, IPUHUMAETCS BO BHUMAHNUE 3aKAIOUYEHUE O He-
AEVCTBUTEABHOCTH BBEIOOPOB.

HanpoTus, 0CHOBHOU NPEAIIOCBEIAKOMN AT aHHYAUPOBAHUS Pe3yAbTaTa BEIOOPOB,
1o MHeHUto KoHctuTynuonHoro Cyaq, IBAGeTCS IPeAbsIBA€HHEe TaKUX 3aKOHO-
HapyLIEeHUM, KOTOpble OOOCHOBBLIBAIOT 3aKAIOUEeHHE 00 MHOM pe3yAbTaTe BBIOO-
POB, 4eM TOT, KOTOPBIM OBIA TPOBO3TAAIIIEH, TPpUYEeM HET HUKAaKUX COMHEHUH B
KOHCTUTYILIMOHHOCTH M 3aKOHHOCTU IIOATOTOBUTEABHOU CTAAUU BBIOOPOB.

Pe3YABTaTI:I BBI60pOB CKAQABIBAIOTCA C OTKPBITUA I/I36I/Ipa.TeALHBIX HOMeI.LLeHHfI
BIINOTH AO IIPOBO3rAAIIEHUA CAMUX PEe3yALTATOB.

[TposaBAeHHBIY HEAOCTATOK HEOOXOAMMO KBaAU(UIIMPOBATHL: HAIp., Pe3yAbTa-
TBI CYA€0HOTO AOKA3bIBAHMS CBUAETEABCTBYIOT O TOM, UTO M30paHHBIM OBLIA
WHOY KaHAVAAT, @ He TOT, KOTOPOT'O IIPOBO3TAACHUAU U30PaHHLIM.

B aene Ne PL.US 20/01 ot 11 uroas 2002 Koncrurynuonnsiit Cya ykasan: Ec-
AW He IIOSIBUAACh PearbHas CBA3b MeXKAY HaAeHHBIMU HapyIIeHUIMU HU30HU-
paTeABHOTO 3aKOHa U Pe3yAbTAaTOM BHIOOPOB, U eCAW M30upaTeAbHas KOMMUC-
CHsl OIIpeAeAVAd IIPAaBUABHO Pe3YyABTAThI BHIOOPOB, B TAKOM CAydYae HET IIpU-
YUHBI AT OOBIBAEHUS BEIOOPOB HEAEHUCTBUTEABHBIMH, OTMEHBI PeIleHUs W3-
OHUpaTEeAbHON KOMMCCHUU U OOBSIBA€HUS M30PAHHBIM KaHAUWAATA, ITOAABIIETO
U30UpPATEABHYIO KaA00y.

He mpoTmBOpeunT 3aKOHY TaKOe ITOBEAEHUE, KOTOPOE OCYIIECTBASIET CBOOOAY
CAOBa WAUW NIPABO Ha WH(MOPMAIUIO. 3alpelleHO TOABKO paclIupeHue TaKou
nH@OPMAINH, KOTOpoe ObI M3MEHUAO BO BpeMsi MOpaTOpHUs pelleHue u3bupa-
TeAel AQTh CBOM T'OAOCA B MOAB3Y OIPEAEAEHHOTO KaHAMAATA.



B aene Ne. PL. US 1/00 KoucturynuoHss Cyp yKasan, 4TO HeIPABUABHEIE
AEVCTBUS TIpU 0OecIledYeHUM TOAOCOBAHUS 3a MTpepAeraMH U30upaTeAbHOTO II0-
MeIleHUsI U IIPU MTOACYETEe TOAOCOB B M30MPATEABHBIX YydYacTKaX MOXKET HaXo-
AUTBCS B IPUYMHHOM CBSI3U C PE3YABTATOM BHIOOPOB M MOJKET Ha 3TOT PEe3yAb-
TaT 3HAUYUTEABHO MOBAUSATE.

B aeae Ne. PL.US 16/99 Koucruryrnuonusiii Cya CBOUM 3aKAIOUEHHUEM OTMe-
HUA pe3yAbTaT BEIOOPOB B MYHHIVIIAAUTET, KOTAQ Y3HaA, YTO OAWH M3 YAEHOB
n30bUpaTeALHON KOMUCCUU TOCAE OKOHYAHMS TOAOCOBAHUS UCTIOPTUA HECKOAD-
KO m30upaTeAbHBIX OIOAAETEHeU, CAQHHBIX B IIOAB3Yy MHOI'O KAHAMAATA, BCAEA-
CTBUE 4Eero AQHHBIM KAHAUAAQT He ObIA n30paH. Koncturynuonusii Cya B 3TOM
AEAe aKIIeHTHUPOBaA, YTO U30paHue OPraHOB TEPPUTOPUAABHOTO CaMOYyIIpPaBAe-
HUS F9BASIETCSI PE3yAbTATOM BOAM, BBIDA)KEHHOM U30HpATEeAIMH WX AWYHBIM
TOAOCOBaHUEM. DTa BOAS HE MOYKET OBITh YaCTUYHO WAU IIEAUKOM MOAUDUITU-
pOBaHa CO3HATEABHBIM BMEIIaTEALCTBOM YA€Ha MEeCTHOU M30upaTeAbHOM KO-
MUCCHH, T.e., PellleHne MeCTHOU n30UpaTeAbHOU KOMUCCHUU BCAEACTBUE 3TOTO
He BBIPAKAET AENMCTBUTEABHBIM PE3YABTAT BHIOOPOB U BOAIO M30HpAaTeAen.

IOpupndecku peneBaHTHBIM IIOBEAEHWEM K HE3aKOHHBIM AEHMCTBHEM Ha3Baa
Koucturynuonusti Cya B pene PL. US 18/99 paGoTy ureHOB paliOHHOM HM30H-
paTeAbHOM KOMHCCHH, KOTOpPbIe AUYHO YYaCTBOBaAU IIPU IIOACYETE T'OAOCOB.

B aere PL. US 14/03 Koncrtutyruonnsiit Cya yKasaa, YTo MaXHHAIUKM MOCAE
OKOHYaHUsI BEIOOPOB U ONPEAEAEHHUs PEe3YABTATOB, UX BHECEHUS B IIPOTOKOA O
pe3yAbTaTe BBIOOPOB U IIOCAe IMOANKCAHUS YA€HAMU KM30MpaTeAbHOM KOMHUC-
cun 6e3 BCAKUX BO3pa’KeHUM, He AQeT BO3MOJKHOCTb OOBSIBUTH M30PaHHBIM
MHOTO KaHAMAATA, YeM TOTO, KOTOPOTO IO 3aKOHY IIPU3HAAW M30PaHHBIM.

B aene PL. US 33/03 KoncruryiuonHbii Cya IPOBO3TAACHA BLEIGOPHI CTApPOC-
THI cera B. HepAeMCTBUTEABHBIMM U CKa3aan, UYTO AEAOIIPOU3BOAUTEAL M30mMpa-
TEeABHOU KOMUCCHU He SBASeTCS ee YAeHOM M HeBO3MOJKHO UM 3aMeCTUTh OT-
CYTCTBYIOIIEr0O YAeHa M30upaTeAbHOU KOMUCCHUHU TaM, TAe 3aKOH yCTaHaBAMBA-
eT (PYHKIMU U 3aKpeNAdeT UX TOABKO 3a YA€HOM U30UpaTeAbHON KOMUCCHUU.

B 3akaroueHme s OBl XOTeA MOAUEPKHYTh, 4TO KoHCTUTYIIMOHHBIN Cya B yKa-
3a@HHBIX AeAaX IIPUHUMAaA pellleHus B MOpPsSAKE CBOMX KaCCAIIMOHHBIX IIPABOMO-
ynii. OH UAU A@A BO3MOJKHOCTB AASI HOBOI'O IIPOSIBAEHUSI BOAU YYAaCTHUKOB
CBOOOAHOM KOHKYPEHIIUM NOAUTHYECKUX CHA, MAM IPOBO3TAACHUA U3O0PaAHHBIM
TOr0 KaHAMAATA, KOTOPOTO 3aKOHHO M30paAu B IIpoliecce BEIOOPOB.

51 X049y OTMETHUTh, CKOABKO AeA paccMoTpeA KoHcTuTyruoHHBIM Cya COrAACHO
a063. 2 cr. 129 KoucTUTy1INU.

Mesxay 1993 - 2006 rr. KorcturynnosHbN Cyp paccMoTpea 129 >kanro0 1o BEI-
6opaMm. M3 kotoporo 70 OLIAO OTKAOHEHHO (IIPU MPUHSATUU COTAACHO § 25, ab3.
2 3akona o KoucrurynumonHoM Cyae), UHBIM CIIOCOOOM pelmnAoch 1, B 7 ae-
AaX Pas3sbUpaTeAbCTBO OBIAO TPMOCTAHOBAEHO (DOABIIIEN YaCThbIO M3-3a CHSTUS
KaAnOOBl YUYaCTHUKOM IIpollecca), B 32 caydasx KoHcTurtynuoHHBIM Cyp IpH-
HSA pelieHMe 00 OTKa3e B ’Kanrobe mo BeIOOpaMm [§ 63, a63. 1d) 3akoHa o

ME>XAYHAPOAHBIVI AABMAHAX. KOHCTUTYLIMOHHOE TTPABOCYAUE B HOBOM TBICAYEAETVIN
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KoucturynuonaoM Cyae]. ITo 14 apenaM BhIHEC IIOCTAHOBA€HUE (BBIOOPHI OBI-
AW TIPOBO3TAAQLIEHBI HEAEUCTBUTEABHBIMU, KoHcTUTynmOHHBINM Cyp OTMEHUA
pe3yAbTaT BEIOOPOB, MAW OBIA IIPOBO3TAAQIIEH IIOOEAUTEAEM TOT KaHAUAAT, KO-
TOPBLIY OBIA 3aKOHHBIM crocoboM u3bpan). 47 oOpaillleHuit OLIAO OTAOKEHO,
IIOCKOABKY HEe UMEAUM 3aKOHOM YCTAHOBAEHHBIE PEKBU3UTEHL, U AO CETOAHSIIHEe-
ro AHA (AO AHSI MUCAHUS 3TOTO AOKAAAQ) OCTAAOCH 7 HEpPEeIIeHHBIX 3asdBACHUU
II0 AeAaM BBEIOOPOB.

SUMMARY

The present contribution deals with the position of the Constitutional Court of
the Slovak Republic as a Court which decides electoral matters. The article
analyses the powers of the Constitutional Court in electoral matters, the partic-
ulars of the power given to the Constitutional Court and the circle of the legiti-
mate parties to proceedings. The article stipulates the issue of the procedure in
electoral matters and the methods of decision. Quoting different decisions
shows when the Constitutional Court rulings lead to changes which have mod-
ified the electoral results declared by the electoral commission. The article pres-
ents also the most significant decisions which refused some ungrounded elec-
toral complaints.




LA PROTECTION DES FONDEMENTS
CONSTITUTIONNELS DE L’'INSTITUT DES
ELECTIONS DEMOCRATIQUES DANS LA

JURISPRUDENCE DE LA COUR
CONSTITUTIONNELLE DE LA REPUBLIQUE
DE LITUANIE

EGIDIJUS JARASIUNAS

Conseiller du Président de la Cour constitutionnelle
de la République de Lituanie

|. Introduction

L’ une des caractéristiques fondamentales d’ un Etat démocratique est I’ élection
démocratique des institutions représentatives du pouvoir public. C'est par le
biais des élections que tout citoyen exerce son droit de participer, avec ses
concitoyens, ala conduite du pays.

Dans I’ Etat démocratique de droit |a réglementation des éections auss que la
pratique électorale sont basées sur la Constitution nationale dans laguelle les
principes essentiels du droit électoral sont établis. Ces principes obligent le 16g-
islateur qui prend les décisions sur les relations électorales, aussi que les com-
missions €lectorales qui organisent les élections et les autres ingtitutions et fonc-
tionnaires de |’ Etat.

La Congtitution de la République de Lituanie confie ala Cour constitutionnelle
lamission de protéger la suprématie de la Constitution dans le systeme juridique
national. Il convient de noter que la justice constitutionnelle est devenue «la
réalité de lavie juridique et politique de notre pays». La Cour constitutionnelle
de la République de Lituanie garantit la suprématie de la Congtitution de la
Républigue de Lituanie dans I’ ordonnancement juridique ainsi que la constitu-
tionnalité de lalégidation en se prononcant, dans le cadre de la procédure prévue
a cet effet, sur laconformité ala Constitution des lois et autres actes juridiques
adoptés par le Seimas (parlement lituanien) et sur laconformité alaConstitution
et aux lois des actes adoptés par le Président de la République et le
Gouvernement. Dans les cas prévus par la Constitution la Cour constitutionnelle
rend des avis alademande du Seimas et du Président de la République.

La Cour constitutionnelle garantit la constitutionnalité dans le domaine des
relations électorales par deux moyens:

1 JaraditnasE., KarisE., Lapinskas K., NormantasA., Sinkevieius V., Staéiokas S., Constitutional Justice in Lithuania, Vilnius: The

Constitutional Court of the Republic of Lithuania, 2003, p. 3.
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a) en faisant le contrdle de la constitutionnalité des lois et des autres reglements
électorales;

b) en adoptant les avis si les lois électorales n’ ont pas été violées pendant les
élections parlementaires ou présidentielles.

Pendant 13 années de son activité la Cour congtitutionnelle a adopté plusieurs
arréts sur les lois électorales ou reglements relatifs. Dans les premiers arréts (les
arréts du 3 novembre 1993, du 30 juin 1994, du 7 juillet 1994 et ladécision du 11
juillet 1994 de la Cour congtitutionnelle) les questions de la congtitutionnalité des
dispositions de laloi sur les éections du Parlement, des décisions du Parlement
sur la Commission électorale centrae ont éé anaysées. Dans ses arréts
postérieurs (les arréts du 10 mars 1998, 11 novembre 1998, 30 mai 2003, 25 mai
2004, etc.) la Cour a examiné les dispositions légidatives sur les élections du
Président de la République, sur les éections du Seimas, sur le droit des fonction-
naires de I’ Etat d’ exprimer leur opinion pendant la campagne électorae, sur les
élections municipales. La plus récente décision est I'arrét du 10 mai 2006 sur la
constitutionnalité les dispositionsdel’ art. 3d. 6 delaloi sur laCommission élec-
torale centrale dans lequel la Cour aformulé quelques théses sur I’ utilisation de
la langue officielle dans le processus d expression de la volonté de nation. En
1996 et 2004 la Cour constitutionnelle a adopté deux avis sur les demandes con-
cernant les violations des |ois éectorales pendant les é ections parlementaires.

On peut souligner de méme que I’ activité de la Cour constitutionnelle dans le
domaine del’ assurance de la constitutionnalité de laréglementation et delapra-
tique électorale est importante pour I’ affermissement du cadre juridique du
processus politique électoral.

Dans le présent rapport j’aborderai seulement quelques aspects de la pratique
de la Cour constitutionnelle concernant la protection des fondements constitu-
tionnels dans le domaine éectoral. Je n'al pas la prétention d’ analyser toute la
jurisprudence constitutionnelle lituanienne concernant les éections.

Il faut souligner qu’ en appréciant leslois et la pratique é ectorales la Cour con-
stitutionnelle doit se guider avec la Constitution. C’est pourquoi dans tous ces
cas la Cour a eu I’occasion d'interpréter les principes du droit électoral établis
dans les dispositions de la Constitution. Donc il est raisonnable d’ analyser I ac-
tivité de la Cour constitutionnelle dans le domaine de I’ assurance des principes
congtitutionnels du systéme électoral sous trois aspects différents. Nous dirons
gue c'est une réponse a trois questions:

a) quelle doctrine constitutionnelle officielle sur les élections démocratiques a
été formulée par la Cour constitutionnelle? (¢’ est une analyse d activité dela
Cour comme I’ interpréte de la Constitution sur les questions électorales);

b) quelles dispositions Iégidatives électorales ont été examinées par la Cour
congtitutionnelle et lesquelles d entre eux ont été déclarées non conformes a
la Constitution? (c'est une révélation du réle de la Cour comme le «législa-
teur négatif» dans la réglementation électorale);



c) comment la Cour constitutionnelle a examiné les demandes portant sur la
violation de lalégislation éectorale? (¢’ est une analyse d’ activité de la Cour
comme |’ arbitre avec une compétence tres limitée dans le domaine des élec-
tions).

Aprés une analyse de I'activité de la Cour congtitutionnelle sous ces trois
aspects on pourrait se faire une image réelle sur le réle de la Cour constitution-
nelle en assurant la congtitutionnalité de la réglementation et pratique élec-
torales.

Il1. La formulation de doctrine constitutionnelle officielle dans le domaine
des élections démocratiques

Dans |’exercice des missions qui lui sont confiées la Cour constitutionnelle
prend toujours la Constitution comme base d’ examen. 1l est impossible de con-
tréler la constitutionnalité des lois et des autres actes juridiques sans normes de
référence. C’est pourquoi la Cour doit activement exercer son travail d’inter-
prétation du texte constitutionnel. La Cour constitutionnelle lituanienne a con-
staté que selon la Constitution c’est la Cour constitutionnelle qui est I’inter-
prete officiel de la Constitution (les arréts du 30 mai 2003, du 29 octobre
2003, du 13 mai 2004, du 1 juillet 2004, du 13 décembre 2004).

L activité de la Cour congtitutionnelle arelevé la vraie dimension des disposi-
tions constitutionnelles. La Cour constitutionnelle considére comme sa téche
principale I’ interprétation de la Constitution et I’ examen de la conformité a cet
acte de toute autre norme juridique. On souligne que la fonction interprétative
est devenue I’ une des fonctions les plus importantes de la Cour?. Le texte con-
stitutionnel lituanien est devenu un point de départ de I’ interprétation. Le vrai
sens des normes et principes congtitutionnels est dévoilé par la jurisprudence
congtitutionnelle. Dans la doctrine constitutionnelle en Lituanie nous voyons
actuellement la domination de la conception de la Constitution comprenant le
texte constitutionnel et son interprétation formulée dans lajurisprudence consti-
tutionnelle. On souligne que «<...>la doctrine constitutionnelle est une partie
essentielle de la constitution «vivante», évoluée»®.

Je devais mentionner que durant la période de ses treize années d’ activité la
Cour constitutionnelle a accumulé une certaine jurisprudence sur la question
d’interprétation des diverses dispositions constitutionnelles sur les éections
démocratiques. D’emblée il faut noter que cette doctrine constitutionnelle offi-
cielle est assez fragmentaire, seulement certains principes constitutionnels du
droit électoral ont été révélés plus largement. Je voudrais attirer |’ attention
seulement sur quelques éléments de la doctrine des élections democratiques
dans |a jurisprudence constitutionnelle lituanienne.

2 KurisE. Constitutional Justicein Lithuania: The First Decade in Constitutional Justice and the Rule of Law, Vilnius: Constitutional
Court of the Republic of Lithuania, 2004, p. 30.

Kuris E: Judges as Guardians of the Constitution: “Strict* or ,Liberal“ Interpretation? in The Constitution as an Instrument of
Change (ed. E.Smith), Stockholm: SNS Férlag, 2003, p. 196.

ALMANACH INTERNATIONAL. JUSTICE CONSTITUTIONNELLE AU NOUVEAU MILLENAIRE

131



132

EGIDIJUS JARASIUNAS. COUR CONSTITUTIONNELLE DE LA REPUBLIQUE DE LITUANIE

Le réle fondamental pour le contréle au fond des normes sur les élections est
toujours joue par quelques dispositions constitutionnelles. La Cour a souligné
maintes fois I’importance de I' article 1 de la Constitution qui déclare: “L’ Etat
lituanien est une république indépendante et démocratique.” La Cour constitu-
tionnelle serappelle de méme ladisposition del’article premier delaLoi con-
stitutionnelle de la République de la Lituanie sur | Etat lituanien du 21 février
1991 selon laguelle  «I’ Etat lituanien est une république démocratique indépen-
dante» est une norme congtitutionnelle de la République de la Lituanie et un
principe fondamental de |’ Etat. Tout en interprétant cette disposition del’ article
1 de la Congtitution, la Cour constitutionnelle a constaté qu’en cet article les
principes fondamentaux de I’ Etat lituanien sont etablis: I Etat lituanien est un
état libre et indépendant ; la république est laforme de gouvernement de I’ Etat
lituanien; le pouvoir d’ Etat doit étre organise d’ une maniere démocratique, et il
doit y avoir un régime politique démocratique dans ce pays (les arréts de la
Cour constitutionnelle du 23 février 2000, 18 octobre 2000, 25 janvier 2001, et
19 septembre 2002).

La jurisprudence constitutionnelle sur les questions électorales se base sur les
dispositions de I’art.2, 4, 5 et 33 de la Constitution lituanienne. En vertu de
I'art. 2 de la Constitution, la souveraineté appartient a la nation. La nation
exerce son pouvoir souverain supréme directement ou par I'intermédiaire de ses
représentants démocratiquement élus (art. 4 de la Constitution). L'art. 33 a. 1
delaCongtitution prévoit quetousles citoyensont ledroit de participer au gou-
vernement de leur Etat tant directement que par I'intermédiaire de leurs
représentants démocratiquement éus.

L‘impératif constitutionnel déclare que le pouvoir d Etat de la Lituanie doit
étre organisée d’ une maniere démocratique, et qu’il doit y a un régime politique
démocratique dans ce pays, auss bien que la disposition de I’art. 33 al. 1 dela
Constitution que les citoyens ont e droit de participer au gouvernement de I’ E-
tat directement et par leurs représentants démocratiquement élus, est insépara-
ble de la disposition de I’art. 5 al. 3 de la Constitution que les institutions du
pouvoir servent le peuple, et de ladisposition du méme article que |’ étendue des
pouvoirs est fixée par la Constitution.

L es élections démocratiques ne sont pas possibles sans respect des autres droits
constitutionnels des citoyens, et notamment de la liberté d’ expression, de I’in-
formation, de laréunion et d’ association ades fins politiques, y comprislacréa
tion des partis politiques, etc.

Selon I’art. 34 al. 2 de la Congtitution le droit d étre élu est déterminé par la
Constitution et par les lois électorales. Le Iégislateur a un devoir constitution-
nel defixer danslaloi un systéme des élections des membres du Seimas, établir
les fondements et |a procédure des élections. Dans son travail |égidatif il doit
toujours préter attention ala Constitution. Selon ladoctrine constitutionnelle les
parlementaires comme les représentants de la nation n’exprime la volonté
générale gue dans le respect de la Constitution.



L’ expression démocratique se réalise essentiellement atraversles élections. Les
fondements des élections | égislatives sont définis par les articles 55, 56, 57, 58,
59 de la Constitution. Les articles 78, 79, 80, 81, 82, 87 prévoient les condi-
tions des élections ala présidence de la République. Quelques élémentsimpor-
tants pour laréglementation des élections municipales sont prévus par |’ art.119
de la Constitution.

L es conditions dans lesquelles se déroule | e processus électoral sont essentielles
et doivent respecter un certain nombre d' exigences. On souligne danslalittéra-
ture juridique que les élections libres répondent a quelques conditions:

a) laliberté de candidature, qui apour corollairelalibre formation et libre fonc-
tionnement des partis politiques;

b) les mémes conditions pour toutes les forces politiques d organiser leur
campagne électorale;

c) la liberté de suffrage, qui implique le suffrage universel («Le symbole de
I’ expression démocratique est le suffrage universel»*) et égal;

d) laliberté du scrutin, qui repose sur I’ exigence du secret de vote.

On prévoit des conditions spéciales pour la formation des institutions représen-
tatives politiques dans une démocratie constitutionnelle. La Cour constitution-
nelle a constaté plusieurs fois que ces ingtitutions ne peuvent pas étre formeées
detelle maniére que pourraient surgir des doutes quant aleur |égitimité et |égal-
ité, inter alia, quant au fait que les principes d' un état démocratique de droit
n’ont pas été violés au cours de I’ éection aux institutions représentatives poli-
tiques, sans quoi laconfiance des citoyens dansladémocratie représentative, les
institutions étatiques, et I Etat lui-méme, serait perdue.

Dans sa jurisprudence constitutionnelle la Cour a souligné gue les élections
démocratiques sont une forme importante de la participation des citoyens au
gouvernement d'Etat. Des élections ne peuvent étre considérées comme
démocratiques, ni leurs résultats comme |égitimes et |égales, si les élections
sont tenues en niant les principes des élections démocratiques établis dans la
Congtitution ou s'il y a des violations des procédures électorales démocra-
tiques.

La Cour congtitutionnelle dans I’avis du 5 novembre 2004 a noté que les
principes des élections au Seimas, la représentation de la nation, sont fixés dans
la Constitution et qu‘il n’est pas autoriser de les nier, déformer ou limiter par
I’ acte juridique inférieur.

Selon I'art. 55 al.1 de la Constitution, le Seimas est constitué par les représen-
tants de la nation, élus pour un mandat de quatre ans au suffrage universel, égal
et direct et au scrutin secret. L'art. 55 al.3 de la Constitution prévoit que les
modalités d’ élection des membres du Seimas sont fixées par loi.

4 Grewe C., Ruiz-Fabri H. Droits constitutionnels européens, Paris: PUF, 1995, p. 388.
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La Cour a constaté gque cette disposition constitutionnelle signifie que le légis-
lateur a un devoir d établir par laloi un systéme d éection des membres du
Seimas, les fondements et le procédure des éections, entre autres comprenant
la désignation des candidats aux membres du Seimas, la campagne éectorale,
la procédure du vote, établissement des résultats de I’ éection, procédures de
réglementation des conflits électoraux, aussi bien que la réglementation
d autres relations de I’ @ection des membres du Seimas. Dans cette activité le
|égidlateur doit toujours préter attention ala Constitution, il ne peut ni lui-méme
nier, déformer ou limiter les principes des é ections démocratiques. Autrement,
ceci signifierait que le pouvoir souverain supréme de la nation dans le domaine
de lareprésentation de la nation est nié.

La doctrine assez ample sur les exigences de la transparence et du contréle du
processus €lectoral, du suffrage personnel, de la prohibition «d’acheter»
directement ou indirectement les votes des électeurs a été formulée dans la
jurisprudence de la Cour constitutionnelle lituanienne.

La Cour constitutionnelle dans I’ avis du 5 novembre 2004 a noté® que le |égis-
lateur a un devoir d établir par loi le systeme qui S assure que les électeurs
votent personnellement et a scrutin secret. Au cours de vote il doit étre impos-
sible d'influencer la volonté des éecteurs ou de la contréler. Il est interdit en
particulier que le financement des éections soit non-transparent ou incon-
trélable, qu’ on emploie dans la campagne d' éection des techniques contraires
alamorae et au droit. 1l doit également souligner que, selon la Constitution,
aucun raisonnement ne peut justifier des achats directs ou indirects des voix des
électeurs, auss une pratique d’'une campagne d éection dans laquelle les
électeurs, au moyen de présents ou d’ autres récompenses, sont induits a par-
ticiper ou a s’ abstenir d’ élections et/ou voter pour ou contre un candidat con-
cret. C'est équivaent ala corruption des électeurs, signifiant que des citoyens
de la République de la Lituanie sont privés de leur droit d’exprimer librement
leur volonté véritable, que la nation est privée de son droit d élire les représen-
tants de la nation qui pourraient exprimer son pouvoir souverain supréme.

La Cour constitutionnelle aindiqué que le légidateur al’ obligation constitution-
nelle d’ établir par loi une réglementation Iégale assurant I’ honnéteté et la trans-
parence des élections au Seimas, c.- a - d. prévoir les conditions préalables,
nécessaires pour assurer la confiance dans lareprésentation de lanation. Selon la
Cour, dansle cas ou le |égidateur négligerait les dites conditions, n’ établirait pas
le mécanisme des élections démocratiques, libres et honnétes, pourraient toujours
surgir certains doutes sur lalégalité des éections des membres du Seimas.

La question du vote personnel a été abordée dans |a jurisprudence constitution-
nelle. Dans le contexte de I’ affaire examinée, la Cour constitutionnelle dans
I”avis mentionné du 5 novembre 2004 a noté que le |égislateur, tout en réglant
des relations électorales, ne peut pas établir de regles |égales qui créeraient des

5 L'avisdela Cour congtitutionnelle de la République de Lituanie du 5 novembre 2005 in Valstybes zinios (Journal officiel), 2005,

Nr. 163-5955.



conditions préalables de sorte qu’une autre personne vote pour |’ électeur (a
moins que I’ électeur ne puisse pas mettre en application son droit constitution-
nel seul, acause de son état de santé).

Le vote personnel est |’ une de garanties importantes de libre expression de la
volonté des électeurs. L'impératif constitutionnel des élections démocratiques
exige gue les électeurs qui, le jour du vote, ne peuvent pas se déplacer au
bureau de vote pour cause de maladie, incapacité, emprisonnement, mission,
ou en raison d'un voyage ou autres raisons personnelles, se voient accordé une
occasion d’ exprimer leur volonté sur |’ élection. Le Iégislateur a un devoir con-
stitutionnel d’ établir la reglementation |égale s assurant que les citoyens qui ne
peuvent pas voter e jour des élections auraient une occasion de mettre en appli-
cation leur droit constitutionnel en autre temps. Dans une telle réglementation
le égislateur a une certaine discrétion, mais il peut ne pas violer les principes
des élections démocratiques fixés dans la Constitution. Une des formes d’ un tel
vote est e vote anticipé par la poste. Le législateur, tout en décidant d opter
cette forme de vote, doit également prendre en compte non seulement les fac-
teurs juridiques, mais également les particularités de la culture politique de la
société, le niveau delamaturité civile, lamentalité des électeurs, et d’ autresfac-
teurs sociaux. L'institut de vote anticipé par la poste ne doit pas devenir le
moyen de la déformation de la vraie volonté des é ecteurs’.

Dans|’avis du 23 novembre 1996 la Cour constitutionnelle a souligné que dans
les élections démocratiques les mécanismes de transparence et de contréle ont
une importance capitale’. La cour a noté que laloi sur les élections au Seimas
réglemente de fagon précise les garanties de mise en ceuvre du principe de pub-
licité, ainsi que celles applicables aux élections des représentants, et celles rel-
atives aux droits des observateurs électoraux.

La participation active d’ observateurs, de la presse et de représentants d’ autres
médias publics au processus électoral, dansles limites définies par laloi, garan-
tit que la volonté des éecteurs est exprimée valablement lors de I’ éection des
députés. Les observations des représentants mentionnés permettent d’ établir
d éventuelles violations de laloi sur les élections au Seimas. La Cour constitu-
tionnelle a souligné que dans cette optique la procédure |égale de recours judi-
ciaire contre les décisions de commissions électorales de différents niveaux,
telle qu’ elle est définie dans laloi sur les élections au Seimas, est d’ une grande
importance. Les élections libres et sincéres sont la vraie garantie de la représen-
tation convenable de la nation.

ALMANACH INTERNATIONAL. JUSTICE CONSTITUTIONNELLE AU NOUVEAU MILLENAIRE
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[11. Examen et appréciation deslois électorales

L’institut des éections démocratiques est réglementé par des lois. Le Seimas a
adopté la loi sur les élections au Seimas du 18 juillet 2000, laloi sur les élec-
tions présidentielles du 22 décembre 1992, laloi sur les éections au Parlement
européen du 20 novembre 2003, laloi sur les élections aux conseils municipaux
du 19 octobre 1999, la loi sur le référendum du 4 juin 2002, la loi sur la
Commission électorale centrale du 20 juin 2002, la loi sur le financement des
partis politiques et des campagnes électorales du 23 aout 2004. On a modifié
plusieurs fois les diff érentes dispositions de ces actes |égales.

En exercant son contrdle, la Cour constitutionnelle corrige le travail du législa-
teur. Selon lathéorie du Kelsen de la cour constitutionnelle comme | égislateur
négatif, annulant les normes deslois, modifie le systeme |égal. Latache primor-
diale de la Cour consiste a« nettoyer » le systéme légal des é éments anticon-
stitutionnels.

Voici quelques décisions de la Cour qui méritent, a mon avis, d’ étre mention-
nées avec quelques détails.

La Cour a commence son contrble de la réglementation électorale par I'arrét
du 7 juillet 1994 dans lequel a été reconnu la constitutionnalité des dispositions
contestées de laloi sur leséections présidentielles qui prévoyaient I’ institution
d’ une commission électorale spécifique aux élections présidentielles’,

La Cour congtitutionnelle dans |’ arrét du 30 mai 2003 a examiné la constitution-
nalité de certaines dispositions de laloi lituanienne qui a complétée et modi-
fiée quelques articlesdelaloi sur les élections aux conseils municipaux®. Cette
loi a été adoptée en réaction a I’arrét de la Cour du 24 décembre 2002 dans
lequel la Cour a constaté qu’ une méme personne ne peut pas alafois exercer
des fonctions exécutives au sein de I’administration centrale et ére membre
d’un conseil municipal, par lequel s exerce le droit de |’ autonomie locale.

La majorité parlementaire a voulu contourner cette disposition pour des élec-
tions municipal es organisées pour le mandat 2003-2007 et elle amodifié laloi
sur les éections aux conseils municipaux par une regle selon laquelle une per-
sonne qui a été élue au conseil municipal dans e cadre des élections organi sees
pour le mandat 2003-2007 et dont |es fonctions sont incompatibles avec e man-
dat de conseiller municipal et qui, en vertu delaloi, a“ décide de refuser le man-
dat de conseiller municipa”, n’était pas tenue de faire connaitre sa décision
concernant son refus d exercer le mandat de conselller municipal avant que le
conseil municipal nouvellement éu ne tienne sa premiére séance et gu'il en
était de méme de la déclaration par laquelle elle renoncait a exercer son man-
dat. La Cour constitutionnelle ajugé qu’ une telle disposition est contraire ala
Constitution.

L’ arrét de Cour constitutionnelle de la République de Lituanie du 7 juillet 1994 in Valstybes zinios (Journal officiel), 1994, Nr.53-
1022.

L arrét de la Cour constitutionnelle de la République de Lituanie du 30 mai 2003 in Valstybes zinios (Journal officiel), 2003, Nr.
53-2361.



La Cour a expliqué gque la Constitution consacre le principe de I'interdiction du
double mandat. Le Président de la République, les membres du Seimas, les mem-
bres du Gouvernement, les magistrats ne peuvent pas étre membres d’ un consell
municipal. La Cour a constaté de méme que les représentants de I'Etat qui,
d apres le Congtitution et la loi, ont le pouvoir de contrler ou de surveiller les
activités des conseils municipaux, ne peuvent pas étre les représantants de la col -
lectivite locale. Selon la Congtitution, lorsqu’ une personne exercant des fonctions
exécutives au sein de |I’administration centrale ou un représentant de I’ Etat qui a
le pouvoir de contréler ou de surveiller les activités des conseils municipaux sont
élus au conseill municipd, ils doivent, avant que le conseil municipal nouvelle-
ment élu ne tienne sa premiere séance, choisir entre demeurer dansleursfonctions
actuelles ou devenir membre du conseil municipal. Cette personne était tenue de
faire connaitre sa décision: demeurer dans ses fonctions, ou ére membre du con-
seil municipa avant la premiére séance du conseil municipal nouvellement éu.

Je devais mentionner aussi I’ arrét™ du 19 janvier 2005 sur la constitutionnalité
de laloi complétant et modifiant les articles 86 et 87 de laloi sur les élection
des conseils municipaux et son article additionnel 88-1 dans lequel la Cour
constitutionnelle a examiné la procédure d’adoption de loi contestée dans le
Seimas. Selon le requérant, la procédure d’ adoption delaloi en question n’ avait
pas été respectée, ce qui signifie que laloi était contraire ala Congtitution. Le
requérant soutenait en outre que cette loi contrevenait au principe de I’ interdic-
tion du double mandat inscrite dans la Constitution. La Cour ajugeé que le par-
lement aviolé la procédure d‘ adoption. Dans cette affaire, la Cour constitution-
nelle adécidé de refuser d’ examiner la question du double mandat comme étant
déja jugé dans une affaire précédente.

Dans I'arrét du 25 mai 2004 la Cour constitutionnelle a jugé contraires a la
Congtitution les dispositions de laloi portant amendement alaloi sur les élec-
tions présidentielles. En 2004, apres la destitution du Président de la
République R. Paksas, |le Seimas a adopté laloi portant amendement alaloi sur
les élections présidentielles. Cette loi a été complétée par une disposition
gu’ une personne relevée de ses fonctions ou dont le mandat de parlementaire a
été révoqué conformément a la procédure de mise en accusation, ne peut étre
élue Président de la République pendant un délai de 5 ans suivant la révocation
de ses fonctions ou de son mandat de parlementaire.

La Cour a souligné gu'avant la prise de ses fonctions le Président de la
République doit préter serment & la nation d’ étre fidele a la République de
Lituanie et ala Constitution, d’ exercer ses fonctions consciencieusement et de
se montrer juste avec chacun ( art. 82 al.1 de la Congtitution). Il doit étre noté
gue ce serment prété par le Président de la République n’est pas seulement
formel ou symbolique. En effet ce serment a des conségquences juridiques
inscrites dans la Constitution, avant de préter serment le Président de la
République ne peut pas prendre ses fonctions et s'il refuse de préter serment, de

10|’ arrét 10 dela Cour constitutionnelle de la République de Lituanie du 19 janvier 2005 in Valstybes Zinios (Journal officiel), 2005,
Nr. 9-289.
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nouvelles éections devront étre annoncées. L’ acte du serment du Président de
la Republique a une signification juridique constitutionnelle parce que le
Président de la République comme le chef d'Etat, en prétant le serment a la
nation, prend |’ engagement publiquement et solennellement d’ agir de la fagon
par laguelle |’ engage le serment et de ne pas violer ce serment quoi qu'il arrive.
En vertu de I’ article 74 de la Constitution, la violation du serment est un des
fondements pour intenter a la procédure d accusation au Président de la
République et de le relever de ses fonctions.

La Cour constitutionnelle a constaté que laviolation du serment présidentiel en
méme temps est aussi la violation grave de la Constitution et vice versa, C est-
a-dire, la violation grave de la Constitution est auss la violation du serment
(I arrét du 30 décembre 2003%, I’ avis du 31 mars 2004).

Dans|’arrét du 25 mai 2004 la Cour constitutionnelle a constaté que la person-
ne, qui était élue le Président de la République, qui prétait serment et laviolait,
qui afait une violation grave de la Constitution et était destitué de ses fonctions
par le Seimas, I’ organe représentatif de la nation, ne peut pas préter serment a
la nation encore une fois, parce qu’il persisterait un doute en ce qui concerne la
certitude et I’ honnéteté de son nouveau serment.

Selon la Constitution, une personne, qui voudrait étre élue Président de la
République, devait remplir les conditions suivantes. étre citoyen de la
Republique de Lituanie par sa nationalité; avoir vécu en Lituanie pendant au
moins les trois derniéeres années; étre agée au moins 40 ans; ne pas étre liée par
un serment avec un état étranger. Laméme personne ne peut étre éue Président
de la République plus de deux fois consécutives. Une personne, qui n’a pas fini
de faire une peine en vertu du jugement, ou une personne qui était reconnue
inefficace par le tribunal, ne peut pas étre élue Président non plus. Une person-
ne qui aviolé le serment, qui afait une violation grave de la Constitution ou un
acte délictueux et qui était relevé de ses fonctions au cours de la procédure de
I" accusation, ou une personne dont le mandat du membre de Seimas a été sup-
primé, ne peut jamais étre éue Président de la République.

Dans|’arrét du 10 mai 2006 la Cour constitutionnelle a décidé que les disposi-
tionsdel’art.3 al. 6 delaloi sur laCommission électorale centrale prévoyant la
publication des bulletins de vote référendaire pour certaines municipalités non
seulement en langue officielle sont contraires al’ art. 14 de la Constitution®. La
Cour a souligné gu’'en vertu de |'art.14 de la Consgtitution le lituanien est la
langue officielle du pays. «Cela signifie que le lituanien est obligatoire unique-
ment pour tout ce qui atrait alavie publique en Lituanie»*. Selon la doctrine
congtitutionnelle les referendums, dans lesquels les questions plus importantes
concernant de la vie de I'Etat et la nation sont décidées (art.9 al.1 de la

2 | arrét du 30 décembre 2003 de la Cour constitutionnelle de la République de Lituanie in Valstybes zinios (Journal officiel), 2003,
Nr. 124-5643.

2 | ‘arrét de Cour constitutionnelle de la République de Lituanie du 10 mai 2006 in Valstybes zinios (Journal officiel), 2006 Nr.52-
1917.

14 |*arrét de Cour constitutionnelle de la République de Lituanie du 21 octobre 1999 in Valstybes zinios (Journal officiel), 1999 Nr.
90-2662.



Constitution), est une sphere exceptionnelle de I’ utilisation de la langue offi-
cielle du pays. La connaissance de la langue officielle est également une con-
dition préaable de réalisation consciente du droit constitutionnel de chaque
citoyen de la République de Lituanie de voter dans les référendums.

Il S'y prend des décisions dans lesguelles |a réglementation contrdlée est liée
avec les normes électorales. Dans ces affaires | appréciation juridique de la
réglementation électorale restait au deuxieme plan de I examen constitutionnel.
Par exemple, la Cour a examiné la constitutionnalité de I’art. 20 a. 3 de laloi
sur les fonctionnaires qui avait établit les limites du droit de la critique pour les
fonctionnaires de niveau “B”, en désaccord avec la politique mise en applica
tion par le Seimas, le Président de la République ou du Gouvernement. Dans le
cas ou telsfonctionnaires déclareraient leur désaccord dans les mass media avec
politique des organes mentionnés (laloi afait I'exception pour les déclarations
des fonctionnaires, faites pendant les campagnes des éections Iégidlatives,
présidentielles ou municipales), ils devraient démissionner. Dans sa décision®
du 10 mars 1998 la Cour constitutionnelle a jugé que cette disposition était en
contradiction avec la Constitution, mais que | exception, faite par laloi pour les
campagnes électorales, ne posait pas des problémes.

Dans la jurisprudence constitutionnelle lituanienne vous trouverez aussi les
exemples du contréle des résolutions du Seimas sur les questions éectorales.
Dans I’arrét du 30 juin 1994 la Cour constitutionnelle a examiné la constitu-
tionnalité de larésolution du Seimas relative au refus de certains membres de la
commission éectorale centrale de respecter laloi. La Cour a constaté que cette
résolution n’ était pas contraire ala Constitution’.

On peut constater que la Cour constitutionnelle, en déclarant certaines disposi-
tions légidatives électorales comme non conformes a la Constitution, a «net-
toyé» la réglementation électorale. Le systéme Iégal devient plus «pur» apres
ce contréle constitutionnel.

V. Examen des demandes portant sur la violation de la loi électorale

«Leslitiges auxquel s donnent lieu les élections doivent étre jugé en toute indépen-
dance»”. La Cour constitutionnelle a une compétence tres limitée dans ce
domaine. L’art. 1054d. 3 p.1 prévoit que la Cour constitutionnelle donne un avis
sur laquestion de savoir S'il y aeu violation des lois électora es pendant les élec-
tions du Président de la République ou des membres du Seimas. Ancien président
de la Cour congtitutionnelle lituanienne J. Zilys souligne qu’en rédlité la Cour
examine lalégalité des actes de la Commission éectorale centrale®®. Toutefois on
peut parler de lafonction limitée de haut arbitrage du contentieux électoral.

L es organes mentionnés dans la Constitution (le Président de la République et

% |’ arrét dela Cour congtitutionnelle de République de Lituanie du 10 mars 1998 in Valstybes zinios (Journal officiel), 1998, Nr. 25-650.

16 |*arrét de Cour congtitutionnelle de la République de Lituanie du 30 juin 1994 in Valstybes zinios (Journal officiel), 1994, Nr.51-979.

" pactet P, Méin-Soucramanien F. , Droit constitutionnel, 24e éd., Paris: Armand Colin, 2005, p. 93.

8 pilys J. Konstitucijos apsauga. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas in  Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas.
Vilnius: LTU, 2002, p.457.
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le Seimas) peuvent saisir la Cour constitutionnelle de prétendues violations des
loisélectoraleslorsdes élections alaprésidence de laRépublique ou au Seimas
dans les trois jours de la publication des résultats officiels.

La Cour consgtitutionnelle se prononce uniquement sur les décisions adoptées
par la Commission électorale centrale ou sur son refus d’examiner les griefs
alléguant une violation des lois éectorales lorsque de telles décisions ont été
adoptées ou que d’ autres recours parall€les ont été intentés apres le déroulement
des élections a la présidence de la République ou au Seimas. Les demandes
sont examinées dans les 72 heures de la saisie de la Cour. Les jours non
ouvrables comptent pour le calcul du délai prévu par laloi.

Aprés avoir examiné la demande, la Cour rend un avis. L’ avis de la Cour con-
stitutionnelle est définitif et ne peut faire I’ objet d' un recours.

Je dois dire que la jurisprudence dans ce domaine d’ activité de la Cour consti-
tutionnelle n’est pas riche. Je peux mentionner seulement deux avis rendus par
la Cour constitutionnelle apres des élections au Seimas.

La premiére demande portant sur la violation de laloi électorale a été examiné
apresles élections |égidlatives en 1996. Ladeuxieme, plusrécente, est liée aux
élections de 2004.

Apreslesélectionsau Seimasal’ automne 1996 dans!’ affaire Nr.15/96 la Cour
a examiné la demande de Président de la Républigue. Lorsque la Commission
électorale centrale a confirmé les résultats électoraux définitifs, le Président de
la République a saisi la Cour constitutionnelle afin de savoir s la loi de la
République de Lituanie sur les élections au Seimas avait été violée dans deux
circonscriptions électorales. Des représentants de I’ Union des libéraux, du Parti
démocratique du travail et del’ Union de lajustice sociale fondaient leursrécla-
mations sur les remargues exprimees par des observateurs a propos des résul-
tats portés sur les proces verbaux de dépouillement. Selon eux, méme des
erreurs arithmétiques avaient pu influencer les résultats électoraux définitifs.

La Commission éectorale centrale a examiné les arguments énoncés dans leurs
réclamations. Pour adopter sa décision, €elle s'est fondée sur le fait qu'un |éger
écart dans le nombre de voix ne justifie pas en soi un nouveau décompte des
bulletins. Les observateurs avaient signé le proces-verbal des bureaux élec-
toraux indiqués sans faire aucune remarque. C'est en se fondant sur ces faits
gue la Commission électorale centrale a refusé un nouveau décompte des bul-
letins de vote dans les circonscriptions électorales litigieuses.

Dans I’avis du 23 novembre 1996, la Cour constitutionnelle a conclu que les
décisions de la Commission électorale centrale relatives aux résultats élec-
toraux dans les circonscriptions électorales litigieuses sont conformes a la loi
sur les élections au Seimas.

Le 5 novembre 2004 la Cour arendu |*avis sur la demande du Président de la
République de savoir s'il y avait eu violation de la loi sur les élections au
Seimas pendant les élections |égidatives de 2004.



Le candidat au Seimas K.Skamarakas réclamait un nouveau décompte des bul-
letins de vote dans |a circonscription éectorale de Raseiniai. |1 affirmait que les
voix avaient été comptées de facon incorrecte. Selon K.Skamarakas laloi rela-
tive aux éections au Seimas avait été violée par les tentatives de contrdler la
volonté des é ecteurs pendant |e vote anticipé par la poste.

La Cour consgtitutionnelle dans son avis a conclu que la Commission électorale
centrale a légalement décidé que les violations mentionnées n’avaient pas de
I“influence essentielle sur | es résultats des élections dans la circonscription élec-
torale de Raseiniai et qu'il N y a pas des raisons pour conclure que la
Commission électorale centrale par ladite décision a violé la loi sur des élec-
tions au Seimas.

L’ analyse de ces deux affaires montre que la Cour constitutionnelle s est con-
centrée sur |’ examen et |’ appréciation des circonstances sur lesquelles les déci-
sions attaguées de la Commission électorale centrale ont été basées.

V. Conclusions
On peut faire quelques conclusions.

Premierement, la doctrine des principes constitutionnels de I'institut des éec-
tions démocratiques, formulée dans la jurisprudence de la Cour constitution-
nelle lituanienne, est assez fragmentaire, seulement certains principes constitu-
tionnelsdu droit électoral ont été révél és pluslargement. Les raisons principales
en sont le nombre réduit des affaires ainsi que le caractére des questions for-
mulées dans les plaintes. La doctrine assez ample sur les exigences de la trans-
parence et du contrdle du processus éectoral, du suffrage personnel, de la pro-
hibition «d’ acheter» directement ou indirectement les votes des électeurs a été
formulée dans la jurisprudence constitutionnelle.

Deuxiémement, la Cour constitutionnelle, en déclarant certaines dispositions
|égidlatives électorales comme non conformes a la Constitution, a «nettoyé» la
réglementation électorale. La constitutionnalité de la réglementation éectorale
doit étre considérée comme la condition nécessaire pour |’ organisation des élec-
tions démocratiques.

Troisiemement, en analysant les demandes de controler si les lois électorales
n’ont pas été viol ées pendant les é ections parlementaires (deux affaires ont été
examinées), la Cour constitutionnelle s est concentrée sur |’analyse et I'inter-
prétation des circonstances sur lesquelles les décisions attaquées de la
Commission électorale centrale ont été basées.

Quatriemement, |’ activité de la Cour constitutionnelle dans le domaine de I’ as-
surance de la constitutionnalité de la réglementation et de la pratique électorale
est importante pour |’ affermissement du cadre juridique du processus politique
électoral.
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PE3IOME

B AeMoKpaTHuecKux NPaBOBBIX 'OCYAAPCTBaX U30MpaTeAbHOEe IIPaBOBOE pery-
AUpOBaHME, a Tak’ke IIpaKTHKa BBIOOPOB OCHOBHIBAIOTCS Ha KoHCTUTyIUH
CTpaHhBI, TAe 3aKpelAeHbl HanboAee BasKHBIE TIPUHITUTIBI U30MpPaTeAbHOTO TIpa-
Ba. OTU IPUHIUIIBI AOAKHEI COOAIOAQTHCS 3aKOHOAATEAEM, KOTOPBINM peryAu-
pyeT u3bupaTeAbHBIe OTHOIIIEHNS, a TakKe M30UpaTeAbHON KOMUCCUEN, KOTO-
pasd opraHu3yeT BBIOOPHI, TaKKe APYTUMU TOCYAQPCTBEHHBIMU yUepeXAEHUs-
MU ¥ AOASKHOCTHBIMU AWITaMH.

Koucturynuonnsi Cya PecnyOAukm NAaTBusg obecleunBaeT KOHCTUTYIIMOH-
HOCTb B 00OAACTH BBIOOPOB IO ABYM HAIPaBA€HUSM:

a) paccMaTpuBasi KOHCTUTYILUOHHOCTE 3daKOHOB M APYTHUX IIPABOBBIX dAKTOB OT-
HOCUTEABHO BOIIDOCOB BBI60pOB;

6) IPEeACTaBASASA 3aKAIOUEHUS O HAAWYUY UAY OTCYTCTBUM HapyLIEHUH 3aKOHOB
0 BBIOOpax BO BpeMd BBIOOPOB [lpesupenTra PecniyOauku mau Ceiima.

B Teuenue 13 AeT cBoell pedTerbHOCTU KoHCTUTYIMOHHEBIN CyaA IpUHUMAA pe-
IIeHUs O KOHCTUTYIITMOHHOCTU 3aKOHOB O BbIOOpax B CeliM, o BeiOopax [lpe-
3upeHTa PecnmyOamKM, O BBIOOpax B MYHHUIIMIIAABHBIE COBETHI, & TaK’Ke 3aKO-
HOB O lleHTparbHOM M30MpATEABHOM KOMUCCUM U APYTHX 3aKOHOB, OTHOCH-
IUXCA K M30HMpaTeAbHBIM BOIIPOCAM. 3HAYUTEABHOE YKUCAO IIOAOKEHUHN BEIIIIE-
YKa3aHHBIX aKTOB OBIAW IPU3HAHBI NpoTuUBOpedalnumu KouHcTtuTynum. Beiao
PaccMOTpPeHO TOABKO ABa Aera (B 1996 m 2004 ropax), IO KOTOPBIM OBIAO pe-
IIIeHO, YTO MOAOKEHHS 3aKOHOB O BBIOOpAax He OBIAU HapYIIeHBI BO BpeMd BEI-
Oopos B CeliM (IapAaMeHT).

Hapo oTMeTuTh, 4YTO OpU pacCMOTPEHMU KaK 3aKOHOB, TaK M MPaKTUKU BHIOO-
poB KoucrurynuonHbl Cya AOAKEH PYKOBOACTBOBaThbCcs KoHcTuryiueit. Ta-
KUM 00pa3oM, B Ka’KAOM M3 TaKUX AeA HaAO pacCMaTpUBATL OCHOBHI M30Hpa-
TEABHOTO IIpaBa, YCTAHOBAEHHOTO INOAOKeHUsMU KoHctutymnuu. [lostomy B
CBOEM AOKA@AE aBTOP aHAAM3UPYeT AeATeAbHOCTh KoHcrturyrmuonHHoro Cyaa
1o obecreyeHNUI0 KOHCTUTYIIMOHHBIX OCHOB N30UPaTEABHONU CUCTEMEL 10 TPEM
acrniekraM. ITepBBIM acCIeKT MCCACAOBAHUA: KaKasd OPULUANBHAA KOHCTUTYLU-
OHHAasg AOKTPHHAa OCHOB AE€MOKpPaTHUYeCKUX BHIOOPOB copmupoBaHa KoHcTu-
TyunuoHHEIM CypoM? B aTOoM caydyae Oblra NpoaHAaAW3WPOBaHA AESTEABHOCTH
Koucturymuonnoro Cyaa Kak opraHa, HHTepIpeTHpyioulero KoHCTUTYIINIO
OTHOCUTEABLHO BOIIPOCOB BHIOOPOB. BTOpPOM acmekT: Kakue IMOAOKEHUS 3aKo-
HOB O BBEIOOPOB OBIAU PAacCMOTPEHHB! U olleHeHbl KOHCTUTYIIMOHHBIM CyAOM,
KaKue U3 HUX OBIAM IIPU3HAHBI HEKOHCTUTYIIMOHHBIMH? OTO HUCCAEAOBaHUE
BBIIBUAO POAb KOHCTUTYIIMOHHOTO Cyaa KaK HEeraTUBHOI'O 3aKOHOAQTEAS B pe-
I'YAMPOBAHUM M30MPAaTEABHBIX OTHOIIEHWU. TpeTuil acnekT: Kak KoHcTuTynu-
oHHBIM Cypa paccMaTpuBaeT OOpallleHMs O HapyIIeHHH 3aKOHOB O BhIOOpax?
JTo OyAeT paccaepoBaHUe AedATeabHOCTH Cyaa Kak apburpa BeIOOpOB. Iloc-
AepHUM coraacHo KoHcrurynuu u 3akoHy o KoHcturynuoHHoM Cyae uMeeT



O4YeHb OTrpPaHMYeHHYIO0 KoMmIleTeHIUIO (Cya paccMaTpuUBaeT U OLIEHUBAET TOAb-
KO pelleHus, IpUHATEEe LleHTparbHON n30MpaTeAbHOM KOMMUCCHUEN MAU OTKAa3
TIOCAEAHENW OT pacCMOTPeHMs >Xarob6 O HapylIleHUSX 3aKOHOB O BBIOOpax B
CAyYasx, KOTAQ TaKue pelleHUus IPUHUMAIOTCS, UAN APYTUe AeHCTBUS, BBIIIOA-
HaeMble KoMuccuel nocre OKOHYaHMSI TOAOCOBaHUS B BhIOOpax uaeHOB Celi-
Ma uau [pesupenta PecniyOAauky).

[lo mueHuio aBTOpa, 0030p AedareabHOCTH KoHcTtuTynuoHHOro Cyaa Pecriy6-
AWKU AMTBA OTHOCUTEABHO 3AlJUThl KOHCTUTYIIMOHHBIX OCHOB U30UpaTeAbHO-
TO IIPaBa MO3BOASIET NPHUATH K CAEAYIOIIUM 3aKAIOUEHUSIM.

[TepBoe: AOKTpHMHA KOHCTUTYIIMOHHOM OCHOBBI MHCTUTYTa AEMOKPATHUIECKUX
BBIOOPOB B 1opucnpyapeHnum KoHcturynuoHHoro Cyaa PecniyOauku NaTtBus
AOBOABHO (pparMeHTapHa, OAHAKO Ha AQHHBIM MOMEHT TOABKO HEKOTOpPHIe
KOHCTUTYLIMOHHBIE NPUHUIUINIL OBIAM BBIIBA€HBI 0OOAee AeTaAbHO. AOKTpHUHA
OblAa OIIpepeAeHa B CPaBHUTEABHO MAaAOM KOAWUYECTBE AeA, @ TaK)Ke B BOIIPO-
cax, c(popMHPOBAHHLIX B OOpallleHuaX. B KOHCTUTYIIMOHHOMN IOPUCIPYAEHIIUN
Cc(POpPMUPOBAHEI AOBOABLHO MHOT'OYMCAEHHEIE TPeOOBAHUS O TPAHCIOPAHTHOC-
TH, KOHTPOAE U30UpATEeABHOU IPOIIEAYPHI, AUYHOTO TOAOCOBAHUSA U 3allpeTa
npsMO AUOO0 KOCBEHHO IOKYIATh FOAOCA U30UpaTeAel.

Bropoe: KoucturynuoHubM Cya PecnyOauku AaTBus B CBOUX PeUIeHUSIX
NIpU3HaBasg, 4To OOAee YeM OAHO IIOAOJKEHHE PACCMOTPEHHBIX 3aKOHOB O BHI-
0opax HaXOAATCS B IPOTUBOpPeunu ¢ KOHCTUTYyIIHEH, «ounlllaeT» IPaBOBOE pe-
TYyAUpPOBaHUe BHIOOPOB. KOHCTUTYLMOHHOCTHL IIPaBOBOIO PEryAHUPOBAHUS
AOMKHA pacCcMaTpUBATCA KaK 00sg3aTeAbHas IIPEAIOCHIAKA TIIATEABHOM opra-
HHU3aIUU AeMOKPaTUIeCKUX BHIOOPOB.

TpeTbe: paccaepys IOAYUEHHBIE OOpallleHus O PaCCAEAOBAHUM HapyLIeHUN 3a-
KOHOB O BBEIOOpax B Ipoiiecce BEIOOPOB B CelM (OBIAO PaCCMOTPEHO TOABKO 2
aena), Koncrurynuonusiti Cyp PecnyOAuku AaTBusi oOpaTUA BHUMAaHUe Ha
paccMOTpeHUe U OIeHKY OOCTOSTEABCTB, Ha KOTOPble OCHOBBIBAIOTCS OCIIapu-
BaeMble pellleHUs LleHTpaAbHOM M30MpaTEABHONM KOMMUCCHUU.

YetBepToe: pesaTeabHOCTh KoHcTuTynmonHoro Cyaa mo obecrneyeHHUIO KOHC-
TUTYIIMOHHOCTYA M30WPaTEeALHOTO PEryAMpOBaHUSA W IIPAKTUKM BHIOOPOB, He-
COMHEHHO, YKpPENAsSeT IIPaBOBbEIe PAMKU M306UPATEABHONU IMOAUTUYECKOU IIPO-
IeAypHI.
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THE CATALYTIC ROLE OF THE SUPREME
COURT OF CYPRUS, FUNCTIONING AS
ELECTORAL COURT, SAFEGUARDING

DEMOCRATIC ELECTIONS.

COSTAS PAMBALLIS
President if District Court of Limassol

The Republic of Cyprus was established as an independent and sovereign state
in 1960. The supreme law of the Republic is the Constitution which came into
force on the 16th August 1960.

The Constitution established a democratic state governed by the rule of law and
ensured that, in the newborn Republic, all fundamental rights and liberties are
protected and guaranteed.

In a democratic society, the voice of the people is heard through the electoral
process. It istherefore important to ensure that there are effective and sufficient
mechanisms whereby the legality of any such process may be reviewed, chal-
lenged and questioned.

This matter is regulated by the Constitution itself. Article 145 thereof provides
that the highest judicial organ of the Republic, the Supreme Court, shall have
exclusivejurisdiction to adjudicate on any election petition made under the pro-
visions of the Electoral Law.

In practical terms, this means that the Supreme Court has jurisdiction to adjudi-
cate upon the legality of the electoral process and the validity of the result. Any
such matter, arising in the context of any election, may be brought before the
Supreme Court through the filing of an election petition.

The Law which governs the matter is the Electoral Law of 1979, Law 72/1979.
This Law regulates the election of Members of Parliament but there are respec-
tive provisions in the statutes that provide for the election in other offices.

It isimportant to note that the category of persons who can file an election peti-
tion with the Supreme Court is very wide and it is not restricted to individual
candidates or other persons directly involved in the electoral process.

Section 57(2) of the Law expressly provides that the petition may be filed, inter
alia, by any person registered in the particular election registry or even aperson
who claims that he would have been entitled to vote in the said election.

In essence, the law recognizes and gives effect to the right of every citizen to
challenge the validity and the legality of a particular election before the compe-
tent judicial authority.



The Law grants to the Supreme Court a wide range of powers. Section 57(3)
providesthat, in aproper case, the Court may declare the election null and void,
either initstotality or in relation to a particular candidate or candidates.

The grounds upon which the Court may declare an election null and void, are
widely drafted and they allow the Court to go into virtually any matter which
may affect the validity or the legality of the election.

Such grounds, which are set out in section 58 of the Law, include any matters
relating to corruption, bribery or improper conduct of any sort, any breach of
the Electoral Law or the procedures established thereby and any other matter
which is proved to have influenced the result in an illegal or improper way.

The fact that the power of the Supreme Court to adjudicate on matters arising
in the context of the electoral process derives from the Constitution itself
becomes of great importance when one considers the following question.

Article 145 of the Constitution allows for the election procedure and the regu-
lation of the exercise of the respective judicial powers to be effected through
provisionsin the Electoral Law. Since such law is made by the Legislature, one
may wonder whether the Legidature isthus empowered to curtail the extent and
the spectrum of judicial control.

The answer to this justified fear is given by the caselaw of the Supreme Court
itself. In, inter alia, the case of Angelidesv. Petas and Others (1987) 1 CLR 450
the Court considered that “the Constitution confers an unqualified right to ques-
tion an election upon any ground and bestows correspondingly jurisdiction on
the Electoral Court to heed and take cognizance of every objection to an elec-
tion”. Therefore, the Court stressed that any provision in the Electoral Law
“cannot but be read subject to the pertinent provisions of the Constitution”.

Inthe light of the aboveit isclear that, in the Republic of Cyprus, the ultimate con-
trol of the legality and the validity of the electoral process lies with the Supreme
Court. Thisisan inevitable consequence of the fact that, in a state governed by the
rule of law, the acts of the executive should be subject to judicial scrutiny.

The right to choose lies in the heart of any democratic system of government.
If this right, which is exercised through the electoral process, isto be effective,
one must establish effective mechanisms whereby the legality and the validity
of any such process may bejudicially reviewed. In the Republic of Cyprus, this
mechanism is provided through Article 145 of the Constitution.

The importance of this provision is pointed out by the Supreme Court in the
case referred to above.

“ The breadth of the jurisdiction of the Court to review the validity of an
election is, to my mind, intended to underpin the democratic process by
safeguarding unimpeded access to the Court and competence to take cog-
nizance of and adjudicate upon every complaint of alleged breach of the
Congtitution, the law or any irregularity.”
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PE3IOME

B aAeMoOKpaTH4ecKoM OOIIeCTBe TOAOC HapoAd 3BYUUT IIOCPEACTBOM H30Hpa-
TeAbHOTro nporecca. I[TosaToMy BakHO oOecneumBaTh 3(EKTUBHBIE U AOCTa-
TOYHBIE MeXaHW3MBbI IIPOBEPKU OCIIapWBaHUA 3aKOHHOCTH TAaKOTO Ipoljecca. B
Pecniybamke Kunp pAaeHHBIN Bonpoc peryaupyercsa KoHctutynueii. Tak, cTaTbs
145 ycTaHaBAUBAET, UTO BBLICHINU CyAeOHEBIN opraH PecryOAuKu - BepxoBHBIM
Cya BmMeeT UCKAIOUMTEABHOE IIPaBOMOYME PAcCMaTpUBATh 3agBA€HUS OTHOCHU-
TEABHO AFOOBIX BBIOOPOB COTAACHO IIOAOJKEHUAM 30MpaTeAbHOTO 3aKOHQ, T.€.
Bepxosubli Cyp BMeeT IPaBOMOYKE [0 IIPOBEPKE 3aKOHHOCTU M30MpPaTeAbHO-
ro Ipolecca U AeUCTBUTEABHOCTU €TI0 Pe3yAbTaTa.

BaXHO OTMETHUTB, YTO KaTeropus Anl], UMEIOIIUX NIPaBo oOpalleHus B Bepxos-
Hbl1 CyA, AOBOABHA IIIMPOKAst U He OTPAHUYUBAETCSA OTACABHBIMUA KaHAUAATA-
MU UAU ADYTHMU AUIIAMU, HEIIOCPEACTBEHHO BOBACUEHHBIMU B U30MPaTEABHBIN
npouecc. ITo cyTu, 3aKoH NpU3HAET IIPaBO Ka*KAOTO Ipa’kKAaHUHA O00KAA0BaTh
AEUCTBUTEABHOCTb U 3aKOHHOCTBH OCOOBIX BBEIOOPOB B KOMIIETEHTHEIM CYyA€0-
HBIM OpTaH.

BepxoBublii Cyp, COrAacHO 3aKOHY, MMeeT IIUPOKUU KPYT IIOAHOMOYHWY, T.e.
MOYKET OOBLSIBUTH BBIGOpBI HeAeﬁCTBHTe]\LHBIMH IIOAHOCTBIO MAN OTHOCHUTEABb-
HO KOHKPETHOTO KaHAWMAATA MAM KAaHAMAATOB. OCHOBAHUSA AAS IIPOBO3TAAIIe-
HUSI BBEIOOPOB HEAEWCTBUTEABHBIMH UYETKO YCTAHOBAEHBI M IMO3BOASIOT CyAy
BBEIIBUTH AIOOYIO IIPUUMHY HEAEHCTBUTEABHOCTU UAU HE3aKOHHOCTH BEIOOPOB.

B cBeTe BhIIeCcKa3aHHOIO CTAHOBUTCS SICHO, 4TO B Pecnybanke Kump okoHua-
TEABHBI KOHTPOAD 3@ 3aKOHHOCTBIO M AECTBUTEABHOCTBIO M30MPATEABHOTO ITPO-
mecca ocyllectBAsieT BepxoBHbIN Cya. OTO Heus0e)XHOe IIOCAEACTBUE TOIO
dakTa, 4TO B TOM TOCyAApPCTBe, 'Ae HAAUYECTBYEeT BEPXOBEHCTBO IIPABQ, aKThI
HUCIIOAHUTEABHOW BAACTU IIOAAEKAT IIPOBEPKE OPraHOM CyAeOHOM BAACTH.




THE CONSTITUTIONAL COURT
CONTROLSTHE LEGALITY OF JUST
HELD ELECTIONS

EMILIA DRUMEVA
Judge of the Constitutional Court of Bulgaria

Mr. President,
Dear colleagues,

Let me join in al nice words of gratitude said in the past two days about the
Congtitutional Court of Armenia and its president and of their long-standing
contribution towards global awareness and strengthening of constitutional jus-
tice.

Let me also thank you for your warmness and great hospitality.

| will share my Bulgarian experience, being clearly aware that every one of us
is always keeping a watchful eye on comparative law problems.

| have chosen this topic because in Bulgaria as well asin many other countries
it brings forward issues calling for optimum solutions. The question is about the
period immediately after announcement of the results of parliamentary or pres-
idential elections when in Bulgaria the Constitutional Court comes to the front
- violations of the election procedure can be appealed before this court and it
has to rule promptly; till that moment appeals can be filed with the election
commissions and the courts of general jurisdiction.

In modern Bulgaria the Constitutional Court has significant levers in respect of
electoral rights and national and local elections. It exercises normative control
asto the constitutionality of electoral laws and can declare alaw or texts there-
of unconstitutional and this unenforceable ex nunc. The Constitutional Court
might establish that a member of Parliament has been unelectable as at the elec-
tions day and terminate ahead of term his or her parliamentary mandate; this
power can be exercised throughout the whole mandate of the m.p. In respect of
electoral rights and elections, the Constitutional Court provides binding inter-
pretations of constitutional texts which become an integral part of the
Constitution.

In addition to these powers, the Constitutional Court can also exercise control
as to the legality of just held parliamentary or presidential elections. In case
where it establishes material violations in absence whereof the election results
would have been different /the mandate relevance principle/, the Court can can-
cel in full the election results /Art. 66 and Art. 149, Para 1, Item 7 of the
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Constitution/ or in part /Art. 149, Para 1, Item 6 of Constitution/. There is very
little time for exercising this power: the appeal has to arrive in the
Congtitutional Court within 14 days from official announcement of the election
results.

It should be noted that this intervention is not a typical power of a
Congtitutional Court - in this case the Court exercises control as to conformity
with the law and not with the Constitution.

One more thing: in this case the Constitutional Court isinvolved in a creative
act - validation of election results, which the democratically legitimated bodies
of governance are built upon.

Two issues arise in respect of the efficient provision of such control by the
Constitutional Court:

- Who is competent to approach the Constitutional Court as to the exercising of
control on just held elections?

- What should be the level of detail of the procedural rules applied in constitu-
tional cases in respect of appealed elections?

Regarding the first issue: in Bulgaria appeal s to the Constitutional Court can be
filed by the parties concerned - the candidates and the political parties and coali-
tions that took part in the elections, however not directly to the Court but indi-
rectly, through any of the subjects who are authorized by the Constitution /Art.
150, Para 1/ to approach the Constitutional Court in respect of all its powers.
These include not less than one-fifth of all members of the National Assembly,
the President of the Republic, the Council of Ministers, the Chief Prosecutor
and the two supreme courts - the Supreme Court of Cassation and the Supreme
Administrative Court.

Taking into account that the time limit for filing of the appeal is 14 days after
official announcement of the results, the chances for exercising this power are
very limited.

The legal theory and constitutional practice are trying to find ways to increase
these chances. It is taken into account that future regulations should
include/apply two principles:

- observation of fundamental rights - everybody has the right to petitions and
appeals when his or her rights and legal interests are impaired, and

- the postulate of stability of election results as a fundament of the future dem-
ocratic government.

In an attempt to balance these competing (in this case) principles, it is proposed
de lege ferenda that persons with a legal interest should be able to approach
directly the Constitutional Court right upon announcement of the election
results, however in compliance with certain conditions which are applied in
other countries as well, for example, the violation should be registered in the



election protocol /France, presidential elections/, or the approach should be
signed by 10% of all voters/Slovakia/, etc. These conditions are not viewed as
limitation of the fundamental right of petitions and appeals /Art. 45 of
Constitution/, but as qualifications required to achieve the desired effect of con-
trol.

Regarding the second issue: the limits and rules of investigation of legal and
factual matters in constitutional cases of challenged elections. Whether and to
what extent does the Constitutional Court need such special rules of procedure
when considering cases of challenged elections?

Let us begin with the fact that ex definitione the Constitutional Court is a court
of law.

In a case of challenged elections the Constitutional Court in Bulgaria acts as a
court of law but also as a court of facts; where necessary, it applies the special
rules taken from procedural law before the courts of general jurisdiction, inso-
far as collection of evidence about chalenged elections is guaranteed and
injured persons are allowed to maintain their theses. In this sense thereisarec-
ommendation of the Venice Commission - procedural rules for the
Constitutional Court should be in conformity with the procedural law before the
courts of general jurisdiction.

For 15 years the Constitutional Court of Bulgaria has ruled on 6 cases for the
constitutionality of provisions of effective electoral laws, on 5 for partial chal-
lenging of the legality of parliamentary elections, in 4 cases provided binding
interpretation of the Constitution regarding the presidential elections. There has
not been full challenging of parliamentary or presidential elections.

In an effort to find a solution to the issue raised, the constitutional theory and
practice report shortage of detailed special regulations of proceedings beforethe
Constitutional Court, including challenging the legality of presidential or par-
liamentary elections. It is also pointed out, however, that in principle the con-
stitutional process does not brook very much such regulation and that the
Constitutional Court should not be stretched on the Procrustus’ bed but should
have more legal space when it strives not to contribute to an emerging constitu-
tional crisis but to find away out which will strengthen and develop the pillars
of the democratic and rule of law stete.

However this discussion enters into the bigger and principle discussion about
the constitutional process - to supply it with more and detailed specia rules or
to keep it more general because of the heterogenic character of the powers
granted to the Constitutional Court.

So the purpose of my statement has been to share experience and to raise issues
which may merit closer discussion.
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PE3IOME

B coBpemennoit boarapuu KorncturynuonHsii Cya uMeeT 3HAUYUTEABHBIE DBI-
Yarm BO3AEWCTBUSL OTHOCUTEABHO W30UPATEABHBIX IIpaB, HAIIMOHAABHBIX U
MeCTHBIX BBIOOPOB. OH OCYIIeCTBASIET HOPMATUBHBLIM KOHTPOAL 3@ KOHCTUTY-
LVOHHOCTBIO N30UPATEABHBIX 3aKOHOB M MOJKeT NPU3HATh 3aKOH UAU €ro IIO-
AOJKE€HHEe HEKOHCTUTYIIMOHHBIM U HEACUCTBUTEABHBIM. KOHCTUTYIIMOHHBIN
Cya Mo>KeT IpU3HaTh ureHa [lapaaMeHTa Hen3OUpaeMBIM KaK B AeHb BBIOO-
POB, Tak U MPHU3HATH €r0 MAaHAAT HEAEMCTBUTEABHBIM. OTHOCUTEARHO U30Upa-
TeABHBIX ITpaB W BBIOOpOB KoHcTuTynuoHHEBEIN Cya oOecniedmBaeT 00A3aTeAb-
HYIO MHTepIpeTanuio TeKcTa KOHCTUTYIINY, YTO CTAHOBUTCSA COCTABHOMN YacCTIO
Koncrurynimu. Kpome Toro, Koucturynmonubli Cyp TaK)Xe OCYIIECTBASET
KOHTPOAB 33 3aKOHHOCTBIO HEAABHO COCTOSBIINXCS NMAapAAMEHTCKUX U IIpe3u-
MAEHTCKUX BBEIOOPOB. KOHTPOAB 3a 3aKOHHOCTBIO IBASIETCA He O4eHb TUIIUYHBIM
s KorcrurynimonHoro Cyaa, IOCKOABKY B AQHHOM CAy4Yae OH OCYIECTBASIET
KOHTPOABL He 3a COOTBeTCTBHeM KOHCTHUTYyIMH, a 3@ COOTBETCTBUEM 3aKOHY.

B Boarapum mpu OCyIIeCTBA€HHM KOHTPOAS 3@ IIlapA@MeHTCKMMM BBIOOpaMu
UMeloT IpaBo obpaieHus B KoHCTUTYITMOHHEIN Cya KaHAUAAQTHI, IIOAUTHYEC-
KUe IapTUM U MNOAUTHYEeCKHe OAOKY, IPMHUMABIINE ydacThe B BhIbopax. Oa-
Hako He IpsaMo B KoHcTuTynuoHHBIN CyA, @ OIIOCPEACTBEHHO - 4Yepe3 CyObheK-
ThI, KOTOPblE YIIOAHOMOYeHbl KoHcTuTynuel. A UMeHHO, He MeHee YeM OAHa
ngrasg oT oOIero uucaa AenyraroB HamuonaasHoro CoOpanug, Ilpes3upeHT
Pecnnybauku, CoBeT MUHHCTPOB, ['eHepaArbHBIN NPOKYPOpP U ABa BEPXOBHEIX
cypa - KaccanmonHunii Cya n BepxoBHEIT AAMUHUCTPATUBHEIN CyA.

3a 15 reT cBoel pegTeabHOCTH KoHcTuTyIMOHHBIN Cyp BoArapuu paccMoTpea
IIECTh AeA O KOHCTUTYIIMOHHOCTH IOAOXKEHUY M30MPaTEeAbHBIX 3aKOHOB: IISTh
MAEA O 3aKOHHOCTH ITapAaMEHTCKUX BBIOOPOB U UEThIpe AeAa, IO KOTOPHIM
KorcrurynmonHsl Cya pAan 00sg3aTeAbHOE TOAKOBaHUe KOHCTUTYIIUN OTHOCH-
TEABHO TPE3UAEHTCKUX BHIOOPOB.




LE CONTROLE DESELECTIONS
EN GRECE

DIMITRIOS SKALTSOUNIS
Conseiller d’Etat du Conseil d’ Etat Hellénique

A) INTRODUCTION

En Gréce les fonctions d’ une Cour Constitutionnelle sont exercées par la Cour
Supréme Spéciale (C.S.S.). Cette Cour est constituée des presidents du Consell
d'Etat, dela Cour de cassation et de la Cour des comptes, ainsi que de quatre
conseillers d' Etat et de quatre conseillers ala Cour de cassation, désignés par
tirage au sort tous les deux ans. La Cour est présidée par le plus ancien des
présidents du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation.

Les compétences de la Cour, fixées par I'article 100 paragraphe 1 de la
Constitution, sont les suivantes:

a) Le jugement des recours prévus a |’ article 58 de la Constitution. Selon cet
article, relevent de la Cour Supréme Spéciale la vérification et le contentieux
des élections |égidatives, contre la validité desquelles ont été formés des
recours, portant soit sur des infractions éectorales soit sur |'absence des
qualités requises par laloi.

b) Le controle de la validité et des résultats d’ un référendum.
c) Le jugement sur les incompatibilités ou la déchéance d’un député.

A la Cour ressortissent aussi le réglement des conflits d’ attributions et le régle-
ment des contestations sur I"inconstitutionnalité de fond ou sur le sens des dis-
positions d’ une loi au cas ou le Conseil d' Etat, la Cour de cassation ou la Cour
des comptes ont prononcé des arréts contradictoires a leur sujet. Dans ces cas,
ala Cour participent aussi deux professeurs aux facultés de Droit des univer-
sités du pays. Ces derniéres compétences ne nous intéressent pas ici. Par con-
tre, nous allons examiner les trois premiéres compétences de la Cour.

Ce rapport est divisé en deux parties. La compétence éectorale de la Cour et la
procédure devant la Cour.

B) PREMIERE PARTIE: LA COMPETENCE ELECTORALE DE LA
COUR

La Cour contrdle la procédure électorale. En matiére électorale la Cour est une
juridiction de fond. Elle statue en fait et en droit.
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a) Elections législatives

En ce qui concerne I’ é&endue du contréle de la Cour, celle-ci contrdle la confor-
mité ala Constitution de lalégislation qui gere laprocédure électorale, ainsi que
I’interprétation et |’ application de cette |égislation faite par les organes éec-
toraux. Selon la jurisprudence constante de la Cour, celle-ci examine I’ ensem-
ble de la procédure électorae, qui finit avec la proclamation des élus'.

La Cour ne peut pas annuler le décret qui dissout la Chambre des députés et
proclame les éections ou le décret qui répartit les sieges des députés.
Cependant, elle peut, par voie d exception, contrbler 1a |égalité de ces décrets,
du premier, en ce qui concerne seulement sa légalité externe (C' est-a-dire I’in-
compétence et le vice de forme)?, du deuxiéme entierement®.

Puisque la Constitution ne fixe pas le systeme électoral, la Cour a jugé que la
loi est libre de choisir laméthode de I’ élection des députés, en respectant toute-
fois les restrictions imposées par la Constitution. Ainsi, le |égislateur ne peut-il
pas établir un systeme électoral selon lequel 1es députés sont éus indirectement
par les électeurs (suffrage indirect) et ne peut ni limiter le suffrage universel ni
atteindre le suffrage secret*. La Cour a déclaré que la Constitution établit I’ égal-
ité du suffrage, ce qui signifie que chague éecteur n'a qu'un seul vote, que
chaque électeur ne peut pas voter dans plusieurs circonscriptions alafois (vote
plural) et que chague suffrage alaméme valeur. Plus spécifiquement, ce dernier
principe signifie que chague vote exerce la méme influence au résultat électoral
dans la méme circonscription®. La Cour a jugé auss qu'est conforme a la
Congtitution la restriction posée par la loi éectorale, selon laquelle aucun
député ne peut étre élu si son parti n’a pas obtenu au moins 3% de I’ ensemble
de votes exprimés dans le pays’. Selon la Cour, ce taux est objectif et imper-
sonnel et augmente la possibilité de former des gouvernements viables. En util-
isant les mémes motifs, la Cour ajugé qu’ est conforme ala Congtitution la dis-
position de la loi électorale, qui attribue au parti qui a obtenu le plus grand
nombre de votes, les sieges qui restent disponibles aprés leur attribution ini-
tiale’. La Cour ajugé aussi qu’une loi qui déclare élus les candidats placés ala
téte d’' une liste n’ est pas contraire ala Constitution®.

En ce qui concerne les circonscriptions éectorales, la Cour n’a pas statué sur
I'inégalité des circonscriptions, ou - procédé beaucoup plus subtil - leur
découpage (gerrymander). Selon les derniéres lois électorales, la circonscrip-
tion électorale est, en principe, le département, un critére objectif, qui empéche
ce dernier phénomene. Toutefois, pour rendre les regles du jeu électoral plus
stables, la Constitution a prévu que le régime éectoral et les circonscriptions
électorales sont fixés par une loi qui, en principe, entre en vigueur a partir des

1 C.s.S. 52/1985

2 C.S.S. 23/ 1993, 74/ 1997, 47/ 2000

3 CSS 31/19%4

4 Article 51 paragraphe 3 de la Constitution, C.S.S. 34, 35/1985, 8/1993
5 C.S.S. 11, 12, 13/ 1994, 58/ 1995, 34/ 1999

® C.S.S. 74/ 1997, 26/ 2001

" C.S.S. 48/ 1978

8 C.5.S. 13/ 1997



deuxiemes élections suivantes’. La Cour a pourtant eu la possibilité de se
prononcer sur I’inscription sur les listes électorales. En effet, des inscriptions
massives d’ électeurs a une circonscription tres contestée pourraient changer le
résultat éectoral. Ces inscriptions, constituant des actes administratifs, sont
SOUMISES & un recours pour exces de pouvoir devant la juridiction administra-
tive compétente. Or, la Cour accepte d’exercer, elleeméme, un contréle limité,
par voie d exception, sur lalégalité de ces inscriptions'.

En ce qui concerne le contréle des faits, la Cour n’a pas refuse a connéitre de
requétes qui visent le décompte des voix attribuées aux candidats™. Elle statue
auss sur lavalidité ou I’invalidité des bulletins de vote. Selon |a jurisprudence
constante de la Cour, sont invalides les bulletins qui présentent un signe distinc-
tif. Ce signe est celui qui viole le secret du vote, en permettant, directement ou
indirectement, de distinguer I’ électeur qui avoté en utilisant le bulletin en ques-
tion®. Dans d’ autres cas, les requérants se plaignaient que les candidats visés
ont influencé la décision des électeurs pendant |a période qui précede les élec-
tions. La Cour a statué que des promesses ou des dons aux électeurs pendant
cette période pourraient aboutir al’invalidation des élections a une circonscrip-
tion donnée®. Enfin, la Cour a jugé que les sondages effectués a la sortie des
urnes (exit polls) ne sont pas, en principe, illégaux. Selon la Cour, I’ alusion
faite par quelques chaines de télévision sur les résultats des ces sondages avant
lafin du scrutin, bien que blamable et passible de sanctions pénales et adminis-
tratives, ne pouvait pas influencer suffisamment I’ expression de la volonté des
électeurs et, partant, ne pouvait pas conduire a |’ annulation des élections®.

b) Incompatibilités et déchéance des députés

En ce qui concerne les incompatibilités ou la déchéance d’ un député, la Cour a
d abord statué que les articles de la Constitution qui les prévoient, doivent étre
strictement interprétées, parce qu’ elles limitent le droit d’ étre élu député®. Les
regles relatives concernent les incompatibilités entre le mandat du député et cer-
taines professions'® ou la déchéance du mandat parlementaire a cause de la pri-
vation d'une des qualités requises par la Constitution*” ou la loi.

Sur ce sujet, il convient de présenter un arrét important de la Cour®, ainsi que
lasuite juridique qu’ elle a eue. Selon larévision constitutionnelle de |’ an 2001,
le mandat du député est devenu incompatible avec I’ exercice d’ une profession
quelle gu’elle soit. Cette mesure avait un caractére rétroactif et concernait
méme les députés de la Chambre issue des élections du 9 avril 2000. Une éec-

® Article 54 paragraphe 1 de la Constitution, révisé en 2001
0 c.s.s. 16/ 2005

™ C.S.S. 11/ 1990, 25, 26, 29/ 2001

2.€.8.8.9,13, 17, 18, 29/ 2001

€SS 26/ 1994

* C.S.S. 64, 65, 66/ 1997

% C.S.S. 67/ 1997, 18/ 2000

6 Articles 56 et 57 de la Constitution, révisés en 2001

7 Article 55 de la Constitution

8 C.8.S. 11/ 2003
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trice a forme devant la Cour un recours contre un député, qui était avocat, et a
demandé sa déchéance. Celui-ci a soutenu, entre autres, que la rétroactivité de
cette mesure violait le principe de la confiance |égitime, qui a une valeur con-
stitutionnelle. La Cour afait droit au recours et a déchu le député de son man-
dat, en statuant qu’'une disposition de la Constitution ne peut pas avoir une
valeur normative plus élevée qu’ une autre et que la disposition constitutionnelle
concernant I'incompatibilité devait s appliquer comme lex specialis. L' ex-
député a alors saisi la Cour Européenne des Droits de I’'Homme (C.E.D.H.).
Celle-ci*® a souligné que I'article 3 du Protocole no 1 de la Convention
Européenne des Droits de I'Homme énonce |’ obligation pour les Etats contrac-
tants d’ organiser des élections dans des conditions qui assurent lalibre expres-
sion de I’opinion du peuple. |l appartient a la C.E.D.H. de statuer en dernier
ressort sur I’ observation des exigences de cette disposition et il lui faut S assur-
er que les conditions auxquelles sont subordonnées les droits de vote ou de se
porter candidat ne réduisent pas ces droits au point de les atteindre dans leur
substance méme et de les priver de leur effectivité, que ces conditions poursuiv-
ent un but Iégitime et que les moyens employés ne se révelent pas dispropor-
tionnés. De méme, une fois le choix du peuple exprimé, aucune modification
ultérieure dans |” organisation du systeme électoral ne saurait remettre en cause
ce choix, sauf en présence de motifs impérieux pour |’ ordre démocratique. En
I”occurrence, laC.E.D.H. aremarqué que le requérant avait été élu selon le sys-
téme éectoral et la Constitution en vigueur a |’ épogue. Ni le candidat, ni ses
€électeurs ne pouvaient imaginer que I’ élection du premier pourrait étre jugée
défectueuse au cours de la légidature pour laquelle il avait été élu, en raison
d’une incompatibilité découlant de I’ exercice parallele d' une activité profes-
sionnelle. Dans ces conditions, la C.E.D.H. a conclu que la Cour Supréme
Spéciale a déchu I'intéressé de ses fonctions parlementaires et privé les
électeurs du candidat qu’ils avaient choisi pour les représenter pendant quatre
ans au Parlement, en méconnaissance du principe de la confiance légitime.
Cette situation a donc porté atteinte a la substance méme des droits garantis par
I’article 3 du Protocole no 1 de la Convention. Partant, il y a eu violation de
cette disposition.

Cet arrét dela C.E.D.H. présente un double intérét. Non seulement pour | inter-
prétation qu’il donne respectivement aux textes de la Constitution et de la
Convention, mais surtout, parce qu'il parait admettre la primauté (selon cette
Cour) delaConvention, méme al’ égard de la Constitution de I’ Etat contractant.

c) Elections pour |e Parlement Européen

Cette tache n’a pas été confiée ala Cour par la Constitution, mais par la loi®.
La Cour I'a jugée conforme a la Constitution®. Mutatis mutandis, la compé-
tence de la Cour est laméme.

¥ CE.D.H. Lykourezosc. Gréce, 15 juin 2006
2 | oi 1180/1981 article 8 paragraphe 2
% C.SS. 10, 11/ 1982, 22/ 1985



d) Référendum

Selon I’ article 44 paragraphe 2 de la Constitution, révise en 1986, le Président
delaRépublique peut, si certaines conditions sont réunies, proclamer le référen-
dum sur des questions nationales cruciales ou sur des projets de |loi adoptés par
la Chambre des députés qui traitent dune question sociale grave.
Jusgu’ aujourd’ hui, le Président n’a jamais exerceé cette prérogative. |l s ensuit
gue la Cour n'a pas eu I’occasion de se prononcer selon I'article 100 para-
graphe 1 alinéa b de la Constitution, susmentionné.

e) Election du Président de la République. Elections communales et départe-
mentales

La Cour ne contrdle pas |’ éection du Président de la Républigue. Celui-ci (dont
les pouvoirs sont trés limités aprés larévision constitutionnelle de 1986) est élu
par la Chambre des députés®. C’est la méme Chambre qui est responsable de
controler la procédure de son élection.

La Cour ne contrdle pas non plus les élections des collectivités territoriales de
premier et de deuxieme degré (élections communales et départementales). Ce
contréle reléve de la compétence des tribunaux administratifs. Leurs décisions
sont susceptibles d’ appel devant les cours d appel administratifs. Leurs déci-
sions sont, a leur tour, susceptibles de pourvoi en cassation devant le Conseil
d’ Etat. En ce qui concerne lajurisprudence relative, celle-ci est fortement influ-
encée par la jurisprudence de la Cour Supréme Spéciale. Il faut noter ici une
décision remarquable de la Cour d appel administratif du Pirée, qui a jugé non
conforme ala Constitution ladisposition d’une loi qui interdisait aux préfets de
se présenter comme candidats pour une troisiéme fois consecutive®.

C) DEUXIEME PARTIE: LA PROCEDURE DEVANT LA COUR

LaCour ne statue que s'il y acontestation. S'il ny apas une requéte recevable,
la Cour ne peut pas examiner les opérations électorales, méme s elles sont
entachées d'irrégularités graves. La saisine de la Cour doit se faire dans les
guinze jours qui suivent la proclamation des résultats, sinon la requéte est
irrecevable®. Celle-ci est irrecevable aussi, s elle est enregistrée avant la
proclamation officielle des résultats du scrutin®. La requéte devant la Cour ne
constitue pas une action populaire: seuls les candidats de la méme circonscrip-
tion qui n’ont pas été éus, ains que les éecteurs de cette circonscription peu-
vent attagquer I’ éection d’un député®. La requéte doit préciser e nom, prénom,
et qualité du requérant, le nom, de I’élu dont I'élection est attaquée et les

2 Article 32 de la Constitution, révisé en 1986

% Cour d appel administratif du Pirée 1907/ 2002
2 C.8.S. 1/ 1996, 75/ 1997

% C.S.S. 20/ 1982, 22/ 1985

% C.S.S. 34, 35, 50/ 1985, 8, 10/ 2001

ALMANACH INTERNATIONAL. JUSTICE CONSTITUTIONNELLE AU NOUVEAU MILLENAIRE

155



156

DIMITRIOS SKALTSOUNIS. CONSEIL D’ETAT HELLENIQUE

moyens d’ annulation invoqués, sinon elle est irrecevable”. La requéte n’a pas
d effet suspensif.

La Cour est saisie dans les mémes conditions, si le parlementaire accepte en
cours de mandat une fonction qui pourrait constituer un cas d’ incompatibilité.

La décision de la Cour est souveraine et irrévocable. Ainsi, un recours en révi-
sion d’un arrét de la Cour n’ est-elle pas recevable”.

Si la Cour constate une incompatibilité, elle se limite & prononcer I’invalidité
de I’ éection du député ou sa déchéance®. Dans ce cas, |e député déchu est rem-
placé par le premier suppléant sur la liste de son parti a la méme circonscrip-
tion®. Si la Cour constate que la procédure électoral e est entachée d’ une irrégu-
larité grave (c’ est-a-dire que sans cette irrégularité le résultat aurait pu étre dif-
férent), elle annule I’ élection visée. Dans ce cas, un nouveau scrutin alieu®™. S,
enfin, laCour constate une erreur en ce qui concerne le nombre desvoix valides
attribuées aux candidats, elle prononce I'invalidité de I’éection du député
attaqué et proclame élu celui qui a obtenu le plus grand nombre des voix
valides®.

[l faut enfin noter que si la Chambre des députés est dissoute, la Cour constate
gu'il 'y apas lieu de statuer sur les requétes pendantes concernant la légalité
de la composition de cette Chambre®.

D) CONCLUSION

Nous avons essayé€, dans |e cadre de cette breve présentation, d’ esquisser leréle
de la Cour Supréme Spéciale comme garant de |’ expression de la souveraineté
nationale. Aprés trente ans d’ existence, on peut dresser un bilan assez positif de
I’ cauvre de la Cour. Sa composition, en matiere électorale, entiérement de mag-
istrats qui jouissent d’ une indépendance personnelle et fonctionnelle, contribue
al’indépendance de la Cour et ala qualité de ses arréts.

Nous pouvons conclure que si la Cour S est avérée assez prudente en ce qui
concerne le contrdle de la constitutionnalité de la législation éectorale, I’ annu-
lation des élections et les incompatibilités et la déchéance des députes, cette
attitude lui a permis de satisfaire, en méme temps, aux exigences de I’ Etat de
Droit ainsi que de I’expression de la volonté du peuple.

7 C.S.S. 68, 90/ 1997

% C.S.S. 3/1980, 48/ 1982

® CodedelaC.S.S. (Loi 345/ 1976) article 32 paragraphe 1, C.S.S. 27/ 1997, 10/ 2000
% C.s.S. 56/ 1997, 10/ 2000

® CodedelaC.S.S. article 32 paragraphe 2

® CodedelaC.S.S. article 32 paragraphe 3, C.S.S. 62/ 1985, 36/ 1990

*® C.SS. 4,5,31/ 1997



PE3IOME

B I'penuu dpysknum Korcrurynuorsoro Cyaa BO3AOKEHBI HA Bricmmi crienu-
AABHBIM CyA, KOTOpPBIU cocTouT u3 IlpeacepaTerein ['ocypapcTBerHOro CoBeTa,
Bepxosnoro Cyaa 1 KOHTPOABHOM IAAATHL, a TaKKe M3 YeTLIPEX FOCyAAPCTBEH-
HBIX COBETHUKOB UM UeThHIpeX COBETHHUKOB BepxoBHoro Cyaa, Ha3HauyaeMbIX JKe-
peObeBKOM Ka’kable ABa ropa. IlpeacepateneM Cyaa sABAgeTcd Hauboaee cTap-
mmh [Ipepacepatens I'ocypaperBerHoro Coseta uau BepxosHoro Cyaa.

Coraacuo § 1 cr. 100 KoHcTuTynuu ['peniuu cpepyl mpouymx B KOMIIETEHLUIO
Cyaa BXOAAT:

a) paccMOTpeHHe XOAATAWCTB, IPEAYCMOTPEHHBIX cTaThelt 58 KoHcTuTyuu.
CoraacHO 3TOU CTaTbe, BBICHIMN CIEIHAABHBIA CyA OCYIEeCTBASET KOHT-
POAB U CypAeOHOe pabupaTeAbCTBO OTHOCUTEABHO IIapAaMEeHTCKUX BEIOOPOB,
AV CTBUTEABHOCTb KOTOPHIX OCIIAPUBAETCS B CBI3M C HapylleHHeM 3aKOHa
O IIPOBEAEHUM BHIOOPOB AMOO HECOOTBETCTBUEM UX IOPUAMYECKHUM Tpebo-
BaHUSM;

0) MpoBepKa AEUCTBUTEABHOCTH U PE3YABTATOB BHEIOOPOB;

B) BEIHECeHHue peU_[eHI/Iﬁ O HeCOBMeCTHMOCTH Q)YHKI_[I/II‘/’I AellyTaTa C HWHBIMU
Q)YHKHI/IHMI/I 1 AUIMIeHUN AeIlyTaTCKOI'0 MaHAQTa.

JNQHHBIN AOKAQA Pa3AeAeH Ha ABe dacTu: KommeTeHIuu Cypa OTHOCHTEABHO
BEIOOPOB M CyAeOHasa IponeAypa.

OTHOCUTEABHO IIepBOU 4acTu oTMeuaeTcs, 4To Cyp OCYIIeCTBASIET KOHTPOAB
3a U30MpaTeAbHOM Npolepypoil. B satom nmaane Cyp oOaapaeT CyleCTBEHHOMU
IOPUCAUKIIMEHN: OH IIOCTAHOBASIET U (paKTUUECKH, U IOPUANUIECKU.

Urto KacaeTtcs oObeMa KOHTPOAs, OCYIIeCTBAAEMOT'O CYAOM, TO IIpepyCcMaTpu-
BaeTcCida IMMpoBepKa COOTBETCTBUSA KOHCTI/ITYHI/II/I 3aKOHOAATEABCTBA, PEryAupYyIO-
aiero I/136I/IpaTeALHYIO IIpoImeAypy, a TaKyXe HHTepIipeTalusi 1 IIpUMeHeHue
3TOIr'o 3aKOHOAAQTEABCTBA I/136I/IpaTeALHBIMI/I OpraHaMu.

Tak kak KoHcTuUTyIus He yCcTaHaBAWBaeT m30upaTeAbHON cucrteMmbl, Cya, Ioc-
TAHOBUA, YTO 3aKOH CBOOOAEH BHIOMpATh MEeTOA U30paHus AeIyTaTOB, OAHAKO
YUUTBIBad OrpaHMuYeHusd, ycTaHoBAeHHble KoHcTutynuen. Cya IPOBO3TAACHUA,
uTo KOHCTUTYIUS yCTaHaBAUBAeT paBHOe M30MpaTeAbHOE NPaBo, YTO O3Hada-
€T, UTO Ka’KABIY n30upaTeAb 0OAaAAEeT TOABKO OAHMM T'OAOCOM, HEe MOJXKET To-
AOCOBaThb B HECKOABKUX OKpyrax (MHO>XeCTBEHHOe TOAOCOBAHHE) M 4TO KaK-
AOe M3bHpaTeAbHOe IIPaBO MMeeT OAMHAKOBYIO CHAY.

Yro kacaercsa nposepku (pakroB, Cya HDpHHUMAET XOAAQTANCTBa, OOOCHOBAH-
Hble (PaKTaMHU O HENPaBUABLHOM IOACUYETE TOAOCOB, IPUCYKAEHHBIX KaHAWAA-
TaM. Cyp TakykKe OIpeAeAsieT AeUCTBUTEABHOCTL M30UPATEABHBIX OIOAAETEHEN.
CoraacHo ycraHoBuBIIelcs npakTuke Cypa, HEAEHCTBUTEABHBI Te H30Upa-
TeAbHBIE OIOAAETEHU, KOTOPhle 0OAAAQIOT SIBHBIM IIPU3HAKOM HapyIIeHUs Tau-
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HBI TOAOCOBAHUS, TTO3BOASIIOITAM IIPSIMO AW KOCBEHHO ONPEAEAUTh M3bupare-
Asl, UCTIOAB30OBABIIIETO OCIIaPUBAEMbINl OIOAAETEHb.

OTHOCUTEABHO BBIHECEHUS peU.IeHHfI O HECOBMECTHMOCTHU CPYHKHHﬁ AellyTraTa
C WHBIMH Q)YHKL[I/IHMI/I 1 O AUIIIeHUHN AEIlyTaTCKOI'0 MaHAAQTa CYA YCTAHOBUA,
YTO COOTBETCTBYIOIIME CTAThbU KOHCTI/ITYLH/H/I AOANKHEBI CTPOI'O MHTEPIIPETUpPO-
BATBHCH, IIOTOMY YTO OHU OI'PAHUYUBAIOT IIPABO OLITE I/I36paHHbIM AEIIyTaTOM.

CoraacHo KOHCTUTYIUOHHOM nounpaBke 2001 ropa MaHAQT AellyTaTa CTaa He-
COBMECTUMBIM C OCYIIeCTBAEHHEM AIOOOMU HNpodeccuu. DTa Mepa UMeAd peT-
POAKTUBHBIM XapaKTep M Kacarach B TOM UYMCAe AEIyTaTOB IaAaThl, M30paH-
HOM 9 anpeasa 2000 ropa.

Yto Kacaercsi BuIOOpPOB B EBpomerickumii [lapaaMeHT, TO 3Ta KOMIIETEHITHS
npepocraBaeHa Cyay He KoHcTuTynuen, a 3akoHOM. Cya yCTAHOBHUA, YTO 3TOT
3aKOH COOTBETCTBYyeT KOHCTUTYIIUMN.

CoraacHo § 2 cratbu 44 KoucTuTynmu, nudMeHeHHOU B 1986 roay, IlpesupeHT
PecniyOamKm MOXXKeT, NIpU HEKOTOPBIX YCAOBHUAX, HA3HAUYUTL pedepeHAyM IO
Ba’KHBIM HAIIMOHAABHBIM BOIIPOCAM WAW 3aKOHOIIPOEKTaM, MPUHUMAaeMbIM IIa-
AQTOU AENyTaTOB U MMEIOIIUM Cepbe3HBIN O0IleCTBEHHBIN nHTepec. A0 HACTO-
dauiero MoMeHTa [Ipe3MAEHT He OCYIIeCTBASIA 3TOUM npeporaTuBbl. CaepoBa-
TeAbHO, Cypa He MMeA BO3MOXKHOCTH OCYIIeCTBACHUS AQHHOM KOMIIETEHIIWH.

Cya He oCyllIecTBASeT KOHTPOAB 3a BelOopamu IIpesupenTa PecrryOauku.

Cya He OCYIIeCTBASIET TaK)Ke KOHTPOADL 3a BEIOOpaMU TePPUTOPUAABHBIX KOA-
AEKTUBOB II€EPBOI'O U BTOPOTO YPOBH4 (BBIOOPHI KOMMYH U AelapTaMeHTOB).
OTOT TUII KOHTPOAS - KOMIIETEHIIUSI aAMUHUCTPATUBHEIX CYAOB. PellleHusa moc-
A€AHUX MOI'YT OBITh OO’KaAOBaHBI B AQlIeAATIIIMOHHBIE aAMUHUCTPATUBHEIE CYABIL.

YTo KacaeTca BTOPOM YaCTH AOKAAAQ, T.e. CyAeOHOM npoleaypsl, To Cya npu-
HUMaeT pellleHue TOABKO IIPU HAaAWYWUM CIIOpPHOro Bompoca. EcAu HeT IpuHSA-
Toro obOpamenus, Cya He MOKeT pacCMaTpUBaTh M30MpATEABHBIE IIPOIECCHI,
Aa’ke eCAM OHH COAepsKaT cepbe3Hble HeTouHOoCTU. Ob6paimienue B Cya AOAK-
HO OBLITH IPEACTABAEHO B TeueHMe 15 AHel IocAe TIPOBO3TAAIIEHUS Pe3yAbTa-
TOB BBIOOPOB, MHaYe oOpallleHre OyAEeT OTKAOHEHO.

B AOKnape oTMedaeTcs, UTO POAL BrICIIero crnernuasbHOTO CyAQ, KakK rapaHTa
BLIpasKeHHUS HAIIMOHAALHOTO CYBepeHHuTeTa, HeoObualiHO BaskHa. [locae Tpua-
IIaTU AT CYIeCTBOBAHUS MOJKHO ITIOABECTHU ITOAOKUTEABHBIN uTor. CocTtaB Cy-
AQ TI0 M30WMpATEeABHBIM AeAaM, ITOAHOCTBIO COCTOSIIUM M3 CyAeH, KOTOpEHIe
MIOAB3YIOTCS AWYHOM M (PYHKIIMOHAABHOM HE3aBUCHUMOCTBIO, CIIOCOOCTBYET He-
3aBucuMocTu Cyaa U oIpeAeAseT KaueCTBO €ro pelleHu.




THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT
OF ROMANIA IN THE PROVISION OF
DEMOCRATIC ELECTIONS

GABOR KOZSOKAR
Judge of the Constitutional Court of Romania

RUXANDRA SABAREANU
General Secretary if the Constitutional Court of Romania

We have, indeed, the privilege to participate once again in the prestigious series
of International Conferences hosted by the Constitutional Court of the Republic
of Armenia, and to realize that the choice of the topicsis equally interesting as
in previous instances.

This contribution gives a brief account of principal aspects concerning the role
played by the Constitutional Court of Romaniain ensuring the organisation and
running of democratic electionsin our country, as well as the requirements and
specific procedures in performing that role.

According to the general principle enshrined in Article 2 of Romanias
Constitution, “ National sovereignty belongs to the Romanian people, and shall
be exercised through its representative bodies resulted from free, periodical and
fair elections, as well as through referenda” .

Under Articles 62 and 81, our Constitution provides that Members of
Parliament - the Chamber of Deputies and the Senate - just like the President of
Romania, shall be elected by “universal, equal, direct, secret and freely
expressed suffrage”. Subject to provisions of the Law on Election of Local
Administration Authorities, elections for the County, Municipal, and
Communal Councils, as well as for Mayors, take place in identical voting con-
ditions.

To ensure that all of the constitutional provisions and principles related to dem-
ocratic elections are being properly enforced and complied with, the election
procedure for Parliament, for the President of Romania and for the local public
administration bodies is minutely regulated by distinct organic laws for each of
these representative public authorities.

The Constitutional Court of Romania was established in 1992 as an
autonomous, independent public authority, based on provisions of the
Congtitution that was approved by the 8 December 1991 Referendum.
According to Article 142 of the Basic Law, as revised in 2003, “The
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Constitutional Court is the guarantee for the supremacy of the Constitution” .
That definition has imposed a most significant role and responsibility on behal f
of the Constitutional Court, that isto ensure the rule of law and, in general, the
observance of al democratic principles, the first and foremost of which comes
under the general principle set forth in Article 1 para.(5) of the Constitution,
namely: “ In Romania, the observance of the Constitution, of its supremacy and
of the laws is obligatory” ; and that means an obligation which is equally bind-
ing on each and every public authority, State institution, legal or natural person.

Given that context, the role and powers of the Constitutional Court also encom-
pass the process of democratic elections.

In the first place, such role is accomplished by exercising the constitutionality
review of laws, in two ways: 1. as a preventive abstract review, and 2. as a con-
secutive concrete constitutionality review of laws or equivalent legal provi-
sions, by adjudication of the so-called “pleas of unconstitutionality” raised
before the ordinary courts within trial proceedings.

Election Laws, just like any other statute adopted by Parliament, can be exam-
ined under either of these two constitutionality review forms. In order to con-
duct its a priori review, the Constitutional Court must be seized by one of the
entities explicitly authorized by the Constitution and only prior to the
President’s promulgation of a law adopted by Parliament. Once the Court was
formally requested in this sense, that particular law can no longer be promul gat-
ed, nor could it enter into force until the Constitutional Court has rendered its
decision; and if the law, or some of its provisions, are declared unconstitution-
al, Parliament is obliged to reconsider the law and put it into accord with the
Constitutional Court decision.

A plea of unconstitutionality can be raised with no time restrictions as long as
the law is still effective, and that is possible within any trial being heard by a
judicial court if settlement of the instant case has connection with the law con-
cerned.

These procedures provide optimal conditions for the elimination of any regula-
tion that might be contrary to the provisions or principles embodied by the
Constitution or laid down in the international covenants and treaties to which
Romaniais a party. The Constitutional Court decisions are final, but also gen-
erally binding. That being so, once a legal provision has been declared uncon-
stitutional, it can no longer be applied or produce effects.

A more manifest, or fairly conspicuous input of the Constitutional Court to the
electoral process arises from its discharge of the powers stipulated by Article
146 subpara. f) in the Constitution, namely to watch over the observance of the
procedure for the election of the President of Romania and to confirm the bal-
lot results. Obvioudly, it is not for the Constitutional Court to partake in the
electoral process as such, or to act as a first-hand supervisor of the actual run-
ning of the elections, that would be hardly possible; however, while resolving



various claims submitted by contenders, based on all documentation that must
be obligatorily made available, the Court will disqualify any action or undertak-
ing where such has breached upon the Constitution or the law, furthermore it
will nullify any illegal act and finally validate only the results obtained in com-
pliance with the legal procedure.

The concrete powers and tasks to be carried out by the Constitutional Court in
this area as well as the specific manner to accomplish them are regulated under
the Law on Election of the President of Romania and in the Law on the
Organisation and Functioning of the Constitutional Court. According to these
regulations, the Court performs itsrole as an electoral arbitrator during the fol-
lowing stages of presidential elections:

a) Reqistration of candidates. Proposed candidatures for standing in presiden-
tial elections must be presented in four copies to the Central Electoral Board,
no later than thirty days before the election day; a copy of each proposed can-
didature shall be registered at the Constitutional Court. Such written proposal
must specify, among others, that the candidate concerned has fulfilled all
requirements set by law. Likewise, it must have attached the list(s) of support-
ing signatures, whose number must be no less than from 200,000 voters.

Up until 20 days before the election day, candidates, political parties or organ-
isations, or individual citizens are entitled to contest a candidate’s registration
or rejection of higher registration. The challenge is lodged with the Central
Electoral Board and shall be forwarded to the Constitutional Court, along with
the candidature files, within twenty-four hours. The deadline for settlement of
such challenge is forty-eight hours from its registration, but in addition to doc-
uments presented by the Central Electoral Board and by the contenders them-
selves, the Constitutional Court may administer any further evidence deemed
appropriate in order to determine the actual situation.

b) Election campaign and the running of elections. Throughout the election
campaign, the candidates, political parties, political or electoral coalitions, just
like the citizens have a right to express their opinions freely and without any
discrimination, in rallies, gatherings, marches, as well as by printed press or
audiovisua media.

In that sense, political parties, political or electoral coalitions, but also inde-
pendent candidates are guaranteed free and equal access to public radio and
television services, including their territorial broadcasting stations, for which
the allocation of on-air campaign time is established by a specia parliamentary
committee, subject to the law.

In order to ensure a fair campaigning treatment in each constituency, electoral
commissions are competent to resolve complaints lodged by a political party or
organisation or a candidate concerning hindrance to run the campaign under the

! The Central Electoral Board is an ad-hoc committee made up of seven judges of the High Court of Cassation and Justice (desig-
nated by drawing lots), the President and Vice-Presidents of the Permanent Electoral Authority, representatives of the political par-
ties and codlitions which stand for the elections, as well as a representative designated by the parliamentary group of national
minorities from the Chamber of Deputies.
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terms provided by law and in compliance with electoral deontology. Their deci-
sion may be challenged before the Constitutional Court and must be adjudicat-
ed within three days. Once more, the Court may administer any evidence
deemed useful for establishing the real situation.

c) Determination of election results. After the closing of polls and conclusion of
operations carried out for establishing the poll results, the totaling of returnsin
each round of the election is conducted by the Central Electoral Board which
shall forward its report to the Constitutional Court for examination, together
with the records received from the constituency electoral commissions, within
twenty-four hours from registration of the last election file.

The Constitutional Court establishes the e ection results and r eleases such for
publication in the press and also in the Official Gazette of Romania, for each
election round.

If in the first round of presidential election no candidate has obtained a majori-
ty vote from the voters registered in the electoral lists, the Constitutional Court
determines which two candidates have the largest number of votes and qualify
themselves to stand for election in the second round, which is due in two weeks
after thefirst one; in that regard, the Court proclaims the candidates names and
the day of voting.

After having received and examined the totaled outcome of the second round of
the election, as well as the entire documentation required, the Constitutional
Court validates the election results for the President elect.

The Constitutional Court may annul the election held whereit finds that the vot-
ing procedure and determination of election outcomes had been corrupted by
fraud to such an extent that they had influenced the allocation of the mandate or
the order of candidates who stand for election in the second round. A request to
invalidate the election may be submitted by political parties, organizations and
candidates who have participated in such election, and only within three days
after the closing of polls. If that is the case, the Court orders repeat election to
be held on second Sunday after cancellation of the election.

As in every other case falling under the Constitutional Court’s competencies,
electoral issues as well are for the Plenary Court to examine and rule upon,
therefore with all of its judges sitting in judgment. It also takes a majority vote
to pass a ruling, namely with at least five out of the total nine.

Rulings rendered by the Constitutional Court on such matters are final and gen-
erally binding, the same as for any of its decisions.



PE3IOME

Ang oDecnieueHmMs BCeOOIINX, PABHBIX, NPIMBIX, CBOOOAHBEIX BBEIOOPOB BCe
KOHCTUTYLMOHHBIE TIOAOKEHHUS 1 IPUHIIUIIEL OTHOCUTEABHO A€MOKPATHYeCKUX
BEIOOPOB AOAKHEL IIPUMeHATHCA. [Iponeaypsl BEIOOpoB B [lapaament, Ilpesu-
AeHTa PyMLIHMU ¥ B OpraHbl MECTHOTO CaMOYIIPaBACHUS PEryAUPYIOTCS opra-
HUYECKUMU 3aKOHaMMU.

Coraacuo Kouctutynuu KoHctutynuonss Cyp aBASIeTCS rapaHTHeN BepXo-
BeHCTBa KOHCTUTYIIUH, UTO NOAUYEPKUBAET €ro Ba’KHYIO POAb M OTBETCTBEH-
HOCTB B 0OeclleueHUN BepXOBeHCTBa IpaBa. CorracHO NPUHIUIY, 3aKPeNAeH-
HOMy B KoHcTtuTynuu, B PymelHun cobatopeHre KOHCTUTYIIMY, ee BEPXOBEH-
CTBA M 3aKOHOB 00s43aTEeABHO. B AQHHOM KOHTEKCTE POAb U IIOAHOMOYHUSA
Koucturynuonroro Cyapa BKAIOUAIOT IIPOLECC AEMOKPATUYEeCKUX BEIOOPOB. B
IIepByI0 o4YepeAb, poAab KoHcTuTynmoHHOro Cyaa 3aKAIOYAEeTCd B IIPOBEPKE
KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHOB, YTO OCYIIECTBASETCS AByMS IyTaMu: 1) mpe-
BEHTUBHBIN aOCTPAKTHBIY KOHTPOAB; 2) IIOCAEAVIOIIUN KOHKPETHBIM KOHTPOAB
3@ KOHCTUTYIIMOHHOCTBIO 3aKOHOB U PABHOCUABHBIX IIPABOBBIX IOAOKEHUN
IIyTeM TaK Ha3blBAEMBIX «3aBACHUU OTHOCUTEABHO HEKOHCTUTYLIMOHHOCTH»,
KOTOpHBIE IIOAQHBI B CYABI II€PBOM WHCTAHIIMU BO BpeMsd CypeOHOro pasbupa-
TEeABCTBA.

OTHU IIpPOLeAYyPBl OOECIeUnBAIOT OITHMAAbHBEIE YCAOBUS AN AHHYAUPOBAHUA
AIODOTO TIOAOXKEHUs, KOTOPOe IPOTUBOPEUYUT MOAOKEHUSIM HAUW NPUHIINIAM,
3aKpenAeHHBIM B KOHCTUTYIIMU WAU MEeXAYHApPOAHBIX AOTOBOPaxX, CTOPOHOM
KOTOPHBIX gBAdeTcsa Pymbiaudg. Pemenus KorncturynuonHoro Cypaa OKOHYATEAb-
HBI 1 00lleo0s13aTeAbHBI. TakKuM 00paa3oM, eCAU MPaBOBOE MOAOKEeHUE OBIAO
IIPU3HAHO HeKOHCTI/ITYLU/IOHHBIM, TO OHO OOABIIIE HE MOXKeT IIPUMEHSTHECA U Te-
pSeT CHAY.

KoHKpeTHBEIE TTOAHOMOYMS M 3aAQuH, BBHIIOAHIeMble KoHCcTuUTynmoOHHBEIM Cy-
AOM B 3TOU cdepe, a TaKKe OCOOBIM CIIOCOD UX pearu3aluy peryAupyeTcs 3a-
KoHOM O BhIObopax [TpesuapeHTa PyMBIHMUM U 3aKOHOM OO0 OpraHM3aIlnU U Aes-
TeabHOCTH KoHctutyruoHHoro Cypaa. CoraacHo 3TuM 3akoHaM, Cyp ocyllec-
TBASIET CBOIO POABb KaK M30MpPAaTEeABHOrO apOUTpa B TeUeHUE CAEAYIOIIUX 3Ta-
IIOB NIPEe3UAEHTCKUX BBEIOOPOB: perucTpalus KaHAUAAQTOB; IIPEABBIOOPHAS KaM-
IIaHU4 U IpoljecC BEIOOPOB; YCTaHOBAEHNE Pe3yAbBTaTOB BHIOOPOB.

[Tpocsba aHHYAUPOBATE PE3YABTATHI BEIOOPOB MOJKET MCXOAUTH OT IIOAUTHYEC-
KUX NapTHUY, OpraHu3aluil U KaHAWAQTOB, IPUHSBIINX yd4acTHe B 3THUX BBIOO-
pax U TOABKO B TeUEHUE TpeX AHEeHN IIOCAe 3aKpBITUSA N30MpaTeAbHBIX Y4acT-
KOB. B cayuae anHyAmpoBaHUSA BEIOOPOB CyA MOJKET NOPYYUTH IPOBECTU IIOB-
TOPHEIE BEIOOPEL B CAEAYIOllee BOCKpeCeHbe II0CAe aHHYAUPOBaHUS BEIOOPOB.
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