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MsmuoroysaxaeMsle yuacTHUKY MexTyHapoHO# KoHpepeHIny!

YBaxxaemble mpucyTcTByoouue!

Kak Bam usBectHO, Beneruanckas xomuccus CoBera EBpomsr B Mapre 3TOrO roja Ha
106-om meHapHOM 3aceJaHHM 3acCiayllaja MOe COOOLIeHHe O KOHIEIIUM KOHCTHUTYI[MOH-
HOTO MOHHUTOpHUHTA. B uioHe B pamkax 107-ro niuenapHoro 3acenanus Hayunsrii coBer Bene-
IIMAaHCKOM KOMHCCHU PacCMOTpes AAHHYIO Ipo0JeMy B acIeKTe HAUIMX KOHIIENTYyaJTbHBIX
IIOAXOZOB OTHOCUTE/IBHO BBIHECEHHsA ee Ha paccMoTpeHue Hacrosmeii Kondepenmuei,
OTMETWI BOKHOCTh Y4aCTUA B 0OCYXKZeHHUAX skcreproB Komuccuu m coobmynr 06 sToM Ha
IIJIEHAPHOM 3aCe/laHUU.

Kak Bupwure, BBIABUHYTaf IpobseMa, Oynyuu Oojiee 4eM aKTyaJabHOH, IOTydHIiIa
obIIeeBpoIIelicKOe 3By YaHHe.

Sl momsITarock BKpaTIle IpeJCTaBUTh BaM CyTh ITPOGIEMBI U CAeIaTh PAA, 3aKII0YeHUH
KOHIIeNTyaJabHOro xapakrepa. Cooluyy Takxe, YTO ¢ MOZPOOHOCTAMU MOXXeTe O3HAKOMUTHCS
B pO3JaHHOI BaMm TpexbA3bI4HON MOHOrpaduu, KOTOpas TaK M O3arjaBieHa - KOHCTHUTY-
IIMOHHBIM MOHUTOPUHT .

KakoBsl MCXOZHBIE TE3UCHI, Ha KOTOPBIX IIOCTPOEHBI HAIIKU KOHIENTyaJbHbIE IIOJ-
XOIBI?

1. Muorue Gezpl, HACTUTIINE YeJOBEYECTBO B HOBOM THICAYEIETUN — TEPPOPHU3M,
HaCUIBCTBEHHbIe IIepeceieHUsA ThICAY JIIOZell, HeylpaBiIgeMas MUTpAlys, KOPPYILH,
KpaliHee COLIMAJIbHOE PAcCIOeHMe, COLMaJIbHO-DKOHOMMYECKas HeCTaOMIbHOCTD, CpalleHue
IIOJINTUYECKUX, DKOHOMUYECKUX M aJMUHUCTPATUBHBIX CHUJI, pa3sHOXapaKTepHble IONPaHUs
IIpaB 4YeJOBeKa, HEIOJHOLeHHas peaju3allds IPUHIWIIA BEpXOBEHCTBA IIpaBa WU Jp. - B
OCHOBHOM OOYCJIOBJIEHBI Ae(PUIIUTOM KOHCTUTYLMOHAIN3Ma, Pa3pBIBOM, BOSHUKIINM MEXZIY
akcuosorveir KOHCTUTYIMM, OCHOBONIOJIATaIOWIMMY NIPUHUMIIAMU X HOPMaMH U peasbHOM

JKH3HBIO.



2. B HOBOM ThICAYENeTHM CTAHOBUTCSA BCe OYEBHJHEe, YTO MMMYHHAsg CHCTeMa
YeJI0BeYeCKOTO OOIecTBa HENOCTATOYHA M HE TapaHTUPOBAHBI CBOEBPEMEHHOE PACKPHITHE,
OLleHKAa ¥ BOCCTAaHOBJIEHME HAaPYIIEHHOTO0 KOHCTUTYIIMOHHOTO OaaHca.

3. l'apanTHpylOmMKe CTabMIBHOE M AMHAMHYHOE Pa3BUTHE COIMATIBHOIO OOIIecTBa
GYHKIMOHAIBHBIE U MHCTUTYIIMOHAIbHEIE PELIeHUs He TOJIBKO B peaJbHOM JKU3HH, HO U Ha
KOHCTUTYILIMOHHOM ypOBHE HeTrapMOHMYHBI HOBBIM BbI30BaM. OO 3TOM CBHETENBCTBYIOT He
TOJIBKO Pe3yJIbTAaThl OLeHKM MH/eKCa BepXOBEHCTBA IIpaBa B O0jIee YeM CTa CTpaHaX MHUpa, HO
Y TIPUJIMBHL ¥ OTJIUB B popmupoBaHuu EBpomeiickoro comosa.

4. HayuHble TOXOABI K pa3pelleHHI0 IIPOGIeMbl IIPOTHBOPEYMBHI, U pa3paboTKa
eMHON NOKTPUHBEI JjajleKa OT yAOBJIEeTBOPUTEIBHOTO YPOBHA. IlepeloMHBIM MOXXHO CYHTATh
npunarue 106-pIM 1IeHapHBIM 3acesaHueM Benenmmanckoil komuccuu [loxmaza o KOHT-
POJIBHOM CITMCKe BEepXOBEHCTBA IIpaBa, KOTOPHIi, OHAKO, JJIs IPETBOPEHUS B XKU3HB JODKEH
IIPOMTH CEPhE3HBIN IIYTh.

5. BecbMa pa3juyuHBI IpeACTaBIeHUA O IOHATUAX KOHCTUTYIIMOHAIU3M , “KOHCTHUTY-
IIMOHHAA KYyJbTypa , “KOHCTUTYIMOHHAs AUATHOCTUKA , “KOHCTUTYLMOHHBIH MOHUTOPWHI
Y O MHOTMX APYTHUX IOHATUAX HCXOJHOTO 3HAa4eHUdA, 00 MX B3aMMOCBSI3M M B3aUMOOOYyC-
JIOBJIEHHOCTH, B Pe3yJIbTaTe Yero IIOKa ellle He HaileHbI JelCTBeHHbIe U O0lIenpueMIeMble
pelIeHu s I PaCKPBITHA, OLIeHKU U IIPe0j0IeHUA KAKI0r0 HapylIleHUs KOHCTUTYLIMOHHOTO
GaylaHCca B CTpaHe.

6. CucremMHble pelleHMs IIPAaBOBBIX NPOOJIEM YacTO CO3JAIOT IIOYBY MJIA IPOAUK-
TOBAaHHBIX ITOJTUTUYECKOI I1e71eCOO0Pa3HOCThI0 BMEUIATEIbCTB, YTO IPUBOAUT K HalIbHeH-
IIeMy OCJIOXKHEHUIO O0JIe3Hel, HAaCTUTIINX OOIeCTBeHHbII OPraHu3M, KOTIa YXKe HeU30e KHBI
<XUpYyprUdecKre> BMeIIaTeIbCTHaA.

7. Ilepexon OT aBTOpUTapuU3Ma K JeMOKpPAaTHH He 00YyCJIOBJIEH TOJIBKO HOBBIMM KOHC-
TUTYLMOHHBIMY WJIM 3aKOHOJATEIbHBIMU pelleHuAMHU. [laHHbIe pellleHus B IIePBYIO Ouepesb
JOJDKHBI CAMH MMETHh HOBOE CHCTEMHOEe Ka4yeCTBO U I1e10cTHOCTh. OZHAKO IJIaBHBIH BOIIPOC B
TOM, K KAKUM M3MEHEHHAM OHU IIPUBOJAT B peasbHOU XU3HU. TpaHchopmauusa GymeT mpo-
ZOJDKAThCA JO TeX IOp, ITOKa MHAEKC BEPXOBEHCTBA IIpaBa He HabepeT YPOBEHbD BBIIIE KPUTHU-
yeckoro. OCHOBHOI KpUTepUH OlleHKN 5P deKTUBHOCTH TpaHCHOpPMAIHil MOXKXHO XapaKTepH-
30BaTh TOJHKO PaBHOIIEHHBIM POCTOM MHIEKCa BEPXOBEHCTBA IIPaBa.

8. C TOuKM 3peHUs rapaHTUPOBAHUA CAMOAOCTATOYHOCTH KOHCTUTYIIMM M KOHCTHUTY-
IIMOHAJINM3Ma B CTPaHAX HOBOI JIEMOKPAaTUH B OCHOBHOM IIOKA ellle He Haii/leHbl paBHOI[EHHbIE
pellleHysT BOIIPOCOB peau3aliuyl IOTeHIINala HeIOCPeACTBEHHON NeMOKpPaTUM M TapaHTH-
POBaHUA KOHCTHUTYIIMOHHOM POJIM I'PaXJAaHCKOTO OOIIeCcTBa, BHEAPEHUS el CTBEHHBIX WHC-
TUTYTOB KOHCTUTYLIMOHHOM OTBETCTBEHHOCTH, OOeclledeHUs JUHAMUYHOTO OajaHca BeTBei
BJIACTH, IIPEBpaIlleHNs BePXOBEHCTBA IIpaBa B KPaeyroJabHBIH KaMeHb OOLIeCTBEHHOTO ITOBe-
JIeHUS U PAJa IPYTUX BOIIPOCOB.

s orBera Ha Bonpoc “Urto menars?” MBI CYMTaeM MCXOJHBIMU CJIEZYIOMIKE IT0IXO0 b
K OCHOBHBIM ITOHSATHU M.

A/ HecMoTpss Ha MHOTOYMCIEHHOCTh XapakTepucTuk mnouatus “KoHcrurymms” wmbr
cuuTaeM IepBUYHBIM, 4TO KoHcTHTyIus — 3TO 0oOuiecTBeHHOe COrjlacue BOKPYT OCHOBO-
II0JIaTAIONIVX IIPUHIMIIOB, IIeHHOCTel u mpaBui ObiTusa. OHA B IepByIO OYepensb SBIISETCS
OcHoBHBIM 3aKOHOM TPaXKZAaHCKOTO OOLIecTBa M [JOJDKHA KMMETh DaBHOIIEHHBIE U IeHCT-
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BE€HHbBIC ME€XAHW3MBbI 3alIUTHI U IIPETBOPEHUA B JKU3Hb. KOHCTI/ITYLH/I}I kKak OCHOBHOM 3aKOH
[[UBIJIN30BAHHOTO OOILIEXUTHS SBJISIETCS TAPAaHTHEN U CPELCTBOM 00ecIedeHrs CTabUIbHOIO
U IVHAMHYHOTO pasBUTHUA. A 5TO BO3MOXHO TOJBKO B TOM CiIyd4ae, Korja B cuiay Komc-
TUTYLIMM BEPXOBEHCTBO ITPaBa CTAaHOBUTCA OCHOBOM COIIMaJIBHOTO IOBE/EHUA JIMIHOCTH, II0-
JUTUYIECKOTO IOBEZEHU IOMUTUIECKUX MHCTUTYTOB TOCY/ApPCTBa, IyGIMIHOrO IOBEAEHNU
BJIAaCTEH.

b/ Ilonarue “KOHCTUTYIMOHHAA KyJIbTypa B IIPABOBOM TOCYZapCTBe GOPMYIUPYETCS

HaMH KaK SBIAAIONAACA CTEpXXHeM OOIIeCTBEHHOrO ITO3HAHWS OIpejie/IeHHas IIeHHOCTHAS
CHCTeMa HMCTOPHYECKM CJIOXKHBIIMXCSH, CTAGMIBHBIX, OGOTalleHHbIX OIBITOM IIOKOJIEHWH H
BCETO dejoBeYecTBa YOex/eHWi, IpeACTaBIeHHH, IPaBOBOCIPHATHA, IPAaBOCO3HAHUA,
KOTOpas JIi COIMAJIbHOIO OOIIecTBa SAB/ILETCA OCHOBOM YCTAHOBJEHHSI M rapaHTHPOBAHUA
OOIIeCTBEHHBIM COrJIaCeéM OCHOBHBIX ITPaBHJI CBOErO JEeMOKPaTHYeCKOro M IIPaBOBOTO
MOBeJleHHs.

VM HunuupoBaHHASA MeXJyHapOJHBIM COOOIIeCTBOM HOBasA ITOBECTKA CTAOMIBHOTO pa3-
BUTUA HUKOIZA He BOIUIOTHTCA B JKM3HB, €CJIM B MEXAYHAapPOIHBIX U BHYTPHUIOCYZApCT-
BEeHHBIX OTHOIIEHUAX He Oyger oOecmedyeH HEOOXOAWUMBIH M [JOCTATOYHBIH YpPOBEHB
KOHCTUTYILIMOHHOM KYJBTYPHI, OasUpPYIOIIWICA Ha IPUHIUINAX KOHCTUTYIIMOHATH3AINU
COILIMAJIPHOM JKMU3HM, CIIPaBeJIMBOCTH M BEPXOBEHCTBA IIpaB 4eloBeKa. Peanusanus eguHO-
ry1acHO pUHATHIX ['enepanbHoit Accambiaeeit OOH B centsa6pe 2015 roza u 0XBaTHIBAIOUUX
neprozg ro 2030 roza 17 ueneit u 169 3amay cTabnIbHOTO Pa3BUTHS HAIIpaB/IeHa HA CO3LaHMeE
MMEHHO TAaKOTO MHpa, B KOTOPOM Ba)KHEHIIMMHU IIPEJIOCBUIKAMHU IOJOOHOTO pPa3BUTHUA
CTaHyT, B YAaCTHOCTH, /JeMOKpaTHs, BEpPXOBEHCTBO IIpaBa, pa3yMHOe IIpaBJIeHHUE.
OO6s3aTeIBCTBOM TOCYAApPCTB MMpa CUUTAETCSA  CIIOCOOCTBOBAHME PAa3BUTHIO BEPXOBEHCTBA
IIpaBa Ha HAIIMOHAJIBHOM U MEXIYHapOJHOM YPOBHIX U obecliedeHre BCeM PaBHOTO JOCTYIIa
K IIpaBoCyuio”. A 5T0 TpebyeT paBHOIIEHHOTO YPOBHSA KOHCTUTYIIMOHHOM KyJIBTYPBHI.

B/ Iousarre “KOHCTUTYIMOHAINU3M HaMHU XapaKTepPHU3yeTCs B IEPBYIO Oodepenb Kak
CIIOCOGHOCTh XKWMTh B PEAJbHOM XXHM3HM II0 KOHCTUTYLIMOHHBIM npuHIumaMm. ‘Koxcru-
TYLMOHAIN3M~ — eCTh HaJU4YUe YCTAaHOBJIEHHBIX OOIIEeCTBEHHBIM COTJIACHeM OCHOBHBIX IIpa-
BUJI J€MOKPaTUYHOTO U IIPAaBOBOTO IIOBEJEHUs, MX CYIIEeCTBOBAHME KaK JKUBYIIeH peass-
HOCTHU B OOLIECTBEHHOM XKU3HHU, B IPAXKAAHCKOM IOBEJEHUN KAKJOrO WHAWBH/A, B IIPOIECCEe
OCYIIeCTBJIEHUS TOCYJAPCTBEHHO-BIACTHBIX IIOTHOMOYMi. Bosee 0606iieHHO “KOHCTHTY-
IUOHAIN3M~ — TO CUCTEMHOE ¥ OCMBICJIEHHOE HaIM4/e KOHCTUTYIMOHHBIX LIEHHOCTEH B 06-
mecTBeHHO# Xu3Hu. OH BBICTyIaeT KakK OGIMI ITPaBOBOIM IPHHIMII XapaKTEPUCTUKU CO-

IIMaJIBHOTO ITOBefieHus obuiectsa. IloaToMy 3aziaua 3aki04aercs He B IIPOCTOM IIPUMeHEHUN
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Koncruryuun, a B GOpMHUpPOBaHUM TaKOH COIMATBHOMN CHCTeMBI, B KOoTOopoil KoHcTuTynus
peaym3yercs KaXI0M KJIeTKOM 5TOM CUCTEMBI KaK yCIOBHE €€ CyleCTBOBaHus.

ITo HameMy MHeHHIO, CylLleCTBOBaHHEe KOHCTUTYIIMOHAJIM3Ma MMeeT, IIpexje BCero,
aKCHOJIOTUYeCKU I XapaKTep M CBA3aHO C peajiveil KOHCTUTYIUOHHON KyabTyphl. KoHCTHTY-
IIMOHAJIN3M - He CTOJIb CBU/IETeIbCTBO NucbMeHHON KoHcTUTyIuu, CKoIp mposBIeHHe KOHC-
TPITY]_];I/IOHHOfI KYyJbTYpPBI, OCMBICJI€EHHOE CYIECTBOBaHNE KOHCTUTYIIMOHHOI'O CTPOA MU €ro
CYIIEeCTBEHHBIX 3JIEMEHTOB B PeaJbHOM >XU3HU. KOHCTMTyIMOHAIM3M, KaK M IIPaBO, — 3TO
O6BEKTHBHAsA COLMAJIbHAS Peavs, CBUAETENIBCTBO CTEIeHU IMBUIN30BAHHOTO OOINEXUTHA
COIIMAJIBHOTO OOIIeCTBa, TrapaHTHUs CTAOMIBHOTO M AMHAMWYHOIO PasBHTHMA HAHHOTO 06-
mectBa'. KoHcTUTyIMOHaMM3M — XapaKTepHCTHKA CYIIHOCTH B3aMMOCOTJIACOBAHHOIO CY-
IeCTBOBAHMS COI[AIBHOTO OOIeCTBa, CBUAETEIBCTBO €0 OCMBICJIEHHOIO CyIeCTBOBAHHA BO
BpeMeHHU, II0Ka3aTelb CTEIeHH 3PeJIOCTH OOIeCTBEHHBIX OTHOLIEHWH M MX IIPAaBOBOTO per-
JIaMEHTUPOBaHMW . KOHCTI/ITYU;I/IOHBJII/IBM — BBICIIAA II€JIb IITMBHUJIN30BAHHOIO O6].LLE)KI/ITI/IH, K
KOTOPOMY OOIIECTBO JOJIXKHO IOCTOAHHO CTPEMHUTHCS.

I'/ Tlonarue “KOHCTUTYI[MOHHAs AWATrHOCTMKA BKIIOYaeT MHCTPyMEHTapuUil U BeCh
IIPOLIECC OLIEHKM KOHCTUTYIMOHAJIM3Ma B OOILIECTBe, PaCKpPHITHE COOTBETCTBHA PeaJbHBIX
O6IIeCTBEHHBIX OTHOIIEHMI KOHCTUTYIMOHHO 3aKpPEIUIEHHBIM I€HHOCTAM, NPHHIWIAM H
HOpMaM. KOHCTUTYIIMOHHAA AUarHOCTHKA HeoOXOAKWMa B IIEPBYIO Ouepenb AJA PaCKPHITHA
PeasbHOrO COCTOSAHMSA, TEHACHIWH PasBUTHA M Pa3HOXapPaKTEPHBIX MCKAXKEHHWH KOHCTHTY-
LIMOHA/JIM3Ma B PeaJIbHOM XKU3HH.

O6bexTaMy KOHCTHTYI[MOHHOM [JWarHOCTUKM SBJIAIOTCA. OOIIeCTBEHHAsd >KU3HD B
IIeJIOM; COCTOSHME KOHCTUTYIMIOHHO YCTaHOBJIEHHOTO (QYHKIMOHAJIBHOTO OajaHca H, B
YaCTHOCTH, AeATEJIbPHOCTh OPIraHOB BJIACTH?.

Cy6BbeKkTaMM KOHCTUTYIMOHHOM AMAarHOCTMKM SBIAIOTCA: HApOJ, KaK HOCUTENIb U
HMCTOYHHK BJIACTH, OPTAaHbI TOCYZAapPCTBEHHOTO YIIpaBJIeHUs U MECTHOTO CaMOYIIpaBIeHus; BCe
MHCTUTYTHI TPAXXJAHCKOTO OOIeCTBa; KaXKoe JIUIIO.

Oco6eHHO B IepHoOj, OOLIECTBEHHBIX NPe0Opa30OBaHUN MM B YCJIOBUAX HECTAOMJIb-
HOTO KOHCTHTYIIMOHHOTO OajlaHCa OCHOBHBIMM 33/]a9aMM KOHCTUTYIIMOHHOH JMAarHOCTHUKH

ABJIAIOTCA, B YaCTHOCTH:

106 s1OM oM. Apymionan I'. KoHCTHTYynHOHAMN3M Kak (yHIaMEHTAIbHBIA NMPHUHIWI TpaBa B IPABOBOM TOCY-
napctee // KoncrurynuonHoe mpasocynue, 2012, N 1. — C. 5-16. hondaps H. Kounemus cyneOHOTO KOHCTH-
TYIHOHAITN3Ma: METOAOJIOT U UCCIIEIOBAHHS B CBETE PAKTUKU KOHCTUTYIIMOHHOTO TipaBocyaus. Tam xe. - C. 29.

> Hamm TOAXOXBI KACATEThHO OOBEKTAa KOHCTHTYIHOHHOTO MOHHTOPHHIA HANLIM IIMPOKYIO OIACKY B IIPO-
(deccronanbpHOI TUTEparype. B wactHocTH, mpodeccop borgaps H.C. mumet: “Kak cripaBeaTnBo oTMedant B OMHOM
n3 cBoux BeicTymuieHuit Ilpencemarens Koncrutynmmonnoro Cyma Pecnyomukm Apmenus mpodeccop [T
ApYTIOHSH, KOHCTUTYIIHOHHYIO THATHOCTHKY COIMATbHO-D)KOHOMUYECKUX W TOJMTHYECKUX TMPOIECCOB B CTpaHe
HY)KHO Ha4WHATh C CaMOH CHCTEMBI KOHCTHTYIMOHa3Ma” / CM. bonoaps H.C. KoHCTHTYINOHHAST MOJCPHHU3AIMHS
pOCcHiiCKOl TOCYIapCTBEHHOCTHU: B CBETE MPAKTUKUA KOHCTUTYLIHOHHOTO npaBocyaud. - M., 2014. — C. 14.



BBIABJIEHNE HAPYIIEHHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO OajIaHca;

OLleHKa Xapakrepa u (pOpM NpOSBIE€HUS AAHHOTO HApyUIEHWs Ha OCHOBAHUU
MHOT0aKTOPHOU OIleHKH CUTYalluH,

PacKpbBITHe INPUYUH O3TUX HAPyUIEHWH W BBIABM)KEHWE WHCTPYMEHTapHUA IJIg

BOCCTAaHOBJIEHHN I HAPYIIEHHOTO KOHCTUTYIIMOHHOI'O GasamHca.

KoncruTynmonHas auarHOCTMKa JO/DKHA 0a3MpOBaThCA HAa CIEAYIOMIMX OCHOBHBIX

MPHMHIUIAX:

BBIABJIEHHE JTI000OTO HapylleHus KOHCTHUTYLHOHHOro 0ajaHca B pekuMe Helpe-
PBIBHOT'O JelCTBUA;

OlleHKAa XapaKTepa HapylleHH ,

BBIJIBIDKEHUE CPEZCTB U CIIOCOOOB BOCCTAaHOBIEHUS KOHCTUTYLIMOHAIN3MA,
rapaHTHUPOBaHHOCTh HEJONYIIeHWSA HOBOI'O HAapyLI€HWA IIPU BOCCTAaHOBIEHUH

GYHKIMOHAIBHOTO GaJaHca.

[l ocylecTBlIeHUs IIOC/IeZOBAaTeIbHOW KOHCTHTYIIMOHHOW JAMAarHOCTUKH Heo0-

XOAVIMO BBIZEJINUTH TAKYIO CUCTEMY MHAMKATOPOB, KOTOPAAd 6Y,II;eT B COCTOTHUM BCECTOPOHHE

U TIOJTHOCTBIO OXapaKTe€pHM30BATh KOHCTUTYHHMOHHOCTh M3YydId€MBIX O6].L[eCTBeHHBIX OTHOIIe-

HUH.

[/ “KOHCTUTYUMOHHBI# MOHUTOPHHI" — 3TO CpPEICTBO ¥ BO3MOXHOCTH TIapaH-

TUPOBAaHUA HA OCHOBaHUUN KOHCTI/ITYT_];I/IOHHOfI AUATHOCTUKHN KOHCTUTYHIHOHHOTO GasaHca B

IVUHAaMUKe, IIPeofoNeHns NedHUIUTAa KOHCTUTYLMOHAIN3MA, OOecledyeHHs CTAaOUJIBHOTO U

AVUHAMUYHOI'O Pa3BUTUA.

KOHCTPITYI_I;I/IOHHBIfI MOHHUTOPUHTI IIpEAIIOIaraeT:

HEIIPePbIBHYIO0 KOHCTUTYLIMOHHYIO JUArHOCTUKY C 11€JIbI0 BBIABIE€HU A BO3SMOXKHBIX
HWCKOKEHUI KOHCTUTYIIMOHAIN3MA;

B pe3yjbTaTe CPaBHUTEJIBHOIO aHAIM3a M OLEHKHW €ro pe3yJbTaTOB /i BOCC-
TaHOBJIEHUSA HApPYyLUIEHHOTO KOHCTUTYLMOHHOrO OajaHca HaJWdue HeOOXOIMMBIX
GYHKITMOHAIBHBIX U MHCTUTYIMOHAIBHBIX MEXaHU3MOB;

obecrieyeHre OOPaTHOM CBSI3M MEXAY KOHCTUTYLIMOHHBIMHU PELIeHUSMU U Pa3BU-
TAAMU KOHCTUTYIMOHHOU IIPaKTUKH;

HaJIM4YKe JeMCTBeHHON CHCTeMbI KOHCTUTYIMOHHON OTBETCTBEHHOCTH.

YBaxkaeMble IPUCYTCTByOIKeE!

y‘II/ITBIBa}I, YTO CIIEeIIMaJIMCTBhl CO34AHHOTIO IIO Halleun HNHUIINATHBE B EPEBaHCKOM

TOCYyAapCTBEHHOM YHHBEPCUTETE aHAJIUTHYIECKOI'O IE€HTpa B Ppe3yjIbTaTe€ CPABHUTEJIBHOI'O

aHajIMW3a IIPeJCTaBAT Ha Bame o6cyxAeHHe OOBEMHBIH AOKIAZ 00 HMHCTPYMEHTapUiIX U



METOZAX OCYLIeCTBIEHUS KOHCTUTYIIMOHHON [UAarHOCTUKHU, f XOTesJ Obl oOparuth Bamre
BHHUMaHHUe Ha CJIeAYIOll/e aKTyaIbHbIe BOIIPOCHL.

Bo-mepBbIx, Kakyio poyib M 3HaUeHHEe MOXKeT MMeTh pa3paboTaHHBIN BeHelmaHCKoM
komuccueii KOHTpOJIBHBIN CIMCOK BEPXOBEHCTBA IIpaBa® IPU OCYIIECTBIEHUU KOHCTHUTY-
IIMOHHOTO MOHUTOPHHTA?

Bo-Bropsix, kakoil moypKkHA OBITH IIPaBOBas CHCT€Ma KOHCTUTYLLMOHHOTO MOHHUTO-
PUHTa B acIekTe QYHKIMOHAIBHBIX U MHCTUTYLIMOHAIBHBIX PelleHii?

Ilo HameMy MHeHHUIO, OTBET Ha IEPBBII BOIPOC HAJO MCKAaTh KaK B METOJOJIOTH-
YeCcKOM, TaK M B METOIHNYECKOM IIJIOCKOCTH.

B meropmomornueckom acmekre KOHTpDONBHBIN CIMCOK, ONMMPAsch HAa BOCIIPUATHE
BEPXOBEHCTBA IIpaBa KaK BCEOOIEr0 M OCHOBOIOJIATAIOMIETO IPUHIMIA AEeMOKPAaTHUH, ero
XapaKTepPUCTUKY U PAcKpHITHE €r0 CYIIHOCTH B MEXZYHAapOJHBIX IIPaBOBBIX JOKYMEHTAX,
BCECTOPOHHIOIO OIIeHKY OCOOEHHOCTEll peajM3allyy, CPAaBHUTEJIbHBIM aHAJIH3 ero XapakTe-
PUCTHUK, JaHHBIX Pa3IMYHBIMU aBTOPAMU, BIIEPBbIe B CHCTEMHOI 1I€IOCTHOCTH IIPECTaBIIIeT
MHOTOCJIOMHBIE IIPOSABJIEHNUA IPUHIINIIA BEPXOBEHCTBA IIpaBa B IIPaBOBOM rocyzapcrae. [lema-
IOTCS TaKyie BBIBOJbI NCXOJHOTO 3HAYEHMU A, COIJIACHO KOTOPHIM, B YaCTHOCTH:

- IPUHIUI BepXOBEHCTBA IIpaBa JOJDKEH IIPUMEHATHCA HAa BCEX YPOBHAX IOCYAApCT-
BeHHOI1 BiacTu (MyHKT 17);

- He3aBUCHMO OT pa3sHOPOJHBIX TOJIKOBAHWI IIOHATHUA CYIIECTBYeT eIWHOe
BOCIIpUATHE DJIEMEHTOB BEPXOBEHCTBa IIpaBa. Vx mects:

® 3aKOHHOCTb;

® 1IpaBOBAs ONpeJIeIEHHOCTD;

® 3amIpeT IPOU3BOJIA;

® IOCTYyI K IIPaBOCYJUIO B HE3aBUCUMBIX U O€CIIPUCTPACTHEIX CyAaX,
® yBaXeHUe IIPaB YeJIOBEKA;

® HeIVCKPUMMHAIIWA U PaBEHCTBO BCeX Ilepe 3aKOHOM (IIyHKT 18);

- obosnaumBaercs gexnapupoBHbsii OOH B 2012 romy momxon o TOM, YTO «BepXO-
BEHCTBO IIpaBa OJWHAKOBO NIPUMEHUMO KO BCEM TOCYJAapCTBaM M MeXZYHapOILHBIM OpraHHU-
3anuaM» (ITyHKT 22);

- KOoHTpO IBHBIH CIIMCOK BepXOBEHCTBA IIPaBa OPUEHTHPOBAH B OCHOBHOM Ha OIIEHKY
IIPaBOBBIX TapaHTUH (IIYHKT 25);

- JOCTH)KeHUe IIOJHOTO BEPXOBEHCTBA IIPaBa BCE ellle OCTAETCHA HeOCYILIeCTBIEHHOM

3aflaueil faxke B CTPAHAX C YCTOABIIEHCA AeMOKpaTueil (myHKT 29);

¥ Cm. EBporeiickas KOMECCHS 33 IEMOKpATHIO depe3 mpaso, nokaax CDL-AD(2016)007, Crpac6ypr, 18 mapra
2016 .



- 6e3 rapaHTHUPOBaHU, OOecClleueHUs M 3aIUTHI IIPaB YeJOBeKa He MOXXeT OBITh
BEPXOBEHCTBA Ipasa (myHKT 31);

- BEPXOBEHCTBO IIpaBa OTHOCUTCA KO BCeH IPaBOBOM CHCTeMe, KO BCeM ITPOSBIEHUAM
OrpaHUYeHUsI BJIaCTH IIPABOM U 3ALIUTHI TPaB dyenoBeka (yHKTs! 33-37);

- BEPXOBEHCTBO IIpaBa MOXET YCIENIHO OCYIIeCTBIAThCA TOJIBKO B TOH CTpaHe,
HaceJeHHe KOTOPOH OIIyIaeT KOJIJIEKTUBHYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a IIpEeTBOpPeHNE B KHU3HB
STOTO IIPUHIIUIIA ¥ XOUeT CAeNaTh ero HeoTheMJIeMOM YacThIO CBOe COOCTBEHHOI! IIPaBOBOi,
MOJUTHYECKOH U OOLIeCTBeHHOM KyIbTYpPHI (ITyHKT 43).

Bce ykasaHHBIe 3aKTIOUeHUA HMMeeT KpaeyrojbHOe 3HaueHHe TakkKe C TOUYKU 3peHUAd
peasn3alyy BRIABUHYTHIX HAMU KOHIIENITYaIbHbIX IIOIXOO0B.

B MeromwyeckoM acmekTe MCXONHBIM SABJISAeTCI KOHCTAaTHPOBaHHOe BeHelnaHCKOI
KOMHUCCHeH II0JIoKeHMe, COrJacHO KOTopoMy KOHTpONBHBIN CIIMCOK BepXOBEHCTBA IIpaBa
SBJISI€TCS MHHOBAI[UOHHBIM U 3(PeKTUBHBIM CIIOCOOOM OLIeHKM TapaHTHPOBAHUS BEPXO-
BEHCTBA TIpaBa B TOH MJIM MHOI CTpaHe IO eAWHOI MeTOJVKe, YIUTHIBasA KOHKpeTHBIe 0COo-
OeHHOCTH IIpaBOBOM cucTeMsl ZaHHOM crpaHsl (myHKTHI 20, 25, 34). B To >xe Bpems s
OCYIeCTBJIEHUs [eHCTBeHHBIX ILIaTOB II0 OIleHKe BEepXOBEHCTBA IIpaBa OPHEHTUPOBOYHOE
3HaYeHHe MMEIOT IIOAXOABI METOLUYECKOTO 3HaueHWUd, NpefCTaBIeHHble B myHKTax 43-120
KonTpoasHoro cmucka.

BriBoz, mymaeM, ofgHO3HaueH: pa3paboTaHHBIN BeHeruanckoil komuccueii KoHrt-
POJIBHBIN CIIHCOK BepXOBEHCTBA IIpaBa OTKPhIBaeT Ka4eCTBEHHO HOBYIO CTPAHHUILY ZJIA TOTO,
YTOGBI COCTABUTH IIOJIHOE, CUCTEMATU3MPOBAaHHOE, Y€TKOe IIPEe/ICTaBIeHNe O pPeanu3anui Ha
IIpaKTUKe IIPUHIIUIIA BEPXOBEHCTBA IIPaBa, C/ieIaTh MHOTO(aKTOPHBIH aHaIu3, 9 HEeKTUBHO U
OIITUMAJIBHO YIIPaBJIATh IIPOLLECCOM ITIPaBOBBIX pa3BuThil. OH JaeT MOJIHBIM CHCTeMaTH3HUPO-
BaHHBIM MHCTPYMEHTApUM KaK /I KOJIMYECTBEHHOM, TaK M [ Ka4eCTBEHHOM OIIeHKH
COCTOSTHU S BEpXOBEHCTBA IIPaBa.

Bonee Toro, mo Hamemy riy60oKoMy yOeXAeHWIO, TAKO€ MHOTOCJIOIHOE PacKphITHE
COCTOSIHMS BEPXOBEHCTBA IIPaBa CO3JLACT IIOJIHOE IIpeJCTaBlIeHHe TakkKe O PeaJlbHOM COC-
TOSHUM KOHCTUTYIIMOHAJIN3Ma M YPOBHe KOHCTUTYLMOHHOH KyJIbTYypHl B cTpaHe. CiemoBa-
TeJIbHO, NPU OCYIIeCTBIEHUM KOHCTUTYIMOHHOTO MOHUTOpUHTa KOHTpOJBHBIN CIIHMCOK
BEPXOBEHCTBA IIpaBa IPHOOpEeTaeT WCKIIOUUTENBHOE HCXOLHOe, 3HAaUeHUWe KAaK B acCIIeKTe
MEeTOZO0JIOTUYECKHUX ITOAXO0B, TAK U B aCIIeKTe METOSUIECKUX OPUEHTHUPOB.

3aja4ya B TOM, YTO KOHCTUTYIIMOHHBIY MOHUTOPUHT JOJDKEH UMeTh He OTPhIBOYHBIN U
IVICKPeTHBIN XapaKTep, a JOJIKeH OCYIIeCTBIATHCA 110 IPUHIUIIAM HellPephIBHOCTH U YeTKOH
MIepUOSUYHOCTH, TaKXKe IIOCPEJCTBOM OIIEHKU COCTOSHUSA BEPXOBEHCTBA IIpaBa PAaCKphIBASL

KaXXzoe HapylleHnne KOHCTUTYHUHOHHOI'O 6aJIaHC8., KaXX7i0oe OTKJIOHE€HNE OT KOHCTUTYIIMOH-



HOM aKCHOJIOTUM M KOHCTUTYIHOHHBIX IPUHITUIIOB, KaXKJ0e HCKa)keHue KOHCTUTYIMOHa-
JIM3Ma.

A ceifgac xores 65l B 00X YepTax OOPaTUTECA K TOMY, KAKOH II0 HalleMy MHEHHIO
ZOJDKHA OBITH IPaBOBAas CHUCTeMAa KOHCTHUTYIIMOHHOTO MOHHTOPDHHIA B aclekTe (QYHKIMO-
HaJIBHBIX U MHCTUTYIIMOHATbHbIX pPelleHHH.

B yrBepxzenHom Benemumamckoii kommccueil KoHTpOIBHOM cIEICKe yKasbIBaeTcd,
Kakre MHGOpPMAIlMOHHbBIEe NCTOYHUKHU JJIf €BPOIeHCKUX CTpaH MOTYT CIYXHTh OCHOBaHHEM
OIIEHKW BepXOBEHCTBa IpaBa. Eciu mpoBoguTcs oTzenpHOE, pa3oBoe MCCIeOBaHUE, JaXke B
TOZIOBOM paspese, TO JJIA STOr0 TpeOyeTcsa OIUH MOAXOJ, @ €CJIM MOHUTOPHUHT ITOCTOSHHBIN U
HeIIPePHIBHBIH, TO ITOAXO0], LO/DKEH OBITh COBEPIIEHHO MHBIM.

CyurHocTh KOHCTHUTYIIMOHHOTO MOHUTOPHHTA 3aKJIIO4aeTci B TOM, 4YTO JOJDKHO
OCYIIeCTBJIATHCA IIOCTOSHHOE M CHCTEMAaTH3MPOBAHHOE BBIABJIEHHE PeaTbHOIO COCTOSHHSA
KOHCTUTYIIMOHAJIN3Ma B OOIIeCTBEHHOM >Xu3HU. JIOMKHA OCYIIEeCTBAATHCA TaKas (PyHKuusa
MMMYHHOH CHCTE€MBI, KOTOpas XapaKTepHa KaXZOMy OpraHusMy. Bech 0OIljeCTBEHHBIN
OpTaHU3M JO/DKEeH OBITh BOBJIEUEH B IIPOILECC JUHAMHUYHOIO COOIOeHNA QYHKIIMOHATBHOTO
KOHCTUTYIIMOHHOTO 0aJIaHCa, BBIABJIEHU, OLIEHKN 1 BOCCTAHOBJIEHUS PaBHO3HAYHBIM IIPaBO-
BBIM BMeIIAaTeIbCTBOM KaXKJOTo ero HapylleHUA. KOHTpOJBHBIN CIIMCOK BepXOBEHCTBA ITpaBa
ABJIAeTCA UCKIIOYUTETbHBIM CPEeACTBOM M BO3MOXXHOCTBIO OCYILIECTBJIEHHMA BBITeKaolleit
MMEHHO U3 TaKOHM (QPYHKIUKM HeOOXOZMMOI KOHCTUTYLMOHHOM JMAarHOCTHUKH, YTO SIBJIAETCS
HeOOXOAMMBIM U UCXOZHBIM 5TAllOM KOHCTUTYLMOHHOTO MOHUTOPHHTA.

Kak pmomxeH GBITH OpPraHM30BaH M KaK JOJDKEH OCYIECTBIATHCA KOHCTUTYLMOHHBIN
MOHHUTOPUHT?

Ms1 cunTaeM, 4TO B PYHKIMOHAJIBHOM acllekKTe B KOHCTUTYLHOHHOM MOHUTOpPUHTE
CYILIeCTBEHHYIO POJIb JOJDKHBI UIPaTh BCe KOHCTUTYLMOHHBIE MHCTUTYTHI CTPaHBI U Tpak-
ITaHCKOe 06IIecTBo.

B macrosmee BpeMs JYaCTUYHO 3Ta 3aJja4a pellaeTcs IOCPeACTBOM KOHCTUTYIIOHHOTO
koHTpona. OZHAKO HalIM MCCIefOBaHUA IPUBOAAT K BBIBOLY, UTO B CHCTeMe KOHCTUTY-
IIMOHHOTO KOHTPOJIA B OCHOBHOM JEHCTBEHHBIM SBISETCSA DJIEMEHT CYyZeOHOTO KOHCTHUTY-
IIMOHHOTO KOHTpOJA. Bce ocTajbHBIe 37eMEeHTHI He BIIMCHIBAIOTCSA B JIOTHKY CHUCTEMHOH
I[eJIOCTHOCTH | TI0 CBoel PYHKIIMOHATIBHOM POJIH U B CHCTEMHOI! I1eJIOCTHOCTH He COOTBETCT-
BYIOT TpPeOOBaHMAM HOBBIX BBI30BOB IIpeOJOJieHUs gedopMaluii KOHCTUTYLHUOHAIU3MA U
HaKOIUJIEHUI OTPHUIATENBHOM COIMaIbHOI sHepruu. IlostoMy TpeOyroTcs KaueCTBEHHO HO-
BbI€ IIOAXOMBI U PEIIeHUA.

B mpepsaraemoii HaMM JOKTpHHe B IIePBYIO Ouepelb aKIeHTHPYeTCS paspellleHue

IBYX IIpoGJIeM:



BO-TIEPBBIX, TAPaHTUPOBATh U OOECIEYUTHh CAMOJOCTATOYHOCTh M JUHAMUYHOE 3BO-
JMIonoHHOe passurue Koncrurynnuy;

BO-BTOPBIX, CO3ZaTh HEOOXOAMMBbIe (PYHKIIMOHAIbHbIE M HHCTUTYIMOHAIbHbIE TapaH-
THUU JJIS CBOEBPEMEHHOTO BBIABJIEHMSA, OLEHKH U IIpeofoJeHHusA AedopManuil KOHCTUTY-
IIMOHAIN3MA.

Kaxzmas m3 HUX MOXeT CTaTh OTAEIbHOI TeMol (yHIaMeHTaIBHOTO obcyxaeHus. K
IIepPBOil MBI B OOWIMX YepTax OOpaTHMINCh B KOHUeNUuuu mociaesHux pedpopm Koncruryiuwm
Pecny6nuxu ApmeHus m cunrTaeM, YTO IIpe/iCTaBIeHHble B Hel IOAXOABI MOTYT IIpeC-
TaBJIATH OOJIBIION MHTEPeC IJIT KAXKIOU CTPaHBI.

B pamKax 3TOro mOKJIa/a IIONBITAIOCh BKpATIle OOpaTUTHCA KO BTOPOil Mpobieme.

Haur mepBoHava/IbHEII TOAXO, 3aKJII0YAE€TCA B TOM, YTO B MHCTUTYIIMOHAJIBHOMN CHC-
TeMe KOHCTUTYLMOHHOTO MOHUTOPHHIA COOTBETCTBYIOLIYIO POJIb JOJDKHBI MMETh BCe KOHC-
TUTYLMOHHBIE CyOBEKTHI — YeJIOBEeK, MHCTUTYTHI IPAXKJAHCKOTO 00IIecTBa, BCe OpPraHbl myo-
nuyHO# BiactTu. OHM [JOJDKHBI BBICTYIIATh B CHCTEMHOM II€JIOCTHOCTH, B3aMMOZOIOJIHSIO-
IKUMU QYHKIUAMY, UCKIIOYas 0OCTOATETBCTBO HEPEarnpOBaHUA Ha KaKoe-JIn00 HapylleHue
KOHCTUTYIIMOHHOrO 6ayaHca. B acmekTe mociefHero MCKIIOYUTENbHA POJIb KaKJOTO 4IeHa
o6lIecTBa ¥ MHCTUTYTOB I'PaXKIAHCKOTO OOLIEeCTBa, OCYIIeCTBIEHHe KOTOPOH JO/DKHO HMMETh
HeOoOXOAMMBle KOHCTUTYLHMOHHBIe rapaHTuu. C 5TOH Lemio Jo/DKHA OBITH obecledeHa U
rapaHTHpOBaHa Oecriepe6oiiHas AeATeIbHOCTh HEPBHOM CHCTEMBI COLIMAIBHOTO OO eCTBa.

B cucreme my6amuHOM BIacT 0co6as BAXKHOCTD IIPUAAETCS POJIK IJIaBbI TOCYAAPCTBA.
B MexayHapomHOM KOHCTUTYIIMOHHON IIPaKTHUKe, KakK IpaBuio, [IpesuneHT aBisgercs moau-
TUYECKUM TapaHTOM obecliedeHus BepxoBeHcTBa Komcrurynuu. [l s3Toro Heo6xomuMo, B
YaCTHOCTH, IIPUJATH AeHCTBEHHOEe KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOE COJepXKaHUe TaKUM KOHCTHU-
TYLMOHHBIM IIOJIOXKEeHHUAM, Kak: ‘[Ipe3suzseHT obecneunBaer cobmonenue Koncrurynuu” (cM.
Koucrurynuu ®panuuu (ct. 5), [Toasuru (myukr 2 crateu 126), Apmenuu (ct. 123); “Ilpesu-
neHt sBiasercsa rapanToM Kouncturynuu” (cMm. Korcruryuus Poccuiickoit ®enepannu (dacts
2 cratbu 80); “IIpesupeHT oGecrevyuBaer ... HOPMaJbHYIO HEATEIbHOCTh AEMOKPAaTUIECKUX
uHcTuTyTOB...” (Koncturynus [Topryramuu (crates 120); “... IIpesunent obecrednBaer HOp-
MaJIBHYIO [esSTeNbHOCTh rocygzapcrBeHHbix opraHoB  (Koucrurymus CroBakum (wacts 1
crarpu 101) u T.7.

Ob6ecnevyenne cobmomenus KoHcruryuun umeer cyry6o ¢gopMasabHBINA XapaKTep BO
BCeX TeX CJIydasdX, Korja MHCTUTyToM I[IpesuzeHTa He OCyIecTBIAETCS HelpephIBHAS KOHC-
TUTYLMOHHAA AMAaTrHOCTHUKA.

Y4uThIBag OrpaHUYEHHOCTh BO BPEMEHU, XOUy OTMETHUTh TAaKXKe, YTO BHEAPEHUEe CHC-

TE€MBbI KOHCTUTYIMOHHOTO MOHUTOPMHTA Tpe6yeT II0O-HOBOMY OLI€HUTH POJIb IIPABOTBOPIEC-



KHMX U IIPaBOIPUMEHUTEIBHBIX OPTaHOB B 5TOM BOIIPOCE, MECTO U POJIb CYeOHOTO KOHCTHUTY-
IIMOHHOTO KOHTPOJIS, COBpEMEHHBIE BBI30BbI KOHCTUTYIIMOHAIU3AIUN OOIeCTBeHHBIX OTHO-
LI€HWH, UMIIEPaTUB BHEJPEHUA JeMCTBeHHON CUCTeMbl KOHCTUTYLIMOHHOM OTBETCTBEHHOCTH.

STO BOIIPOCHI, KOTOPbIe MOTYT CTAaTh IIPEAMETOM OTZAEIBHOTrO U 0OCTOATEJFHOTO pac-
CMOTpEHM, ITI03TOMY Ha STOM £ 3aBepIIy CBOM JOKIaZ,

bnarogmapro 3a BHUMaHuMe.
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