ONITOHUPYIOIIUM JOKJIAJ IPO®ECCOPA I'. APYTIOHSIHA
HA TEMY "3AKOH UTOCYJAPCTBO" HA 4-OM KOHI'PECCE
BCEMWPHOM KOH®EPEHIIMU KOHCTUTYIIMOHHBIX CY/10B
/BuabHioc, 13 cenrsaops 2017 r./

VYBakaemble yyacTHUKH MexayHapoIHOTO KOHTrpecca!
Hoporue kosuteru!
Jlampl 1 Tocniona!

[IpuBeTcTBYI0O BCeX Yy4yacTHMKOB BcemHupHOro KoHrpecca U BbIpaxKar INTyOOKYIO
YIIOBJIETBOPEHHOCTb B CBSI3U C TEM, UTO Hallle COTPYAHUUYECTBO HAa MEXKYHAPOIHOM YPOBHE yikKe
IPUHOCUT CBOM LIEJpbIE IUIOABL. Sl MMeJN cuacThe NPUHUMATh Yy4acTHE BO BCEX HAIIMX YETHIPEX
Konrpeccax, npeacenatensctBoBath Ha Oopo KoHdepeHLuu, U MOry ¢ yBEpEHHOCTBIO MOAT-
BEP/IUTH, UTO CETOJIHS YK€ HE OCTAJIOCh COMHEBAIOIIMXCS B CTAHOBJIIEHUU U YKPEIUIEHUH €MHOMN
BCEMHUPHOM CEMbU KOHCTUTYLIMOHHOW IOCTHMLMHM. B 3TOM HeouneHuma M OrpoMHa poJsib BeHe-
nuaHckoil komuccuu Coseta EBporbl, MHOTOyBa)kaeMoro Inpejceaaressi KOMUCCHU TOCIOJIMHA
Jxanu Bykukuio, reHepaibHOTO cekperaps Hamied koHdepenuuu rocrnoauna [lnyrna droppa.
S xouy nmo6yarogapuTh UX 3a 3Ty HEYTOMUMYIO pabOTy U MOKEJIaTh HOBBIX YCIIEXOB.

Komneru!

Ha nmannom 3acemanum Kourpecca Ham OCHOBHOM Jokiamuuk Ausiekcanapy TaHace
Ipe/ICTaBUII IPEKPACHBIN aHATUTUYECKUI JOKJIa] Ha TeMy "3aKOH U rocyJapcTBo'. To oJHa U3
TPaJMLIMOHHBIX U BMECTE C TEM BCEI/la aKTyaJlbHbIX T€M KOHCTMTYLIMOHHOIO mpaBa. B mperc-
TaBJIEHHOM CETO/IHS JI0KJIa/ie OBIIO BBIIEIEHO TPU (PyHAAMEHTAIbHBIX aCIeKTa:

1) Bo3xeiicTBHE MPELEJEHTHOIO MpaBa KOHCTUTYLIMOHHOIO Cy/a Ha OCYILIECTBJIEHHE
roCy/1apCTBEHHO-BJIACTHBIX MTOJIHOMOYHIA;

2) obs3arenbHas cUja PEUICHUI KOHCTUTYLMOHHBIX CYAOB JJIsl OOBIYHBIX CYHOB;

3) MecTO M pOJib pelIeHU KOHCTUTYLIMOHHBIX Cy/I0B KaK UCTOYHMKA I1paBa.

Bce st Tpu acmekTta MMEIOT NPUHLIMIIMAIBHOE 3Ha4eHHE 1 3PPEKTUBHOTO OCY-
LIECTBJICHUs] KOHCTUTYLIMOHHOTO MPAaBOCYAMs U ITapaHTUPOBAHUS CTAOMIBHOIO M JTMHAMHYHOTO
Pa3BUTHS TOCYIapCTBA.

Ha ocHoBe aHanm3a KOHCTUTYLMOHHOM NPAKTUKHU OTIEJBHBIX CTpaH B JOKJIaJe Ipejc-
TaBJIeHO 0000IIEHHE O TOM, YTO PEIICHUs KOHCTUTYLIMOHHBIX CYJOB B OCHOBHOM CTAHOBSITCS
pemiaoM (aKTopoM JUIsl peanu3alid OCHOBOIOJAraroUIMX KOHCTUTYLIMOHHBIX NPHUHIUIIOB,
rapaHTUPOBAHUS NPUHIMIA Pa3/ieeHHs BIacTel, YKPEIIeHUs: KOHCTUTYIIMOHAIN3Ma B CTPAHE.
Bce 310 pesynbTaT IMHAMUYHOTO Pa3BUTHUSI CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHOTO MPABOCYAMS B MHpE
oco0eHHo 3a nocaennue 50-60 ner.

MBI cuuTaeM yMECTHBIM TAK)K€ pacCMOTPEHHE MPOOJeMbl KOHCTUTYLIMOHHBIX KOH(IMK-
TOB M PACKpPbITHE POJIM KOHCTUTYLIMOHHBIX CYJOB B UX IPEOJOJIEHUU. DTO MOJHOMOYHE UMEIOT
BCErO0 JMILb 29 KOHCTUTYLIMOHHBIX CYJIOB M3 CYLIECTBYIOIIMX B Mupe npumepHo 120. Hauunas ¢



2015 ropa mocnenHum obsagaer W Haml Konctutyuuonueli Cya. Mel cuuTtaem, 4to IS
oOecrieyeHus HEOOXOAMMOTO JUHAMM3Ma OOLIECTBEHHOTO Pa3BUTHUS 3TO IOJIHOMOYME HMEET
BECbMa BA)KHOE M NEPCIEKTUBHOE 3HaueHue. B To ke Bpems HeoOXOJUMO CHCTEMHO M OYE€Hb
OCTOPO’KHO MOAXOJAUTh K BBIOOpY TOW WJIM MHOM MOJENM pPa3peuieHus CIOpPOB IO KOHCTHU-
TYLMOHHBIM IOJHOMOUYMSAM. Sl HE XO4y BHUKATh B JE€Tajld 3TOH MpOOJEMBbl, a TOJIBKO JKEJaro
coobmuts Bam, uto 19-21 oxTs16ps 2017 rona B EpeBane coBmecTHO ¢ Beneunanckoit komuc-
cueit Coseta EBponbl Mbl OpraHu3yeM MeXAyHapOoAHYI0 KOH(pepeHIHI0 UMeHHO 110 Teme "Pouib
KOHCTUTYLIMOHHBIX CyJOB B IPEOJOJICHUHM KOHCTUTYLHOHHBIX KOH(QuMKTOB". Bompoc Oyner
PacCMOTPEH HE TOJBKO C YyYETOM OIBITa OTAEIbHBIX CTPAaH, HO U C OLIEHKOW COBPEMEHHBIX
BBI30BOB YCTAHOBJIEHUsI KOHCTUTYLIMOHHOHM neMokparuu. Jlro0e3Ho mpurnamaro Bac npunsaTh
ydactue B pabore EpeBaHckoi MexX1yHaApOAHOM KOHPEPEHIINH.

VBaxkaemble Kosuieru!

Xouy 100aBUTh TaK)Ke, 4TO Iepe] KOHCTUTYLIMOHHBIMU CyJaMU B BOIpOCE ycCTa-
HOBJICHUSI KOHCTUTYLIMOHHON JE€MOKpaTHM B CTpaHE BCTAIOT HOBBIE 3a/1audl B CBSI3U C YIiyo-
JeHueM Je(pUIMTa KOHCTUTYLIMOHAIN3Ma B coBpeMeHHOM Mmupe. O0 3TOM BYepa roBOPWIU U
npyrue Belctynarouiue. A npuseny aumb oaud npumep. Kak Bam usBectHo, MexayHapoaHas
IporpaMMa IOCTULMM KaX/bli roj OIpenensieT U aHaJIM3UpyeT UHJEKC BEpPXOBEHCTBA IpaBa B
6onee yem 110 ctpanax mupa. Curyanusi BbI3bIBaE€T TPEBOTY HE TOJBKO B CBS3M C TEM, 4TO,
Hanpumep, B 6osee uem 60% cTpaH MHpa ypOBeHb KOppynuuu npesbiaet 50 IpoLeHToB, T.€.
noutu B 70 cTpaHax rocyaapcTBEHHbIE MHCTUTYTHI 00Jjiee YeM HaloJOBUHY KOPPYMIIMPOBaHBI,
HO U B CBSI3U C TE€M, 4TO 3a nocijeanue 10 et 3Ta KapTUHA CYLIECTBEHHO yXYUIAeTCs HE TOJIbKO
B CTpaHax HOBOW, HO M BO MHOTHX CTpaHax cTapoi aemokparuu. [lonoOHast kapTUHA IpPOsB-
JIeTCsl U B CBSI3M C JPYTMMHU NapaMeTpamMH MHJIEKCa BEpXOBEHCTBA NpaBa. Buepa npencenareins
XKanumac B cBoeM J0KJIane Takke 0co00 MOAYEPKHYJ, YTO HA OCHOBE AHKETHBIX JIaHHBIX
MHOTHE CTpaHbl CUMUTAIOT, YTO OJHUM M3 OCHOBHBIX BBI30BOB YCTaHOBJICHHIO BEPXOBEHCTBA
IpaBa ABJIAETCS UMEHHO KOPPYILHSL.

Hamu wuccnenoBanus Ha ocHOBe pa3paboraHHoi Benenumanckoir komuccueit Kont-
POJIBHOTO CIIMCKa BEPXOBEHCTBA IpaBa IOKA3bIBAIOT, 4TO, Hapsay c obOecriedeHueM 3pdex-
TUBHOTO CYJ€OHOTO KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJISi, CTAHOBUTCSl TaKXe€ HEOTJIOKHOM HeoO-
XOJUMOCTBIO IPOBEACHUE CUCTEMHOI0 KOHCTUTYLMOHHOI'O MOHUTOPMHIA Ha OCHOBE IepMa-
HEHTHON ¥ MHOTO(aKTOPHON OLEHKU M aHAJIM3a PeajbHOT0 COCTOSHUS KOHCTUTYLMOHAIN3MA B
CTpaHE ¥ Ha 3TOH OCHOBE - BHEJIPEHHE HAyYHO OOOCHOBAHHOIO MEXaHHU3Ma YIPAaBIEHUS
MIPOLIECCOM YKpEIUIEHUs KOHCTUTYLMOHHON nemMokpatuu. Hamu Obuia pa3paboTaHa HE TOJIBKO
CUCTEMAa MHJMKATOPOB KOHCTUTYLIHOHHOTO MOHUTOPHHIA, HO U KOHIENTyallbHbIE METOUYECKHE
U METOJI0JIOTUUECKHE MOAXOJbl M peanu3auuu 3Toi 3agauu. Haumnas ¢ 2018 roga Hamei
HayyHOM rpynmnoil Ha ocHoBe 320 MHAMKATOPOB OyAeT ONpeAesAThCS YpPOBEHb KOHCTHUT-
yuuoHanusma B 140 ctpaHax mupa u OyAyT HOJATOTOBJIEHBI PEKOMEHJALMU 110 COBEPIIECHCT-
BOBAHUIO CUCTEMbI KOHCTUTYLIHOHHOTO MOHUTOPHHIA C YYE€TOM COBPEMEHHBIX BBI30BOB.

Ham noknaguuk paccMoTpesn Takke APYTyr BaXKHYIO MpoOjaeMaTUKy — (QyHKIHOHAIb-
Hbl€ B3aMMOOTHOIIEHHS KOHCTUTYLIMOHHOI'O Cy/a U Ipyrux cyao. Ham kaxkercs, 4to xapakrep



3TUX OTHOLIEHHWH BO MHOIOM OOYCJIOBJIEH BBIOOPOM MOJIEJIM MHAMBUYyadbHOW KOHCTUTYLIMOH-
HOH ’kaso0bl B TOM WJIM MHOM cTpaHe. BHenpeHue moaHoW KOHCTUTYLIMOHHOM Kajlo0bl TpedyeT
TaKXe HAIM4YUS HE0OXOJAMMOIO YPOBHSI IPABOBOM M KOHCTUTYIIMOHHOM KYyJbTYphI B cTpaHe. B
IIPOTUBHOM CJly4ae JaHHbIH MHCTUTYT MOKET CTaTh IPUYMHOM MPOSIBICHUS] aHTArOHU3Ma MEX1yY
KOHCTUTYLIMOHHBIM CYZIOM U Cy/aMu OOIIel I0pUCIUKLIHUH.

B cBoro ouepenp, OTCYTCTBHE MHCTUTYTa WHIUBUAYAIBHON KOHCTUTYLMOHHOM Kalo00bl
BOOOIIE HE MOKET rapaHTUPOBATh HAJIMUYHUE J€ECTIOCOOHOT0 KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJISL. JTO
Moe TIy0oKoe yOexIeHre, OCHOBaHHOE Ha BCECTOPOHHEM aHalIM3e CUTyaluu B O6ojee yem 120
CTpaHax MUpa.

Jlig cTpaH HOBOM JEMOKpaTHM XOpPOIIMM IPUMEPOM MOKET CTaTh MpHUMEpP KOHCTHUTY-
LIMOHHBIX U3MEHEHUH B Hailel ctpane. Y Hac ¢ 2006 roga rpax/jade UMEIOT [IpaBo OOpaleHus
B Koncrurynnonssiii Cyn. OnHako cyneOHbIe aKThl OOBIYHBIX CYJOB HE SIBIAIOTCS OOBEKTOM
CyIeO0HOr0 KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTposid. Bo u3bexaHue BCEBO3MOKHOIO KOH(IMKTA Mbl
n30paiu Apyrod MyTh BHEIPEHHMsS WHCTUTYTA MOJIHOM KOHCTUTYLIMOHHOW >xanoObl. B Konc-
TUTYLUH 3aKpenuiu mosokeHue /cT. 169, myHkt 8/, uro B Koncturyuumonusiii Cya Moxer
oOpalaTeCsl KakJ0€ JIMLO 10 KOHKPETHOMY ey, KOI/la UMEeTCs OKOHYATENIbHBIM akT cyza,
ycyepraHbl Bce Mepbl CyJe0HOM 3aIllUThl U OCIAPUBACTCS KOHCTUTYLMOHHOCTh NPUMEHEHHOTO
3TUM AaKTOM B OTHOILIEHHHM HEro IOJIOKEHUsI HOPMATHUBHOIO IPABOBOIO aKTa, YTO HPHUBENIO K
HapyLIEHHUIO €ro OCHOBHBIX IIPaB U cBOOOJ, 3aKpeIieHHbIX B r1aBe 2 KoHcTUTyMH, € y4eToM
TaK:Ke TOJKOBAHMSA, JAHHOI0 COOTBETCTBYIOLIEMY IOJI0KEHUI0 B NMPABONPUMEHHUTEIbHOM
NpaKTHKe.

Ha ocHoBe nmenHo nocneanero nojoxenus Konctutyumonssiii Cyn oneHMBaeT KOHC-
TUTYLIUOHHOCTh HE TOJIBKO HOPMBI IIPABOBOI'O aKTA, HO U KOHCTUTYLIMOHHOCTb €€ TOJIKOBAaHUS
IpU NPUMEHEHUM OOIMMU cyraMu. Mpbl cuuTaeMm, YTO MMEHHO HaJM4ME MOJA0O0HOro IOJI-
HOMOYHMSI [T03BOJISIET, C OJHON CTOPOHBI, U30eraTh (YHKIMOHAJIBHOIO U MHCTUTYLIMOHAIBHOIO
KOH(QUIMKTA, a C JPYroil CTOPOHBI, TapaHTUPOBATh HENOCPEACTBEHHOE JEUCTBUE OCHOBHBIX IpaB
YeJI0BeKa.

B oTHOomenun tperbell mpobsieMaTHKH, BBIBUTAEMOM B OCHOBHOM JIOKJIaJe, X04y MOJ-
YEpKHYTb, UTO IPABOBbIE MO3UIMH KOHCTUTYLIMOHHBIX CYJOB IPEXK/E BCEro SIBJSIIOTCS OCHOB-
HBIM UCTOYHMKOM KOHCTUTYLIMOHHOTO pa3Butusa. Bcem Ham m3BecTHO, uto Koncturynus CHIA
aBisiercs xuBo KoHctutynuei Tosbko ¢ yuerom 6osee uem 540 TomoB pemienuii Bepxosnoro
Cyna. B KOHTHHEHTAJIBLHOM IIpaBe TAK)Ke MPABOBOM IMpELEeIEHT HaXOAUT CBOE IPOYHOE MECTO B
npaBoBoi mpaktuke. CerofHs Mbl C YBEPEHHOCTbIO TOBOPUM O IpelefeHTHoM npase Ctpac-
Oyprckoro i JlrokceMOyprckoro cyaoB. B nmpaBoBbIX akTax MHOTUX CTpaH FOBOPUTCS TAKXKE O
MPELeICEHTHOM IpaBe KOHCTUTYLHOHHBIX CynoB. ClieJ0OBaTeIbHO, MPABOBBIE MO3MLIMU KOHC-
TUTYLIMOHHOTO Cy/1a SIBJISIIOTCSI HE TOJIBKO UCTOYHMKOM KOHCTUTYLIHOHHOTO PAa3BUTHS, HO U BaXK-
HEWIIMM HCTOYHMKOM IIpaBa B LIEJOM. A 3TO O3HA4YaeT, YTO BCE OpraHbl IOCYAapCTBEHHOMN
BJIACTH TPU peaU3aldy 3aKOHOTBOPYECKOM WJIM MPAaBONPUMEHUTENbHOW (DYHKIMM JOJDKHbI
Hapsily ¢ KOHCTUTYLMEH PYKOBOJACTBOBAThCS TAKKE PELICHUS MU U KOHKPETHBIMU IPaBOBBIMU



MO3ULUSMHU KOHCTUTYLIMOHHOI'O Cy/1a, KOTOPbIE UIPAIOT BAKHEHINYIO POJIb B KOHCTUTYLIMOHAIU-
3allMM NPaBa U MPAaBOBOM CUCTEMBI B LIEJIOM.

[Tomumo cka3aHHOro, X04y Takke 0c000 MOJYEPKHYTh 0COOYIO POJIb KOHCTUTYLIMOHHBIX
CyIOB B IIPEOJOJICHUU 3aKOHOJATEIbHBIX IIP00OEIoB U NpaBoBOi HeonpeneneHHocTH. He mpey-
BEJIM4Y, €CJIM CKaXy, YTO MouTH 70 NpOLIEHTOB KOHCTUTYLIMOHHBIX ajn00, HOCTYNAIOUX B HALI
Konctutynmonnslit CyJ, Tak Wid MHaue MOJAHUMAIOT 3Ty npobiiemy. C y4€ToM ciiokuBLIEHCS
CUTYallMy, Mbl YE€TKO 3aKpenuiu B Hamedl KoHCTUTY MU MPUHLMII IPAaBOBOM ONpeneaEéHHOCTH
/er. 79/, mog4epkuBasi, YT0 “TIpH OrPAaHUYCHUU OCHOBHBIX TPaB M CBOOOI 3aKOHBI JOJKHBI YCTa-
HaBJIMBaTh OCHOBAHUS U 00BEM 3THX OIPAaHUYEHHUH, ABIATHCS B JOCTATOYHOM Mepe OIpeesieH-
HBIMH, YTOOBI HOCUTENIM U aJ{pecaThbl 3TUX MPAaB U CBOOOJA OBLIM B COCTOSHUS MPOSIBIATH COOT-
BETCTBYIOILIEE TIOBEJICHUE .

OOcyxxaeMasi TeMaTHKa BBIJBUTAeT Ha TEpBBIA IUIaH TakKe HEOOXOAWMOCTh pac-
CMOTpeHHMs NMPoOIeMaTUKN KOHCTUTYLIHOHHOM OTBETCTBEHHOCTH. HaM kaxkercs, YTO OTCYTCTBHE
YETKOW M J1€eCOCOOHOM CHUCTEMbl KOHCTUTYILMOHHON OTBETCTBEHHOCTH SIBJISIETCA OJIHUM M3
CYLIECTBEHHBIX Y3KMX MECT B COBPEMEHHBIX KOHCTUTYLIMSIX MHOTUX cTpaH. [To Hammm oneHkam,
13 JIEHCTBYIOIIMX B MUPE U U3YYEHHbIX HaMu 140 KOHCTUTYLMH TOJIBKO B 9 MpPOIEHTAaX U3 HUX
/Hanipumep, B koHcTUTynusAx Iloptyramuu, [lomemm, Xopsatuu, I'peunn, Ouansaauun u ap./
MIPOSIBJIEH CUCTEMHBIHM MOJXO0] B YCTAaHOBJICHUM MHCTUTYTA KOHCTUTYLIMOHHON OTBETCTBEHHOCTH
OCHOBHBIX KOHCTHTYLIMOHHBIX HHCTUTYTOB. A Bo ®panuuu Konctutyrmonusim 3akoHoMm N 93-
952 ot 27 wrons 1993 roga B KoHctuTyuuio naxe OblUI BBENIEH CHeHHMalbHBIN paznen “O0
yroJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH ujieHOB [IpaBurenbscTa’.

J1sl Hac MCXOAHBIM SIBJISIETCS TO MOJIOKEHHE, YTO VI 00ecTevYeHns] BePXOBEHCTBA
KOHCTUTYUMM W He00X0AMMOro YPOBHS KOHCTHTYHHOHAJH3Ma B CTpPaHe Heo0X0aMMO,
4TO0bI NMOJHUTHYECKOE NMOBEACHHE MOJUTHYECKMX HHCTHTYTOB CTPaHbl, NyOJHYHOE MOBE-
JAeHHe BJIACTHBIX HHCTUTYLIMI U COLUAJTBbHOE MOBEICHUE KAMKIOI0 YieHa 00mecTBa ObLIN
OCHOBaHbl UMEHHO HA NPHHIUIIE BEPXOBEHCTBA NMpaBa. A 3TO, B YaCTHOCTH, TpeOyeT Ha
KOHCTUTYLIUOHHOM YpPOBHE 3aKpEeNHUTh YETKHHA M JEeHCTBEHHbI MEXaHWM3M TapaHTHPOBAHUS
KOHCTUTYLIMOHHOM OTBETCTBEHHOCTH, YTO OAHOBPEMEHHO SABJsIETCA 3()(PEKTUBHBIM MEXaHU3MOM
MIPEOI0ICHHS KOPPYILUU U HEJONYIEHUsS OJINTapXU3alK BJIacTU 0COOEHHO B TpaHCHOpMUpY-
foluxcs OOIIEeCTBEHHBIX cucTeMax. Ham kaxeTcs, 4To ycmemiHas peanu3anus 3TOH 3a1ayu
SBJIAETCS OJHUM U3 MPUHLMINAIBHBIX ACHEKTOB YCTAHOBJIEHUS! KOHCTUTYLIMOHHON 3aKOHHOCTH
U YKpEIUIeHUs1 KOHCTUTYLIMOHHOW J€MOKPAaTHH B CTPAaHe.

VYBaxkaemble KOJUIErH, M03BOJIBTE €Ille pa3 ModsarojapuTh rocrnoanHa TrHace 3a BechbMa
MHTEPECHBIN JOKJIa U NoskenaTh HameMy KoHrpeccy nanpHeiei ycnemHoi paboThl.

biaronapro 3a BHUMaHUeE.



