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Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Êîí ôå ðåí öèè!

Ìíî ãî ó âà æà å ìûå ãîñ òè!

Îò èìå íè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ ïðè âå ò ñòâóþ
âñåõ ó÷àñò íè êîâ þáè ëåé íîé Êîí ôå ðåí öèè, íà øèõ ãîñ òåé èç 23 ñòðàí
è ðàç ëè÷ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îð ãà íè çà öèé.

Äëÿ íàñ ýòîò ãîä âäâîé íå þáè ëåé íûé, òàê êàê ìû îò ìå ÷à åì òàê æå 
20-ëå òèå Íå çà âè ñè ìîñ òè Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ.

Óâå ðåí, ÷òî â òà êîì ïðàçä íè÷ íîì íàñò ðî å íèè íàì óäàñò ñÿ ãëó áî êî è
âñåñ òî ðîí íå ðàñ ñìîò ðåòü âîï ðî ñû ïî âå ñò êè Êîí ôå ðåí öèè. 

Çà ïîñ ëåä íèå ãî äû âî âðå ìÿ ìíî ãèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îá ñóæ äå íèé òàê
èëè èíà ÷å ìû âñåã äà îá ðà ùà ëèñü ê ïðà âî âûì ïîñ ëå ä ñòâè ÿì ðå øå íèé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, è ýòà òå ìà ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå àê òó àëü íîé.

Ìû ãëó áî êî óáåæ äå íû, ÷òî ïî ëî ãè êå àê ñè î ëî ãè ÷åñ êî ãî è ïðà âî âåä ÷åñ -
êî ãî âîñï ðè ÿ òèÿ ïî íÿ òèÿ "ïðå öå äå íò íîå ïðà âî Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà" äàâ íî ñòà ëî ðå àëü íîñòüþ òàê æå ïðå öå äå íò íîå ïðà âî
êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ. Îñ íîâ íûì ïðîá ëå ìàì åãî âîñï ðè ÿ òèÿ, îñ ìûñ -
ëå íèÿ è ãà ðàí òè ðî âàí íîé ðå à ëè çà öèè  ïîñ âÿ ùå íà ýòà Êîí ôå ðåí öèÿ. ß
óáåæ äåí, ÷òî îïûò ðàç íûõ ñòðàí, íà ó÷ íûå àíà ëè çû íà øèõ êîë ëåã ñïî -
ñî á ñòâó þò ãëó áî êî ìó ðàñê ðû òèþ ðî ëè è çíà ÷å íèÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà â äå ëå çà ùè òû îáú åê òèâ íûõ è ñóáú åê òèâ íûõ ïðàâ, ãà -
ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, à òàê æå âû ÿâ ëå íèþ èõ ðî ëè êàê èñ -
òî÷ íè êà ïðà âà.

Êàê è âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ, ïÿò íàä öà òè ëåò íÿÿ äå ÿ òåëü íîñòü Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ÿð êèì ñâè äå òåëü -
ñòâîì òî ãî, ÷òî ïðà âî âûå ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â ïåð âóþ
î÷å ðåäü èìå ëè èñ õîä íîå çíà ÷å íèå â äå ëå ðàç âè òèÿ â ñòðà íå êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî ïðà âà. Íå ðàç íà øè êîë ëå ãè èç ìíî ãèõ ñòðàí ñâè äå òåëü ñòâî âà ëè
î òîì, ÷òî â Àð ìå íèè ñôîð ìè ðî âà ëàñü àê òèâ íàÿ øêî ëà êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî ïðà âà, ÷òî ÿâè ëîñü ïëî äîì íà øèõ îá ùèõ óñè ëèé è íà øå ãî âðå ìå íè.

Âå ñî ìà ðîëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ â äå ëå êîíñ òè òó öè îí íûõ ðàç -
âè òèé â ñòðà íå. Ìíî ãèå ñòåðæ íå âûå ðå øå íèÿ ïîñ ëåä íèõ êîíñ òè òó öè -
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6 îí íûõ èç ìå íå íèé, â òîì ÷èñ ëå îñî áåí íî ïðà âî âàÿ ôè ëî ñî ôèÿ ñòàòüè
3, áà çè ðî âà ëèñü íà ïðà âî âûõ ïî çè öè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Çàñ ëó æè âà åò îñî áî ãî âíè ìà íèÿ òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ÷òî çà ïîñ ëåä íèå
òðè ãî äà íà îñ íî âà íèè ïðà âî âûõ ïî çè öèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â
Íà öè î íàëü íîì Ñîá ðà íèè ÐÀ áû ëî ðàç ðà áî òà íî áî ëåå 40 çà êî íî äà òåëü -
íûõ èíè öè à òèâ è â äåéñòâó þ ùèå çà êî íû âíå ñå íû ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå
èç ìå íå íèÿ. Îä íîâ ðå ìåí íî ïî 43 ïîñ òà íîâ ëå íè ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà ðàç ëè÷ íûå ïî ëî æå íèÿ äåéñòâó þ ùèõ çà êî íîâ áû ëè ïðèç íà íû
ïðî òè âî ðå ÷à ùè ìè Êîíñ òè òó öèè è íå äåé ñòâè òåëü íû ìè.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñûã ðà åò ñòåðæ íå âóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè â
ñòðà íå íî âîé êîíñ òè òó öè îí íîé êóëü òó ðû, â ðàç âè òèè ñîâ ðå ìåí íî ãî
êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà, â äå ëå êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò -
íî øå íèé, îñî áåí íî â óñ ëî âè ÿõ âíåä ðå íèÿ èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé
æà ëî áû è íî âûõ ïðà âî âûõ ïðåä ïî ñû ëîê ãà ðàí òè ðî âà íèÿ ïðà âà ÷å ëî âå -
êà íà êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå. Ê ýòèì ïðîá ëå ìàì ÿ áî ëåå ïîä ðîá -
íî îá ðà ùóñü â ñâî åì äîê ëà äå.

Íå áîëü øîé èñ òî ðè ÷åñ êèé îïûò íà øå ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è
êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ìíî ãèõ äðó ãèõ ñòðàí ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî óæå
ôîð ìè ðó åò ñÿ òà êàÿ ñèñ òå ìà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, êî òî ðàÿ
ìî æåò èìåòü ðå øà þ ùóþ ðîëü â êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè ïðà âîï ðè ìå -
íè òåëü íîé ïðàê òè êè. Óâå ðåí, ÷òî âî âðå ìÿ íà øèõ îá ñóæ äå íèé ýòè âîï -
ðî ñû òàê æå óäîñ òî ÿò ñÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî âíè ìà íèÿ.

Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè!

Ïîñ ëåä íèå ãî äû þáè ëåé íûå äëÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ìíî ãèõ ñòðàí.
Óæå îò ìå ÷à ëèñü è åùå áó äóò îò ìå ÷àòü ñÿ 15 è 20-ëå òèÿ íà øèõ êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ñó äîâ. Ñòà ëî õî ðî øåé òðà äè öè åé è òî, ÷òî ïî ýòèì ïî âî äàì
îð ãà íè çó þò ñÿ òàê æå ñåðü åç íûå îá ñóæ äå íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ ñà ìûõ ðàç -
ëè÷ íûõ âîï ðî ñîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. À èõ íå ìà ëî êàê â
ñòðà íàõ íî âîé, òàê â ñòðà íàõ êëàñ ñè ÷åñ êîé äå ìîê ðà òèè. Ðà äó åò ñïëî -
÷å íèå óñè ëèé, àê òèâ íîå è çà èí òå ðå ñî âàí íîå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî, òà êîå íî -
âîå êà ÷å ñò âî âçà è ìî îò íî øå íèé, êî òî ðîå ïðè âå ëî âïëîòü äî ôîð ìè ðî -
âà íèÿ Âñå ìèð íîé êîí ôå ðåí öèè êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ, îä íèì èç ó÷ -
ðå äè òå ëåé êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ.

Ýòà Êîí ôå ðåí öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå ñâè äå òåëü ñòâîì íà øå ãî ýô ôåê òèâ -
íî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà, è ÿ ïðèç íà òå ëåí âñåì ïðè ñó ò ñòâó þ ùèì çà ó÷àñ -
òèå.

Õî òå ëîñü áû âû ðà çèòü îñî áóþ áëà ãî äàð íîñòü Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè
Ñî âå òà Åâ ðî ïû, Åðå âà íñ êî ìó îôè ñó ÎÁ ÑÅ è Ãåð ìà íñ êîé îð ãà íè çà öèè
GIZ çà îêà çàí íîå íàì ñî äåé ñòâèå.

Âû ðà æàþ ñëî âà áëà ãî äàð íîñ òè òàê æå âñåì ó÷àñò íè êàì ýòîé Êîí ôå -
ðåí öèè. Â ÷àñò íîñ òè, Ïðåä ñå äà òå ëþ Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè  Ñî âå òà
Åâ ðî ïû ãîñ ïî äè íó Äæè àí íè Áó êèê êèî, ÷ëå íàì Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà Ëó è ñó Ëî ïå çó Ãó å ðî  è Àëü âè íå Ãþ ëó ìÿí, à òàê æå íà -
øèì êîë ëå ãàì èç Óê ðà è íû, Ãðó çèè, Ëàò âèè, Ëèò âû, Àë áà íèè, Ñåð áèè,Ã
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Íè äåð ëàí äîâ, Áåëü ãèè, Áîë ãà ðèè, Ïîëü øè, Òóð öèè, Ðîñ ñèè, Áå ëà ðó ñè,
Õîð âà òèè, Êà çà õñ òà íà, Ìîë äî âû, Òàä æè êèñ òà íà, Ëþê ñåì áóð ãà, Íîð âå -
ãèè, Äà íèè è Ãåð ìà íèè.

Óâå ðåí, ÷òî ó÷àñ òèå ïðî ôåñ ñî ðà Ãàì áó ð ãñêî ãî óíè âåð ñè òå òà ãîñ ïî äè -
íà Îò òî Ëþõ òåð ãà íä òà è ïðî ôåñ ñî ðà Èíñ òè òó òà ïóá ëè÷ íî ãî è ìåæ äó -
íà ðîä íî ãî ïðà âà èì. Ìàê ñà Ïëàí êà ãîñ ïî äè íà Ìà òè à ñà Õàðò âè ãà ïðè -
äàñò íà øèì îá ñóæ äå íè ÿì àêà äå ìè ÷åñ êèé çà ðÿä.

Îò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ â ðà áî òå Êîí ôå ðåí öèè ó÷àñò âó þò ñïå öè à ëèñ -
òû  îá ëàñ òè ïðà âà, äå ïó òà òû, ñóäüè, ðà áîò íè êè ïðî êó ðà òó ðû, ó÷å íûå,
ïðå ïî äà âà òå ëè, ãî ñó äà ð ñòâåí íûå äå ÿ òå ëè, æóð íà ëèñ òû. Ïðè âå ò ñòâóþ
èõ è âû ðà æàþ èñê ðåí íþþ ïðèç íà òåëü íîñòü.

Ýòà Êîí ôå ðåí öèÿ îð ãà íè çî âà íà ïî íåñ êîëü êî èíîé, îò ëè ÷à þ ùåé ñÿ îò
òðà äè öè îí íîé ïðîã ðàì ìå, è ÿ óâå ðåí, ÷òî îíà ñå áÿ ïîë íîñòüþ îï ðàâ -
äà åò.

Õî òåë áû çà ðà íåå óâå äî ìèòü Âàñ, ÷òî âñå ìà òå ðè à ëû Êîí ôå ðåí öèè áó -
äóò îïóá ëè êî âà íû â "Àëü ìà íà õå" çà 2011 ãîä.

Æå ëàþ Êîí ôå ðåí öèè ïëî äîò âîð íîé ðà áî òû, à íà øèì ãîñ òÿì - íå çà áû -
âà å ìûõ  äíåé â Àð ìå íèè.

GAGIK HARUTYUNYAN
President­of­the­Constitutional­Court­of­the­Republic­of­Armenia

Dear participants of the Conference,

Dear guests.

On behalf of the Constitutional Court of the Republic of Armenia I would
like to greet the participants of the anniversary Conference, our guests
from 23 countries and various international organizations.

This year is a double anniversary for us as we celebrate the 20th anniver-
sary of the independence of the Republic of Armenia.

I am confident that in such a festive mood we can thoroughly and compre-
hensively discuss the issues which are on the agenda of the Conference.

In recent years, at many international debates, in one way or another we
always turn to the legal consequences of the Constitutional Court deci-
sions, and this topic is becoming increasingly important.

We are deeply convinced that by the logic of axiological and jurispruden-
tial perception of the concept of "the case law of the European Court of
Human Rights", the case law of constitutional courts has already become
a reality. This conference is dedicated to the main problems of its percep-
tion, interpretation and guaranteed implementation. I am convinced that
the practice of different countries and the scientific analysis of our col-
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leagues contribute to the profound disclosure of the role and importance
of the Constitutional Court in protecting the objective and subjective
rights, guaranteeing the rule of law, as well as identifying their role as a
source of law.

Likewise in many countries, the fifteen-year activity of the RA
Constitutional Court is a vivid evidence of the fact that the legal positions
of the Constitutional Court primarily have had an initial value in the con-
stitutional development in the country. Our colleagues from many coun-
tries have stated not once that an active training of the constitutional law
which has been result our mutual efforts and time.

The role of the Constitutional Court is weighty in the process of the con-
stitutional development in the state. Many of the pivotal decisions of the
recent constitutional amendments, including especially the legal philoso-
phy of Article 3, are based on the legal positions of Constitutional Court.

Special attention deserves the fact that over the past three years on the
basis of the legal positions of the Constitutional Court, the National
Assembly has elaborated more than 40 legislative initiatives and according-
ly amendments have been made in the laws in force.  At the same time,
various provisions of the laws in force were declared as unconstitutional
and invalid by the 43 decisions of the Constitutional Court. 

The Constitutional Court will play a pivotal role in shaping of the new con-
stitutional culture of the country, in the development of the modern con-
stitutionalism, in the constitutionalization of social relations, especially in
the terms of introduction of the institute of the individual complaints and
the new legal prerequisites for guaranteeing human rights in the constitu-
tional justice. I will address to these problems in more detail in my pres-
entation.

Not big historical experience of our Constitutional Court and the constitu-
tional courts of many other countries state that such a system of constitu-
tional justice has already formed, which may have a crucial role in the con-
stitutionalization of law enforcement practice. I am confident that during
our discussions these issues will also be honored with the appropriate
attention.

Dear colleagues,

The recent years are jubilee for the constitutional courts of many countries.
We have celebrated already and are going to celebrate 15 and 20 anniver-
saries of our constitutional courts. The fact, that these occasions cause seri-
ous discussions on various issues of constitutional justice, has also become
a good tradition.  There are a lot both in the states of new and classical
democracy. It pleases to join the efforts, active and interested cooperation;
such new quality of relations that led up to the formation of the World
Conference of Constitutional Courts, and the RA Constitutional Court is
one of the founders of the latter.
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This conference is also an evidence of our effective collaboration, and I am
grateful to all the participant for the attendance.

I would like to express special thanks to the Venice Commission, OSCE
Office in Yerevan and the German organization GIZ for assistance.

I express my gratitude to all participants of this Conference. In particular,
the President of the Venice Commission Mr. Gianni Buquicchio, members
of the European Court of Human Rights Mr. Luis Lopez Guero and Mrs.
Alvina Gyulumyan, as well as our colleagues from Ukraine, Georgia,
Latvia, Lithuania, Albania, Serbia, Netherlands, Belgium, Bulgaria, Poland,
Turkey, Russia, Belarus, Croatia, Kazakhstan, Moldova, Tajikistan,
Luxembourg, Norway, Denmark and Germany.

I am sure that participation of Mr. Otto Luchterhandt, professor of
Hamburg University  and Mr. Matthias Hartwig,  professor of  the Institute
of Public and International Law after Max Planck   will provide discussions
with academic charge. 

Panelists of law, deputies, judges, prosecutors, academics, professors, gov-
ernment officials and journalists take part in the Conference from the
Republic of Armenia. I would like to welcome them and express my sin-
cere gratitude

This conference is organized differently and differs from the traditional
program, and I'm sure it will completely justify itself.

I would like to notify you in advance that all the materials of the
Conference will be published in the "Almanac" for 2011.

I wish the Conference fruitful work, and our guests have unforgettable
days in Armenia.
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10 GIANNI BUqUICCHIO
President,­Venice­Commission

Mr President of the Constitutional Court,

Honourable Presidents and Judges of Constitutional Courts,

Excellencies,

Ladies and Gentlemen,

I am happy to welcome you here today on behalf of the Venice
Commission of the Council of Europe. A year ago, we gathered in sunny
Yerevan to mark the 15th anniversary of the Constitution of Armenia.
Today, an event of no less importance brought us together again: the 15th
anniversary of the Constitutional Court of the Republic of Armenia. 

President Harutyunyan, you are at the heart of the Armenian
Constitutional Court, you cherished it and you did your utmost to uphold
its independence. It is an honour and a privilege to work with you. 

During the 15 years of its existence, your Court has contributed to build-
ing a basis for a democratic State based on the rule of law and, notably,
respect for the Constitution. We have seen the progress made in Armenia
since its independence. It is obvious that Armenia's path to democracy has
not ended and plenty of challenges remain ahead. 

However, we must not forget that democracy is never a final state; democ-
racy cannot be achieved by simply ticking a box saying "done", it is a con-
tinuous  process. In order for a democratic society to move forward, stabil-
ity of state institutions and strong constitutionality need to be complement-
ed and reinforced by open political debate, a debate of ideas. 

I am confident that your country will achieve further progress on this path
to stable democracy by, among other things, maintaining all the necessary
conditions for the independence of your Constitutional Court. And you can
also count on the Venice Commission to help your country achieve this goal.

As you know, the mandate of the Council of Europe is to create unity
between its member States, unity based on common values such as democ-
racy, the rule of law and respect for human rights. The Venice
Commission, which is an integral part of the Council of Europe, fully sub-
scribes to this message of unity and applies it to Constitutional Courts: we
contribute as much as possible to the unity between the Courts. We facil-
itate your networking and we promote the exchange of ideas between you. 

We provide the tools for this exchange: the CODICES database, the
Bulletin on Constitutional Case-Law, the Venice Forum and amicus curiae
opinions. The Venice Commission collects and provides a wealth of infor-
mation about the leading case-law of the constitutional courts, helping
them, helping you to identify common challenges and find viable solutions.

Today, we celebrate the 15th anniversary of Armenia's ConstitutionalG
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Court. This Court has, over the years, proven to be a reliable partner for
the Venice Commission. We encourage the Court to uphold its reputation
of an independent and reliable judicial institution in the future and to
accompany its people in their aspiration to live in a democratic state based
on the rule of law, which observes human rights. The Venice Commission
will stand by you. 

Mr President, Ladies and Gentlemen,

Today we are also opening the XVIth Yerevan Conference organised by
the Constitutional Court of Armenia.  The Venice Commission has been
involved in all of these Conferences, proving that our co-operation with the
Constitutional Court of Armenia is of the highest quality.

The Yerevan Conferences are held under the auspices of the Conference of
Constitutional Control Organs of Countries of New Democracy. It has been
established thanks to the initative of President Harutyunyan on the basis of
a common declaration of the constitutional courts of Armenia, Belarus,
Georgia, Kazakhstan, Moldova, Russia, Tajikistan and Ukraine.  The
Constitutional Court of Armenia holds the Presidency of this Conference
and the Venice Commission signed a co-operation agreement with it. 

The Conference of New Democracies is also one of the 10 regional groups
of the World Conference on Constitutional Justice. Together with the New
Democracies, various groups - the European, Arabic, Asian, African,
Southern African, Ibero-American, French and Portuguese speaking and
Commonwealth Courts - federate their efforts in the World Conference.
They work together for a fruitful exchange of information on constitution-
al justice not only on a regional, but also on a global level.

The Constitutional Court of Armenia was one of the first courts to approve
the Statute of the World Conference and I would like to thank you again
for your confidence and strong support for this goal. 

When the Supreme Court of Denmark became the 30th member last week, the
Statute entered into force, thus establishing the World Conference permanent-
ly. With the accession of the Constitutional Court of Chile we now have
already 31 members! Several of the Courts represented here have already
joined the World conference and I hope that the others will follow soon.

Ladies and gentlemen,

Let me turn to the subject of our Conference: "Legal consequences of con-
stitutional court decisions in strengthening constitutionality in the coun-
try".  Two aspects need to be examined. First, whether Constitutional
Court judgments are implemented at all and second, if not, how this can
be done.

All efforts, meaning, support and confidence in Constitutional Courts
would be lost if their judgements were not executed. I am therefore par-
ticularly glad that the Constitutional Court of Armenia has chosen this
important topic to celebrate its anniversary.



12 The execution of judicial decisions is one of the cornerstones of the rule
of law, which is one of the three pillars of the Council of Europe.

A State which has committed itself, like Armenia, to be governed by the
rule of law, must ensure the execution of all court decisions and especial-
ly those of the Constitutional Court.

This is particularly true because of the crucial role of the Constitutional Court
in ensuring democratic life and protecting human rights in the country. 

Democracy, true democracy, will undeniably be shaped by Constitutional
Court action. The Constitutional Court not only serves as an interpreter of
the principles enshrined in the Constitution, but also as a guide who shows
the right path to be followed. The Constitutional Court serves as a refer-
ence for all state bodies, guiding them on how they should understand and
apply the Constitution.

Other elements to be discussed at our Conference today will be how judg-
ments of the Constitutional Court are drafted in view of their implementation
and how the other state bodies can act in conformity with these judgments. 

In order to be of use, the judgments must be clear and understandable both
for state actors and for the general public. A Constitutional Court is no
Oracle of Delphi; it is called upon to provide clear and understandable
answers in difficult situations. 

Allow me to refer to some of the Venice Commission's recommendations
made in the Report on Individual Access to Constitutional Justice, adopt-
ed in December 2010. President Harutyunyan, you were one of the three
rapporteurs of the Venice Commission for this key Report and I thank you
again for your essential contribution. 

When setting a Constitutional Court, the drafters need to be aware of the
options they have for endowing the judgments of the Court with an effec-
tive power to ensure the respect for the Constitution.

While in some countries decisions lead to the annulment of laws with gen-
erally binding effects (erga mones), in others, decisions are limited to the
parties of the respective proceedings (inter parties)

Temporal effects must also be taken into account: for instance, in some
countries, decisions have radical ex nunc effects which often need to be
attenuated in order to provide for legal certainty for individual acts already
taken on the basis of laws found unconstitutional. 

The Constitutional Court should be able to determine the time of entry
into force of its judgments, in order to allow Parliament to adopt a new law
before the current unconstitutional one loses force. 

A number of Constitutional courts have introduced individual access which
requires special care in the set up of the effects of the decisions, the re-
opening of ordinary court procedures, the rights of third parties in such
cases, the question whether other persons in the same situation should
benefit, even though they have not appealed to the Court.G
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While these are certainly difficult questions, the report of the Venice
Commission tries to give answers or at least to show various alternatives
open to the drafters of the Constitution. 

Mr President, Ladies and Gentlemen,

Introducing a full constitutional complaint to the Constitutional Court,
including against individual acts, is beneficial for the protection of human
rights in any country. As a positive side-effect it is likely to reduce the con-
demnations of a country by the Strasbourg Court. 

I strongly encourage Armenia to follow this path and to take the occasion
of the 15th anniversary of the Constitutional Court as a starting point for
the introduction of a full individual complaint. The Venice Commission is
ready to assist you in this endeavour!

Thank you very much for your attention.

Äæè àí íè áÓ ÊÈÊ ÊÈÎ
Ïðåä­ñå­äà­òåëü­Âå­íå­öè­à­íñ­êîé­êî­ìèñ­ñèè­Ñî­âå­òà­Åâ­ðî­ïû

Ãîñ ïî äèí Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà!
Óâà æà å ìûå  Ïðåä ñå äà òå ëè è ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí íûõ Ñó äîâ!
Äà ìû è ãîñ ïî äà!
ß ðàä ñå ãîä íÿ ïðè âå ò ñòâî âàòü Âàñ çäåñü îò èìå íè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ -
ñèè Ñî âå òà Åâ ðî ïû. Ãîä íà çàä ìû ñîá ðà ëèñü â ñîë íå÷ íîì Åðå âà íå ïî ñëó -
÷àþ 15-ëå òèÿ Êîíñ òè òó öèè Àð ìå íèè. Ñå ãîä íÿ íàñ ñâå ëî íå ìå íåå âàæ íîå
ñî áû òèå - 15-ëå òèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ.
Ãîñ ïî äèí Àðó òþ íÿí, Âû ñåðä öå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Àð ìå íèè, Âû
âçëå ëå ÿ ëè åãî è ñäå ëà ëè âñå âîç ìîæ íîå, ÷òî áû îòñ òî ÿòü åãî íå çà âè ñè -
ìîñòü. Ðà áî òàòü ñ Âà ìè - áîëü øàÿ ÷åñòü è ïðè âè ëå ãèÿ.
Çà 15 ëåò ñó ùå ñò âî âà íèÿ Âàø Ñóä âíåñ áîëü øîé âêëàä â ñîç äà íèå îñ -
íî âû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, îñ íî âàí íî ãî íà âåð õî âå í ñòâå
ïðàâà è, â ÷àñò íîñ òè, óâà æå íèè Êîíñ òè òó öèè. Ìû áû ëè ñâè äå òå ëÿ ìè
ïðîã ðåñ ñà â Àð ìå íèè ñ ìî ìåí òà îá ðå òå íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè. Î÷å âèä íî,
÷òî ïóòü Àð ìå íèè ê äå ìîê ðà òèè åùå íå çà êîí ÷èë ñÿ è åùå ìíî ãî âû -
çî âîâ ïðåäñ òî èò ïðå î äî ëåòü.
Òåì íå ìå íåå ìû íå äîëæ íû çà áû âàòü, ÷òî äå ìîê ðà òèÿ - íå êî íå÷ íîå
ñîñ òî ÿ íèå, äå ìîê ðà òèÿ íå ìî æåò áûòü äîñ òèã íó òà ïðîñ òî ïðîñ òàâ ëå íè -
åì ãà ëî÷ êè, ýòî íåï ðå ðûâ íûé ïðî öåññ. Äëÿ òî ãî ÷òî áû äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êîå îá ùå ñò âî äâè ãà ëîñü âïå ðåä, ñòà áèëü íîñòü ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ èíñ òè -
òó òîâ è ñèëü íûé êîíñ òè òó öè î íà ëèçì äîëæ íû áûòü äî ïîë íå íû è ïîäê -
ðåï ëå íû îòê ðû òîé ïî ëè òè ÷åñ êîé äèñ êóñ ñè åé âîê ðóã èäåé.
ß óâå ðåí, ÷òî Âà øà ñòðà íà äîáü åò ñÿ äàëü íåé øå ãî ïðîã ðåñ ñà íà ýòîì
ïó òè ê óñ òîé ÷è âîé äå ìîê ðà òèè, ñîõ ðà íÿÿ, ñðå äè ïðî ÷å ãî, âñå óñ ëî âèÿ,
íå îá õî äè ìûå äëÿ íå çà âè ñè ìîñ òè Âà øå ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. È
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14 Âû òàê æå ìî æå òå ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ïî ìîùü Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè, â
äîñ òè æå íèè Âà øåé ñòðà íîé ýòîé öå ëè.
Êàê èç âå ñò íî, ìàí äàò Ñî âå òà Åâ ðî ïû ïðåäïîëàãàåò åäèí ñòâî åãî ÷ëå -
íîâ-ãî ñó äà ð ñòâ, åäèí ñòâî, îñ íî âàí íîå íà îá ùèõ öåí íîñ òÿõ, òà êèõ êàê
äå ìîê ðà òèÿ, âåð õî âå í ñòâî ïðàâà è óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà. Âå íå öè à -
íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñòüþ Ñî âå òà Åâ ðî -
ïû, ïîë íîñòüþ ïîä äåð æè âà åò ýòî åäèí ñòâî è ïðè ìå íÿ åò åãî â îò íî øå -
íèè êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ, ïî âîç ìîæ íîñ òè âíî ñÿ  âêëàä â åäèí ñòâî
ìåæ äó ñó äà ìè. Ìû ñïî ñî á ñòâó åì óñ òà íîâ ëå íèþ ñâÿ çåé è ñî äåé ñòâó åì
îá ìå íó èäåé ìåæ äó âà ìè.
Ìû ïðå äîñ òàâ ëÿ åì èíñòðó ìåí òû äëÿ òà êî ãî îá ìå íà: áà çû äàí íûõ
CODICES, Áþë ëå òåíü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðå öå äå íò íî ãî ïðà âà, çàêëþ-
÷å íèÿ Âå íå öè à íñ êî é êî ìèñ ñèè è ìíåíèÿ íå çà âè ñè ìûõ ýêñ ïåð òîâ. Âå -
íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ ñî áè ðà åò è ïðå äîñ òàâ ëÿ åò îã ðîì íîå êî ëè ÷å ñò âî
èí ôîð ìà öèè î ïðå öå äå íò íîì ïðà âå êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ, ïî ìî ãàÿ
èì âû ÿ âèòü îá ùèå âû çî âû è íàé òè æèç íåñ ïî ñîá íûå ðå øå íèÿ.
Ñå ãîä íÿ ìû îò ìå ÷à åì 15-ëåò íèé þáè ëåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Àð -
ìå íèè. Ýòîò Ñóä çà ïîñ ëåä íèå ãî äû îêà çàë ñÿ íà äåæ íûì ïàðò íå ðîì Âå -
íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè. Ìû ïðè çû âà åì Ñóä è â áó äó ùåì îòñ òà è âàòü
ñâîþ ðå ïó òà öèþ íå çà âè ñè ìî ãî è íà äåæ íî ãî ñó äåá íî ãî ó÷ ðåæ äå íèÿ è
ñîï ðî âîæ äàòü ñâîé íà ðîä â åãî ñòðåì ëå íèè æèòü â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì
ãî ñó äà ð ñòâå, îñ íî âàí íîì íà âåð õî âå í ñòâå ïðàâà è ñîá ëþ äà þ ùåì  ïðà -
âà ÷å ëî âå êà. Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ îêà æåò Âàì ñî äåé ñòâèå.
Ãîñ ïî äèí Ïðåä ñå äà òåëü, äà ìû è ãîñ ïî äà!
Ñå ãîä íÿ ìû òàê æå îòê ðû âà åì XVI Åðå âà íñ êóþ êîí ôå ðåí öèþ, îð ãà íè -
çî âàí íóþ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Àð ìå íèè. Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ
ñî äåé ñòâî âà ëà â îð ãà íè çà öèè âñåõ ýòèõ êîí ôå ðåí öèé, ÷òî ñâè äå òåëü -
ñòâó åò î òîì, ÷òî ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ñ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Àð ìå íèè
íà õî äèò ñÿ íà âû ñî êîì óðîâ íå.
Åðå âà íñ êèå êîí ôå ðåí öèè ïðî âî äÿò ñÿ ïîä ýãè äîé Êîí ôå ðåí öèè îð ãà -
íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñòðàí íî âîé äå ìîê ðà òèè. Îíà áû ëà ó÷ -
ðåæ äå íà áëà ãî äà ðÿ èíè öè à òè âå  Ãà ãè êà Àðó òþ íÿ íà íà îñ íî âà íèè Äåê -
ëà ðà öèè Êîíñ òè òó öè îí íûõ Ñó äîâ Àð ìå íèè, Áå ëà ðó ñè, Ãðó çèè, Êà çà õ-
ñ òà íà, Ìîë äî âû, Ðîñ ñèè, Òàä æè êèñ òà íà è Óê ðà è íû. Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä Àð ìå íèè ïðåä ñå äà òåëü ñòâó åò â ýòîé Êîí ôå ðåí öèè, è Âå íå öè à íñ êàÿ
êî ìèñ ñèÿ ïîä ïè ñà ëà ñ íèì ñîã ëà øå íèå î ñîò ðóä íè ÷å ñò âå.
Êîí ôå ðåí öèÿ íî âûõ äå ìîê ðà òèé ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå îä íîé èç 10 ðå ãè î -
íàëü íûõ ãðóïï Âñå ìèð íîé êîí ôå ðåí öèè ïî êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî -
ñó äèþ. Íà ðÿ äó ñ íî âû ìè äå ìîê ðà òè ÿ ìè ðàç ëè÷ íûå ãðóï ïû - åâ ðî ïåéñ -
êèå, àðàáñ êèå, àçè à òñ êèå, àô ðè êà íñ êèå, þæ íîàô ðè êà íñ êèå, èáå ðî-
àìå ðè êà íñ êèå, ôðàí êî- è ïîð òó ãà ëî ÿ çû÷ íûå ñó äû è ñó äû Ñîä ðó æå ñò -
âà îáú å äè íè ëè ñâîè óñè ëèÿ â ðà áî òå Âñå ìèð íîé êîí ôå ðåí öèè. Îíè
ñîò ðóä íè ÷à þò äëÿ   ïëî äîò âîð íî ãî îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé ïî êîíñ òè òó -
öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ íå òîëü êî íà ðå ãè î íàëü íîì, íî è íà ãëî áàëü íîì
óðîâ íå.Ä
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Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Àð ìå íèè áûë îä íèì èç ïåð âûõ ñó äîâ, óò âåð äèâ -
øèõ Óñ òàâ Âñå ìèð íîé êîí ôå ðåí öèè, è ÿ õî òåë áû åùå ðàç ïîá ëà ãî äà ðèòü
Âàñ çà äî âå ðèå è ðå øè òåëü íóþ ïîä äå ðæ êó â äîñ òè æå íèè ýòîé öå ëè.
Êîã äà íà ïðîø ëîé íå äå ëå Âåð õîâ íûé Ñóä Äà íèè ñòàë 30-ûì ÷ëå íîì,
Óñ òàâ âñòó ïèë â ñè ëó, òà êèì îá ðà çîì óò âå ðæ äàÿ ïîñ òî ÿ í ñòâî Âñå ìèð -
íîé êîí ôå ðåí öèè. Ñî âñòóï ëå íè åì  Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ×è ëè
Êîí ôå ðåí öèÿ óæå íàñ ÷è òû âà åò 31 ó÷àñò íè êà! Íå êî òî ðûå ñó äû, ïðåä-
ñ òàâ ëåí íûå çäåñü, óæå ïðè ñî å äè íè ëèñü ê Âñå ìèð íîé êîí ôå ðåí öèè, è
íà äå þñü, ÷òî äðó ãèå ïîñ ëå äó þò ýòî ìó ïðè ìå ðó â áëè æàé øåå âðå ìÿ.
Äà ìû è ãîñ ïî äà!
Ïîç âîëü òå ìíå ïå ðåé òè  ê òå ìå íà øåé Êîí ôå ðåí öèè «Ïðà âî âûå ïîñ -
ëå ä ñòâèÿ ðå øå íèé êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ â  óê ðåï ëå íèè êîíñ òè òó öè -
î íà ëèç ìà â ñòðà íå”. Äîëæ íû áûòü ðàñ ñìîò ðå íû äâà àñ ïåê òà. Âî-ïåð -
âûõ, âû ïîë íÿ þò ñÿ ëè âî îá ùå ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, è, âî-
âòî ðûõ, åñ ëè íåò, òî êàê ìîæ íî ýòî ãî äî áèòü ñÿ.
Âñå óñè ëèÿ, à èìåí íî ïîä äå ðæ êà è äî âå ðèå  êîíñ òè òó öè îí íûì ñó äàì,
ñâå äóò ñÿ ê íó ëþ, åñ ëè èõ ðå øå íèÿ íå áó äóò âû ïîë íå íû. Ïî ý òî ìó ÿ
îñî áåí íî ðàä, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Àð ìå íèè âûá ðàë ýòó âàæ íóþ
òå ìó, ÷òî áû îòï ðà çä íî âàòü ñâîé þáè ëåé.
Èñ ïîë íå íèå ñó äåá íûõ ðå øå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íèì èç êðà å ó ãîëü íûõ êàì -
íåé ïðèí öè ïà âåð õî âå í ñòâà ïðàâà, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ îä íèì èç òðåõ îïîð
Ñî âå òà Åâ ðî ïû.
Òà êîå ãî ñó äà ð ñòâî, êàê Àð ìå íèÿ, êî òî ðîå âçÿ ëî íà ñå áÿ îáÿ çà òåëü ñòâî
ðó êî âî ä ñòâî âàòü ñÿ ïðèí öè ïîì âåð õî âå í ñòâà ïðàâà, äîëæ íî îáåñ ïå ÷èòü
âû ïîë íå íèå âñåõ ñó äåá íûõ ðå øå íèé è, â îñî áåí íîñ òè, ðå øå íèé Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.
Ýòî îñî áåí íî àê òó àëü íî ââè äó ñó ùå ñò âåí íîé ðî ëè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà â îáåñ ïå ÷å íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé æèç íè è çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà
â ñòðà íå.
Äå ìîê ðà òèÿ, ïîä ëèí íàÿ äå ìîê ðà òèÿ, íå ñîì íåí íî, áó äåò ôîð ìè ðî âàòü -
ñÿ äå ÿ òåëü íîñòüþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå
òîëü êî âûñ òó ïà åò êàê  òîë êî âà òåëü ïðèí öè ïîâ, çàê ðåï ëåí íûõ â Êîíñ -
òè òó öèè, íî è êàê ïó òå âî äè òåëü, óêà çû âà þ ùèé ïðà âèëü íûé ïóòü, ïî
êî òî ðî ìó íóæ íî èä òè. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñëó æèò îðè åí òè ðîì äëÿ
âñåõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ, óêà çû âàÿ èì íàï ðàâ ëå íèå â îñîç íà íèè
è ïðè ìå íå íèè Êîíñ òè òó öèè.
Äðó ãèå âîï ðî ñû, êî òî ðûå ñå ãîä íÿ áó äóò îá ñóæ äàòü ñÿ íà íà øåé Êîí ôå -
ðåí öèè, êà ñà þò ñÿ ñîñ òàâ ëå íèÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà  ñ
ó÷å òîì èõ ïðè ìå íå íèÿ è òî ãî, êàê ìî ãóò äåéñòâî âàòü äðó ãèå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûå îð ãà íû â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ýòè ìè ðå øå íè ÿ ìè.
Äëÿ òî ãî, ÷òî áû áûòü ïî ëåç íû ìè, ñó äåá íûå ðå øå íèÿ äîëæ íû áûòü ÷åò -
êè ìè è ïî íÿò íû ìè êàê äëÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ äå ÿ òå ëåé, òàê è äëÿ øè -
ðî êîé îá ùå ñò âåí íîñ òè. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä - ýòî íå  äåëü ôèéñ êèé
îðà êóë, îí ïðèç âàí îáåñ ïå ÷è âàòü ÷åò êèå è ÿñ íûå îò âå òû â ñëîæ íûõ
ñè òó à öè ÿõ.
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16 Ïîç âîëü òå ìíå ñîñ ëàòü ñÿ íà íå êî òî ðûå èç ðå êî ìåí äà öèé Âå íå öè à íñ -
êîé êî ìèñ ñèè, ñäå ëàí íûå â Äîê ëà äå îá èí äè âè äó àëü íîì îá ðà ùå íèè ê
êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ, ïðè íÿ òîì â äå êàá ðå 2010 ãî äà. Ïðå çè -
äåíò Àðó òþ íÿí, Âû áû ëè îä íèì èç òðåõ äîê ëàä ÷è êîâ Âå íå öè à íñ êîé êî -
ìèñ ñèè ïî ïî âî äó ýòî ãî êëþ ÷å âî ãî Äîê ëà äà, è ÿ åùå ðàç áëà ãî äà ðþ çà
Âàø áîëü øîé âêëàä.
Ïðè ó÷ ðåæ äå íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ó÷ ðå äè òå ëè äîëæ íû áûòü îñ -
âå äîì ëå íû î âîç ìîæ íîñ òÿõ ðå øå íèé Ñó äà â îáåñ ïå ÷å íèè óâà æå íèÿ
Êîíñ òè òó öèè.
Ìåæ äó òåì â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ðå øå íèÿ ïðè âî äÿò ê îò ìå íå îá ùå î -
áÿ çà òåëü íûõ çà êî íîâ (erga omnes), à â äðó ãèõ ñòðà íàõ ðå øå íèÿ ðàñï -
ðî ñò ðà íÿ þò ñÿ òîëü êî íà ñòî ðîí ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî ðàç áè ðà òåëü ñòâà
(inter partes).
Âðå ìåí íûå ýô ôåê òû äîëæ íû áûòü ïðè íÿ òû âî âíè ìà íèå. Íàï ðè ìåð,
â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ðå øå íèÿ èìå þò  ðà äè êàëü íûå ex tunc  ýô ôåê òû,
êî òî ðûå ÷àñ òî íóæ äà þò ñÿ â ñìÿã ÷å íèè â öå ëÿõ îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðà âî âîé
îï ðå äå ëåí íîñ òè äëÿ èí äè âè äó àëü íûõ àê òîâ, óæå ïðè íÿ òûõ íà îñ íî âå
çà êî íîâ, ïðèç íàí íûõ íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè.
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äîë æåí áûòü â ñîñ òî ÿ íèè îï ðå äå ëèòü ñðîê
âñòóï ëå íèÿ â ñè ëó ñâî èõ ðå øå íèé, ñ òåì ÷òî áû äàòü ïàð ëà ìåí òó âîç -
ìîæ íîñòü ïðè íÿòü íî âûé çà êîí äî òî ãî, êàê äåéñòâó þ ùèé íå êî íñ òè -
òó öè îí íûé çà êîí óò ðà òèò ñâîþ ñè ëó.
Íå êî òî ðûå  êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ââå ëè ïðÿ ìîé äîñ òóï, êî òî ðûé
òðå áó åò îñî áîé îñ òî ðîæ íîñ òè ïðè óñ òà íîâ ëå íèè ïîñ ëå ä ñòâèé  ðå øå -
íèé: âî çîá íîâ ëå íèå îáû÷ íûõ ñó äåá íûõ ïðî öå äóð, ïðà âà òðåòü èõ ëèö â
òà êèõ ñëó ÷à ÿõ, âîï ðîñ î òîì, êàê äðó ãèå ëè öà â òà êèõ æå äå ëàõ äîëæ -
íû ïî ëó ÷àòü âû ãî äó, äà æå åñ ëè îíè íå îá ðà ùà ëèñü â ñóä.
Íà ýòè, áå çóñ ëîâ íî, ñëîæ íûå âîï ðî ñû Äîê ëàä Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè
ïû òà åò ñÿ äàòü îò âå òû èëè, ïî êðàé íåé ìå ðå, ïðåä ëî æèòü ðàç ëè÷ íûå âà -
ðè àí òû, äîñ òóï íûå äëÿ ñîñ òà âè òå ëåé Êîíñ òè òó öèè.
Ãîñ ïî äèí Ïðåä ñå äà òåëü, äà ìû è ãîñ ïî äà!
Ïðåäñ òàâ ëå íèå  ïîë íîé êîíñ òè òó öè îí íîé  æà ëî áû â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä, â òîì ÷èñ ëå èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû, ïî ëåç íî äëÿ çà ùè òû
ïðàâ ÷å ëî âå êà â ëþ áîé ñòðà íå. Ïîñ ëå ä ñòâè åì ýòî ãî ìî æåò ñòàòü äî âå -
äå íèå äî ìè íè ìó ìà îñóæ äå íèÿ ñòðà íû Ñòðàñ áó ð ãñêèì ñó äîì. 
ß íàñ òî ÿ òåëü íî ïðè çû âàþ Àð ìå íèþ èä òè ïî ýòî ìó ïó òè è èñ ïîëü çî -
âàòü 15-ëå òèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà êàê èñ õîä íóþ òî÷ êó äëÿ ââå äå -
íèÿ ïîë íîé èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû. Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ ãî òî âà
ïî ìî÷ü Âàì â ýòîì íà ÷è íà íèè!
Áîëü øîå ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå!
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Sergey KAPINOS
Head­of­the­OSCE­Office­in­Yerevan

Mr. Chairman,

Excellencies,

Ladies and Gentlemen 

It gives me a great pleasure to greet you all at today's conference, the topic
of which reflects the values of the respect for human rights, the rule of law
and democracy on which the OSCE's work is built. 

There are several good reasons to discuss constitutional justice and the
role of constitutional courts in the context of OSCE commitments and let
me name only few of them.

First, in Copenhagen in 1990 the OSCE participating States acknowledged
that the rule of law cannot be realized without giving effect to certain prin-
ciples of justice. They include the realisation of the equal and inalienable
rights of all human beings as well as the duty of the government and pub-
lic authorities to comply with the constitution, their accountability and the
duty to act in a manner consistent with law. 

Second, the role of the constitutional courts is paramount to the rule of
law. The constitutional courts have special role to play in the system of
separation of powers and they are a part of a system of checks and bal-
ances. The constitutional courts are called to interpret and clarify the
boundaries of authority of the executive and legislative branches and rep-
resent one of the strongest mechanisms of horizontal accountability of state
institutions. 

Third, the Constitutions set the basic legal framework for other laws to
build on and the constitutional courts are tasked with preserving this
framework. They are key actors in the protection of human rights and the
impact of their decisions provides the basis for rectifying shortcomings,
both in legislation and its implementation. 

The access to constitutional courts is one of the key factors that determine
their impact and effectiveness. This access is especially important since
Constitutional courts are in the position to bring to the fore the issues, that
may ultimately impact the political or social agenda or public policy of a
state.  

At the same time, the effectiveness of the constitutional courts can be guar-
anteed only if their decisions are duly enforced and implemented.
Compliance with the decisions is essential not only for the sake of legal
certainly, but also for maintaining public trust in the legal system and the
legal process.  

Attaching paramount importance to this issue in a broader rule of law con-
cept, my Office has supported a study conducted by independent experts

IN
T
E
R
N

A
T
IO

N
A
L
 A

L
M

A
N

A
C
. 
C
O

N
S
T
IT

U
T
IO

N
A
L
 J

U
S
T
IC

E
 I

N
 T

H
E
 N

E
W

 M
IL

L
E
N

N
IU

M



18 on progress in implementation of the decisions of the Constitutional Court
in Armenia. Its findings I believe will be made available later this year and
will be useful in terms of strengthening the effectiveness of existing legal
remedies and mechanisms of human rights protection in the country. 

Ladies and Gentlemen, 

The agenda of today's conference provides the possibility to exchange
views on a range of issues related to the role and impact of the constitu-
tional courts and their decisions on the democratic development of states
as well as to highlight the current legal, political and administrative chal-
lenges they may face. Considering wide geographical and professional
spectrum of the participants I am confident that it will produce tangible
and significant results.

With that let me wish us all fruitful deliberations.   

Thank you.

Ñåð­ãåé­Êà­ïè­íîÑ

Ïî­ñîë,­Ðó­êî­âî­äè­òåëü­Åðå­âà­íñ­êî­ãî­îôè­ñà­Îð­ãà­íè­çà­öèè­
ïî­áå­çî­ïàñ­íîñ­òè­è­ñîò­ðóä­íè­÷å­ñò­âó­â­Åâ­ðî­ïå

Ãîñ ïî äèí Ïðåä ñå äà òåëü!

Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Äëÿ ìå íÿ áîëü øàÿ ÷åñòü ïðè âå ò ñòâî âàòü Âàñ íà ñå ãîä íÿø íåé Êîí ôå -
ðåí öèè, òå ìà êî òî ðîé îò ðà æà åò òà êèå öåí íîñ òè, êàê óâà æå íèå ïðàâ
÷å ëî âå êà, âåð õî âå í ñòâî ïðàâà è äå ìîê ðà òèþ, íà êî òî ðûõ ïîñò ðî å íà äå -
ÿ òåëü íîñòü ÎÁ ÑÅ. 

Åñòü äîñ òà òî÷ íûå îñ íî âà íèÿ äëÿ îá ñóæ äå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî -
ñó äèÿ è ðî ëè êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ â êîí òå êñ òå îáÿ çàí íîñ òåé ÎÁ ÑÅ,
íî ïîç âîëü òå ìíå óêà çàòü òîëü êî íå êî òî ðûå èç íèõ.

Âî-ïåð âûõ, â 1991 ãî äó â Êî ïåí ãà ãå íå ãî ñó äà ð ñòâà-ó÷àñò íè êè ÎÁ ÑÅ âû -
ðà çè ëè ñâîþ óáåæ äåí íîñòü â òîì, ÷òî âåð õî âå í ñòâî ïðàâà íå âîç ìîæ íî
áåç îáåñ ïå ÷å íèÿ ðÿ äà ïðèí öè ïîâ ïðà âî ñó äèÿ. Îíè âêëþ ÷à þò â ñå áÿ
óâà æå íèå ðàâ íûõ è íå îòú åì ëå ìûõ ïðàâ âñåõ ëþ äåé è îáÿ çàí íîñòü ïðà -
âè òåëü ñòâà è ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ ñîá ëþ äàòü  Êîíñ òè òó öèþ, áûòü
ïî äîò ÷åò íû ìè îá ùå ñò âó è äåéñòâî âàòü â ñî îò âå ò ñòâèè ñ çà êî íîì.

Âòî ðîå - ïðå îá ëà äà þ ùàÿ ðîëü êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ â îáåñ ïå ÷å íèè
âåð õî âå í ñòâà ïðàâà. Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â
ñèñ òå ìå ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé è ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñòüþ ñèñ òå ìû ñäåð æåê è
ïðî òè âî âå ñîâ. Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ òîë êî âà íèÿ
è ðàçú ÿñ íå íèÿ ãðà íèö ïîë íî ìî ÷èé èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó äåá íîé âåò âåé
âëàñ òè è ïðåäñ òàâ ëå íèÿ îä íî ãî èç ñèëü íåé øèõ ìå õà íèç ìîâ ãî ðè çîí -
òàëü íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ó÷ ðåæ äå íèé.Ñ
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Â-òðåòü èõ, êîíñ òè òó öèè óñ òà íàâ ëè âà þò îñ íîâ íûå ïðà âî âûå ðàì êè, â
ïðåäåëàõ êî òî ðûõ äîëæ íû ôîðìèðîâàòü ñÿ äðó ãèå çà êî íû, à êîíñ òè òó -
öè îí íûå ñó äû ïðåä íàç íà ÷å íû äëÿ ñîáëþäå íèÿ ýòèõ ðà ìîê. Îíè èã ðà -
þò âå äó ùóþ ðîëü â çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà, è èõ ðå øå íèÿ âëè ÿ þò  íà
óñò ðà íå íèå íå äîñ òàò êîâ êàê â çà êî íî äà òåëü ñòâå, òàê è ïðè åãî ðå à ëè -
çà öèè.

Äîñ òóï â êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû - îäèí èç êëþ ÷å âûõ ôàê òî ðîâ, îï ðå -
äå ëÿ þ ùèé èõ âëè ÿ íèå è ýô ôåê òèâ íîñòü. Ýòîò äîñ òóï ÿâ ëÿ åò ñÿ îñî áåí -
íî âàæ íûì, òàê êàê êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ñòî ÿò íà ïî çè öèè âûä âè -
æå íèÿ íà ïåð âûé ïëàí äåë, êî òî ðûå â èòî ãå ìî ãóò ïîâ ëè ÿòü íà ïî ëè -
òè ÷åñ êóþ è ñî öè àëü íóþ ïðîã ðàì ìó èëè íà ãî ñó äà ð ñòâåí íóþ ïî ëè òè êó
ñòðà íû.

Â òî æå âðå ìÿ ýô ôåê òèâ íîñòü êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ìî æåò áûòü ãà -
ðàí òè ðî âà íà, òîëü êî åñ ëè èõ ðå øå íèÿ ðå à ëè çó þò ñÿ íàä ëå æà ùèì îá ðà -
çîì. Ñîá ëþ äå íèå ðå øå íèé ÿâ ëÿ åò ñÿ âåñü ìà âàæ íûì íå òîëü êî äëÿ ïðà -
âî âîé îï ðå äå ëåí íîñ òè, íî è äëÿ ñîõ ðà íå íèÿ äî âå ðèÿ îá ùå ñò âåí íîñ òè
ê ïðà âî âîé ñèñ òå ìå è ñó äåá íî ìó ïðî öåñ ñó. 

Ïîä ÷åð êè âàÿ ïåð âîñ òå ïåí íîå çíà ÷å íèå ýòî ãî âîï ðî ñà â ðàñ øè ðåí íîì
ïî íè ìà íèè âåð õî âå í ñòâà ïðàâà, íàø Îôèñ ïîä äåð æè âà åò ðó êî âî äè ìîå
íå çà âè ñè ìû ìè ýêñ ïåð òà ìè èñ ñëå äî âà íèå ïî óñî âåð øå í ñòâî âà íèþ ïðî -
öåñ ñà èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â Àð ìå íèè. ß íà -
äå þñü, ÷òî ðå çóëü òà òû ýòî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ áó äóò äîñ òóï íû óæå â ýòîì
ãî äó è áó äóò ïî ëåç íû ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñó ùå -
ñò âó þ ùèõ ñðåäñòâ è ìå õà íèç ìîâ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà â ñòðà íå.

Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Ïî âå ñò êà ñå ãîä íÿø íåé Êîí ôå ðåí öèè ïðå äîñ òàâ ëÿ åò âîç ìîæ íîñòü îá -
ìå íà ìíå íè ÿ ìè ïî ðÿ äó âîï ðî ñîâ, êà ñà þ ùèõ ñÿ âëè ÿ íèÿ è ðî ëè êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ñó äîâ è èõ ðå øå íèé äëÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ãî -
ñó äà ð ñòâà, à òàê æå äëÿ óêà çà íèÿ ñó ùå ñò âó þ ùèõ ïðà âî âûõ, ïî ëè òè ÷åñ -
êèõ è àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðîá ëåì, ñ êî òî ðû ìè îíè ìî ãóò ñòàë êè âàòü -
ñÿ. Ó÷è òû âàÿ øè ðî êèé ãå îã ðà ôè ÷åñ êèé è ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé ñïåêòð
ó÷àñò âó þ ùèõ, ÿ óâå ðåí, ÷òî ýòî äàñò ïî ëî æè òåëü íûå ðå çóëü òà òû.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïîç âîëü òå ïî æå ëàòü âñåì íàì ïëî äîò âîð íûõ äèñ êóñ ñèé.

Ñïà ñè áî!
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20 ÊÀ ÐÅÍ ÀÍÄ ÐÅ À ÑßÍ
Çà­ùèò­íèê­ïðàâ­÷å­ëî­âå­êà­Ðåñ­ïóá­ëè­êè­Àð­ìå­íèÿ

Óâà æà å ìûé ãîñ ïî äèí Àðó òþ íÿí!
Äà ìû è ãîñ ïî äà!
Ó÷àñò íè êè è ãîñ òè Êîí ôå ðåí öèè!
Ðåñ ïóá ëè êà Àð ìå íèÿ, áó äó ÷è ïðî âî çã ëà øåí íîé Êîíñ òè òó öè åé 1995 ãî -
äà ñó âå ðåí íûì, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì è ïðà âî âûì ãî ñó äà ð -
ñòâîì, âñòà ëà íà íî âûé ïóòü ðàç âè òèÿ, èñ õî äÿ èç èäåè ïðèç íà íèÿ ÷å -
ëî âå êà, åãî äîñ òî è í ñòâà, ïðàâ è îñ íîâ íûõ ñâî áîä âûñ øåé öåí íîñòüþ.
Äàí íîå èñ õîä íîå ïî ëî æå íèå ðàñ ñìîò ðå íèÿ îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä
÷å ëî âå êà êàê íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî äåéñòâó þ ùå ãî ïðà âà îáóñ ëî âè ëî ñî äåð -
æà íèå äàëü íåé øèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ðå ôîðì, ïðî âî äè ìûõ â ðåñ ïóá -
ëè êå, è áû ëî ïîñ òàâ ëå íî â îñ íî âó çà êî íî äà òåëü ñòâà, ñîç äà âàÿ ðå àëü íûå
ïðåä ïî ñûë êè äëÿ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà.
Âî âðå ìÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ îá ðà ùå íèé íà øå ó÷ ðåæ äå íèå ÷àñ òî ñòàë êè âà -
åò ñÿ ñ ïðîá ëå ìà ìè ñî îò âå ò ñòâèÿ çà êî íî äà òåëü ñòâà Êîíñ òè òó öèè, òðå -
áî âà íè ÿì îá ùåï ðèç íàí íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðèí öè ïîâ è íîðì, ïðî -
áå ëîâ â çà êî íî äà òåëü ñòâå, ñ âîï ðî ñà ìè âíóò ðåí íèõ ïðî òè âî ðå ÷èé. Èç -
âå ñò íî, ÷òî íå òîëü êî çà êî íî äà òåëü ñòâî ñà ìî ïî ñå áå ÷àñ òî ìî æåò ÿâ -
ëÿòü ñÿ îñ íîâ íîé ïðè ÷è íîé íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, íî è çà êî íî äà -
òåëü íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ, ïðî áå ëû, íå òî÷ íîå òîë êî âà íèå è ïðè ìå íå íèå
íîð ìû çà êî íà òàê æå ïðè âî äÿò ê íà ðó øå íè ÿì ïðàâ ÷å ëî âå êà. 
Â ýòîì ñìûñ ëå áîëü øîå çíà ÷å íèå ïðè äà åò ñÿ òî ìó îáñ òî ÿ òåëü ñòâó, ÷òî
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ, ðàñ ñìàò ðè âàÿ êîíñ òè òó öè îí íîñòü ïðà âî âî -
ãî àê òà, îöå íè âà åò êàê äàí íûé àêò, òàê è ñôîð ìè ðî âàâ øó þ ñÿ ïðà âî-
ï ðè ìå íè òåëü íóþ ïðàê òè êó.
Ðîëü è ìèñ ñèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ, íå ñîì íåí íî, îã ðîì íà. Äå ÿ -
òåëü íîñòü Ñó äà äîñ òîé íà âû ñî êîé îöåí êè. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó -
äèå ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øåé ãà ðàí òè åé îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà è ñòà -
áèëü íîñ òè Êîíñ òè òó öèè. Îñî áî âàæ íà ðîëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
äëÿ ãî ñó äàðñòâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ïå ðå õîä íîì ïå ðè î äå. Îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà -
ðàí òè åé îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà ïðàâà, ñâî áîä íîé ðå à ëè çà öèè, çà -
ùè òû è îáåñ ïå ÷å íèÿ çàê ðåï ëåí íûõ Êîíñ òè òó öè åé ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî -
âå êà è ãðàæ äà íè íà, ïðå äóñ ìîò ðåí íî ãî Êîíñ òè òó öè åé ðàç äå ëå íèÿ è áà -
ëàíña âëàñ òåé, îáåñ ïå ÷å íèÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè.
Õî òÿ îá ùå ñò âîì îä íîç íà÷ íî íå áû ëè ïðè íÿ òû ðå øå íèÿ, ïðè íÿ òûå
Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ïî ðå çóëü òà òàì âû áî ðîâ, îä íà êî áîëü øàÿ
ðîëü è çíà ÷å íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â äå ëå îáåñ ïå ÷å íèÿ êîíñ òè -
òó öè îí íîñ òè âû áî ðîâ è ðå ôå ðåí äó ìîâ âíå âñÿ êî ãî ñîì íå íèÿ.
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ ñîç äà åò íî âûå ïðà âî âûå òðà äè öèè äëÿ äàëü -
íåé øå ãî  ðàç âè òèÿ îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà â ðóñ ëå íà ðîä íûõ è äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êèõ ïðèí öè ïîâ, ãà ðàí òèè ïîñ òî ÿí íî ãî è íåï ðå ðûâ íî ãî ïðà âî -
âî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî, êóëü òóð íî ãî ðàç âè òèÿ è ïðîã -
ðåñ ñà îá ùå ñò âà.Ê
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Åì êàÿ òå ìà ýòîé Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè àê òó àëü íà è äîñ òîé íà
îñî áî ãî âíè ìà íèÿ èìåí íî ñ òî÷ êè çðå íèÿ íà öèîíàëü íûõ ó÷ ðåæ äå íèé
ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, òàê êàê ïîñ ëåä íèå òàê æå èãðàþò ñâîþ ðîëü â äå -
ÿ òåëü íîñ òè ïî êîíò ðî ëþ çà êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ çà êî íî äà òåëü ñòâà, â
÷àñò íîñ òè ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî îò âå ò ñòâèÿ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ çàê ðåï ëåí -
íûì Êîíñ òè òó öè åé îñ íîâ íûì ïðà âàì è ñâî áî äàì ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà -
íè íà.
Â íà ó÷ íî-ïðàê òè ÷åñ êîì ñìûñ ëå ÿ ñ÷è òàþ êðàé íå âàæ íûì ñî çûâ íàñ òî -
ÿ ùåé Êîí ôå ðåí öèè. Ëþ áàÿ êîí ôå ðåí öèÿ, èíè öè èðî âàí íàÿ Êîíñ òè òó -
öè îí íûì Ñó äîì, – øêî ëà äëÿ âñåõ íàñ, â òîì ÷èñ ëå äëÿ ñòó äåí òîâ,
ïðå ïî äà âà òå ëåé, ó÷å íûõ, ïðàê òè ÷åñ êèõ ðà áîò íè êîâ è âî îá ùå äëÿ ëèö,
èí òå ðå ñó þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñà ìè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, òàê êàê
çäåñü ïðåä ìå òîì âñåñ òî ðîí íå ãî îá ñóæ äå íèÿ ñòà íî âèò ñÿ íå òîëü êî
ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïðàê òè êà, íî è îá ñóæ äà þò ñÿ àê òó àëü íûå ïðîá ëå ìû
êîíñ òè òó öè îí íûõ ðàç âè òèé â ñòðà íå è èõ êîíê ðåò íûå ðå øå íèÿ.
Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè, ïîç âîëü òå ãî ðÿ ÷î ïîçä ðà âèòü Âàñ ïî ñëó ÷àþ 
15-ëå òèÿ ñîç äà íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ, ïî æå ëàòü äàëü íåé øåé
ïëî äîò âîð íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è íî âûõ óñ ïå õîâ âî áëà ãî óê ðåï ëå íèÿ è
ðàç âè òèÿ çà êîí íîñ òè è äå ìîê ðà òèè â ñòðà íå.
Æå ëàþ ó÷àñò íè êàì Êîí ôå ðåí öèè èí òå ðåñ íûõ äèñ êóñ ñèé.

KAREN ANDREASYAN
Human Rights Defender of the Republic of Armenia 

Honorable Mr. Harutyunyan!
Ladies and Gentlemen!
Participants and guests of the Conference!
The Republic of Armenia was declared a sovereign, democratic, social and
legal state by the Constitution of 1995 and entered the new path of devel-
opment proceeding from the idea of recognizing the individual, his digni-
ty and his rights and freedoms as ultimate value.
The mentioned initial provision, which considers the fundamental human
rights and freedoms as directly acting right, determined the content of the
further constitutional reforms carried on in the republic and it was put on
the basis of the legislation, thus creating true prerequisites for the protec-
tion of human rights.
While examining complaints, we often clash with the issues regarding the
conformity of the legislation with the requirements of the Constitution and
the generally acknowledged international norms and principles, the gaps
of legislation and the issues of internal contradictions. It is known that not
only legislation, itself, can often be the main cause of violation of human
rights, but the legislative discrepancies, gaps, incorrect interpretation and
application of the norm of the law as well lead to violation of human rights. 21
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In this aspect, the circumstance that the RA Constitutional Court, while
determining the constitutionality of the legal act, evaluates both the given
act and the existing law enforcement practice.
The role and the mission of the RA Constitutional Court are great undoubt-
edly. The activity of the Court deserves high assessment. Constitutional
justice is the most important guarantee of ensuring the supremacy and sta-
bility of the Constitution. The role of the Constitutional Court is more
important for the states of transitional period. It is a guarantee for ensur-
ing the rule of law, free exercise and protection of human and civil rights
and freedoms stipulated in the Constitution, checks and balances of pow-
ers provided by the Constitution and the ensuring of the direct effect of
the Constitution. Though, the decisions of the RA Constitutional Court,
concerning the results of elections, were not accepted unequivocally.
However, the role and significance of the Constitutional Court is beyond
dispute in ensuring the constitutionality of elections and referenda.
The Constitutional Court creates new legal traditions for the further devel-
opment of the society and the state in the course of national and demo-
cratic principles, guarantees for timeless and continuous legal, economic,
political, cultural development and progress of the society.
The capacious topic of this international conference is timely and deserves
special attention especially from the viewpoint of national institutions of
human rights, as the latest also play their role in the process of control of
constitutionality of the legislation especially from the viewpoint of con-
formity of the normative acts with the fundamental human and civil rights
and freedoms stipulated in the Constitution. 
I think that from the scientific-practical viewpoint, the convocation of the
present conference is very important. Any conference, initiated by the
Constitutional Court, is a training for all of us, including students, lectur-
ers, scientists, practitioners and, in general, for those who are interested in
matters of constitutional justice, as, in this case, not only the international
experience becomes a subject of thorough discussion, but also the contem-
porary main issues of constitutional developments in the country and their
specific solutions are discussed.
Honorable participants, let me warmly congratulate you with the 15-th
anniversary of formation of the RA Constitutional Court and wish you fur-
ther fruitful activity and more and more success for the benefit of strength-
ening and development of democracy and legality in the country.
I wish the participants of the conference to have interesting and motivat-
ed discussions.

22
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1 Äîêëàäû ïóáëèêóþòñÿ â ïîðÿäêå èõ ïðåäñòàâëåíèÿ íà Êîíôåðåíöèè.
1 The reports are published in the order of presentation at the Conference.
1 Les rapports sont publiés à l’ordre de la présentation à la conférence.
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CONSTITUTIONAL COURT FUNCTIONS 
IN PROTECTING DEMOCRATIC

CONSTITUTIONAL ORDER

EVGENI TANCHEV
Chief­­Justice,­Constitutional­Court­of­the­Republic­of­Bulgaria,­

Member­Venice­Commission­of­the­Council­of­Europe

Types of Constitutional Review and its Relationship 
to Constitutional Review Functions

Constitutional provisions and legislative norms attribute constitutional
courts long lists of powers that are most often identified or regarded as
functions. When constitutional court functions are identified with powers
although, they vary considerably from country to country in addition to the
constitutional review of laws, their jurisdiction might include controlling
electoral processes and cancellation of the elections, guaranteeing the
autonomy of municipalities, policing the constitutionality of political par-
ties or resolving criminal proceedings against high government officials. 

Deciding on conformity of the international treaties before ratification by
the parliament to the nation state constitution or judging the compliance
of laws to the international treaties already signed ratified and enforced
and the international customary law principles consists another particular
set of issues in the list of constitutional courts powers.

It should be emphasized that while the list of powers entrusted to the con-
stitutional courts   are mistakenly treated for  functions they are only
means or  weapons instrumental to carry the functions of judicial review of
constitutionality of  laws..

Although the genesis and evolution of constitutional review followed dif-
ferent pattern depending on the constitutional design and the legal fami-
ly to which the particular institution that was assigned to review the par-
liamentary legislations compliance to the constitution belonged they have
shared the same set of liberal democratic principles and values. Protection
of the rule of law starting with the constitutional supremacy and funda-
mental human rights has been the common denominator while he differ-
ence concerned  paths of development, growth, logistics of enforcement
and quantity of the courts enforcing constitutional review. 

Often the genesis and development of the institutionalized patterns of con-
stitutional review has been  interpreted  to be  a pure intellectual  exercise
of judges and professors rather than as being an outcome  of the essential
features of Anglo American (Anglo Saxon) and civil law systems.  With  no 25
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26 whatsoever intention to diminish Chief Justice John Marshall or Hans
Kelsens' contributions in the area of founding constitutional review it
seems that the legal family context is somewhat more influential and is cru-
cial to the content and form of principles and agents of constitutional
review introduced. Both legal families attributed different roles to the
judges and legislators. Within the common law tradition the law was devel-
oped mostly by the judges finding the legal rule to reach judicial  decision
complying to justice in every concrete case. By the system of precedent
the validity of the rule acquired normative meaning by applying it to the
identical cases and situations.

While in the US since colonial times judges were trusted and held in high
esteem, in Europe courts were looked with a great suspicion. 

Two premises were indispensable for the emerging of diffuse decentralized
incidental judicial review of constitutionality of legislation - the system of
precedent and courts of general jurisdiction. Within the civil law family
especially after the French revolution the system of positive legislation and
general validity rule making was affirmed on one side and different limita-
tions on judge made law were devised and imposed, on the other1. The ulti-
mate forms of these were the prohibition for the judges to enforce the laws
but  not to interpret them, known as "gramophone justice" meaning that
the judge is under the obligation to play the record that has been produced
by the legislator in concrete cases and "telephone justice" when the exec-
utive put a pressure on the court to achieve a beneficial decision by the
court2. To contain the positive legislator within the limits of the constitu-
tion a negative one was needed and ordinary courts could not be entrust-
ed with this function since the judges of general jurisdiction were them-
selves constrained by the parliamentary statues. Decentralized, diffuse
review in the civil law system would be inoperative for the lack of doctrine
and practice of stare decisis unifying the system by the rule of the prece-
dent. Thus a specialized constitutional court had to be created  and
assigned abstract posterior review of parliamentary statute to ensure their
compliance to the constitution as the supreme law of the land3. Today the
constitutional courts or other forms of constitutional review is universally
accepted as a part of the European constitutional heritage4. Scholars still
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1 Some attribute genesis of centralized  of centralized concentrated constitutional review having juris-
dictional monopoly over constitutional issues to legal education in Europe, the role of career judges
in deciding policy issues, the merger  of the executive and legislative power in the prime minister
through his position as leader  of  the   party that has won the general elections, recognition and
protection of fundamental human rights, G.F.de Andrade, Comparative Constitutional Law: Judicial
Review, Journal of Constitutional Law, vol.3, 977

2  F. Neumann coined the term  phonograph or gramophone justice , see F. Neumann the Democratic
and  Authoritarian state, The Free Press, New York, 1957, 38

3  For extensive treatment see V.F.Comella, Constitutional Courts and Democratic Values, Yale Univ.
Press, London, 2006, 3-29

4  More than 80%  of  the written constitutions around the world have special provisions on constitu-
tional review see T.Ginzburg, the Global Spread of the Constitutional Review, in the Oxford
Handbook on Law and Politics,eds.K.Whittington et.al., Oxford University Press, 2008, 81
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argue whether it was due to the popular sovereignty and democratic crav-
ings rising from the grassroots or either it is introduced by the political
elites5. The latter  has been titled insurance model of introducing judicial
review for it is kind of  a security investment protecting a former govern-
ing party when becoming an opposition one6. 

Several types of functions might be distinguished among the institutions
for judicial or constitutional review functions might be divided into univer-
sal exemplified by all bodies entrusted or recognized by the constituent
power to control compliance to the constitution or specific  - consisting of
those particular institutions that have been assigned in some nation states
to be the guardians of the law of the land.  According to their nature con-
stitutional courts functions might be constitutional (legal) or socio politi-
cal. They might be strictly national when entrusted by nation state consti-
tution to the national courts or supranational if performed by supranation-
al courts. Finally they might be treated as manifest ( indispensable), implic-
it or surrogate when the bodies of constitutional review act to compensate
an institution that has not been created by the national constituent author-
ity but exists in other nation state constitutions.

Short List of Constitutional Court Functions 

An attempt to produce most important functions of the constitutional
courts would include the enumeration without any contention of exhaus-
tive list of them. It would be also contra productive to declare a priori
which of them is more important than the others or to propose a hierarchi-
cal structure of various functions of the constitutional courts.

Constitutional Courts have been recognized by the constitution drafters to
be the  Guardians of Constitutional Supremacy. Constitutional courts per-
form the function of supreme policeman of the Constitution. It seems that
all of the constitutional court powers are oriented in this direction.
However, this is obviously the case with the most typical of the powers -
abstract control of the constitutionality of laws havng erga omnes effect.
Where the constitutional courts were established abstract posterior control
has been monopoly of the constitutional court though constitutionality and
constitutional conformity might be recognized and more than this accept-
ed by all other legal subjects until its unconstitutionality would not be
declared by the court.

Constitutional review has been the voice and Guardian of the constitution's
content  as established by the constituent power. According to the classical
democratic theory the nation state  constituent power being an expression
of popular sovereignty creates the constitution and has no place in legis-

5  M.Schor,Mapping Comparative Judicial Review, Washington University Global Studies Review, vol
7., 2007, 257 -287 www. law.wustl.edu/WUGSLR/Issues/Volume7_2/Schor.pdf

6 T.Ginzburg, Judicial Review in the New Democracies, Constitutional Courts in Asian cases,
Cambridge University Press, 2003, 24-25
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28 lation, practical executive government and adjudication of justice and
deciding cases  by the courts. The constituent power does not disappear
but assumes a latent status  or it "falls into sleep". It springs to life and
becomes active when the terms of the constitutional contract need an
amendment or the nation and its political elites have arrived to political
decision to adopt new constitution7. While being in a latent position it is
the constitutional court that voices the exact meaning of constitutional pro-
visions, might interpret them but staying within the limits of the founding
fathers will. Even the boldest judicial activist should accept that the con-
stitutional court interpretation might update the constitutional provisions
but it cannot amend or develop the constitutional content beyond the will
of the founders. The process of growth of the constitution is not tanta-
mount  to constitutional amendment which is a legitimate monopoly of
constituent power as emanation of popular sovereignty.

Within this function the constitutional courts primary role would be in voic-
ing and keeping the content of the constitution as established through pop-
ular sovereignty by constituent power. Though it is generally accepted  that
division between constituent and constituted powers is a monopoly belong-
ing to the civil law family firmly established since E.Sieyes it should be
emphasized that in the American system it was stipulated as a premise to the
birth and enforcement of judicial constitutional review by the court itself8. 

Constitutional courts act as ultimate judicial safeguard of fundamental
human rights. No doubt this position of  the courts is cornerstone in the
legitimation of judicial review of constitutionality of  laws. It was the sta-
tus of the courts as guardians of fundamental constitutional rights and lib-
erties that defeated the radical democratic opposition to review of consti-
tutionality of laws by judiciary. Parliaments are product of direct ascend-
ing procedural democratic legitimation through election and are entrusted
with the democratic will of the nation or majority of the electorate. To this
source of   legitimation courts consisting of judges that are never directly
elected by the people bring their constitutional legitimacy defending fun-
damental human right as a last and supreme  national institution to pro-
tect human rights and ultimate resort to defend constitutional freedom
against an encroachment on human rights by parliamentary legislation.

Constitutional courts act as border guards containing the state institutions
within the constitutional limits of their powers. This function of
Constitutional courts has been performed though in different ways and
forms with all of their constitutional powers.

Constitutional courts act  as legal arbiters as agents of constitutional and
7  On drafting a constitution as an act of supreme political decision over the type and form  of politi-

cal unity  see  Carl Schmitt, Constitutional Theory,  Duke Univ.Press, 2008, 75-94
8  UK legal system with the principle of parliamentary sovereignty respected should be considered to be

an exception, for the idea that there should be power above the parliament and beyond the reach of
parliamentary amendment  undermines the parliamentary sovereignty principle. In the famous Marbury
v. Madison decision judicial review has been affirmed as a safeguard ruling out the option that  "the
legislature  may alter the constitution by an ordinary act" Marbury v.Madison , 5.U.S.( 1 Cranch) at 177E
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legal arbitrage resolving the conflicts. In this respect status of the constitu-
tional courts might be compared to the neutral power or povoir neutre
described by B.Constant9 and attributed to the head of state conceived to
be performing  neutral arbitrage to resolve, diminish, accelerate, prevent,
mediate institutional conflict or compromise an outcome beneficial to the
particpants and tha whole nation. In contrast to this position of the head
of state performing political arbitrage , the constitutional courts exercise
constitutional arbitrage - i. e .the conflicts between the powers are resolved
on the basis and within the constitution. 

Constitutional courts as counter majoritarian check. In the context of lib-
eral democracy courts perform function of preventing the majority to
quash the opposition by protecting minority rights. Probably the most
symptomatic of this function  has been the action of filing petitions
demanding unconstitutionality decision by the parliamentary minorities -
parties or MP groups.

With the introduction of the individual constitutional complaint individu-
als when their fundamental rights are abrogated by parliamentary legisla-
tion adopted by majority have an important source to veto tyranny of the
majority that has overstepped the constitution.

Constitutional Courts as a safety valve decreasing the level of the social
strain, unrest and prevent the system of government from self destruction or
destruction by the violent extraconstitutional or illegal action. One of the
first  explanations of the function  of procedures and institutions as a safe-
ty valve  belongs to N. Machiavelli long before constitutional review of leg-
islation emerged10.  Another approach by converting a political or extra-

9  B.Constant, Principle of Politics Applicable to All Representative Governments, in  Political Writings,
Cambridge Univ.Press, 1989, 183-194

10 "To those set forward  in a commonwealth as guardians of public freedom, no more useful or neces-
sary authority can be given than the power to accuse, either before the people, or before some coun-
cil or tribunal, those citizens who in any way have offended against the liberty of their country. A
law of t his kind has two effects most beneficial to a State: first, that the citizens from fear of being
accused, do not engage in attempts hurtful to the State, or doing so, are put down at once and with-
out respect of persons: and next, that a vent is given for the escape of all those evil humors which,
from whatever cause, gather in cities against particular citizens; for unless an outlet be duly provid-
ed for these by the laws, they flow into irregular channels and overwhelm the State. There is noth-
ing, therefore, which contributes so much to the stability and permanence of a State, as to take care
that the fermentation of these disturbing humors be supplied by operation of law with a recognized
outlet" In respect of this incident I repeat what I have just now said, how useful and necessary it is
for  republics to provide by their laws a channel by which the displeasure of the multitude against a
single citizen may find a vent. For when none such is regularly provided, recourse will be had to
irregular channels, and these will assuredly lead to much worse results. For when a citizen is borne
down by the operation or the ordinary laws, even though he be wronged, little or no disturbance is
occasioned to the state: the injury he suffers not being wrought by private violence, nor by foreign
force, which are the causes of the overthrow of free institutions, but by public authority and in accor-
dance with public ordinances, which, having definite limits set them, are not likely to pass beyond
these so as to endanger the commonwealth". 40 
DISCOURSES ON THE FIRST DECADE OF TITUS LIVIUS BY NICCOLO MACHIAVELLI CITIZEN
AND SECRETARY OF FLORENCE TRANSLATED FROM THE ITALIAN BYNINIAN HILL THOM-
SON, M.A.A PENN STATE ELECTRONIC CLASSICS CHAPTER VII  www2.hn.psu.edu/.../machi-
avelli/Machiavelli-Discourses-Titus-Livius.pdf
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parliamentary conflict into legalistic one has been emphasized by A. De
Tocqueville11. Instead of being resolved by violence on the streets the con-
flicting issue is given in the hands of the court to decide. By this proce-
dure the degree of social discontent is reduced from the melting pot of
boiling emotions and hostilities to impartial and universally accepted pro-
cedures by people and institutions where the decision is worked out based
on reason with rational arguments. 

Constitutional courts act  as harmonizer of national constitutional and
supranational values, principles and norms and resolving conflicts between
national and supranational institutions. In the context of multilevel consti-
tutionalism constitutional courts harmonize relationship between national
and supranational values and resolve conflicts between different constitu-
tional orders. 

Constitutional judicial review on parliamentary legislation is a structural
check on governmental power proceeding out or contrary to the constitu-
tional limitations enumerated powers of the institutions. Though situated
outside any of the classic branches of constituted powers of legislative,
executive and judiciary powers constitutional courts can be tackled as an
important checks on arbitrary powers and on despotic government as a
whole.

Appeal and resort to the constitutional review is a fundamental human right
to protect fundamental constitutional rights where individual complaint has
been envisaged

Constitutional courts exercise transforming function when updating the con-
stitution and providing the growth of the constitution so in T. Jefferson's
words the constitution should belong to the living and not to the dead.

Constitutional courts might play a compensating role for a second chamber
especially in impeachment trials especially in those countries where the con-
stitution provides impeachment trial while establishing unicameral assembly.

Modern (contemporary) context of constitutional courts functions 
performance national and international context

With constitutional democracy triumph during the last decades of the 20th

century, rule of law has become a common denominator among the prin-
ciples entrenched in the new constitutions. 

Besides the traditional obstacles practical enforcement of the rule of law or
rechtstaat has to cope with new challenges which affect the functions of
the constitutional courts.

30

11 "The influence of legal habits extends beyond the precise limits I have pointed out. Scarcely any
political question arises in the United States that is not resolved, sooner or later, into a judicial ques-
tion", Alexis de Tocqueville, Democracy in America Vintage books, New York, 1945, Volume I,
Chapter XVI CAUSES WHICH MITIGATE THE TYRANNY OF THE MAJORITY IN THE UNITED
STATES, 290E
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Three of them deserve special attention.        

In the emerging democracies constitutional design of the rechtsstaat con-
fronts underdeveloped legal culture on the part of the rulers and ruled.
Due to the lack of active civil society and perceptions like legal nihilism
and fetishism the living rule of law abunds with unenforcible provisions
and ineffective law enforcement. These defects of the rule of law might be
cured gradually and the treatment might take generations that have lived
their life in a constitutional democracy. 

One of the most fascinating events in the contemporary global age is the
emergence of multi level constitutionalism. Constitutional monism of the
nation states is supplemented with supranational constitutional dimension
by gradual constitutionalization through establishing international and
European standards of constitutional democracy. Within European con-
text two variously shaped and encompassing different sets of nation mem-
ber states supranational constitutional streams evolve - Council of Europe,
ECHR and jurisprudence of the Strasbourg court of Human Rights on the
one side and the EU constitutional order for its member states on the
other side.

In contrast to federations, multilevel constitutionalism is not hierarchically
structured like supremacy of the nation state constitutions within the
national legal system. For the time being and in the foreseeable future inte-
gration through law and economic integration have not scheduled emer-
gence of European super state. Neither EU would be transformed in
omnipotent  statal entity identical to that of the nation states.  Primacy of
the EU law and validity of the EU standards will be guaranteed not by
supremacy of a written formal supranational constitution but by contra-
punctual constitutionalism where conflicts between the constitutional
orders and harmony are achieved by the same democratic constitutional
values and principles shaped by the common European constitutional her-
itage after the Westphalian peace treaty. 

As contrapunctual  music harmony is achieved only if different melodies
are composed in one key, contrapunctual constitutionalism  resolves and
avoids conflicts by  foundation of the national and supranational levels of
the same set of democratic constitutional  values and principles with the
each one contents being  modified and adapted to its respective constitu-
tional orders.

In a constitutional pluralism rule of law transcends the rechtsstaat and the
rule of law within the national legal system which is supplemented by the
rule of law beyond the nation state on a supranational and international
law level. The conflicts between different legal orders are unavoidable but
the mechanisms for their resolution are built, negotiated and agreed upon
in order to overcome them peacefully.

Perhaps it might be appropriate to draw a comparison with M. Maduro's
concept of hierarchy within contrapunctual constitutionalism and legiti- 31
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32 macy within the national, EU and global constitutionalism. In our con-
temporary globalized age constitutional pluralism is at a stage where sep-
arate constitutional locations have reached a different level of hierarchy
within the legal order. The global constitutionalism has been the weak-
est of all where different currents mark the emerging priorities of gover-
nance and the legal order. In contrapunctual constitutionalism harmoniz-
ing the different loci of constitutionalism should be done in a harmonious
manner. Harmony, however, would require certain premises to be
observed. For example, simultaneous melodies in music should be per-
formed within one key and should not be sung in  a capella or in a can-
non fashion. Hierarchies and legitimacies in national, EU and global con-
stitutionalism should be built on the consensus concerning some demo-
cratic values and should not be aimed at repetition, although with a dif-
ferent consequence12.   

The heterogeneity of governance modes in the EU requires the use of all
avenues of legitimacy available to the various modes of governance13.  One
should not fear that in this way complex and differentiated legitimacies will
be the result. EU citizenship and, which is not intended to destroy nation-
al citizenship, has moreover been introduced and is based on national cit-
izenship. The human rights belonging to the EU citizens are not meant to
impair the citizens rights provided in the nation state constitutions but to
guarantee more opportunities for the EU citizens14. However multilevel
recognition and protection of human rights are probably the soundest
legitimacy building factor for supranational governance facilitating the
interaction of different entities of multilevel governance  forming the con-
temporary constitutional pluralism. 

Terrorism and transnational crime pose the most formidable threat to the
rule of law in contemporary constitutional democracies. The constitution-
al democracies  confront actual dilemma that they have to preserve and
protect the principle of the rule of law and constitutional democracy with
the established procedures and instruments of the rule of law  from  indi-

12 See for contrapunctual constitutionalism M. Maduro, 'Europe and the Constitution: What if this is as
Good as it gets?', in J.H.H. Weiler and M. Wind, eds., Rethinking European Constitutionalism
(Cambridge, Cambridge University Press 2000). Also available at: <http://www.umich.edu/~iinet/euc
/PDFs/2002%20Papers/Maduro.PDF>.

13 See R. de Jonghe and P. Bursens, 'The Quest for more Legitimacy in the EU as a Multilevel Political
System' (Paper for ECPR Congress in Edinburgh 28 March - April, 2003) available at: <http;//
www.clingendael.nl/library/litlijst/ litlst2004.1/European.integration.pdf>

14 Admitting that EU citizenship actually exists based on the prerequisite of citizenship of one of the
member states of the Union automatically means the direct participation of EU citizens, thereby cre-
ating input legitimacy, but this should not be seen as more valuable or impairing the indirect or out-
put legitimacy of intergovernmentalism, as within the nation-state this is built on the direct partici-
pation of the people in government elections. Therefore the conclusion that there should be a preva-
lence of one mode of legitimacy in the EU above all others seems to be somewhat misleading. Within
different EU governance methods various types of legitimacy will undoubtedly prevail. For example,
intergovernmental legitimacy will be based on indirect and output legitimacy, while direct and input
legitimacy will normally develop more efficiently at the supranational level of community and feder-
al methods of integration.E
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viduals or groups that do not recognize the very fabric of the principle but
aim to destroy democratic societies built on the rule of law. Indeed there
has not been agreement between scholars and politicians on the content
of terrorism neither there has been a legal definition of this term in any
international law instrument. However, considering some of their implica-
tions terrorism and the rule of law are diametrically opposites. While on
the one side of the antinomy lie values like predictability, security and
legitimate expectations of people on the other side  the  goals  are to be
achieved by intimidation, fear, insecurity and unexpected harms to phys-
ical persons in order to exert pressure on government. While the consti-
tutions and the rule of law aim to limit coercion and resolve conflicts
peacefully terrorism and transnational crime resort to unlimited coercion
in order to achieve their goals15.  Rule of law is universal and integral prin-
ciple and once it is suspended or unrestricted violence to the criminals
without observing fair trial, presumption of innocence etc. is imposed,
then  the guarantee that the government and law enforcement would not
become criminals themselves, standing on one and the same path with the
criminals, will wither away.  Leaving the rule of law ground to protect it
though legitimated by the reason of state, constitutional dictatorship or
limited emergency formulae transforms the law enforcement into criminal
activity. Constitutional democracies and the principle of rule of law seem
to be ill equipped to defend themselves against terrorist and internation-
al crime threats with the legal means of peaceful conflict resolution.  

Models of Implementation 
of International Norms in the National Legal Order 
and 1991 Bulgarian Constitution

The classical principle of constitutional supremacy is assuming new dimen-
sions with the development of the relations between the national legal sys-
tems and the supranational legal orders in contemporary globalized world.    

Modern democratic constitutional states recognize the primacy of interna-
tional law principle. The systems implementing treaty obligations however
are different due to the choice of monism or dualism in the national con-
stitutions16.  
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15 One of the best liberal definitions of constitutionalism emphasizing the constitutions role as frame of
government was offered in the second half of the 19 century in the US  by John Potter Stockton "
The constitutions are chains with which men bind themselves in heir sane moments that they may
not die  by a suicidal hand in the day of their frenzy.", J.E.Finn, Constitutions in Crisis, Oxford
University Press, 1991, 5  

16 See for different legal orders in dualistic system and integrating the both legal orders in monism
M.Kumm , Towards a Constitutional Theory of the Relationship between National and International
Law International Law Part I and II, National  Courts and the Arguments from Democracy, p. 1-2,
www.law.nyu.edu/clppt/program2003/readings/kumm1and2.pdf ; L.Wildhaber, Treaty-Making
Power and the Constitution,Bazel,1971, 152-153



34 In general incorporation of the treaties provisions follows two types of pro-
cedures17.  

According to the dominant in Europe monistic system the international
treaty becomes an integral part of the national law after having been rati-
fied.  Under dualism implementation of treaties can take place not by rat-
ification but by drafting a special law or by amending the existing nation-
al legislation.

Comparative analysis of the European systems demonstrates another type
of difference due to the position of the international treaties in the nation-
al legal order.

In some countries like Belgium, Luxembourg and Netherlands,   the inter-
national treaties provisions have a   supranational effect and stand above
the legal system superseding the authority of constitutional norms. 

According to the constitutional practice of other countries like Austria,
Italy and Finland, the treaties, having been ratified with parliamentary
supermajority vote, have the same legal binding effect as constitutional
provisions.  

The third type of implementation of treaties obligations under the monis-
tic system in Europe places them above the ordinary parliamentary legis-
lation but under the national constitutions according to their legally bind-
ing effect. This is the current practice in Bulgaria, Germany, France,
Greece, Cypress, Portugal, Spain and others. 

In the Czech Republic, Lichtenstein, Romania, Russia, and the Slovak
republic only the treaties relating to human rights stand above the ordi-
nary legislation18. 

The  1991 Bulgarian Constitution proclaims primacy of international law
treaties which have legally binding effect  and supersede the contradicting
provisions of the national legislation.  Under the monistic approach,
International treaties, constitutionally ratified, promulgated, and having
come into force in  the Republic of Bulgaria, shall be a part of the domes-
tic law of the country.  They shall take precedence over any conflicting
legal rules under the domestic legislation. The Constitutional Court of the
Republic of Bulgaria in an interpretative ruling has extended the validity
of this constitutional provision i.e. art. 5, par.4 to include all the treaties

17 P. van Dijk, G. , J. Í. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights,
Boston,1990,11-12; A.Drzemczewski, European Human Rights Convention in Domestic Law, Oxford,
1985, 33-35;E Wagnerowa, Direct Applicability of the Human Rights Treaties in The Status of
International Treaties on Human Rights,Collection Science and Technique of Democracy, N 42,
Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2006,111-127

18C. Economides, The Elaboration of Model Clauses on the Relationship between International and
Domestic Law, The  European Commission for Democracy Through Law, Council of Europe, 1994,
91-113, 101-102 ; L.Erades, Interactions between International and Municipal Law , T.M.C. Asser
Institute - The Hague, 1993 ; The French Legal System: An Introduction, 1992,45; ., See  É.Ôðî âàéí,
Åâ ðî ïåéñ êà òà êîí âåí öèÿ çà ïðà âà òà íà ÷î âå êà êà òî îá ùå ñò âåí ðåä â Åâ ðî ïà,Ñî ôèÿ,1994, 32 ;
Âæ ñú ùî òà êà Ë.Êó ëè øåâ, Ïðè ëà ãà íå òî íà Åâ ðî ïåéñ êà òà êîí âåí öèÿ çà ïðà âà òà íà ÷î âå êà â áúë -
ãà ðñ êèÿ ïðà âåí ðåä, ñï. Çà êîí, áð.2,1994, 3-25E
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which were signed before the entry in force of the Constitution if they ful-
fill the requirements of art. 5, par.419. 

Interpretation of art. 85, par. 3 and art.149, par.1, 4 in connection with art
5, par. 4 makes apparent that the 1991 Constitution of Bulgaria has situat-
ed treaties only second to the Constitution itself but above all the nation-
al legislation20. Thus, the primacy of international law has complied with
the requirements of art. 2 of the UN Charter respecting the nation state
sovereignty21.       

The process of implementing  a treaty is different from interaction between
the EU legal order and EU member states' legal systems.  Due to the trans-
fer of sovereignty,   provisions of EU law prevail over the national consti-
tutional norms and have legal binding effect after the EU member states
have been notified. That is why implementing of the international treaties
bears no similarity to the  obligation to comply with acquis communautaire
in adapting the national constitutions and approximation of legislation in
order to provide supranational, direct, immediate and horizontal effect of
primary and institutional EU law22.  
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19 Article 5 of the Bulgarian 1991 constitution provides:
(1) The Constitution is the supreme law, and no other law may contradict it.     
(2) The provisions of the Constitution shall have direct applicability. 
(3) No one may be sentenced for any action or inaction that was not legally provided for a crime
when it was committed. 
(4) International treaties, constitutionally ratified , promulgated, and having come into force as for
the Republic of  Bulgaria, shall be a part of the domestic law of the country.  They shall take prece-
dence over any conflicting legal rules under the domestic legislation. 
(5) All the normative acts shall be promulgated.  They shall come into force three days after their
promulgation, unless other period of time shall be stipulated therein. 

The Constitutonal court ruled that the legal effect of treaties signed and ratified before 1991 Constitution
entered in force is determined by the regime that was in effect at that time and especially according
to the requirement for their publication. The treaties are part of the Bulgarian legal system if they are
published or if there was no requirement to be published. If they are not published they do not have
primacy to the contravening provisions of the national legislation. They might acquire the superseding
effect over the contravening norms of Bulgarian legislation from the moment of their official publica-
tion. See Ìî òè âè íà Ðå øå íèå N 7 îò 1992 ã. ïî ê.ä. N 6 1992 ., ÄÂ, N 56, îò 1992 ã.     

20 Article 85. (3) stipulates that the signing of international treaties that require constitutional amend-
ments must be preceded by the passage of such amendments. Under Art.149.(1), 4 The Constitutional
Court  rules on the consistency between the international treaties signed by the Republic of  Bulgaria
and the Constitution, prior to their ratification, as well as on the consistency between the laws and
the universally accepted standards of international law and the international treaties to which
Bulgaria is a signatory; The Constitution and the Participation of Bulgaria in international agree-
ments, edited by E. Konstantinov, Sofia, 1993; G. Tisheva, I. Muleshkova, Relations between the
domestic legislation of the Republic of Bulgaria and the international human rights standards, the
Human Rights magazine, Issue No. 1, 1997, 4-9. 

21 The supranational, direct, immediate and horizontal effect of EU law is provided by the proposed
EU clause in the constitution providing for transfer of sovereign powers to the EU and its institutions.  

22These undoubted characteristics of the European law are formulated by the Court as early as the
beginning of the 60s, N.V. Algemeine Transport - en Expeditie Onderneming van Gend & Loos, v.
Netherlands Fiscal Administration; Case 26/62;  Costa v. ENEL; Case 6/ 64. See in a detail E. Stein,
Lawyers, Judges and the Making of a Transnational Constitution, American Journal of International
Law, vol.75, January 1975, N 1, 1-27; P. Pescatore, The Doctrine of Direct Effect, European Law
Review, 8, 1983, 155-157 ; J. Weiler, The Community System: the Dual Character of Supranationalism,
Yearbook of European Law 1, 1981; A. Easson, Legal Approaches to European Integration in
Constitutional Law of the European Union, F. Snyder, EUI , Florence, 1994-1995  



36 Bulgaria's Constitution of 1991 incorporates both functional and institu-
tional guarantees for maintaining its supremacy. The democratic principles
of popular sovereignty, separation of powers, political pluralism and the
rule of law are designed to assure constitutional supremacy in the func-
tioning of the constitutional government. 

The specialized, concentrated, abstract and posterior review by the
Constitutional Court is a constitutional guarantee for the supremacy of the
Constitution.

The issue of the status of the international instruments on human rights
has been extensively treated by the Venice commission of Democracy
through law of the Council of Europe23. 

Multilevel constitutionalism affects constitutional courts and he functions
they perform in many ways. Here I will limit myself on the functional per-
formance and interaction between the constitutional courts and their func-
tions.

Supranational courts do not form another tier or instance in the system of
courts neither they constitute another level of constitutional courts, though
there are issues in their jurisdiction that are common to the national con-
stitutional courts24.

European Court of HR and ECJ have brought structural and functional
changes to the performance of national courts and even more substantial-
ly to the constitutional courts 

No doubt the primary and most important effect of the supranational
European courts were strengthening of community legal order and secur-
ing Europe as a legal space where human rights in the ECHR and politi-
cal interaction in the Council of Europe form the current shape of region-
al cooperation between the nation states and their peoples in Europe. 

However, the main  effect on judicial protection of rights and on the
functions of the constitutional courts should be traced in the direction
that the supranational courts directly interact with national courts, on
one side, and with the constitutional courts, on the other. Two trends
might be observed in constitutional review in Europe within the rela-
tionship of European supranational and national courts, after the
jurisprudence of ECJ and European Court HR has empowered the ordi-
nary courts and judges in a way that they might undermine the role of
the constitutional courts to review national legislation. On one side
jurisprudence of the supranational European courts has centralized the
system of review of legislation within their own jurisdiction and inter-
pretation of EU law and ECHR. On the other, especially after Simmental
revolution the system of judicial review in the nation states in Europe

23 See The Status of International Treaties on Human Rights,Collection Science and Technique of
Democracy, N 42,Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2006

24 For extensive treatment see  V.F.Comella, Constitutional Courts and Democratic Values, Yale Univ.
Press, London, 2006, 123-128E
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that have opted for centralized concentrated posterior and abstract
review by specialized constitutional courts has been to some extent
decentralized by introducing judicial review of legislation by the
national ordinary courts for compliance to EU law or ECHR in concrete
incidental manner in concrete cases with the decisions validity inter
partes

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Ñå ãîä íÿ êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû èëè äðó ãèå îð ãà íû êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíò ðî ëÿ âîñï ðè íè ìà þò ñÿ êàê ÷àñòü åâ ðî ïåéñ êî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî
íàñ ëå äèÿ. Ñðå äè ôóíê öèé èíñ òè òó òîâ ñó äåá íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíò ðî ëÿ ìîæ íî ðàç ëè ÷èòü êàê îá ùèå äëÿ âñåõ îð ãà íîâ ôóíê öèè, êî -
òî ðûì çà êî íî äà òåëü íîé âëàñòüþ ââå ðå íî îñó ùå ñ òâëå íèå êîíò ðî ëÿ çà
êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ, òàê è ñïå öè ôè ÷åñ êèå ôóíê öèè îð ãà íîâ, ñîñ òî ÿ -
ùèõ èç òåõ ÷àñò íûõ èíñ òè òó òîâ, êî òî ðûå â íå êî òî ðûõ íà öè î íàëü íûõ
ãî ñó äà ð ñòâàõ äîëæ íû îõ ðà íÿòü çà êîí ñòðà íû. Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû
âûñ òó ïà þò â êà ÷å ñò âå ïîñ ëåä íå ãî ñó äåá íî ãî çà ùèò íè êà îñ íîâ íûõ ïðàâ
÷å ëî âå êà. Íå ñîì íåí íî, òà êàÿ ïî çè öèÿ ñó äîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ êðà å ó ãîëü íûì
êàì íåì â ëå ãè òè ìè çà öèè ñó äåá íî ãî êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ
çà êî íîâ.

Àâ òîð ïå ðå ÷èñ ëÿ åò ðÿä âàæ íûõ ôóíê öèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. 

Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ïðèç íà þò ñÿ àâ òî ðà ìè êîíñ òè òó öèé êàê çà ùèò -
íè êè êîíñ òè òó öè îí íî ãî âåð õî âå í ñòâà. Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû îñó -
ùå ñ òâëÿ þò ôóíê öèþ âåð õîâ íî ãî çà ùèò íè êà Êîíñ òè òó öèè.
Çà êî íî äà òåëü íîé âëàñòüþ çàê ðåï ëå íî, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü
ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ëî ñîì è îïå êó íîì ñî äåð æà íèÿ Êîíñ òè òó öèè.
Êîíñ òè òó öè îí íûå  Ñó äû âûñ òó ïà þò â êà ÷å ñò âå ïðå äîõ ðà íè òåëü íî ãî
êëà ïà íà ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ ñî öè àëü íîé íàï ðÿ æåí íîñ òè, áåñ ïî ðÿä êîâ,
îõ ðà íû ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ñòðîÿ îò ñà ìî ðàç ðó øå íèÿ èëè ðàç ðó øå íèÿ
ïó òåì íà ñèëü ñòâåí íî ãî íå êî íñ òè òó öè îí íî ãî èëè íå çà êîí íî ãî äåéñò-
âèÿ. Îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñîã ëà ñî âà òå ëÿ ìè íà öè î íàëü íûõ  êîíñ òè òó öè îí íûõ
è íàä íà öè î íàëü íûõ öåí íîñ òåé, ïðèí öè ïîâ è íîðì ðàç ðå øå íèÿ êîíô -
ëèê òîâ ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè è íàä íà öè î íàëü íû ìè èíñ òè òó òà ìè. Îá -
ðà ùå íèå ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó êîíò ðî ëþ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôóí äà ìåí òàëü íûì
ïðà âîì ÷å ëî âå êà. Îá íîâ ëÿÿ Êîíñ òè òó öèþ, êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû îñó -
ùå ñ òâëÿ þò ôóíê öèþ ïðå îá ðà çî âà íèÿ è îáåñ ïå ÷è âà þò ðàç âè òèå Êîíñ -
òè òó öèè.

Ñ ïî áå äîé êîíñ òè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè  â ïîñ ëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ XX
âåêà âåð õî âå í ñòâî ïðàâà ñòà ëî îá ùèì çíà ìå íà òå ëåì ñðå äè ïðèí öè ïîâ,
çàê ðåï ëåí íûõ â íî âûõ êîíñ òè òó öè ÿõ. Òåð ðî ðèçì è òðàíñ íà öè î íàëü íàÿ
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38 ïðåñ òóï íîñòü ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñà ìóþ ñåðü åç íóþ óã ðî çó äëÿ çà êîí íîñ òè â
ñîâ ðå ìåí íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ äå ìîê ðà òè ÿõ.  

Êîíñ òè òó öèÿ Áîë ãà ðèè 1991 ãî äà âêëþ ÷à åò êàê ôóíê öè î íàëü íûå, òàê è
èíñ òè òó öè î íàëü íûå ãà ðàí òèè ïîä äåð æà íèÿ ñâî å ãî âåð õî âå í ñòâà. Äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðèí öè ïû íà ðîä íî ãî ñó âå ðå íè òå òà, ðàç äå ëå íèÿ âëàñ -
òåé, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïëþ ðà ëèç ìà è âåð õî âå í ñòâà ïðàâà ðàç ðà áî òà íû äëÿ
îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè â êîíñ òè òó öè îí íîì ãî ñó -
äà ð ñòâå.

Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà âíåñ ñòðóê òóð íûå è ôóíê öè î -
íàëü íûå èç ìå íå íèÿ â äå ÿ òåëü íîñòü íà öè î íàëü íûõ ñó äîâ è, ÷òî áî ëåå
ñó ùå ñò âåí íî, â äå ÿ òåëü íîñòü êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ. Íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íîå âçà è ìî äåé ñòâèå íà öè î íàëü íûõ è íàä íà öè î íàëü íûõ ñó äîâ
èìå åò áîëü øîå âëè ÿ íèå íà ñó äåá íóþ çà ùè òó îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïðàâ
÷å ëî âå êà.
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ÏÐÀ ÂÎ ÂÛÅ ÏÎ ÇÈ ÖÈÈ 
ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 

ÊÀÊ ÈÑ ÒÎ× ÍÈÊ ÏÐÅ ÖÅ ÄÅ ÍÒ ÍÎ ÃÎ ÏÐÀ ÂÀ

ÃÀÃÈÊ ÀÐÓÒÞÍßÍ 

Ïðåä­ñå­äà­òåëü­Êîíñòèòóöèîííîãî­Ñóäà­Ðåñïóáëèêè­Àðìåíèÿ,­
÷ëåí­Âå­íå­öè­à­íñ­êîé­êî­ìèñ­ñèè­Ñî­âå­òà­Åâ­ðî­ïû

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Êîí ôå ðåí öèè!

Ìíî ãî ó âà æà å ìûå ãîñ òè!

Íà íû íåø íåì ýòà ïå ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ áî ëåå àê -
òó àëü íû ìè ñòà íî âÿò ñÿ âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ïðà âî âîé ðî ëè è ïîñ ëå ä -
ñòâèé ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ýòî èìå åò ìåñ òî íå òîëü êî ñ
òî÷ êè çðå íèÿ çà ùè òû îáú åê òèâ íûõ è ñóáú åê òèâ íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà èëè
êàê èñ òî÷ íè êà ïðà âà. Îíè âî ìíî ãîì îáóñ ëàâ ëè âà þò òàê æå ôóíê öè î -
íàëü íûå âçà è ìî îò íî øå íèÿ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè.

Â ðàç íûõ ñòðà íàõ ñòå ïåíü àê òó àëü íîñ òè  ýòîé  ïðîá ëå ìû â çíà ÷è òåëü -
íîé ìå ðå çà âè ñèò îò ïîë íî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, õà ðàê òå ðà
èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû, à òàê æå èìå þ ùèõ ìåñ òî ïðî öåñ -
ñó àëü íûõ îñî áåí íîñ òåé.

Â òåõ ñòðà íàõ, ãäå àê òû âñåõ êîíñ òè òó öè îí íûõ èíñ òè òó òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ
îáú åê òà ìè êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, ñó ùå ñò âó åò ïîë íî öåí íàÿ ñèñ -
òå ìà èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ðå øà åò òàê æå
ñïî ðû, âîç íè êà þ ùèå ïî âîï ðî ñó êîíñ òè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé èíñ -
òè òó òîâ âëàñ òè, è èìå åò ïîë íî ìî ÷èå àáñòðà êò íî ãî òîë êî âà íèÿ Êîíñ òè -
òó öèè, ìåñ òî è ðîëü ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â ñèñ òå ìå âíóò -
ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå êîíê ðåò íû ìè è
îï ðå äå ëåí íû ìè.

Èíàÿ ñè òó à öèÿ ñëî æè ëàñü â ñòðà íàõ, ãäå îò ñó ò ñòâó åò êà êîå-ëè áî èç
óêà çàí íûõ îáñ òî ÿ òåëüñòâ è íà êîíñ òè òó öè îí íîì óðîâ íå íå êîíê ðå òè -
çè ðî âà íû ôóíê öè î íàëü íûå âçà è ìî îò íî øå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà
è îá ùèõ ñó äîâ.

Ðå àëü íîñòüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ è òî, ÷òî âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ïðà âî âàÿ è êîíñ òè -
òó öè îí íàÿ êóëü òó ðà åùå íå äîñ òèã ëà òà êî ãî óðîâ íÿ, êîã äà ïðà âî âûå
ïîñ ëå ä ñòâèÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà âîñï ðè íè ìà þò ñÿ íå
òîëü êî â ðàì êàõ çàê ëþ ÷è òåëü íûõ ïî ëî æå íèé, íî è â ðàì êàõ âñå ãî ðå -
øå íèÿ, ó÷è òû âàÿ òàê æå ïðå öå äå íò íîå ïðà âî âîå çíà ÷å íèå ïðà âî âûõ
ïî çè öèé ñó äà.

Â íà øåé ïðàê òè êå ÷àñ òî âñòðå ÷à þò ñÿ òà êèå ïà ðà äîê ñû, êîã äà â ïðà âî-
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40 ï ðè ìå íè òåëü íîé  ïðàê òè êå, îá ðà ùà ÿñü ê Åâ ðî ïåéñ êî ìó ñó äó ïî ïðà âàì
÷å ëî âå êà, ïðå è ìó ùå ñò âåí íî ññû ëà þò ñÿ íà ïðà âî âûå ïî çè öèè, ðàñ ñìàò -
ðè âàÿ èõ êàê ïðå öå äå íò íîå ïðà âî ýòî ãî Ñó äà, îä íà êî êîã äà ðå÷ü èäåò
î ðå øå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, òî çíà ÷å íèå  â îñ íîâ íîì ïðè äà -
åò ñÿ ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè ðå øå íèÿ. Ïî äîá íûé ïîä õîä âåñü ìà îïà ñåí è
èñ êà æà åò ñóòü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ.

Íå ìà ëî âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå è òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ÷òî â ïî äîá íûõ
óñ ëî âè ÿõ ñåðü åç íîé îïàñ íîñ òè ïîä âåð ãà åò ñÿ ýô ôåê òèâ íîñòü çà ùè òû
ñóáú åê òèâ íûõ ïðàâ ëè öà, îñî áåí íî êîã äà ñó ùå ñò âó åò îã ðà íè ÷åí íûé
èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû.

Ïîï ðî áó åì ïðåäñ òà âèòü âîï ðîñ íà êîíê ðåò íîì ïðè ìå ðå.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÀ Ïîñ òà íîâ ëå íè åì îò 25 ôåâ ðà ëÿ 2011 ãî äà
ÏÊÑ-943 ïðèç íàë ïóíêò 1 ÷àñ òè 1 ñòàòüè 426.4 Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü -
íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ â ÷àñ òè ñî äåð æà íèÿ, äàí íî ãî åìó â
ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êå, ïðî òè âî ðå ÷à ùèì òðå áî âà íè ÿì ñòà òåé
3, 6, 18, 19, 93 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ è íå äåé ñòâè òåëü íûì.
Äå ëî â òîì, ÷òî â ñëó ÷àå ïðè ìå íå íèÿ çà êî íà â òîë êî âà íèè, îò ëè ÷à þ -
ùåì ñÿ îò ïðà âî âûõ ïî çè öèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ è ïðè âåä øåì
ê íà ðó øå íèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà, íå ïðå äîñ òàâ ëÿ ëàñü âîç ìîæ íîñòü âîñ ñòà -
íîâ ëå íèÿ íà ðó øåí íûõ ïðàâ ïîñ ðå ä ñòâîì ïå ðåñ ìîò ðà äå ëà ïî íî âûì
îáñ òî ÿ òåëü ñòâàì.

Êîíñ òè òó öè îí íûé  Ñóä  Ïîñ òà íîâ ëå íè åì îò 15 èþ ëÿ 2011 ãî äà ÏÊÑ-
984 ïðî ÿ âèë ïî äîá íûé ïîä õîä òàê æå êà ñà òåëü íî  ÷àñ òè 1 ñòàòüè 204.33
Ãðàæ äà íñ êî ãî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà ÐÀ. À â ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè
Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ îò 14 èþ íÿ 2011 ãî äà âûä âè íóë òà êîé äîêò ðè íàëü íûé
ïîä õîä, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó â ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé  ïðàê òè êå  ïðà âî -
âûå  ïî ëî æå íèÿ íå ìî ãóò òîë êî âàòü ñÿ è ïðè ìå íÿòü ñÿ èíà ÷å, ÷òî áó äåò
ïðî òè âî ðå ÷èòü ðàñê ðû òî ìó  Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì èõ êîíñ òè òó öè -
îí íî-ïðà âî âî ìó ñî äåð æà íèþ. Ïîä õîä Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà çàê ëþ -
÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî äà æå åñ ëè ïðà âî âîå  ïî ëî æå íèå  ïðèç íà åò ñÿ  êîíñ òè -
òó öè îí íûì, îä íà êî  ñó äà ìè îíî ïðè ìå íÿ ëîñü â òà êîì òîë êî âà íèè, êî -
òî ðîå ïðî òè âî ðå ÷èò ðàñê ðû òî ìó Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì êîíñ òè òó öè -
îí íî-ïðà âî âî ìó ñî äåð æà íèþ íîð ìû, òî äëÿ ëè öà ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî âà íèå
âî çîá íîâ ëå íèÿ ïå ðåñ ìîò ðà äå ëà íà îñ íî âàíèè íî âûõ îáñ òî ÿ òåëüñòâ. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîä ÷å ðê íóë, ÷òî, êàê ïðà âè ëî, ïðè ïðèç íà íèè îñ -
ïà ðè âà å ìî ãî àê òà ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì Êîíñ òè òó öèè, òîë êóÿ îñ ïà ðè âà å ìûå
ïðà âî âûå íîð ìû, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ðàñê ðû âà åò èõ êîíñ òè òó öè îí -
íî-ïðà âî âîå ñî äåð æà íèå, ïðèç íà âàÿ â ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè ïîñ òà íîâ ëå -
íèÿ ñî îò âå ò ñòâèå ýòèõ íîðì Êîíñ òè òó öèè ëè áî èõ ñî îò âå ò ñòâèå Êîíñ òè -
òó öèè ëèøü â ðàì êàõ îï ðå äå ëåí íûõ ïðà âî âûõ ïî çè öèé, è óêà çû âà åò:

- òå ïðà âî âûå ãðà íè öû, â ðàì êàõ êî òî ðûõ âîñï ðè ÿ òèå è ïðè ìå íå íèå
íîð ìû îáåñ ïå ÷èò åå êîíñ òè òó öè îí íîñòü;

- òå ïðà âî âûå ãðà íè öû, âíå ðà ìîê êî òî ðûõ äàí íàÿ ïðè ìå íÿ å ìàÿ èëè
òîë êó å ìàÿ íîð ìà ïðè âå äåò ê àí òè êî íñ òè òó öè îí íûì ïîñ ëå ä ñòâè ÿì;Ã
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- òå êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âûå ñòàí äàð òû, íà îñ íî âà íèè êî òî ðûõ
êîì ïå òå íò íûé îð ãàí ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè îáÿ çàí îáåñ ïå ÷èòü äî ïîë íè -
òåëü íîå ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ñ öåëüþ ïîë íî öåí íî ãî ïðè ìå íå -
íèÿ äàí íîé íîð ìû.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè íÿë çà îñ íî âà íèå òî ôóí äà ìåí òàëü íîå ïî -
ëî æå íèå, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó ñìûñë êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ çàê -
ëþ ÷à åò ñÿ â ãà ðàí òè ðî âà íèè âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè è åå íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ, è  íè êà êàÿ  ïðî öåñ ñó àëü íàÿ íîð ìà  èëè åå íå ÷åò -
êàÿ ôîð ìó ëè ðîâ êà íå ìî ãóò ñòàòü ïðå ïÿ ò ñòâè åì äëÿ ðå à ëè çà öèè åãî
êîíñ òè òó öè îí íîé ôóíê öèè ïî ãà ðàí òè ðî âà íèþ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä òàê æå àð ãó ìåí òè ðî âàë, ÷òî ñó äåá íàÿ ïðàê òè êà,
èñ õî äÿ èç íû íåø íèõ çà êî íî äà òåëü íûõ ôîð ìó ëè ðî âîê, íå ïðèç íà âàÿ
íî âûì îáñ òî ÿ òåëü ñòâîì òå ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, â
ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè êî òî ðûõ óêà çà íî, ÷òî íîð ìà ïðèç íà íà êîíñ òè òó -
öè îí íîé â ðàì êàõ ïðà âî âûõ ïî çè öèé, âû ðà æåí íûõ Êîíñ òè òó öè îí íûì
Ñó äîì ïî äàí íî ìó äå ëó, íå ïðå äîñ òàâ ëÿ åò âîç ìîæ íîñòü âîñ ñòà íîâ ëå -
íèÿ è çà ùè òû íà ðó øåí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ëè öà. Êî ëè ÷å ñò âî òà êèõ ïîñ -
òà íîâ ëå íèé â ãîä ñîñ òàâ ëÿ åò îêî ëî 4-5, è îíè êà ñà þò ñÿ òåõ ñëó ÷à åâ,
êîã äà àí òè êî íñ òè òó öè îí íàÿ ñè òó à öèÿ âîç íè êà åò íå â ðå çóëü òà òå ïðî -
áå ëà â çà êî íå èëè íå îï ðå äå ëåí íîñ òè íîð ìû, à êîã äà ñó äåá íàÿ ïðàê -
òè êà ïðè ìå íÿ åò ýòó íîð ìó, òîë êóÿ åå íå â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó -
öè åé. Ïðè ïî äîá íûõ îáñ òî ÿ òåëü ñòâàõ â òó ïè êå îêà çû âà åò ñÿ ðå à ëè çà -
öèÿ ïðèí öè ïà ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà è, ñëå äî âà òåëü íî,
âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ÷è òà åò òàê æå, ÷òî
ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ îáóñ ëîâ ëå íà íå ñî âåð øå í ñòâîì îò äåëü íûõ ïî ëî æå -
íèé íå òîëü êî ïðî öåñ ñó àëü íûõ êî äåê ñîâ, íî è Çà êî íà ÐÀ "Î Êîíñ òè -
òó öè îí íîì Ñó äå", è, èñ õî äÿ èç íå îá õî äè ìîñ òè èõ ñèñ òåì íî ãî ñî âåð -
øå í ñòâî âà íèÿ, ïðå äóñ ìîò ðåë îòñ ðî ÷èòü óò ðà òó ñè ëû ïî ëî æå íèÿ, ïðèç -
íàí íî ãî ïðî òè âî ðå ÷à ùèì Êîíñ òè òó öèè è íå äåé ñòâè òåëü íûì.

Äàí íàÿ ïðîá ëå ìà ïî ëó ÷è ëà áû èíîå ðå øå íèå, åñ ëè áû â óñ ëî âè ÿõ
îáîñ íî âàí íûõ ñîì íå íèé èëè íå îï ðå äå ëåí íîñ òè íîð ìû ñó äû îá ùåé
þðèñ äèê öèè èëè ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ñó äû ïðè îñ òà íàâ ëè âà ëè ðàñ -
ñìîò ðå íèå äå ëà è â óñ òà íîâ ëåí íîì çà êî íîì ïî ðÿä êå îá ðà ùà ëèñü â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äëÿ îöåí êè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðè ìå íÿ å ìîé
èìè íîð ìû. Êîíñ òè òó öèÿ ÐÀ ïðå äîñ òà âè ëà òà êóþ âîç ìîæ íîñòü âñåì
ñó äàì, â òîì ÷èñ ëå è Êàñ ñà öè îí íî ìó Ñó äó. Îä íà êî â íà øåé ñòðà íå ñî
äíÿ âíåä ðå íèÿ èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû íà îñ íî âà íèè îá ðà -
ùå íèé áî ëåå ñîò íè ãðàæ äàí ïî ëî æå íèÿ ïðè ìå íåí íûõ â îò íî øå íèè
íèõ çà êî íîâ áû ëè ïðèç íà íû àí òè êî íñ òè òó öè îí íû ìè, â òîì ñëó ÷àå,
êîã äà âñå äðó ãèå ñóáú åê òû, èìå þ ùèå ïðà âî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä, â òîì ÷èñ ëå ñó äû, èìå ëè âîç ìîæ íîñòü çà ðà íåå îá ðà òèòü ñÿ
ïî äàí íî ìó âîï ðî ñó â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Ïðè ÷åì íå ìà ëî ñëó ÷à åâ,
êîã äà ãðàæ äà íèí â õî äå ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà òåëü ñòâà â ñó äå îá ùåé
þðèñ äèê öèè  õî äà òàé ñòâî âàë î ïðè îñ òà íîâ ëå íèè ïðî èç âî ä ñòâà ïî äå -
ëó è îá ðà ùå íèè â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî âîï ðî ñó êîíñ òè òó öè îí -
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42 íîñ òè ïðè ìå íÿ å ìî ãî â îò íî øå íèè íå ãî ïî ëî æå íèÿ. Îä íà êî â õî äà òàé -
ñòâå  áû ëî îò êà çà íî ñ òà êèì îáîñ íî âà íè åì, ÷òî äàí íîå  ïî ëî æå íèå  ñî -
îò âå ò ñòâó åò  Êîíñ òèòó öèè. Â äàëü íåé øåì â ðàì êàõ äå ëà, ïðè íÿ òî ãî ê
ðàñ ñìîò ðå íèþ íà îñ íî âà íèè êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ãðàæ äà íè íà,
äàí íîå ïî ëî æå íèå Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì áû ëî ïðèç íà íî ïðî òè âî -
ðå ÷à ùèì Êîíñ òè òó öèè. Òî åñòü ñî ñòî ðî íû ñó äîâ íå áû ëî ðàâ íî öåí íî -
ãî âîñï ðè ÿ òèÿ îáîñ íî âàí íî ãî ñîì íå íèÿ.

Òà êîå ïî ëî æå íèå ïðè ñó ùå íå òîëü êî Àð ìå íèè. Åãî îñ íîâ íîé ïðè ÷è -
íîé, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ðàâ íî öåí íîå âîñï ðè ÿ òèå ðà ìîê
ñó äåéñ êî ãî óñ ìîò ðå íèÿ. Ìåæ äó íà ðîä íàÿ ñó äåá íàÿ ïðàê òè êà ñâè äå òåëü -
ñòâó åò, ÷òî  äëÿ ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè åñòü äâà îã ðà íè ÷å íèÿ ñó -
äåéñ êî ãî óñ ìîò ðå íèÿ:

1. Ïðà âî âîå  ðå ãó ëè ðî âà íèå, êî òî ðîå ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî ñóä, íàñ êîëü -
êî áû îí íå áûë êîì ïå òåí òåí ñâî è ìè ïðà âî âû ìè ïî çè öè ÿ ìè ñî äåé -
ñòâî âàòü ðàç âè òèþ ïðà âà, âñå æå íå ìî æåò âòîðã íóòü ñÿ â ïî ëå ïðà âî -
âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íàñ òîëü êî, ÷òî áû èç ìå íèòü èëè èñ êà çèòü ïðà âî âîå
ñî äåð æà íèå ïî ëî æå íèÿ çà êî íà. Óìåñò íî âñïîì íèòü ìåò êîå çà ìå ÷à íèå
áûâ øå ãî Ïðåä ñå äà òå ëÿ  Âåð õîâ íî ãî  Ñó äà  Èç ðà è ëÿ Àà ðî íà Áà ðà êà êà -
ñà òåëü íî ñó äåéñ êî ãî óñ ìîò ðå íèÿ. Îí îò ìå ÷à åò, ÷òî äàí íîå ïî íÿ òèå
ïðåä ïî ëà ãà åò  ïðà âî ìî ÷èå ñî âåð øå íèÿ âû áî ðà èç äâóõ èëè áî ëåå àëü -
òåð íà òèâ, îä íà êî èç òà êèõ àëü òåð íà òèâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ çà êîí íû ìè
(Àà ðîí Áà ðàê. Ñó äåéñ êîå óñ ìîò ðå íèå. - Ì., 1999. - Ñ. 13-19);

2. Êîíñ òè òó öè îí íîñòü, ñîã ëàñ íî êî òî ðîé ñóä îá ùåé þðèñ äèê öèè íå
ìî æåò âçÿòü íà ñå áÿ ôóíê öèþ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Ðàñê ðû -
òèå êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñî äåð æà íèÿ ïðà âî âîé íîð ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ
âûñ øåé ìèñ ñè åé êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, êî òî ðàÿ òðå áó åò ñî -
âåð øåí íî èíûõ ïðî öåñ ñó àëü íûõ ïðî öå äóð. Ñîï ðè êà ñà ÿñü ñ ïðîá ëå ìîé
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìû, îá ùèé ñóä îáÿ çàí ïðè îñ òà íî âèòü ðàñ ñìîò -
ðå íèå äå ëà è îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä (åñ òå ñò âåí íî, êîã äà
íà äå ëåí òà êîé êîì ïå òåí öè åé). 

Â îáî èõ ñëó ÷à ÿõ íà ðó øå íèå ãðà íèö ñó äåéñ êî ãî óñ ìîò ðå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïîï ðà íè åì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðèí öè ïà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé è íå ñîâ -
ìåñ òè ìî ñî ñòàí äàð òà ìè ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. 

Ê ýòîé ïðîá ëå ìå ÷àñ òî îá ðà ùà þò ñÿ âî âðå ìÿ ðàç ëè÷ íûõ ìåæ äó íà ðîä -
íûõ îá ñóæ äå íèé. Â ÷àñò íîñ òè, Åâ ðî ïåéñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ "Çà äå ìîê ðà òèþ
÷å ðåç ïðà âî" (Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ) Ñî âå òà Åâ ðî ïû 17-18 ÿí âà ðÿ
2011 ãî äà íà 85-ì ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè, óò âå ðæ äàÿ äîê ëàä, ïîä âî äÿ ùèé
èòî ãè åâ ðî ïåéñ êî ãî îïû òà îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó -
äèÿ íà îñ íî âà íèè èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû, â ÷àñò íîñ òè, êîíñ òà òè ðî âà -
ëà òàê æå, ÷òî êîã äà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, îñó ùå ñ òâëÿÿ ñâîþ ôóíê -
öèþ ïî îáåñ ïå ÷å íèþ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïîñ ðå ä ñòâîì îï ðå äå ëåí íûõ
òîë êî âà íèé, îáÿ çû âà åò âñå îñ òàëü íûå ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû ïðè ìå -
íÿòü íîð ìà òèâ íûé àêò òîëü êî â îï ðå äå ëåí íîì òîë êî âà íèè, ïðèç íàí -
íîì Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì Êîíñ òè òó öèè, íîð ìà -Ã
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òèâ íûé àêò íå òå ðÿ åò þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû. Îä íà êî äëÿ âíå ñå íèÿ ÿñ íîñ -
òè â ýòîò âîï ðîñ äàí íóþ ïðîá ëå ìó íå îá õî äè ìî  çà êî íî äà òåëü íî  ðåã ëà -
ìåí òè ðî âàòü, ÷òî áû âñå ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû, â òîì ÷èñ ëå ñó äû,
ðó êî âî ä ñòâî âà ëèñü êîíñ òè òó öè îí íû ìè òîë êî âà íè ÿ ìè, äàí íû ìè Êîíñ -
òè òó öè îí íûì Ñó äîì, ÷òî äëÿ ïðåäñ òàâ ëÿ þ ùèõ èí äè âè äó àëü íîå îá ðà -
ùå íèå ìî æåò ñòàòü îñ íî âà íè åì òðå áî âà íèÿ çà ùè òû ñâî èõ ïðàâ â ñó äå
(Strasbourg, 27 January 2011, CDL-AD(2010)039rev., ïóíêò 165).

Ñîâ ðå ìåí íûå èì ïå ðà òè âû, ïðåäú ÿâ ëÿ å ìûå êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî -
ñó äèþ, òðå áó þò íî âî ãî êà ÷å ñò âà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ìûø ëå íèÿ è êóëü -
òó ðû. Íå èìå þ ùèé àëü òåð íà òè âû  âû âîä  çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ãëàâ -
íîé çà äà ÷åé ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ óòî÷ íå íèå ãðà íèö ñâî áî -
äû è âëàñ òè è ãà ðàí òè ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà ïðà âà. Ýòî âîç ìîæ íî
òîëü êî â óñ ëî âè ÿõ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè è â ðå -
çóëü òà òå ãà ðàí òè ðî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî áà ëàí ñà â ðå àëü íîé æèç -
íè. Ýòî òàê æå ÿâè ëîñü ãëàâ íîé ïðåä ïî ñûë êîé ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âûõ
ìå õà íèç ìîâ ñó äåá íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ íà ïðî òÿ æå íèè
ïîñ ëåä íå ãî ñòî ëå òèÿ. Îä íà êî ðîëü ýòèõ âîç íèê øèõ â ïðîø ëîì âå êå
èíñ òè òó òîâ ìî æåò áûòü ýô ôåê òèâ íîé, êîã äà ïðà âî âûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ
ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà áó äóò èìåòü âîç äåé ñòâèå è
ñòà íóò îùó òè ìû â ïëà íå óò âå ðæ äå íèÿ êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà â ñòðà íå.
Ýòî âîç ìîæ íî òîëü êî â óñ ëî âè ÿõ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìûõ è äîñ -
òà òî÷ íûõ ïðåä ïî ñû ëîê ðå à ëè çà öèè ïðå öå äå íò íî ãî ïðà âà êîíñ òè òó öè -
îí íûõ ñó äîâ.

Ñîâ ðå ìåí íûå âû çî âû êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå -
íèé è òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé êóëü òó ðû ñâè äå òåëü ñòâó -
þò, ÷òî â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî íÿ òèå "ïðå öå äå íò íîå ïðà âî Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà" îò íî ñè òåëü íî êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñî äåð æà íèÿ
êîíê ðåò íûõ ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè è èíûõ ïðà âî âûõ àê òîâ íà äî
âîñï ðè íè ìàòü êàê öå ëî ñò íîñòü ïðà âî âûõ ïî çè öèé è çàê ëþ ÷å íèé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êî òî ðûå â ñè ëó Êîíñ òè òó öèè îá ùå î áÿ çà -
òåëü íû, îáåñ ïå ÷è âà þò ãà ðàí òèþ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè, çà ùè òó
îáú åê òèâ íûõ è ñóáú åêòèâ íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà è ÿâ ëÿ þò ñÿ èñ òî÷ íè êîì
ïðà âà.

Óò âå ðæ äå íèå ïî äîá íîé êîí öåï öèè ïðà âî âî ãî ìûø ëå íèÿ, åå ðàâ íî öåí -
íîå âîñï ðè ÿ òèå âñåé ãî ñó äà ð ñòâåí íî-ïðà âî âîé ñèñ òå ìîé ñòà íåò äåéñò-
âåí íîé ãà ðàí òè åé ñòà áèëü íî ãî ðàç âè òèÿ è îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà
ïðà âà.

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå.
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44 SUMMARY

The decisions of the Constitutional Court essentially determine functional
relationship of the bodies of state power.

The Constitutional Court also resolves issues regarding the constitutional
power of the authorities and it has the power of abstract interpretation of
the Constitution.

The sense of the constitutional justice is to guarantee the supremacy of the
Constitution and its direct action.

The judicial practice does not provide with the ability to restore and pro-
tect the violated rights and freedoms of citizens, when it does not recog-
nize as new circumstances those decisions of the Constitutional Court in
which the norm is acknowledged as constitutional in the frames of legal
positions. It concerns those cases when the unconstitutional situation aris-
es not as a result of a gap of the law or uncertainty of the norm, but when
the judicial practice applies this norm interpreting it as contradicting to the
Constitution.

In such circumstances the implementation of the principle of guaranteeing
the rule of law is in deadlock and the rule of the Constitution as well.

The international judicial practice indicates that the courts of general juris-
diction have two limitations of judicial discretion:

1. Legal regulation, which supposes that the court cannot invade the field
of the legal regulation to change or distort the legal content of the law;

2. Constitutionality, which supposes that the court of general jurisdiction
cannot undertake the function of constitutional justice.

In both cases the violation of the boundaries of the judicial discretion is a
violation of the constitutional principle of separation of powers and it is
inconsistent with the standards of the legal state.

The main objective of the legal state is to clarify the boundaries of power
and freedom and to guarantee the rule of law. It is possible only in condi-
tions of guaranteeing the supremacy of the Constitution and by guarantee-
ing the constitutional balance in real life. It is as well possible only in con-
ditions of guaranteeing the necessary and sufficient preconditions for the
implementation of the case law of the constitutional courts.
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THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT
OF GEORGIA IN THE DEVELOPMENT OF THE

STATE'S CONSTITUTIONAL ORDER

GEORGE PAPUASHVILI

President­of­the­Constitutional­Court­of­Georgia­

Mr. President of the Constitutional Court of Armenia,

Dear colleagues,

Ladies and gentlemen,

First of all, allow me to thank the organizers of this seminar for giving
me an opportunity to participate in the XVI (sixteenth)Yerevan
International Conference and to wish the participants  fruitful and suc-
cessful working sessions. The topic of the conference, addressing the
impact of the Constitutional Court decisions on the strengthening of a
state's constitutional order, arouses profound interest and is of great
importance. A state's constitution is the  most important legal text
expressing the state's social and legal foundations. Having a  sound con-
stitutional order serves as  a precondition to  a firm and stable statehood.
The Constitutional Court, exercising constitutional control within a par-
ticular state, is an instrumental organ for the improvement of the consti-
tutional order of that state. 

It must be stated that proceedings before the Constitutional Court of
Georgia can be initiated by a wide scope of applicants exercising their
right under the respective legal procedure governing the question of eligi-
bility to approach the Court. Accordingly, a constitutional complaint or
submission can be lodged with the Court by the following: the President
of Georgia, the Parliament of Georgia, the Georgian government, the high-
est representative organs of autonomous republics and ordinary courts. The
main emphasis  is attached, in this sense, to the right of natural persons
and legal entities, to apply to the Constitutional Court of Georgia in order
to protect the fundamental rights and freedoms entailed in the second
chapter of the constitution of Georgia. At the same time, it should be
noted, that the  Georgian public defender enjoys the so called  actio pop-
ularis right, right to  apply to the Constitutional Court to ensure  that those
rights and freedoms mentioned above are fully respected.  

It is worth noting  that on the basis of the constitutional law passed in 2010
a new chapter was added to the constitution of Georgia, expanding the cir-
cle of complainants eligible for applying to the Constitutional Court. this
chapter states that, a representative body of local self-government is per-
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mitted to lodge an application with the Constitutional Court challenging
the constitutionality of a normative act within the scope of the chapter con-
taining the novelty mentioned above. At the same time, in accordance with
respective amendments of legislation, the High Council of the Justice of
Georgia is also authorized  to apply to the Constitutional Court. 

According to Article 89 of the Constitution of Georgia, the judgment of the
Constitutional Court is the final one and once its decision has been pub-
lished, the normative act or the segment found to be unconstitutional ceas-
es to be valid. At the same time, in accordance with the legislation on the
Constitutional Court, failure to implement the decision of the Court is pun-
ishable by law. The act of the Constitutional Court has to be enforced
immediately, once it has been published, unless it fixes a specific time-limit
for its enforcement. If, according to the judgment of the Constitutional
Court, a legal norm or its part contradicts the constitution, it is forbidden
to pass the legal act entailing the provisions of the same content that have
been found unconstitutional. 

Bearing in mind the considerations presented above, the res judicata effect
of decisions by the Georgian Constitutional Court has to be acknowledged,
the latter implying irrevocability and unappealability of respective judg-
ments. The Constitutional Court cannot revoke its own decision.
Subsequently, legal consequences expressed in the resolutional (final) sec-
tion of the judgment, are no longer at the Constitutional Court's disposal.
Thus, the res judicata effect also denotes that the decision of the
Constitutional Court is unreviewable, there are no legal remedies against
the judgment in question. 

Among the wide range of issues falling under the jurisdiction of the Court,
an overwhelming portion are  attached to the matters of constitutionality
of legal acts adopted in relation to the fundamental human rights and basic
freedoms entailed in the second chapter of the Georgian constitution. A
close look is necessary in order to demonstrate the impact of the
Constitutional Court's decisions on the development of the constitutional
order of a state.  At this stage, the decisions adopted on some landmark
cases have to be reviewed briefly, the latter denoting, on the one hand, the
improvement of the human rights protection, and the enhancement of the
legislation in respective fields, on the other. I will also address the case in
which the Court "confirmed" existing legal regulations in a tangible way
by upholding the legal norm the validity of which has been challenged.  

The Constitutional Court of Georgia passed judgment in 2007 on the con-
stitutional complaint lodged with the Court by Georgian citizens and the
public defender of Georgia concerning the so called squeeze out legal con-
cept of the obligatory sale of shares: the shareholder being in possession
of more than 95% of shares in a joint-stock company was entitled to the
redemption of stocks of other shareholders under a fair price. The com-
plainants challenged the constitutionality of the above mentioned legal
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norm in relation to the constitutional prohibition of discrimination and the
constitutional right to property.  

While the Court found the challenged norm unconstitutional and declared
the norm void,  it does not mean that the legal concept, as such, has been
repealed. Within the case in question the Court made the constitutional
assessment of the obligatory sale of shares valid under certain circum-
stances, i.e. the concrete form of a legal concept within the framework of
Georgian legislation was under close scrutiny. Thus, the Court left space
for the Parliament for further enhancement of legislation. t the indirect
impact of this judgment would be that human rights protection has been
improved within a specific field. 

In the same context, the decision of the Constitutional Court delivered on
April 18th, 2011 is of landmark importance. In this decision certain legal
norms of the Georgian legislation prohibiting the organization of meetings
and manifestations within a radius of 20 meters from the entrances of cer-
tain institutions and administrative organs, including courts, were found
unconstitutional. The Court emphasized that such prohibition contravenes
the provisions of the constitution, as far as in certain circumstances it
makes it practically impossible to hold meetings and manifestations. The
legal norm requiring immediate termination of a meeting in the event of a
street being blocked or otherwise violating respective legal rules, has been
found unconstitutional. The Court stressed that the participants of a meet-
ing or manifestation should be given the opportunity to bring it in line with
the legislation requirements. At the same time, the Court defined the cri-
teria for restricting the right to assembly. It has been stated that  limita-
tions can be imposed on the enjoyment of the right in question, if the lat-
ter impedes the proper functioning of an institution, or the restriction is
conditional upon special security measures. Furthermore, the termination
of a meeting or manifestation can solely take place in case of disobeying
the lawful demand of an assigned government official. 

One should note that the latter judgment, together with the first decision
referred above, had a  considerable impact upon the specific legislation
governing meetings and manifestations, as well as on the Administrative
Procedures Code of Georgia. Therefore it is evident that the adjustment of
Georgian legislation with the Constitutional norms as a consequence of the
Constitutional Court decision has taken place. 

On the basis of these considerations, it can be concluded that in the case
of revoking a challenged legal norm the Constitutional Court of Georgia
acts as a negative legislator thus adjusting the legislation on the basis of
substantial consequences of its decisions. While, simultaneously upholding
the challenged norm the Court "confirms" existing legislation. In doing so,
the Court, in both cases, acts as a guarantor of stability and development
of constitutional order as it strives for consistency in its decisions. 

While dealing with the issue of the impact of the Georgian Constitutional 47
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48 Court decisions on the constitutional order of the state, it has to be noted
that according to Article 82 of the Constitution of Georgia, acts of a court,
in general, are binding upon all state organs and persons within the entire
territory of the state. At the same time, in accordance with Article 24 of the
Organic Law on the Constitutional Court of Georgia, all state bodies, nat-
ural persons and legal entities, political and social unions of citizens, bod-
ies of local self-government are obliged to fulfill the requirements (falling
within the realm of their competence) established by the Court or its mem-
bers and connected with the resolution of a dispute pending before the
Court. Accordingly, the erga omnes binding force of the Georgian
Constitutional Court decisions has to be emphasized: the judgment of the
Court is obligatory for each and every single person or body corporate. 

It is also true that within the realm of the Georgian legal system there is
no provision available directly stipulating that the decisions of the Court
bear the force of a legal rule, but the judgment of the Court has its con-
siderable impact upon the development of the "legislative will", because a
lawmaker is bound by the constitution as well as by the decisions of the
Constitutional Court. 

Georgia belongs to the category of countries described as "new democra-
cies" which, within the context of their government and legal culture, share
hard, difficult  historical legacies. And The role of constitutional courts in
such countries is perhaps much more important . The Constitutional Court
of Georgia, as the guarantee of supremacy of the state's basic legal text,
plays an important role in the development of modern Georgian statehood
as it ensures the stability of constitutional norms and the protection of fun-
damental human rights and freedoms.

Thank you for your attention!                              

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Êîíñ òè òó öèÿ ãî ñó äà ð ñòâà - âàæ íåé øèé ïðà âî âîé äî êó ìåíò, âû ðà æà þ -
ùèé ñî öè àëü íûå è ïðà âî âûå îñ íî âû ãî ñó äà ð ñòâà. Íà ëè ÷èå êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ïî ðÿä êà ñëó æèò ïðåä ïî ñûë êîé êðåï êîé è óñ òîé ÷è âîé ãî ñó -
äà ð ñòâåí íîñ òè. 

Ñðå äè øè ðî êî ãî êðó ãà äåë, ïîä ïà äà þ ùèõ ïîä þðèñ äèê öèþ Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà Ãðó çèè, îã ðîì íóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿþò äå ëà î êîíñ òè òó öè -
îí íîñ òè ïðà âî âûõ àê òîâ, ïðè íÿ òûõ îò íî ñè òåëü íî îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ
ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, çàê ðåï ëåí íûõ âî âòî ðîé ãëà âå Êîíñ òè òó öèè
Ãðó çèè.

Àí íó ëè ðóÿ îñ ïà ðè âà å ìóþ íîð ìó, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ãðó çèè
äåéñòâó åò êàê íåãàòèâ íûé çà êî íî äà òåëü, ñîã ëà ñî âû âàÿ çà êî íî äà òåëü ñò-
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âî íà îñ íî âå ðåëü íî ñó ùå ñò âó þ ùèõ ïîñ ëå ä ñòâèé ñâî èõ ðå øå íèé. Îä -
íîâ ðå ìåí íî, îäîá ðÿÿ îñ ïà ðè âà å ìóþ íîð ìó, Ñóä "ïîäò âå ðæ äà åò" ñó ùå -
ñò âó þ ùåå çà êî íî äà òåëü ñòâî. Òà êèì îá ðà çîì, Ñóä â îáî èõ ñëó ÷à ÿõ
äåéñòâó åò êàê ãà ðàíò ñòà áèëü íîñ òè è óñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî ïî ðÿä êà, ñòðå ìÿñü ê óñ òîé ÷è âîñ òè â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ.

Ãðó çèÿ ïðè íàä ëå æèò ê êà òå ãî ðèè ñòðàí, õà ðàê òå ðè çó å ìûõ êàê  "íî âûå
äå ìîê ðà òèè", è ðîëü êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ â òà êèõ ñòðà íàõ íà è áî ëåå
âàæ íà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ãðó çèè, êàê ãà ðàíò âåð õî âå í ñòâà îñ íîâ -
íî ãî ïðà âî âî ãî äî êó ìåí òà ãî ñó äà ð ñòâà, èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü â ðàç âè -
òèè ñîâ ðå ìåí íîé ãðó çè íñ êîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè, òàê êàê îáåñ ïå ÷è âà -
åò óñ òîé ÷è âîñòü êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì è çà ùè òó îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ
ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà.
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LATENT AND MANIFEST FUNCTIONS 
OF CONSTITUTIONAL COURTS

Luis López Guerra 

Judge­of­the­European­Court­of­Human­Rights­

1. The "democratic criticism" of constitutional courts. 

One of the most common and continuous criticisms of the role of constitution-
al courts refers to the contradiction between the powers exercised by these
Courts and democratic principles. These powers imply that the opinions of
judicial bodies with very little direct connection with the will of popular will
are considered superior and more decisive that the opinions of those bodies
(mainly Parliaments) that derive their powers directly from the people1. 

Addressing this criticism first requires verifying what are the real functions
of constitutional courts in European democracies. Concerning constitution-
al courts, the well-known academic tendency to develop and apply "ideal
types" sometimes prompts us to overlook the diversity of individual cases.
Furthermore, in order to understand constitutional practice at a given time
and country, the peculiar nature of constitutional law demands taking into
account not only the legal norms in force, but also other factors of consid-
erable relevance, such as constitutional conventions, and the behaviour of
political actors, among them constitutional courts themselves.

From this perspective, to evaluate the adequacy of the role of constitution-
al courts with respect to democratic principles, two questions must be
addressed:

a) What are today the real functions of constitutional courts?

b) What mechanisms are usually introduced in constitutional systems to
avoid the undemocratic exercise of constitutional courts' powers?

2. Express and "Latent" Functions 

Constitutional provisions and legislative norms regulating the composition
and operation of constitutional courts often attribute to them long lists of
functions. These vary considerably depending on the country and, in addi-
tion to the constitutional review of laws, may include controlling electoral
processes, guaranteeing the autonomy of municipalities, policing the con-
stitutionality of political parties or resolving criminal proceedings against
high government officials2.  
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1  See V. FERRERES COMELLA, Constitutional Courts and Democratic Values, A European Perspective,
New Haven, Yale University Press, 2009, as well as his previous book Justicia Constitucional y

Democracia, Madrid, Centro de Estudios Políticos y Constitucionales, 2007.
2  For a comparative listing of the functions of constitutional courts, M. FROMONT, La justice consti-

tutionnelle dans le monde, Paris, Dalloz, 1996.



But despite this (apparent) diversity of functions, a historical analysis of the
origin and development of constitutional courts makes it possible to reduce
this variety of tasks to several generic functions or categories. Moreover,
this analysis and a look at what constitutional courts really do demonstrate
that in addition to the functions expressly entrusted to them in constitu-
tions and legislation, constitutional courts presently have assumed latent
functions that undoubtedly deviate from the classic Kelsenian model which
inspired the creation of these institutions. 

3. The Mixed Nature of Constitutional Courts 

Today it is possible to affirm that none of the existing constitutional courts
completely conforms to either of the "typical" models of constitutional jus-
tice outlined in textbooks: the "diffuse" American model, or the "concen-
trated" European model. From the creation of the first constitutional courts
in Czechoslovakia and Austria in 1920 to the present, the functions of the
constitutional courts in the countries in which they were adopted have
evolved toward mixed formulas which display characteristics of both sys-
tems. From the American model modern constitutional courts have adopt-
ed the system for protecting individual rights in concrete cases, while tak-
ing from the Kelsenian model the system for abstract protection of the con-
stitutional order. 

a. In the "diffuse" or American model of constitutional justice, constitution-
al review of public acts (legislative and otherwise) is carried out within
the scope of concrete judicial proceedings, in which decisions are ren-
dered concerning specific individuals who are the parties to the proceed-
ings. The ultimate objective of constitutional review is the protection of
these individual rights, and the immediate effects of the judicial deci-
sions are, thus, inter partes. The general impact of decisions rendered in
these constitutional review proceedings are therefore not the result of a
formal declaration of unconstitutionality with erga omnes effects, but
rather are the indirect result of the structure of the courts and the fact
that inferior courts are bound by the precedents set by higher courts.

b. In contrast, in the European/Kelsenian model constitutional justice pro-
cedures are conceived as techniques to protect the constitutional order
by means of resolving conflicts or controversies between the powers of
the state (or part thereof). We should bear in mind that the immediate
predecessor of the Austrian Constitutional Court designed in the
"Kelsenian" Constitution of 1920 was the Imperial Court (Reichsgericht),
which was essentially a court of conflicts. Thus, these proceedings do
not address specific complaints involving the rights of individual citi-
zens, but rather they rule on the constitutionality of the acts of public
powers in abstracto, seeking to protect the constitutional order3. Public
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3  The classical discussion on constitutional justice is the one represented by the well known writings
of C. SCHMITT, Der Hüter der Verfassung, Tübingen, J.C.B.Mohr, 1931 and Hans KELSEN, “Wer soll der Hüter
der Verfassung sein?” Die Justiz, 11-12 (1930-31) pps. 576-628.
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52 powers are the protagonists of these proceedings rather than individual
citizens, and they are resolved by decisions having erga omnes effects. 

The mixed nature of the structure of modern constitutional courts has
resulted in their adopting functions derived from both models. There are a
series of procedures to protect individual rights; there are others designed
to protect the constitutional system in abstracto; and there are those which
accomplish both goals to a greater or lesser degree. 

a. An example of procedures designed to defend individual rights is the indi-
vidual complaint existing in numerous systems (Verfassungsbeschwerde in
Germany; recurso de amparo in Spain) against acts of both the public
powers and individuals. 

b. In contrast, the abstract defence of the constitutional order on the part
of public authorities (or part of them, such as parliamentary groups or
parliamentary minorities) against the actions of other powers of the
State is implemented principally through direct appeals of unconstitu-
tionality. But this abstract defence of the constitution is also present in
other procedures designed to resolve conflicts between the territorial
entities of the state, or among the branches of government. Also falling
within this category of procedures to defend the constitution are those
which review the constitutionality of political parties or those which
control the electoral process, as well as those in which the constitution-
al courts have the competence to resolve criminal proceedings against
high government officials. 

c. An example of a mixed procedure (which serves both to defend the
Constitution and to protect the rights of specific individuals) can be
found in the so-called "question of constitutionality." In such cases, in
the course of legal proceedings a judge may choose to refer the case to
the constitutional court for a preliminary ruling on the constitutionality
of the legal norms he must apply in those proceedings. This procedure
has both an abstract dimension (the constitutional court must rule on
the constitutionality of a give law, not on an individual claim), and a
concrete dimension (since the court's ruling will ultimately determine
the outcome of the individual proceeding which the judge referred to
the constitutional court). 

4. Is there a crisis in the traditional functions of constitutional courts? 

But in practice, the traditional functions attributed to European constitu-
tional courts reflected in these procedures are only a part (and perhaps not
the most important part) of their present functions. I will refer to the evo-
lution of constitutional courts in Western Europe, since they provide a
longer period of development for the analysis of their characteristics; but
very probably similar tendencies could be observed in the constitutional
courts of the countries of Central and Eastern Europe after 1989.

a. As for the constitutional courts' role in defending the constitution, theL
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political evolution of Western Europe has considerably reduced the rel-
evance of the procedures of abstract review of constitutionality. The
majority of the Western European constitutional courts were created (in
the Italian Constitution of 1948, the Fundamental Law of Bonn of 1949,
the Portuguese Constitution of 1976 and the Spanish Constitution of
1978) in the context of very real threats to the constitutional system
derived from the political situation of the cold war in the 1940s, the exis-
tence of anti-constitutional forces, or the influence of authoritarian tra-
ditions. When these constitutions were enacted there was a real possi-
bility of anti-constitutional forces gaining control of the branches of
government (among them, the legislature). But subsequent develop-
ments in the political life of Western Europe have greatly diminished
this danger (with brief exceptions more striking than real). And in con-
flicts between political parties, the adversary's loyalty to the constitution
is now generally taken for granted. 

In consequence, the traditional procedures for defending the constitu-
tion are now used only sporadically. The direct appeal of unconstitu-
tionality is now practically non-existent in Italy (except in matters
involving territorial disputes), and in relative terms, statistical data pro-
vided from the courts show that it is scarcely used in Spain or Germany.
The same may be said (respecting the peculiarities of each country) of
other procedures for defending the constitution. 

b. The situation is (apparently) different with regard to procedures totally or
partially intended to protect individual rights. Constitutional complaints
(Verfassungs-beschwerde, recursos de amparo) are so numerous that they
have practically flooded the German and Spanish constitutional courts,
causing long delays. In Italy, where this procedure does not exist, the
question of constitutionality used frequently to protect individual rights
has also created a considerable backlog of pending cases in the Italian
Constitutional Court. But the frequency with which such procedures are
used cannot hide their real significance. It is evident that despite their
best efforts, a single court with only 12 or 15 judges cannot truly guaran-
tee the protection of the constitutional rights of individuals in countries
whose populations number in the tens of millions. In fact, to counteract
the large number of appeals filed (which can never be resolved by a sin-
gle court), systems to filter and select cases are being used more and
more often. The German and Spanish constitutional courts now only grant
leave to those appeals deemed to be of special relevance, declining to
hear those which in their opinion are lacking in "constitutional content." 

5. "Latent" Functions of Constitutional Courts 

This phenomenon is an example of the evolution of the role and functions
of constitutional courts. Being no longer widely warranted, its function as
defender of the constitution has diminished, at least in those countries

IN
T
E
R
N

A
T
IO

N
A
L
 A

L
M

A
N

A
C
. 
C
O

N
S
T
IT

U
T
IO

N
A
L
 J

U
S
T
IC

E
 I

N
 T

H
E
 N

E
W

 M
IL

L
E
N

N
IU

M



54 enjoying a degree of political stability and a climate of consensus among
political parties, as is the case in the countries of Western Europe. On the
other hand, these courts can no longer truly fulfill their function to protect
individual constitutional rights, due to their very composition and struc-
ture. And, nevertheless, the role of constitutional courts is increasingly
becoming more relevant in the overall European legal system. 

An explanation for this may be found in the fact that these courts fulfill a
function, which is often not explicit in their countries' constitutions and is
far removed from the initial expectations of Hans Kelsen, but which is
reflected in their will (and the need) to select constitutionally relevant
cases from the thousands which are filed each year. When deciding which
criteria these courts should apply when selecting cases to hear (in admis-
sion procedures which are becoming more like the U.S. Supreme Court's
writ of certiorari) academic analysis and daily practice show that the crite-
rion applied, whether explicitly or implicitly, is increasingly whether the
specific case will contribute to the interpretation of the constitution d to
the establishing of guidelines for the future. It is progressively becoming
more evident that the most crucial task of constitutional courts is the inter-
pretation of constitutional precepts. This implies providing judges, legisla-
tors, attorneys and civil servants with general guiding criteria, not only as
to how to interpret the constitutional text, but also as to how to interpret
ordinary (infraconstitutional) laws, so that their application conforms with
the mandates of the constitution. This is achieved, not only through so-
called "interpretative judgments," or Verfassungskonforme Auslegung, but
also through guidelines and instructions to the public powers as to how
existing legal norms should be applied. The "sentence additive di princi-

pio" in the case of Italy, the Warn- und Ankündigungs-entscheidungen of
the German Constitutional Court, as well as some decisions in the Spanish
Court's amparo proceedings are examples of this tendency. 

Thus, European constitutional courts have taken on an unexpected task:
that of introducing general rules through their judicial decisions in a man-
ner that is unthinkable for those who still believe in the radical difference
between the civil law and common law systems. This is manifested in the
continuous citation of maxims or general rules taken from the judgments
of the constitutional courts, which can be found in the decisions of the
ordinary courts, in the grounds cited in administrative resolutions, and in
the preambles of newly-passed laws. 

This question becomes very complex concerning the introduction by the
constitutional courts of interpretative criteria of the Constitution or of the
laws. For instance, the Spanish Constitutional Court has considered that
from article 24 of the Constitution, declaring the right to a fair process,
derive many consequences concerning legal proceedings, as well as the
need for requisites not mentioned in legislative norms on procedure. As an
example, the Court recognized very early the need to establish a general
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appeal in cassation in military proceedings4, or the obligation to be subject
to DNA testing in family proceedings5, or the requisites to be observed by
some type of statutes concerning the territorial organization of the State6.
All these aspects were not contained, at the moment, in the legislation in
force. In practice, the Constitutional Court becomes a positive legislator.
In many cases, the Constitutional Court's function becomes a function of
substituting itself for the legislator, when the Legislative Assemblies (State
or territorial) do not accomplish (in the opinion of the Court) the tasks
attributed to them by the Constitution. 

6. Constitutional Courts and democratic legitimacy. 

Several instruments have been introduced in the European political sys-
tems in order to avoid a dangerous divorce between the task of the consti-
tutional courts as a positive legislator in practice, and the democratic prin-
ciple represented by legislative Assemblies. First, members of constitution-
al courts are in most cases appointed by Parliament, so that a link is estab-
lished between the court and what could be considered as the "popular
conscience" on law and justice. Furthermore, special majorities are
required in order to obtain a maximum consensus in the process of
appointment. In some cases, some other bodies (Government, Presidency
of the Republic, Council of the Judiciary) also participate in the selection
and appointment process. However, even in these cases, the majority of the
members of constitutional courts are usually appointed by Parliament.

Secondly, members of constitutional courts are appointed in many coun-
tries for a limited mandate, so that there is a permanent renovation of the
court in order to keep it in contact with the "conscience of the law" of the
community, by way of democratic parliamentary representation. As an
additional guarantee to this effect, and also in order to secure the inde-
pendence of constitutional judges, in many cases re-election is forbidden.
In this way, it is possible to effectively apply the concept of a "living
Constitution" (i.e., a Constitution which is adapted to the needs derived
from social and legal development) And, of course, the Constitution can be
amended, following procedures established in the Constitution itself. 

Third, in cases in which there is a contradiction between the parliament's
intention to approve a norm and a contradictory opinion of the constitu-
tional court as to the constitutionality of that norm, the solution to the con-
flict to guarantee the democratic principle may be to resort to a process of
constitutional reform, in order to eliminate the alleged contradiction. From
this point of view, constitutional reform (usually by means of reinforced
majorities, or including popular referendums) appears as a means for
enabling elected parliaments to approve norms that have been considered

4  STC 76/1982, from 14 December 1982, Casación militar case.
5  STC 7/1994, from 17 January, Paternidad case.
6  STC 69/1988, from 19 April, Etiquetaje case.
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56 unconstitutional by constitutional courts, as long as these norms have
enough popular support so as to be legitimized by a reform of the consti-
tutional text.

I wish to finish by pointing out another way in which constitutional courts,
as positive legislators, may avoid a divorce from the principle of separation
of powers and the primacy of the will of the people. This involves the con-
stitutional court's changing its previous interpretations of the Constitution
to reflect the development of public opinion expressed through the demo-
cratic process. This phenomenon known as overruling, that is, a Court's
correcting itself, is well known. Perhaps the most famous cases involve
changes of opinion of the Supreme Court of the United States from Plessy
v. Ferguson in 1898 to Brown v. Topeka in 1954, or the overruling of pre-
vious Supreme Court decisions in economic and social matters as a conse-
quence of the New Deal7.

In Spain such overrulings have been made on several occasions, mostly
concerning procedural matters, in the interpretation of article 24 of the
Constitution. Of course, the most relevant question is how to make two dif-
ferent (and sometimes opposite) principles compatible, adapting the case
law of the Court to new needs and circumstances, while at the same time
preserving legal certainty.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Îä íà èç êðè òèê â àä ðåñ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ êà ñà åò ñÿ ïðî òè âî ðå -
÷èÿ ìåæ äó ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ýòèõ ñó äîâ è äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ïðèí öè ïà -
ìè. Êîíñ òè òó öè îí íûå ïî ëî æå íèÿ è çà êî íî äà òåëü íûå íîð ìû ÷àñ òî
ïðè ïè ñû âà þò èì äëèí íûé ïå ðå ÷åíü ôóíê öèé. Îíè ìî ãóò âêëþ ÷àòü â
ñå áÿ êîíò ðîëü çà èç áè ðà òåëü íûìè ïðî öåñ ñàìè, ãà ðàí òè ðî âà íèå àâ òî -
íî ìèè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, êîíò ðîëü êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ïàð òèé è ðàç ðå øå íèå óãî ëîâ íûõ äåë â îò íî øå íèè âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí -
íûõ äîëæ íî ñò íûõ ëèö ïðà âè òåëü ñòâà. Íî íåñ ìîò ðÿ íà ýòî ðàç íî îá ðà -
çèå ôóíê öèé, èñ òî ðè ÷åñ êèé àíà ëèç âîç íèê íî âå íèÿ è ðàç âè òèÿ êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ñó äîâ ïîç âî ëÿ åò ñîê ðà òèòü èõ äî íåñ êîëü êèõ îá ùèõ ôóíê -
öèé èëè êà òå ãî ðèé. Áî ëåå òî ãî, àíà ëèç ïî êà çû âà åò, ÷òî â äî ïîë íå íèå ê
ôóíê öè ÿì, ïðÿ ìî âîç ëî æåí íûì íà íèõ â Êîíñ òè òó öèè è â çà êî íî äà -
òåëü ñòâå, êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû èìå þò â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ñêðû òûå
ôóíê öèè, êî òî ðûå, íå ñîì íåí íî, îò ëè ÷à þò ñÿ îò êëàñ ñè ÷åñ êîé Êåëü çå -

7  A classical study of overruling, still enlightening despite the time elapsed is Albert P.BLAUSTEIN
and Andrew H. FIELD, "Overruling' Opinions in the Supreme Court", Michigan Law Review, vol. 57,
Dec. 1958, pps. 151-194. Nearer in time, and concerning the place of work of the author of these
lines, Dragolub POPOVIC, "Overruling Precedents", Chapter 5 of The Emergence of Human Rights

Law, Den Haag, Eleven International Publishing, 2011, pps. 91-110.L
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íñ êîé ìî äå ëè. Ñ ñîç äà íè åì ïåð âûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ â ×å õîñ -
ëî âà êèè è Àâñòðèè ñ 1920 ãî äà äî íàñ òî ÿ ùå ãî âðå ìå íè ôóíê öèè êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ýâî ëþ öè î íè ðî âà ëè â ñòî ðî íó ñìå øàí íîé ìîäåëè,
îòîá ðà æà þ ùåé õà ðàê òå ðèñ òè êè "ðàñï ðî ñò ðà íåí íîé" àìå ðè êà íñ êîé
ìî äå ëè è "êîí öå íò ðè ðî âàí íîé" åâ ðî ïåéñ êîé ìî äå ëè.

Â àìå ðè êà íñ êîé ìî äå ëè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ êîíñ òè òó öè îí -
íûé êîíò ðîëü àê òîâ îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ â ðàì êàõ êîíê ðåò íûõ ñó äåá íûõ
ðàç áè ðà òåëüñòâ, â êî òî ðûõ ðå øå íèÿ âû íî ñÿò ñÿ â îò íî øå íèè êîíê ðåò -
íûõ ëèö, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ñòî ðî íà ìè ðàç áè ðà òåëü ñòâà. Â åâ ðî ïåéñ êîé
(Êåëü çå íñ êîé) ìî äå ëè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà çà äó ìà íû ìå òî -
äû äëÿ çà ùè òû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ ïó òåì ðàç ðå øå íèÿ êîíô ëèê -
òîâ è ðàç íîã ëà ñèé ìåæ äó âëàñ òÿ ìè ãî ñó äà ð ñòâà. Ñìå øàí íûé õà ðàê òåð
ñòðóê òó ðû ñîâ ðå ìåí íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ïðè âåë ê ïðè íÿ òèþ
ôóíê öèé îò îáå èõ ìî äå ëåé.

Ïðè ìå ðîì ñìå øàí íîé ïðî öå äó ðû ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê íà çû âà å ìûé "âîï ðîñ î
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè". Â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ â õî äå ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà òåëü -
ñòâà ñóäüÿ ìî æåò ðå øèòü ïå ðå äàòü äå ëî â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äëÿ
ðå øå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïîä ëå æà ùèõ ïðè ìå íå íèþ â äàí íîì äå ëå
ïðà âî âûõ íîðì. 

È òåì íå ìå íåå ðîëü êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå àê -
òó àëü íîé â îá ùåé åâ ðî ïåéñ êîé ïðà âî âîé ñèñ òåìe.

Åâ ðî ïåéñ êèå êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû âçÿ ëè íà ñå áÿ íå î æè äàí íóþ çà -
äà ÷ó: ââå äå íèå îá ùèõ ïðà âèë ÷å ðåç ñâîè ñó äåá íûå ðå øå íèÿ. Íà ïðàê -
òè êå êîíñ òè òó öè îí íûå  ñó äû ñòà ëè ïî çè òèâ íûì çà êî íî äà òå ëåì. Âî
ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ôóíê öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà çà ìå íÿ þò ôóíê öèè
çà êî íî äà òå ëÿ, êîã äà çà êî íî äà òåëü íûå ñîá ðà íèÿ íå âû ïîë íÿ þò (ïî ìíå -
íèþ ñó äà) âîç ëî æåí íûå íà íèõ Êîíñ òè òó öè åé çà äà ÷è.
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58 ÏÐÀ ÂÎ ÂÀß ÏÐÈ ÐÎ ÄÀ 
È ÞÐÈ ÄÈ ×ÅÑ ÊÀßÿ ÑÈ ËÀ ÀÊ ÒÎÂ 

ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ ÓÊ ÐÀ È ÍÛ

ÀÍÀ ÒÎ ËÈÉ ÃÎ ËÎ ÂÈÍ 

Ïðåä­ñå­äà­òåëü­Êîíñ­òè­òó­öè­îí­íî­ãî­Ñó­äà­Óê­ðà­è­íû

Óâà æà å ìûé ïðåä ñå äà òåëü ñòâó þ ùèé!

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè è ãîñ òè XVI Åðå âà íñ êîé ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå -
ðåí öèè!

Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Ïðåæ äå âñå ãî õî ÷ó âû ðà çèòü áëà ãî äàð íîñòü çà ïðèã ëà øå íèå ïðè íÿòü
ó÷àñ òèå â ýòîì ïðåäñ òà âè òåëüñ êîì ôî ðó ìå è ïðå äîñ òàâ ëåí íóþ âîç -
ìîæ íîñòü âûñ òó ïèòü ïå ðåä Âà ìè.

Âû áîð òå ìû ìî å ãî âûñ òóï ëå íèÿ îáóñ ëîâ ëåí òåì, ÷òî âîï ðî ñû î ïðà âî -
âîé ïðè ðî äå è þðè äè ÷åñ êîé ñè ëå àê òîâ îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ -
äèê öèè íà ñå ãîä íÿø íèé äåíü èçó ÷å íû íå äîñ òà òî÷ íî, õî òÿ è ïðåäñ òàâ -
ëÿ þò êàê íà ó÷ íî-òå î ðå òè ÷åñ êèé, òàê è ÷èñ òî ïðàê òè ÷åñ êèé èí òå ðåñ.

Ðîñ ñèéñ êèé êîíñ òè òó öè î íà ëèñò Ë. Ëà çà ðåâ ñôîð ìó ëè ðî âàë ýòó ïðîá -
ëå ìó â âè äå òà êî ãî âîï ðî ñà: "Àê òû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ÷òî
ýòî: íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå àê òû, êîíñ òè òó öè îí íî-ñó äåá íûå ïðå öå äåí -
òû, ïðà âî âûå êîíñ òà òà öèè èëè ðå øå íèÿ, êî òî ðûå îá ëà äà þò ïðå þ äè öè -
àëü íûì õà ðàê òå ðîì?"1.

Áå çóñ ëîâ íî, âîï ðîñ ïîñ òàâ ëåí ïðà âèëü íî, îä íà êî ñëå äó åò ñîã ëà ñèòü ñÿ
è ñ Ïðåä ñå äà òå ëåì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ ïðî -
ôåñ ñî ðîì Ã. Àðó òþ íÿ íîì, ÷òî îä íîç íà÷ íî ãî îò âå òà íà íå ãî ñîâ ðå ìåí -
íàÿ þðè äè ÷åñ êàÿ íà ó êà åùå íå äà ëà, íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî èçó ÷å íè åì
ýòîé ïðîá ëå ìû çà íè ìà ëèñü ìíî ãèå âû äà þ ùè å ñÿ ó÷¸ íûå-ïðà âî âå äû, â
òîì ÷èñ ëå è óê ðà è íñ êèå.

Ñëå äó åò òàê æå ñîã ëà ñèòü ñÿ è ñ åãî ìíå íè åì î òîì, ÷òî äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ
ìåñ òà è ðî ëè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà â óñ òà íîâ ëå íèè êîíñ òè òó öè îí íîé
äå ìîê ðà òèè è ñòà áèëü íîñ òè ïðèí öè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå èìå åò, â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü, ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ïðîá ëå ìå ðàñê ðû òèÿ ñèñ òåì -
íî ãî õà ðàê òå ðà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. 

Ã. Àðó òþ íÿí òàê æå îï ðå äå ëÿ åò íåñ êîëü êî óñ ëî âèé óñ ïåø íî ãî ôóíê öè î-
 íè ðî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, â ÷àñò íîñ òè, îí ïè øåò, ÷òî
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1 Ëà çà ðåâ Ë.Â. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ ñèè è ðàç âè òèå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà // Æóð íàë
ðîñ ñèéñ êî ãî ïðà âà. - Ì., 1997. - ¹ 11. - Ñ. 10.
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"êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü êàê öå ëî ñò íàÿ ñèñ òå ìà ìî æåò áûòü äå åñ -
ïî ñîá íûì òîëü êî ïðè íå îá õî äè ìîé è äîñ òà òî÷ íîé ôóíê öè î íàëü íîé
ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè. Èìå åò ñÿ â âè äó íå òîëü êî ìåñ òî è ðîëü ñïå öè à ëè -
çè ðî âàí íûõ èíñ òè òó òîâ ñó äåá íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, íî è
ôóíê öè î íàëü íàÿ ðîëü çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òåé, äðó -
ãèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñóáú åê òîâ, à òàê æå ïî ðÿ äîê è òðà äè öèè ñîõ ðà íå -
íèÿ íðàâ ñòâåí íûõ, íà öè î íàëü íûõ è äó õîâ íûõ öåí íîñ òåé"2. 

Íè ó êî ãî íå âû çû âà åò ñîì íå íèÿ òî, ÷òî ïðà âî âàÿ ïðè ðî äà êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ñó äà îáóñ ëîâ ëå íà ôóíê öè î íàëü íûì íàç íà ÷å íè åì ýòî ãî èíñ -
òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ è åãî ìåñ òîì â ìå õà íèç ìå ãî ñó äà ð-
 ñòâåí íîé âëàñ òè. Ïðè ìå íè òåëü íî ê Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó Óê ðà è íû
åãî îñ íîâ íàÿ ôóíê öèÿ - ýòî ãà ðàí òè ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó -
öèè Óê ðà è íû êàê Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà íà âñåé òåð ðè òî ðèè ãî ñó äà ð ñòâà.

Ñî îò âå ò ñòâåí íî îò ëè ÷è òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè àê òîâ Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû, î êî òî ðûõ ïîé äåò ðå÷ü, íà õî äÿò ñÿ â ïðÿ ìîé çà âè -
ñè ìîñ òè îò åãî ìåñ òà è ðî ëè â ãî ñó äà ð ñòâåí íîì ìå õà íèç ìå, èñ ïîë íÿ å -
ìûõ èì ôóíê öèé, à òàê æå åãî ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà.

Ïðè ýòîì íà äî èìåòü â âè äó, ÷òî â Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû è â Çà êî íå
Óê ðà è íû "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû" òåð ìèí "àêò Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû" íå óïîò ðåá ëÿ åò ñÿ. Â ýòèõ äî êó ìåí òàõ ðå÷ü
èäåò èñê ëþ ÷è òåëü íî î ðå øå íè ÿõ, çàê ëþ ÷å íè ÿõ è îï ðå äå ëå íè ÿõ åäè íî -
ãî îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè. Ïî íÿ òèå àêò êàê îáîç íà ÷å -
íèå äî êó ìåí òà, â êî òî ðîì ôèê ñè ðó åò ñÿ ðå çóëü òàò ðàñ ñìîò ðå íèÿ äå ëà
èëè îò äåëü íûõ ïðî öåñ ñó àëü íûõ äåéñòâèé, áûë ââå äåí â îáè õîä Ðåã ëà -
ìåí òîì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû.

Ñîã ëàñ íî ýòî ìó Ðåã ëà ìåí òó è ñ ó÷å òîì îñ íîâ íûõ íàï ðàâ ëå íèé äå ÿ òåëü -
íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû, öå ëåé ïðè íÿ òèÿ åãî àê òîâ, èõ
þðè äè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé, ïîñ ëåä íèå ìîæ íî êëàñ ñè ôè öè ðî âàòü ñëå -
äó þ ùèì îá ðà çîì: 1) àê òû êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ; 2) àê òû îôè öè -
àëü íî ãî òîë êî âà íèÿ Êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ Óê ðà è íû; 3) ïðî öå äóð íûå
(ïðî öåñ ñó àëü íûå) àê òû; 4) âíóò ðè îð ãà íè çà öè îí íûå àê òû, â ÷àñò íîñ òè
Ðåã ëà ìåíò. 

Àê òà ìè êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ: 

1) ðå øå íèÿ î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âûõ àê òîâ; 

2) çàê ëþ ÷å íèÿ î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû ìåæ äó íà ðîä íûõ
äî ãî âî ðîâ; 

3) çàê ëþ ÷å íèÿ î ñîá ëþ äå íèè êîíñ òè òó öè îí íîé ïðî öå äó ðû ñìå ùå íèÿ
Ïðå çè äåí òà Óê ðà è íû ñ ïîñ òà â ïî ðÿä êå èì ïè÷ ìåí òà; 

4) çàê ëþ ÷å íèÿ î íà ðó øå íèè Âåð õîâ íîé Ðà äîé Àâ òî íîì íîé Ðåñ ïóá ëè -
êè Êðûì Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû èëè çà êî íîâ Óê ðà è íû; 
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Àðó òþ íÿí Ã.Ã. Äå åñ ïî ñîá íîñòü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ - ãà ðàíò êîíñ òè òó öè îí íîé ñòà -
áèëü íîñ òè. Äîê ëàä íà ìîñ êî âñ êîì ìåæ äó íà ðîä íîì ñå ìè íà ðå 27-28 ôåâ ðà ëÿ 2004 ãî äà // "Ãðàæ -
äà íèíú". - Ì., ¹ 2, 2004. - Ñ. 36-40.



5) çàê ëþ ÷å íèÿ î ñî îò âå ò ñòâèè çà êî íîï ðî åê òà î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â
Êîíñ òè òó öèþ Óê ðà è íû òðå áî âà íè ÿì ñòà òåé 157 è 158 Êîíñ òè òó öèè Óê -
ðà è íû. 

Êðî ìå ýòî ãî, ñëå äó åò ó÷åñòü ìíå íèå àâ òî ðîâ êîì ìåí òà ðèÿ ê Êîíñ òè òó -
öèè Óê ðà è íû î òîì, ÷òî "îôè öè àëü íî òîë êóÿ Êîíñ òè òó öèþ Óê ðà è íû,
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû ðàçú ÿñ íÿ åò ñî äåð æà íèå åå îò äåëü íûõ
ïî ëî æå íèé è òåì ñà ìûì ãà ðàí òè ðó åò âåð õî âå í ñòâî Êîíñ òè òó öèè Óê ðà -
è íû. Ýòó æå çà äà ÷ó âû ïîë íÿ åò Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû, îñó -
ùå ñ òâëÿÿ îôè öè àëü íîå òîë êî âà íèå çà êî íîâ. Òà êàÿ åãî äå ÿ òåëü íîñòü
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ïðè ðî äå êîíñ òè òó öè îí íûì êîíò ðî ëåì óæå ïî òî ìó, ÷òî
ñîã ëàñ íî çà êî íî äà òåëü ñòâó, â ñëó ÷àå, åñ ëè ïðè òîë êî âà íèè êîíê ðåò íî -
ãî çà êî íà áó äåò óñ òà íîâ ëå íî íà ëè ÷èå ïðèç íà êîâ åãî íå ñî îò âå ò ñòâèÿ
Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû â ýòîì æå
ïðî èç âî ä ñòâå ðå øà åò âîï ðîñ î íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè ñî îò âå ò ñòâó þ ùå -
ãî çà êî íà. Ïî ñó òè, îñó ùå ñ òâëå íèå îôè öè àëü íî ãî òîë êî âà íèÿ çà êî íîâ
íàï ðÿ ìóþ çà âè ñèò îò îä íîâ ðå ìåí íî ãî ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ îá èõ ñî îò -
âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû"3.

Â ïîñ ëåä íåå âðå ìÿ â þðè äè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå (íàï ðè ìåð, ïîñ ëåä íåå
èç äà íèå êîì ìåí òà ðèÿ ê Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû4) äëÿ îï ðå äå ëå íèÿ ñòà -
òó ñà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ âñå ÷à ùå óïîòðåáëÿ åò ñÿ òåð ìèí
"íå ãà òèâ íûé çà êî íî äà òåëü". 

Îò äà âàÿ äîëæ íîå Ãàí ñó Êåëü çå íó - îñ íî âà òå ëþ êîí öåï öèè îð ãà íà
êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè è êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, íå îá õî -
äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ïðè ìå íå íèå èì â íà ÷à ëå ÕÕ âå êà òåð ìè íà "íå ãà -
òèâ íûé çà êî íî äà òåëü", ïî âñåé âè äè ìîñ òè, èìå ëî ïî ïó ëè ñ òñêèé õà ðàê -
òåð, ÷òî-òî âðî äå ìîä íîé â íà øå âðå ìÿ ïðå çåí òà öèè íî âî ãî ïðà âî âî ãî
èíñ òè òó òà. 

Â ñîâ ðå ìåí íîì æå óïîò ðåá ëå íèè ïî íÿ òèå "çà êî íî äà òåëü" èìå åò óñ òî -
ÿâ øå åñÿ åäè íîå çíà ÷å íèå, à èìåí íî ýòî îð ãàí ãî ñó äà ð ñòâà, "èìå þ ùèé
ïðà âî (â ñî îò âå ò ñòâèè ñ óñ òà íîâ ëåí íîé ïðî öå äó ðîé) ïðè íè ìàòü çà êî -
íû, ðå æå - èíûå íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àê òû"5. Ýòîò îð ãàí íå ìî æåò
áûòü íè íå ãà òèâ íûì, íè ïî çè òèâ íûì, à òîëü êî òà êèì, êî òî ðûé
äåéñòâó åò íà îñ íî âà íèè, ñïî ñî áîì è â ïðå äå ëàõ ïîë íî ìî ÷èé, óñ òà íîâ -
ëåí íûõ êîíñ òè òó öè åé. 

Îä íà êî, êàê ÷àñ òî áû âà åò, ÷åì áî ëåå ñïîð íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ îï ðå äå ëå íèå,
òåì ëåã ÷å îíî óñ âà è âà åò ñÿ è òåì áûñò ðåå âõî äèò â ïîâ ñåä íåâ íóþ
æèçíü. 

ß çàò ðî íóë ýòîò âîï ðîñ íåñëó ÷àé íî, âåäü íè äëÿ êî ãî èç ó÷àñò íè êîâ
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3  Íà ó êî âî-ïðàê òè÷ íèé êî ìåí òàð Êîíñ òè òóö³¿ Óê ðà¿íè [Â.Á. Àâåð'ÿíîâ, Î.Â. Áà òà íîâ, Þ.Â. Áà óë³í
òà ³í.] Ðåä. êîë. Â.ß. Òàö³é, Þ.Ï. Áè òÿê, Þ.Ì. Ãðî øå âîé - Õàðê³â.: Âè äàâ íè öò âî "Ïðà âî". - Ê.:
Êîí öåðí. "Âè äàâ íè ÷èé Ä³ì "²í Þðå". - 2003. - Ñ.740.

4 Íà ó êî âî-ïðàê òè÷ íèé êî ìåí òàð Êîíñ òè òóö³¿ Óê ðà¿íè / ðåä êîë.: Â.ß.Òàö³é (ãî ëî âà ðå êîë.),
Î.Â.Ïåò ðè øèí (â³äï. ñåêð.). Þ.Ã.Áà ðà áàø  - Íàö. àêàä. ïðàâ. íà óê. Óê ðà¿íè. - 2-ãå âèä., ïå ðå ðîáë.
³ äî ïîâ. - Õ.: Ïðà âî. - 2011. - Ñ. 1030. 

5  Çà êî íî äà òåëü. Ïðà âî òå êà // http://www.pravoteka.ru/enc/2121.htmlÀ
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Êîí ôå ðåí öèè íå ñåê ðåò, ÷òî óæå íå îäèí ãîä â íà ó÷ íûõ êðó ãàõ âå äåò -
ñÿ äèñ êóñ ñèÿ î òîì, îá ëà äà þò ëè îð ãà íû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ
íîð ìîò âîð ÷åñ êîé, òî åñòü çà êî íî äà òåëü íîé ôóíê öè åé èëè íåò.

Ñîã ëàñ íî îá ùåï ðè íÿ òîé ïðàê òè êå, ê ïðî äóê òó íîð ìîò âîð ÷å ñò âà - íîð -
ìà òèâ íî-ïðà âî âûì àê òàì - îò íî ñÿò ñÿ "çà êî íû è ïîä çà êîí íûå àê òû"6,7,
êî òî ðûå äåéñòâó þò â ãî ñó äà ð ñòâå è ñîñ òàâ ëÿ þò åäè íóþ ñèñ òå ìó (çà êî -
íî äà òåëü ñòâî). Âïè ñû âà þò ñÿ ëè â ýòó ñèñ òå ìó àê òû êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ñó äà, âåäü îíè îä íîç íà÷ íî íå çà êî íû è íå ïîä çà êîí íûå àê òû, ïîñ êîëü -
êó ïîñ ëåä íèå ïðè íè ìà þò ñÿ íà îñ íî âà íèè çà êî íîâ è äîëæ íû èì ñî îò -
âå ò ñòâî âàòü è, êî íå÷ íî æå, íå ìî ãóò ïðèç íà âàòü íîð ìû çà êî íîâ íå êî í-
ñ òè òó öè îí íû ìè?

Î÷å âèä íî, ÷òî àê òû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà - ýòî îñî áàÿ ïðà âî âàÿ êà -
òå ãî ðèÿ, êî òî ðàÿ òðå áó åò ñâî å ãî îò äåëü íî ãî ñòà òó ñà â ïðà âî âîì ïî ëå
ãî ñó äà ð ñòâà è ÷åò êî ãî îï ðå äå ëå íèÿ èõ âëè ÿ íèÿ íà ïðà âîò âîð ÷åñ êèé
ïðî öåññ.

Ïî ìíå íèþ èç âå ñò íî ãî èòàëü ÿ íñ êî ãî ó÷å íî ãî-êîíñ òè òó öè î íà ëèñ òà À.
Ïèö öî ðóñ ñî, "ïðà âîò âîð ÷å ñò âî ñó äåá íûõ îð ãà íîâ îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ òðå -
ìÿ ñïî ñî áà ìè: ïîñ ðå ä ñòâîì óñ òà íîâ ëå íèÿ ïðå öå äåí òà, ïîñ ðå ä ñòâîì
ïðèç íà íèÿ íå çà êîí íû ìè èëè íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè íîð ìà òèâ íûõ àê -
òîâ, ïðåæ äå èìåâ øèõ ñè ëó, è ÷å ðåç èç äà íèå ïðà âèë ñó äîâ"8. Ïðî øó îá -
ðà òèòü âíè ìà íèå, ÷òî íè îäèí èç óêà çàí íûõ ñïî ñî áîâ, ïî ñó òè, íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ íîð ìîò âîð ÷å ñò âîì, à íà ïåð âîå ìåñ òî ïîñ òàâ ëåí ïðå öå äåíò, êî -
òî ðûé, êàê îò ìå ÷à þò ìíî ãèå ó÷å íûå, èìå åò îñî áîå çíà ÷å íèå. 

Òàê, Ë. Â. Ëà çà ðåâ ñ÷è òà åò, ÷òî ðå øå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà ÿâ ëÿ -
þò ñÿ "íîð ìà òèâ íî-èí òå ðï ðå òà öè îí íû ìè", ïðå öå äå íò íû ìè èëè "ïðå öå -
äå íò íî-îáÿ çà òåëü íû ìè"9. 

Ñîã ëà øà ÿñü ñ ìíå íè åì î ïðå öå äå íò íîì çíà ÷å íèè àê òîâ êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ñó äà, ñëå äó åò èìåòü â âè äó, ÷òî îíè íå ñîâ ñåì òå ñó äåá íûå ïðå -
öå äåí òû, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ èñ òî÷ íè êà ìè ïðà âà â ñòðà íàõ îá ùå ãî ïðà -
âà, ãäå ñèñ òå ìà ïî çè òèâ íî ãî (ïè ñà íî ãî) ïðà âà â îñ íîâ íîì íå äåéñòâó -
åò, íàï ðè ìåð â Àíã ëèè. Àê òû îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè äå-
ôàê òî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðå öå äåí òà ìè òîë êî âà íèÿ, êàê, ñêà æåì, àê òû è ïðà âî -
âûå ïî çè öèè Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ïðå öå äå íò íûé
õà ðàê òåð êî òî ðûõ äàâ íî ïðèç íà åò ñÿ â êîí òè íåí òàëü íîé Åâ ðî ïå. 

Â Óê ðà è íå ïðå öå äå íò íîñòü ýòèõ ðå øå íèé íàø ëà ñâî¸ îò ðà æå íèå â Çà -
êî íå Óê ðà è íû "Îá èñ ïîë íå íèè ðå øå íèé è ïðè ìå íå íèè ïðàê òè êè Åâ -
ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà", êî òî ðûé çà êî íî äà òåëü íî ââåë
ñèñ òå ìó èíñ òè òó öè î íàëü íûõ è ïðî öå äóð íûõ ìå õà íèç ìîâ èõ èñ ïîë íå -
íèÿ. Çà ïÿò íàä öàòü ëåò ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê -
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6  Íîð ìà òèâ íûé ïðà âî âîé àêò. Âè êè ïå äèÿ. Ñâî áîä íàÿ ýí öèê ëî ïå äèÿ // http://ru.wikipedia.org/wiki.
7  Òå îð³ÿ äåð æà âè ³ ïðà âà. Àêà äåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷ íèê / Çà ðåä. Î. Â. Çàé ÷ó êà, Í. Ì. Îí³ùåí -

êî. - Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. - Ñ. 342
8  Law in the Making: A Comparative Survey (A. Pizzorusso, ed.). Berlin, 1988. P. 55.
9  Ïåò ðîâ À.À. Ê äèñ êóñ ñèè î ïðà âî âîé ïðè ðî äå ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ // Àêà äå -

ìè ÷åñ êèé þðè äè ÷åñ êèé æóð íàë. -  ¹ 3. - 2002.



62 ðà è íû â ñâî èõ àê òàõ íå îä íîê ðàò íî ññû ëàë ñÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî  íà ñî -
îò âå ò ñòâó þ ùèå ðå øå íèÿ ýòî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñó äåá íî ãî îð ãà íà, â
÷àñò íîñ òè, ïðè ðå øå íèè âîï ðî ñîâ î ïðè ìå íå íèè ìåð ïðå ñå ÷å íèÿ íà
ñòà äèè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ñëåä ñòâèÿ, ðå à ëè çà öèè ïðà âà íà ñó äåá íóþ
çà ùè òó è þðè äè ÷åñ êóþ ïî ìîùü, ïðè î ðè òå òà ïðàâ ðå áåí êà è òî ìó ïî -
äîá íîå.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ãðóï ïà êàê óê ðà è íñ êèõ ó÷å -
íûõ, òàê è çà ðó áåæ íûõ íå îäîá ðÿ þò ýòó êîí öåï öèþ, ñ÷è òàÿ åå "îñ òî -
ðîæ íîé". Íàï ðè ìåð, àâ òî ðû ðå äàê öè îí íîé ñòàòüè â áþë ëå òå íå çà êî íî -
äà òåëü ñòâà è þðè äè ÷åñ êîé ïðàê òè êè ïî ëà ãà þò, ÷òî "òà êàÿ îñ òî ðîæ -
íîñòü îáóñ ëîâ ëå íà, êàê âèä íî, èíåð öè îí íîñòüþ èìå þ ùèõ ñÿ ïîä õî äîâ
ïðè àíà ëè çå ñèñ òå ìû èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà è, ñî îò âå ò ñòâåí íî, àá ñî ëþ òè -
çà öè åé íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ â ýòîì àñ ïåê òå"10.

Èõ ïîä äåð æè âà åò êàí äè äàò þðè äè ÷åñ êèõ íà óê Í. Ãó ðà ëåí êî (×åð íî -
âèö êèé íà öè î íàëü íûé óíè âåð ñè òåò), êî òî ðàÿ ïè øåò, ÷òî "äî ìè íè ðó þ -
ùàÿ â ïîñ ëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ íîð ìà òè âè ñ òñêàÿ êîí öåï öèÿ ïðà âî ïî íè -
ìà íèÿ, êî òî ðàÿ ïðèç íà åò åäè íûì èñ òî÷ íè êîì ïðà âà íîð ìà òèâ íî-ïðà -
âî âîé àêò, ïðå ïÿ ò ñòâó åò ðàç âè òèþ äðó ãèõ âàæ íûõ ìå õà íèç ìîâ íàä ëå -
æà ùå ãî è ýô ôåê òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðà âî îò íî øå íèé â îá ùå ñò âå.
Îä íîñ òî ðîí íèé ïîä õîä ê ïðèç íà íèþ èñ òî÷ íè êîì ïðà âà òîëü êî ïðî -
äóê ò äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà è ñâå äå íèå åãî ñó òè è ñî äåð æà íèÿ òîëü -
êî ê çà êî íó íå ñî îò âå ò ñòâó åò â ïîë íîì îáú å ìå ñîâ ðå ìåí íîé ðå à ëè çà -
öèè ïðà âà"11.

Ñ òà êèì îï ðå äå ëå íè åì ïðî äóê òà äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà âðÿä ëè
ìîæ íî ñîã ëà ñèòü ñÿ, ïîñ êîëü êó ñó äåá íûå ðå øå íèÿ ïðè íè ìà þò ñÿ èìå -
íåì Óê ðà è íû è ÿâ ëÿ þò ñÿ íå îòú åì ëåìîé ÷àñòüþ äå ÿ òåëü íîñ òè ìå õà íèç -
ìà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè.

Íåëü çÿ òàê æå îò ðè öàòü è òîò ôàêò, ÷òî ïðèç íà íèå ïðà âî âîé íîð ìû
íå êî íñ òè òó öè îí íîé èëè îôè öè àëü íîå åå òîë êî âà íèå íå îç íà ÷à åò ñîç -
äà íèå íî âîé íîð ìû. 

À âåäü ñìûñë çà êî íî äà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè èìåí íî â ñîç äà íèè íî âîé
íîð ìû, à íå â óäà ëå íèè ñòà ðîé, ïðè ÷åì áåç çà ïîë íå íèÿ ïî ÿ âèâ øå ãî ñÿ
ïðî áå ëà â çà êî íî äà òåëü ñòâå. Ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó çà êî íîò âîð ÷å ñò âîì è èñ -
ñëå äî âà íè åì çà êî íîâ íà ïðåä ìåò èõ íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè íå ñîì íåí -
íû è ñó ùå ñò âåí íû. 

Êàê óêà çàë â ýòîé ñâÿ çè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû, "èñ õî äÿ èç
òî ãî, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ âëàñòü â Óê ðà è íå îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ íà îñ íî âå
å¸ ðàç äå ëå íèÿ íà çà êî íî äà òåëü íóþ, èñ ïîë íè òåëü íóþ è ñó äåá íóþ,
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû íå ìî æåò âìå øè âàòü ñÿ â çà êî íî äà -
òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî îð ãà íà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ -

10 Ðîëü ñó äó ó êîíñ òè òóö³îíàë³çàö³¿ äåð æàâ íî ãî òà ñóñï³ëü íî ãî æèò òÿ â Óê ðà¿í³ // Áþ ëå òåíü çà êî -
íî äà â ñòâà ³ þðè äè÷ íî¿ ïðàê òè êè Óê ðà¿íè. - Ê. - 2011. - ¹ 7. - Ñ. 16.

11 Ãó ðè ëåí êî Í.À. Ñó äî âèé ïðå öå äåíò â ñèñ òåì³ äæå ðåë ïðà âà: ô³ëî ñîôñü êî-ïðà âî âèé àñ ïåêò. -
Ëüâ³â. - 2009. - Ñ.1-2.À
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òè è çà ïîë íÿòü ïðî áå ëû â çà êî íàõ"12. Ïðè ýòîì äà æå â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà
ýòè ïðî áå ëû îá ðà çî âà ëèñü â ðå çóëü òà òå ïðè íÿ òèÿ Ñó äîì ðå øå íèÿ î
íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íà ëè áî îò äåëü íûõ åãî ïî ëî æå íèé13.

Â ýòîì àñ ïåê òå èìå åò ñìûñë ïðèñ ëó øàòü ñÿ ê Ïðåäñ òà âè òå ëþ Âåð õîâ -
íîé Ðà äû Óê ðà è íû â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû ïðî ôåñ ñî ðó 
À. Ñå ëè âà íî âó, êî òî ðûé ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî àê òû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó -
äà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðèç íàí íû ìè íà ó êîé èñ òî÷ íè êà ìè ïî íè ìà íèÿ ïðà âî âûõ
íîðì ïðè èõ ïðè ìå íå íèè14, òî åñòü íå "èñ òî÷ íè êà ìè ïðà âà", à èìåí íî
"èñ òî÷ íè êà ìè ïî íè ìà íèÿ ïðà âà".

Åãî â ïðèí öè ïå ïîä äåð æè âà åò è ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è -
íû â îòñ òàâ êå, äîê òîð þðè äè ÷åñ êèõ íà óê Â. Øà ïî âàë, êî òî ðûé ñ÷è òà -
åò, ÷òî ðå øå íèÿ è çàê ëþ ÷å íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû íå
ìî ãóò èìåòü è õà ðàê òåð íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ, àê òèâ íî ðå ãó ëè -
ðó þ ùèõ îá ùå ñò âåí íûå îò íî øå íèÿ. Êîíñ òè òó öè îí íî è çà êî íî äà òåëü íî
îáîç íà ÷åí íàÿ êîì ïå òåí öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû íå ïðå -
äóñ ìàò ðè âà åò íîð ìîò âîð ÷å ñò âà, êðî ìå ñâÿ çàí íî ãî ñ ðåã ëà ìåí òà öè åé
÷àñ òè âîï ðî ñîâ îð ãà íè çà öèè åãî âíóò ðåí íåé ðà áî òû15.

Ñòî ðîí íè êè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé ïðè ðî äû àê òîâ îð ãà íà êîíñ òè òó öè -
îí íîé þðèñ äèê öèè â êà ÷å ñò âå àð ãó ìåí òà â ñâîþ ïîëü çó òàê æå ïðè âî -
äÿò ïî ëî æå íèå ñòàòüè 74 Çà êî íà Óê ðà è íû "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå
Óê ðà è íû", ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó Ñóä èìå åò ïðà âî ïðèç íàòü ñâîå ðå øå íèå
ïðå þ äè öè àëü íûì. Îíè óò âå ðæ äà þò, ÷òî òåì ñà ìûì òà êîé àêò ñòà íî -
âèò ñÿ ïðà âî âûì îñ íî âà íè åì äëÿ îá ðà ùå íèÿ ãðàæ äàí â ñó äû îá ùåé
þðèñ äèê öèè ñ öåëüþ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ èõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è çà -
êîí íûõ èí òå ðå ñîâ16. 

Îä íà êî íåëü çÿ ñìå øè âàòü ïî íÿ òèÿ "îñ íî âà íèå äëÿ îá ðà ùå íèÿ" è "îñ -
íî âà íèå äëÿ ðå øå íèÿ äå ëà ñó äîì ïî ñó òè", ïîñ êîëü êó ïîñ ëåä íåå ïîñ òà -
íîâ ëÿ åò ñÿ èñê ëþ ÷è òåëü íî íà îñ íî âà íèè íîðì çà êî íà, à íå àê òà êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ñó äà.

Êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â þðè äè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå, àê òû Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äó Óê ðà è íû, â òîì ÷èñ ëå è àê òû îôè öè àëü íî ãî òîë êî âà íèÿ, íå ìî -
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12 Îï ðå äå ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû îò 10 ìàð òà 1998 ãî äà ¹ 1-óï î ïðåê ðà ùå íèè
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà ïî äå ëó ïî êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðåäñ òàâ ëå íèþ íà ðîä íûõ äå ïó òà -
òîâ Óê ðà è íû î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû (êîíñ òè òó öè îí íîñ òè) óêà çîâ Ïðå çè äåí òà Óê -
ðà è íû î íàç íà ÷å íèè ïåð âûõ çà ìåñ òè òå ëåé, çà ìåñ òè òå ëåé ìè íè ñò ðîâ è çà ìåñ òè òå ëåé ðó êî âî äè òå -
ëåé äðó ãèõ öåíò ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè Óê ðà è íû, èç äàí íûõ â òå ÷å íèå èþ ëÿ - äå -
êàá ðÿ 1996 ãî äà è ÿí âà ðÿ 1997 ãî äà // http://upiter/pls/wccu/p0062?lang=0&rej=0&pf5511=33302.

13 Ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû îò 25 ìàð òà 1998 ãî äà ¹ 3-ðï ïî äå ëó ïî êîíñ òè òó -
öè îí íî ìó ïðåäñ òàâ ëå íèþ Öåíò ðàëü íîé èç áè ðà òåëü íîé êî ìèñ ñèè îá îôè öè àëü íîì òîë êî âà íèè
ïî ëî æå íèé ÷àñ òåé îäèí íàä öà òîé è òðè íàä öà òîé ñòàòüè 42 Çà êî íà Óê ðà è íû "Î âû áî ðàõ íà ðîä -
íûõ äå ïó òà òîâ Óê ðà è íû" // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê ðà¿íè. - ¹ 23. - Ñ. 110.

14 Ñèñ òå ìà òè çî âà íå ç³áðàí íÿ ïðà âî âèõ ïî çèö³é Êîíñ òè òóö³éíî ãî ñó äó Óê ðà¿íè. - Ê.: Â³ää³ë çâ'ÿçê³â
ç îð ãà íà ìè ïðà âî ñóä äÿ Àïà ðà òó Âåð õîâ íî¿ ðà äè Óê ðà¿íè, 2002. - Âèä. 3-º, äî ïîâ íå íå. - Ñ. 3.

15 Øà ïî âàë Â.Ì. Ñòà íîâ ëåí íÿ êîíñ òè òóö³îíàë³çìó â Óê ðà¿í³: ïðîá ëå ìè òå îð³¿ // Ïðà âî Óê ðà¿íè. -
1998. - ¹ 5. - Ñ. 29.

16 Ðîëü ñó äó ó êîíñ òè òóö³îíàë³çàö³¿ äåð æàâ íî ãî òà ñóñï³ëü íî ãî æèò òÿ â Óê ðà¿í³ // Áþ ëå òåíü çà êî -
íî äà â ñòâà ³ þðè äè÷ íî¿ ïðàê òè êè Óê ðà¿íè. - Ê. - 2011. -  ¹ 7. - Ñ.16. 



64 ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå èñ òî÷ íè êè ïðà âà, "îíè ÿâ ëÿ -
þò ñÿ èí òå ðï ðå òà öè îí íû ìè àê òà ìè, îá ëà äà þò äî ïîë íè òåëü íûì õà ðàê -
òå ðîì è ìî ãóò áûòü ïðè ìå íå íû èñê ëþ ÷è òåëü íî â ñâÿ çè ñ ïðè ìå íå íè -
åì ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé íîð ìû"17.

Íàï ðè ìåð, â Ðå øå íèè îò 7 èþ ëÿ 2004 ãî äà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê -
ðà è íû óêà çàë, ÷òî "ññûë êà àâ òî ðîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðåäñ òàâ ëå íèÿ
íà ìî òè âà öèþ, êî òî ðóþ ïðè ìå íèë Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû,
ðàñ ñìàò ðè âàÿ âîï ðîñ î íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìû Çà êî íà Óê ðà è íû
"Î âûñ øåì îá ðà çî âà íèè", ÿâ ëÿ åò ñÿ íå î áîñ íî âàí íîé è íå ìî æåò ó÷è -
òû âàòü ñÿ ïðè ðå øå íèè âîï ðî ñà î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè èíûõ çà êî íîâ,
ïîñ êîëü êó ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû â ýòîì
äå ëå îáîñ íî âû âà ëàñü íà ðàç äå ëå íèè õà ðàê òå ðà äå ÿ òåëü íîñ òè ðó êî âî äè -
òå ëåé âûñ øèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé è ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ"18. 

Ñó ùå ñò âåí íûì ïðèç íà êîì þðè äè ÷åñ êîé ïðè ðî äû àê òîâ, ïðè íÿ òûõ ïî
ðå çóëü òà òàì îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ
þðè äè ÷åñ êàÿ ñè ëà. Îá ùåï ðèç íà íî, ÷òî ýòà ñè ëà ñî ðàç ìåð íà ñ âè äîì
îáú åê òîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. Â çà âè ñè ìîñ òè îò âè äà ýòèõ îáú åê-
 òîâ òàê æå îï ðå äå ëÿ åò ñÿ è ñôå ðà ðàñï ðî ñò ðà íå íèÿ äåéñòâèÿ òà êèõ àê -
òîâ (íà âñåõ (erga omnes) èëè òîëü êî íà ó÷àñò íè êîâ äå ëà (inter partes). 

Â ðîñ ñèéñ êîé þðè äè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå ñó ùå ñò âó åò ìíå íèå, ÷òî þðè -
äè ÷åñ êàÿ ñè ëà ðå øå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà òîæ äå ñò âåí íà êîíñ òè -
òó öè îí íûì çà êî íàì, ÿâ ëÿ ÿñü èõ íåò ðà äè öè îí íûì ïîä âè äîì19. Ýòà êîí -
öåï öèÿ, áå çóñ ëîâ íî, çàñ ëó æè âà åò âíè ìà íèÿ, îä íà êî íå ìî æåò áûòü
ïðè ìå íå íà íà ìè, ïîñ êîëü êó â óê ðà è íñ êîì çà êî íî äà òåëü ñòâå êîíñ òè òó -
öè îí íûõ çà êî íîâ íå ñó ùå ñò âó åò20. 

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ çà êî íî äà òåëü ñòâîì Óê ðà è íû ìî ìåíò óò ðà òû ñè ëû,
ïðåê ðà ùå íèå äåéñòâèÿ è îáÿ çàí íîñòü íåï ðè ìå íå íèÿ àê òà, ïðèç íàí íî -
ãî íå êî íñ òè òó öè îí íûì (åãî îò äåëü íûõ íîðì), êàê ïðà âè ëî, ñîâ ïà äà åò
ñ ìî ìåí òîì ïðè íÿ òèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî àê òà Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó -
äîì Óê ðà è íû.

Â áîëü øè í ñòâå ñëó ÷à åâ îá ðàò íàÿ ñè ëà àê òàì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Óê ðà è íû íå ïðè äà åò ñÿ. Íàï ðè ìåð, â ðå øå íèè ïî äå ëó î íàç íà ÷å íèè çà -
ìåñ òè òå ëåé ãëàâ ìåñò íûõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ àä ìè íè ñò ðà öèé Ñóä óòî÷ -
íèë, ÷òî åãî ðå øå íèå íå ðàñï ðî ñò ðà íÿ åò ñÿ íà ïðà âî îò íî øå íèÿ, âîç -
íèê øèå âñëå ä ñòâèå äåéñòâèÿ èç äàí íûõ äî åãî ïðè íÿ òèÿ ðàñ ïî ðÿ æå íèé
Ïðå çè äåí òà Óê ðà è íû î íàç íà ÷å íèè òà êèõ ëèö21. 

17 Ãåð ãåë³éíèê Â.À. Ïðà âîâ³ ïðîá ëå ìè ñòà íîâ ëåí íÿ ³ ôóíêö³îíó âàí íÿ êîíñ òè òóö³éíî¿ þñ òèö³¿ Óê -
ðà¿íè: Àâ òî ðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íà óê. - Ê., 2000. - Ñ. 14.

18 Ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû îò 7 èþ ëÿ 2004 ãî äà ïî äå ëó î ïðå äåëü íîì ñðî êå
êàí äè äà òà íà äîëæ íîñòü ðó êî âî äè òå ëÿ âûñ øå ãî ó÷åá íî ãî çà âå äå íèÿ // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê -
ðà¿íè. - 2004. - ¹ 28. - Ò. 1. - Ñò. 1909. -  Ñ. 241.

19 Îâ ñå ïÿí Æ.È. Ïðà âî âàÿ çà ùè òà êîíñ òè òó öèé. Ñó äåá íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü â çà ðó áåæ -
íûõ ñòðà íàõ. - Ðîñ òîâ-íà-Äî íó: Ëè òå ðà-Ä, 1992. - Ñ. 284.

20 Öèì áàë³ñòèé Ò.Î. Ïðà âî âà ïðè ðî äà àêò³â Êîíñ òè òóö³éíî ãî Ñó äó Óê ðà¿íè // Óí³âåð ñè òåòñüê³ íà -
ó êîâ³ çà ïèñ êè. - 2007. - ¹ 1 (21). - Ñ.51.

21 Ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äó Óê ðà è íû îò 24 äå êàá ðÿ 1997 ãî äà ïî äå ëó î íàç íà ÷å íèè çà -
ìåñ òè òå ëåé ãëàâ ìåñò íûõ àä ìè íè ñò ðà öèé // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê ðà¿íè. - 1998. - ¹ 1. - Ñ. 165.À
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Â îò ëè ÷èå îò îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ðÿ äà ãî ñó äàðñòâ,
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû çà êî íî äà òåëü íî íå óïîë íî ìî ÷åí îò-
ê ëà äû âàòü ñâî èì ðå øå íè åì ìî ìåíò óò ðà òû ñè ëû îñ ïà ðè âà å ìûì àê òîì
ñ ïðåä ëî æå íè åì çà êî íî äà òåëü íî (äî íàñ òóï ëå íèÿ óêà çàí íî ãî ñðî êà)
óðå ãó ëè ðî âàòü íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì ñïîð íûå ïðà âî îò íî øå íèÿ.

Àê òû Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû èìå þò õà ðàê òåð erga omnes, òî
åñòü ÿâ ëÿ þò ñÿ îáÿ çà òåëü íû ìè äëÿ âñåõ è ïîä ëå æàò íå ó êîñ íè òåëü íî ìó
èñ ïîë íå íèþ íà âñåé òåð ðè òî ðèè Óê ðà è íû. Íå ìå íåå âàæ íîé õà ðàê òå -
ðèñ òè êîé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû àê òîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû
ÿâ ëÿ åò ñÿ èõ îêîí ÷à òåëü íîñòü. Òàê, Êîíñ òè òó öèÿ Óê ðà è íû çàê ðåï ëÿ åò,
÷òî åãî ðå øå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ îáÿ çà òåëü íû ìè äëÿ èñ ïîë íå íèÿ íà òåð ðè òî -
ðèè ãî ñó äà ð ñòâà, îêîí ÷à òåëü íû ìè è íå ìî ãóò áûòü îñ ïî ðå íû. Ýòî ïî ëî -
æå íèå âîñï ðî èç âî äèò ñÿ â êàæ äîì àê òå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è -
íû è ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ñîñ òàâ ëÿ þ ùåé åãî ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè. 

Â òî æå âðå ìÿ íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è -
íû ìî æåò îòê ðûòü íî âîå ïðî èç âî ä ñòâî ïî äå ëó ïðè âû ÿâ ëå íèè íî âûõ
îáñ òî ÿ òåëüñòâ, êî òî ðûå íå áû ëè ïðåä ìå òîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ, íî ñó ùå ñò âî -
âà ëè íà ìî ìåíò ðàñ ñìîò ðå íèÿ è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ èëè äà ÷è çàê ëþ ÷å -
íèÿ (ñòàòüÿ 68 Çà êî íà Óê ðà è íû "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû").

Â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè Ñóä ìî æåò îï ðå äå ëèòü â ñâî åì ðå øå íèè, çàê -
ëþ ÷å íèè ïî ðÿ äîê è ñðî êè èõ èñ ïîë íå íèÿ, à òàê æå âîç ëî æèòü íà ñî îò -
âå ò ñòâó þ ùèå ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû îáÿ çàí íîñ òè îò íî ñè òåëü íî
îáåñ ïå ÷å íèÿ èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèÿ, ñîá ëþ äå íèÿ çàê ëþ ÷å íèÿ. Òàê æå
Ñóä óïîë íî ìî ÷åí èñò ðå áî âàòü îò ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ îð ãà íîâ ïèñü ìåí -
íîå ïîäò âå ðæ äå íèå èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèÿ, ñîá ëþ äå íèÿ çàê ëþ ÷å íèÿ
(÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 70 Çà êî íà). 

Êðî ìå òî ãî, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû îò ìå òèë, ÷òî "ðå øå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû èìå þò ïðÿ ìîå äåéñòâèå è äëÿ âñòóï -
ëå íèÿ â ñè ëó íå òðå áó þò ïîäò âå ðæ äå íèÿ ñî ñòî ðî íû îð ãà íîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè", à "äî ïîë íè òåëü íîå îï ðå äå ëå íèå â ðå øå íè ÿõ, çàê ëþ -
÷å íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû ïî ðÿä êà èõ èñ ïîë íå íèÿ íå
îò ìå íÿ åò è íå ïîä ìå íÿ åò îá ùåé îáÿ çà òåëü íîñ òè èõ èñ ïîë íå íèÿ"22. 

Èñ ñëå äî âà íèå ïðîá ëåì ïðà âî âîé ïðè ðî äû è þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû àê òîâ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû áû ëî áû íå ïîë íûì áåç èçó ÷å íèÿ
ïî íÿ òèÿ "ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ".

Ïðåæ äå âñå ãî, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî õî òÿ òåð ìèí "ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ"
÷àñ òî ïðè ìå íÿ åò ñÿ â þðè äè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå, íè Êîíñ òè òó öèÿ, íè çà -
êî íû Óê ðà è íû (â îò ëè ÷èå, íàï ðè ìåð, îò çà êî íî äà òåëü ñòâà Ðîñ ñèéñ êîé
Ôå äå ðà öèè) íå îï ðå äå ëÿ þò ïðà âî âóþ ïî çè öèþ êàê ïðî äóêò äå ÿ òåëü -
íîñ òè îð ãà íà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè. 

Äèñ êóñ ñèÿ î òîì, ÷òî íà äî ïî íè ìàòü ïîä ïî íÿ òè åì "ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ"

22 Ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðè íû îò 14 äå êàá ðÿ 2000 ãî äà ïî äå ëó î ïî ðÿä êå èñ ïîë íå -
íèÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê ðà¿íè. - 2001. - ¹ 51. -
Ñò. 2226. - Ñ. 80. 
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66 (â ÷àñò íîñ òè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà), â ÷åì çàê ëþ ÷à åò ñÿ åå ñóòü è ðîëü
â ôîð ìè ðî âà íèè åãî ðå øå íèé è çàê ëþ ÷å íèé, èìå åò ëè îíà þðè äè ÷åñ -
êóþ ñè ëó èëè íåò, ïðî äîë æà åò ñÿ óæå íå îäèí ãîä. Îä íà êî ÷åò êî ãî îò -
âå òà íà ýòè âîï ðî ñû ìû åùå íå ïî ëó ÷è ëè. 

Ïðè ÷è íîé ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïî-âè äè ìî ìó, òî, ÷òî áîëü øè í ñòâî ó÷å íûõ,
êî òî ðûå èñ ñëå äî âà ëè ýòè âîï ðî ñû, îòîæ äå ñ òâëÿ ëè ïî íÿ òèÿ "ðå øå íèå
(çàê ëþ ÷å íèå) êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà" è "ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ñó äà", áå çà ïåë ëÿ öè îí íî ïðå äîñ òàâ ëÿÿ ïîñ ëåä íèì òà êèå õà -
ðàê òåð íûå ïðèç íà êè óêà çàí íûõ àê òîâ Ñó äà, êàê îáÿ çà òåëü íîñòü, ïðå -
öå äå íò íîñòü è âîç ìîæ íîñòü áûòü ïðèç íàí íûì ïðå þ äè öè àëü íûì.

Íåëü çÿ òàê æå ñîã ëà ñèòü ñÿ ñ äî âîëü íî øè ðî êî ðàñï ðî ñò ðà íåí íîé â íà -
ó÷ íûõ êðó ãàõ ìûñëüþ î òîì, ÷òî ïðà âî âûå ïî çè öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ñó äà ìî ãóò áûòü ñôîð ìó ëè ðî âà íû â ëþ áîì åãî àê òå, â òîì ÷èñ ëå â ïðî -
öåñ ñó àëü íûõ îï ðå äå ëå íè ÿõ è äà æå â îñî áîì ìíå íèè ñóäüè.

Îò ëè ÷è òåëü íîé õà ðàê òå ðèñ òè êîé þðè äè ÷åñ êîé ïðè ðî äû ïðî öå äóð íûõ
(ïðî öåñ ñó àëü íûõ) àê òîâ (ïðî òî êîëü íûõ è ïðî öåñ ñó àëü íûõ îï ðå äå ëå -
íèé) ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îíè îáû÷ íî êà ñà þò ñÿ ïðî öåñ ñó àëü íûõ âîï ðî ñîâ
è èìå þò ïðî ìå æó òî÷ íûé õà ðàê òåð, òî åñòü ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü òà òîì çà -
âåð øå íèÿ îï ðå äå ëåí íîé ñòà äèè ïðî èç âî ä ñòâà è, êàê ïðà âè ëî, ïðè íè ìà -
þò ñÿ ïðîñ òûì áîëü øè í ñòâîì îò ïðè ñó ò ñòâó þ ùèõ íà çà ñå äà íèè Ñó äà.

Ïî ý òî ìó ðàçú ÿñ íå íèÿ, ïî íÿ òèÿ, äîêò ðè íû èëè äå ôè íè öèè, êî òî ðûå ñî -
äåð æàò ñÿ â ýòèõ àê òàõ, íå ìî ãóò îò ðà æàòü êîë ëåê òèâ íîå ìíå íèå êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ñó äà.

Ýòîò âû âîä ñî îò íî ñèò ñÿ ñ ìíå íè åì íå êî òî ðûõ ðîñ ñèéñ êèõ ó÷å íûõ-
êîíñ òè òó öè î íà ëèñ òîâ. Â ÷àñò íîñ òè, îíè îï ðå äå ëÿ þò ïðà âî âûå ïî çè öèè
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà êàê "ëî ãè÷ íî-ïðà âî âîå îáîñ íî âà íèå îêîí ÷à -
òåëü íî ãî âû âî äà, ðàç ìå ùåí íî ãî â ïîñ òà íîâ ëÿ þ ùåé åãî ÷àñ òè è ñôîð -
ìó ëè ðî âàí íîå â âè äå ïðà âî âûõ çàê ëþ ÷å íèé, èìå þ ùèõ îá ùå î áÿ çà òåëü -
íîå çíà ÷å íèå"23. Ïðè ýòîì, ïî èõ ìíå íèþ, ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ - ýòî "êîë -
ëåê òèâ íîå ðå øå íèå, êî òî ðîå âû ðà æà åò ïî íè ìà íèå ñó äîì êîíê ðåò íûõ
ïî ëî æå íèé êîíñ òè òó öèè â îò íî øå íèè ïðî âå ðÿ å ìîé ïðà âî âîé íîð ìû24.

Ñîâ ðå ìåí íàÿ óê ðà è íñ êàÿ äîêò ðè íà ïî íè ìà íèÿ ïðà âî âîé íîð ìû, ïî
ñó òè, ñîâ ïà äà åò ñ ýòè ìè òå î ðå òè ÷åñ êè ìè ðàç ðà áîò êà ìè, îä íà êî ó÷è òû -
âà åò è îñî áåí íîñ òè îòå ÷å ñò âåí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà. Òàê, ñóäüÿ Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû â îòñ òàâ êå, êàí äè äàò þðè äè ÷åñ êèõ íà óê
Ï. Òêà ÷óê îï ðå äå ëÿ åò ïðà âî âûå ïî çè öèè êàê "ðå çóëü òàò èí òå ðï ðå òà -
öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñó äà â ôîð ìå âû âî äîâ, ðàçú ÿñ íå íèé, ïðà âî âûõ
ïî ëî æå íèé, äîêò ðèí, â êî òî ðûõ ñî äåð æèò ñÿ òîë êî âà íèå íå ÿñ íî ãî
ñìûñ ëà çà êî íà, ïðà âî âàÿ îöåí êà èëè ïðà âî âîå îáîç íà ÷å íèå, ñóòü ïðà -
âî âûõ ïðåäñ òàâ ëå íèé è çíà íèé î ðàç ðå øå íèè êîíê ðåò íîé ñè òó à öèè,

23 Êðÿæ êîâ Â.À. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå â ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè. - Ì., 1999. - ñ. 109.
24 Ëó ÷èí Â.Î., Ìîé ñå åí êî Ì.Ã. Ôîð ìè ðî âà íèå ïðà âî âûõ ïî çè öèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ -

ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè ïî ïðîá ëå ìàì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà // Òå î ðå òè ÷åñ êèå ïðîá ëå ìû ðîñ -
ñèéñ êî ãî êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà. - 2000. - Ñ. 58.À
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êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ îáÿ çà òåëü íû ìè äëÿ âñåõ ñóáú åê òîâ ïðà âî îò íî øå -
íèé"25.

Èç ýòî ãî ëî ãè ÷åñ êè ñëå äó åò âû âîä, ÷òî ïîñ êîëü êó ïðà âî âûå ïî çè öèè
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà äå-ôàê òî îòîæ äå ñ òâëÿ þò ñÿ ñ åãî îôè öè àëü íûì
ìíå íè åì, òî òà êîé ñòà òóñ ìî ãóò èìåòü ëèøü òå ðàçú ÿñ íå íèÿ, äîã ìû,
êîí öåï öèè ïî íÿ òèÿ èëè äå ôè íè öèè, êî òî ðûå îäîá ðå íû óñ òà íîâ ëåí -
íûì çà êî íîì áîëü øè í ñòâîì îò êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñîñ òà âà ñó äà. 

Ïî ñó òè, ïðà âî âûå ïî çè öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà ÿâ ëÿ þò ñÿ ôîð ìîé
è ðå çóëü òà òîì èí òå ðï ðå òà öèè èì êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ. Òà êàÿ èí òå -
ðï ðå òà öèÿ îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ íå òîëü êî ïðè îòï ðàâ ëå íèè êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà â ðàì êàõ îôè öè àëü íî ãî òîë êî âà íèÿ, íî è ïðè ðàñ -
ñìîò ðå íèè äåë î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âûõ àê òîâ è ïðè ðå à ëè çà öèè
äðó ãèõ ïîë íî ìî ÷èé êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà.

Â íà ó÷ íûõ êðó ãàõ òàê æå ïðî äîë æà åò ñÿ äèñ êóñ ñèÿ î ìåñ òå ïðà âî âûõ
ïî çè öèé â àê òå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà, êî òî ðàÿ â îñ íîâ íîì ñâî äèò ñÿ
ê îï ðå äå ëå íèþ ÷àñ òè àê òà ñó äà, â êî òî ðîé îíè äîëæ íû ðàñ ïî ëà ãàòü ñÿ.

Îä íà ãðóï ïà ó÷å íûõ ñ÷è òà åò, ÷òî ïðà âî âûå ïî çè öèè ñî äåð æàò ñÿ èñê -
ëþ ÷è òåëü íî â ìî òè âè ðî âî÷ íîé ÷àñ òè òà êî ãî àê òà26, äðó ãàÿ - â ðå çî ëþ -
òèâ íîé27. Íà íàø âçãëÿä, èñ òè íà ãäå-òî ìåæ äó, è ïðà âî âûå ïî çè öèè
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà ìî ãóò áûòü ñôîð ìó ëè ðî âà íû êàê â ìî òè âè ðî -
âî÷ íîé, òàê è â ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òÿõ åãî àê òà.

Î÷å âèä íî òàê æå, ÷òî ïðà âî âû ìè ïî çè öè ÿ ìè íåëü çÿ ïðèç íà âàòü âñå ïî -
ëî æå íèÿ àê òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà. Ê íèì äîëæ íû îò íî ñèòü ñÿ òîëü -
êî ïðà âî âîé âû âîä, òî åñòü ïî íè ìà íèå è ðàçú ÿñ íå íèå ñó äîì ïî ëî æå -
íèé è ïðèí öè ïîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðà âî îò íî øå íèé,
èõ íå ÿâ íûé, ñêðû òûé ñìûñë28.

Èç ëî æåí íîå, íà ìîé âçãëÿä, ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òà òî÷ íûì îñ íî âà íè åì äëÿ âû -
âî äà î òîì, ÷òî äå ÿ òåëü íîñòü îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè
ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü íå êàê "íå ãà òèâ íîå çà êî íî äà òåëü ñòâî" èëè íîð -
ìîò âîð ÷å ñò âî, à êàê îñó ùå ñ òâëå íèå ôóíê öèè ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ñó äåá -
íî ãî êîíò ðî ëÿ ñ ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè àð áèò ðà â ðàì êàõ åãî þðèñ äèê öèè. Â
òà êîì àñ ïåê òå ýòà äå ÿ òåëü íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ ñêî ðåå ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ïðà -
âî âîé ýêñ ïåð òè çîé ñ îá ùå î áÿ çà òåëü íû ìè äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ðå çóëü òà òà -
ìè, à íå íîð ìîò âîð ÷å ñò âîì.

Âïîë íå îñîç íàþ, ÷òî âûñ êà çû âà íèå ðèìñ êî ãî þðèñ òà ßâî ëå íó ñà Ïðèñ -
êó ñà "îmnis definitio in iure civili periculosa est" (ëþ áîå îï ðå äå ëå íèå â
ãðàæ äà íñ êîì ïðà âå îïàñ íî) âïîë íå ïîä õî äèò è ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó
ïðà âó è èç ëî æåí íîå âû çî âåò íå îä íîç íà÷ íóþ ðå àê öèþ â íà ó÷ íîé ñðå äå. 

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå!
25 Òêà ÷óê Ï.Ì. Ïðà âîâ³ ïî çèö³¿ Êîíñ òè òóö³éíî ãî Ñó äó Óê ðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñ òè òóö³éíî ãî Ñó äó

Óê ðà¿íè. - 2006. - ¹ 2. - Ñ. 21.
26 Ñêà êóí Î. Êîíñ òè òóö³éíèé Ñóä ÿê ó÷àñ íèê ïðà âîò âîð ÷îñò³ (çà êî íîò âîð ÷îñò³) â Óê ðà¿í³ // Þðè -

äè÷ íà Óê ðà¿íà. -2003. - ¹ 1. - Ñ. 33.
27 Êðÿæ êîâ Â.À. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñóä íå â ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè. - Ì., 1999. - Ñ. 109.
28 Òêà ÷óê Ï. Ïðà âîâ³ ïî çèö³¿ Êîíñ òè òóö³éíî ãî Ñó äó Óê ðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñ òè òóö³éíî ãî Ñó äó Óê -

ðà¿íè. - 2006. - ¹ 2. - Ñ. 18-19.
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68 SUMMARY

Issues concerning the legal nature and legal force of the acts of the bod-
ies of constitutional jurisdiction are examined insufficiently, though they
are subjects of both theoretical and practical interest. The task of the
Constitutional Court of Ukraine is to guarantee the supremacy of the
Constitution of Ukraine as the Fundamental Law of the State throughout
the entire territory of Ukraine.

The distinctive features of the acts of the Constitutional Court of Ukraine
directly depend on the role of the Constitutional Court in the functioning
of state mechanism and its legal status.

The term "Act of the Constitutional Court" is not used in the Constitution
of Ukraine and in the Law of Ukraine on “The Constitutional Court of
Ukraine".

The fundamental directions of the activity of the Constitutional Court of
Ukraine and the aims of adoption of constitutional acts and their juridical
features might be classified as: 1) acts of constitutional control; 2) acts of
official interpretation of the Constitution and the laws of Ukraine; 3) pro-
cedural acts; 4) interorganizational acts, particularly the Procedure.

Officially interpreting the Constitution of Ukraine, the Constitutional
Court of Ukraine clarifies the content of its provisions, and thus guaran-
tees the supremacy of the Constitution of Ukraine. The Constitutional
Court of Ukraine has the same mission and fulfils the official interpretation
of laws.

The normative-legal acts constitute a unique system in the state - the leg-
islation, which is composed of laws and regulations. The acts of the
Constitutional Court are neither laws, nor regulations: they constitute a spe-
cial legal category, which requires an individual status in the legal system
of the state and a discrete definition of influence on lawmaking process.

The Constitutional Court of Ukraine cannot interfere with the legislative
activity of the legislative body of the state and fill up gaps of law.

The acts of the Constitutional Court of Ukraine are obligatory for every-
one and they are subjects to rigorous fulfillment throughout the entire ter-
ritory of Ukraine.
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THE SIGNIFICANCE OF CONSTITUTIONAL
REVIEW FOR THE DEVELOPMENT OF LAW

TOMA BIRMONTIENė

Justice­of­the­Constitutional­Court­
of­the­Republic­of­Lithuania

1. Introduction

The establishment and development of constitutional courts in the coun-
tries of Eastern and Middle Europe at the end of the 20th century - the
beginning of the 21st century has not only brought about changes in the
structure of state powers by giving the judiciary greater powers of state
authority, but the judiciary has also earned an equal footing with other
state powers, and the emergence of the institute of constitutional control
has made a great impact on the development of law and has influenced the
essential changes in the system of law. As a result of the activity of and
effective cooperation between constitutional courts changes took place
within the European space of law, with exceptional conditions being cre-
ated for the comparative law studies. This scientific field of law is current-
ly enjoying a particularly great amount of attention among law scholars
and practitioners.

The jurisprudence of constitutional courts, wherein exceptional attention is
given to the guarantees of human rights, has created additional effective
possibilities for international law instruments inter alia the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (European
Convention on Human Rights) to integrate into national law systems, and
the human rights protected by the convention (as well as by constitutions
of the states), which are interpreted in acts of constitutional courts, have
become part of national legal systems. The convention law has brought new
possibilities  for the protection of human rights and at the same time has
raised some important questions about the  relations of international law
instruments with the Constitution and  the ordinary rules of collision of
sources of law can not be applied by employing the formal  criteria alone.

Constitutional review, carried out by various forms and methods deter-
mines not only the content but also the system of sources of law. The pur-
pose of this presentation is to analyse how the constitutional control has
changed the concept of law and the paradigm of the sources of law of
Lithuania, what changes have been undergone in the system of sources of
law, and how the primary source of law-the Constitution itself-has become
"living law" and is creating a new paradigm of the entire law. 
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70 2. Acts of the Constitutional Court as sources of law

The adoption of the 25 October 1992 Constitution of the Republic of
Lithuania (hereinafter-the Constitution) was the crucial factor that deter-
mined and is determining the development of the entire law and constitu-
tional law in particular1. 

The 1992 Constitution provided for the establishment of the Constitutional
Court of the Republic of Lithuania (hereinafter-the Constitutional Court), the
institution of constitutional review, and defined the areas of its activities. The
emergence of the Constitutional Court also determined the development of
a new area of constitutional law-the institute of constitutional review-and the
growth of the newly formed law of constitutional review procedure.

The Constitutional Court was formed and began its activities in 1993. For
a long time, the Constitutional Court did not speak about the meaning of
the acts adopted by it and the perception of these acts as sources of law.
There were scientific discussions about the legal power of Constitutional
Court acts and that of their constituent parts; there were also discussions
about the role of the Constitutional Court as the "negative legislator",
about which legal acts of the Constitutional Court must be attributed to
sources of law, etc. Institutes of law were interpreted predominantly not on
the grounds of the Constitution and the jurisprudence of the Constitutional
Court, but were widely construed on the basis of ordinary law.

The year 2000 was marked by an essential breakthrough, when in the
jurisprudence of the Constitutional Court the doctrine of integrity of an act
(ruling) of the Constitutional Court was formulated-in its decision of 12
January 20002, the Constitutional Court noted that a ruling of the
Constitutional Court constitutes one whole; its ruling part is based on the
arguments of the stating part; while construing its ruling, therefore, the
Constitutional Court is bound by both the content of the ruling part and
that of the stating part; a decision adopted in connection with the construc-
tion of a ruling of the Constitutional Court is inseparable from the ruling
of the Constitutional Court.

In 2001 the Constitutional Court formulated an essential principle, which
has been reiterated more than once in the later acts3, that it is impermissi-
ble to construe constitutional norms and principles on the basis of the legal
acts adopted by the legislator and other law-making entities, as then the
supremacy of the Constitution in the legal system would be denied.
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1 The Constitution has been amended several times, whereas its essential amendment was the adop-
tion of the Constitutional Act of the Republic of Lithuania "On Membership of the Republic of
Lithuania in the European Union", which defined the relations between constitutional and suprana-
tional law (in this act inter alia the place of the norms of EU law in the Lithuanian legal system is
described).
All in all, seven articles of the Constitution have been amended, whereas some of these articles have
been amended more than once.

2 The Constitutional Court decision of 12 January 2000 "On the request to construe a Constitutional
Court ruling" Full texts of all final acts adopted by the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania can be found at www.lrkt.lt/index_e.html.

3  Constitutional Court rulings of 12 July 2001 and 1 July 2004, and decision of 10 February 2005
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Another important ruling of the Constitutional Court was its ruling of 30
May 20034, wherein the Constitutional Court held that only the
Constitution itself (with amendments) and final acts of the Constitutional
Court, in which the constitutional doctrine is formulated, may constitute
sources of constitutional law. The Constitutional Court noted that, under
the Constitution, decisions (rulings) of the Constitutional Court are oblig-
atory to everyone; acts of the Constitutional Court are a source of law;
under the Constitution, only the Constitutional Court is empowered to
construe the Constitution officially; the Constitutional Court does so by
deciding whether the laws are not in conflict with the Constitution,
whether other acts of the Seimas (Parliament) are not in conflict with the
laws and the Constitution, and whether acts of the President of the
Republic and the Government are not in conflict with the laws and the
Constitution. 

Emphasising the importance of its legal acts as sources of law, in the afore-
said ruling the Constitutional Court stated that, while considering the com-
pliance of laws and other legal acts (or parts thereof) with the Constitution,
the Constitutional Court develops its concept of constitutional provisions
which was presented in its earlier rulings and other acts, by disclosing new
aspects of the regulation established by the Constitution, which are neces-
sary for the consideration of a particular case. The institutions that adopt
the acts-the Seimas, the President of the Republic, and the Government-
while adopting new, amending and supplementing the already adopted
laws and other legal acts, are bound by the concept of constitutional pro-
visions and other legal arguments presented in the reasoning part of the
Constitutional Court ruling.

For the clarification of the power of acts of the Constitutional Court, the
Constitutional Court ruling of 6 June 20065, wherein the Constitutional
Court spoke about its own status, is significant. The Constitutional Court
even had to solve the question whether the Constitutional Court is a court-
a group of members of the Seimas (Parliament) applied to the
Constitutional Court with such a doubt. In its ruling of 6 June 2006 the
Constitutional Court emphasised that, under the Constitution, the
Constitutional Court is the institution of constitutional justice executing
constitutional judicial review, within its competence deciding on the com-
pliance of legal acts (parts thereof) of lower power with legal acts of high-
er power, inter alia (and, first of all) with the Constitution, and executing
its other constitutional powers, as well as guaranteeing the supremacy of
the Constitution in the legal system and securing constitutional justice.
The fact that only the Constitutional Court has the constitutional powers
to officially construe the Constitution-to provide the concept of the provi-
sions of the Constitution, which is binding on all the law-making and law-
applying institutions as well as on the Seimas, the representation of the
4 The Constitutional Court ruling of 30 May 2003 "On elections to municipal councils".
5  The Constitutional Court ruling of 6 June 2006 "On the status of the Constitutional Court".
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Nation, obviously testifies that the Constitutional Court may not be an
institution not implementing state power.

Quite a few acts of the Constitutional Court were devoted for interpreta-
tion of the constitutional doctrine and its significance. The Constitutional
Court has held more than once inter alia in the decision of 3 May of 2010
that, under the Constitution, only the Constitutional Court enjoys the pow-
ers to officially construe the Constitution; it is the Constitutional Court that
formulates the official constitutional doctrine: the provisions of the
Constitution-its norms and principles-are construed in the acts of the
Constitutional Court; the official constitutional doctrine inter alia disclos-
es the content of various constitutional provisions, their interrelations, the
balance between the constitutional values, and the essence of the consti-
tutional legal regulation as a single whole.

The Constitutional Court has emphasised that the constitutional doctrine
cannot be finished at some point, and that it is being formed in constitu-
tional justice cases in the course of interpreting the norms and principles
of the Constitution (Constitutional Court rulings of 30 May 2003, 28 March
20066, 9 May 20067, etc.). The doctrine of reinterpretation of the constitu-
tional doctrine, which is formed in Constitutional Court acts, is also signif-
icant. The Constitutional Court has formulated the criteria determining in
what situations its doctrine may be reinterpreted in Constitutional Court
acts.

In the decision of 21 November 2006 the Constitutional Court emphasised
that correction and reinterpretation of the constitutional doctrine is possi-
ble not only in cases after corresponding amendments to the Constitution
have been made.

In its ruling of 26 March 2006 the Constitutional Court formulated the
principles of reinterpretation of the constitutional doctrine, which are
based on the principle of a state under the rule of law. While construing
in what situations the constitutional doctrine may be reinterpreted, in the
ruling of 28 March 2006 the Constitutional Court formulated the constitu-
tional principle that the development of the official constitutional doctrine,
or the reinterpretation of the official constitutional doctrinal provisions for-
mulated in previous cases, may not be the grounds for reviewing the acts
of the Constitutional Court, nor their reasoning, and notified that any
change of the precedents of the Constitutional Court or correction of the
official constitutional doctrine may not be determined by accidental (in the
aspect of law) factors; the necessity to reinterpret certain official constitu-
tional doctrinal provisions so that the official constitutional doctrine would
be corrected may be determined only by the circumstances as the neces-

72

6  The Constitutional Court ruling of 28 March 2006 "On the powers of the Constitutional Court to
review its own decisions and dismiss the instituted legal proceedings as well as on reviewing financ-
ing of courts".

7  The Constitutional Court ruling of 9 May 2006 "On the constitutional system of the judiciary and its
self-government, on appointment, promotion, transfer of judges and their dismissal from office".t
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sity to increase possibilities for implementing the innate and acquired
rights of persons and their legitimate interests, the necessity to better
defend and protect the values enshrined in the Constitution, the need to
create better conditions in order to reach the aims of the Lithuanian Nation
declared in the Constitution and on which the Constitution itself is based,
the necessity to expand the possibilities of the constitutional control in this
country in order to guarantee constitutional justice and to ensure that no
legal act (part thereof) in conflict with the legal acts of higher power would
have the immunity from being removed from the legal system.

A new doctrine of sources of pure constitutional law, under which one dis-
tinguishes the sources of two levels-the sources of constitutional law that
include the Constitution itself and the constitutional doctrine formulated
by the Constitutional Court and the sources of constitutional law that also
include other sources such as constitutional laws, the Statute of the Seimas,
etc., becomes increasingly consolidated in the tradition of Lithuanian con-
stitutional law.

The jurisprudence of the Constitutional Court has also "expanded" the lim-
its of constitutional law. At present it would be difficult to answer the ques-
tion "what relations are not covered by constitutional law". 

3. The influence of the Constitutional Court doctrine 
on the development of sources of law

3.1. The doctrine of international treaties as a legal source 

The Constitutional Court has not only formulated the doctrine of its legal
acts as sources of law, but it has also disclosed the significance of other
sources of law inter alia international treaties and constitutional laws and
has had influence on the formation of certain new sources of law. The
Constitutional Court has formulated the doctrine of international treaties
as a legal source, which has been gradually developed with some elements
of this doctrine being specified8.

The Constitutional Court has held that the treaties ratified by the Seimas
acquire the power of the law (Constitutional Court conclusion of 24
January 1995, ruling of 17 October 19959 and decisions of 25 April 200210

and 7 April 200411). While interpreting this doctrinal provision, in its ruling
of 14 March 200612 the Constitutional Court held that it may not be con-

73

8  In a certain aspect, at the initial stage (in its conclusion of 24 January 1995) the Constitutional Court
formulated the legal doctrine of the Convention as a legal source applied differently in criminal and
civil law, however, later on, such differentiated application of the Convention was not developed, and
the Constitutional Court has assessed the Convention as a directly applicable legal source without
differentiating the fields of law.

9  The Constitutional Court ruling of 17 October 1995 "On the Law 'On International Treaties of the
Republic of Lithuania'".

10 The Constitutional Court decision of 25 April 2002 "On the State Pensions of Prosecutors and
Soldiers".

11 The Constitutional Court decision of 7 April 2004 "On the refusal to investigate part of the petition"
12 The Constitutional Court ruling of 14 March 2006 "On the refusal to construe the provisions of a

Constitutional Court ruling".
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74 strued as meaning that, purportedly, the Republic of Lithuania may disre-
gard its international treaties, if a different legal regulation is established
in its laws or constitutional laws than that established by international
treaties. Quite to the contrary, the principle entrenched in the Constitution
that the Republic of Lithuania observes international obligations undertak-
en on its own free will and respects universally recognised principles of
international law implies that in cases when national legal acts (inter alia
laws or constitutional laws) establish the legal regulation that competes
with that established in an international treaty, then the international treaty
is to be applied.

The European Convention on Human Rights is applied in Lithuanian law
directly. While construing the relationship between the ratified internation-
al treaty and a law, in its decision of 25 April 2002 the Constitutional Court
held that, under the Constitution, the Constitutional Court considers and
adopts rulings concerning the conformity of laws of the Republic of
Lithuania and legal acts adopted by the Seimas with the Constitution of
the Republic of Lithuania. Thus, under the Constitution, the Constitutional
Court does not consider the conformity of a law with a legal act having the
power of the law. Therefore, the Constitutional Court does not investigate
the compliance of a law with a legal act that has the power of the law, it
refuses to investigate the petitions of the petitioners regarding the compli-
ance of laws with the international treaties, however, it investigates the
compliance of substatutory legal acts with international treaties.

The Constitutional Court has emphasised the significance, first of all, of
the jurisprudence of the European Court of Human Rights in the course of
deciding on the compliance of legal acts with the Constitution. The
European Convention on Human Rights, being an international treaty, is
quite often interpreted as belonging not only to the field of international
law, but also to constitutional law. While considering the questions on
human rights which are to be also attributed to the area of regulation of
the Convention, the courts must at the same time refer not only to the
Constitution, but also to the provisions of the Convention. Therefore, the
Convention and judgments of the European Court of Human Rights have
the dimension of constitutional law, even though, as a rule, Convention law
is considered as subordinate, according to its legal power, to constitution-
al law. However, such a formal point of view may not deny the important
circumstance that, while influencing the construction of the catalogue of
human rights that is enshrined in the constitutions, it essentially deter-
mines the principles of interpretation of the rights and sometimes even the
content thereof itself. The Constitutional Court interprets the jurispru-
dence of the European Court of Human Rights as a particularly important
source for the construction of law. Such a role of the Convention deter-
mines the consolidation of the concept of constitutional human rights as
innate rights based on the democratic values of the European culture and
helps to foster the constitutional values of human rights.t
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The Convention and the jurisprudence of the European Court of Human
Rights play a vital role in the development of the doctrine of human rights
that is formulated by the Constitutional Court. The interpretation of the guar-
antees of constitutional rights by the Constitutional Court is to a great extent
influenced by the understanding the European Court of Human Rights gives
to corresponding guarantees in the Convention. The concept of the
Constitution as a living instrument permits the Constitutional Court to find
an answer to most of the questions linked to human rights in the Constitution
and not to oppose the principles of the Constitution and the Convention. 

After Lithuania had become a member of the EU and after the 13 July 2004
amendment to the Constitution-the Constitutional Act of the Republic of
Lithuania "On Membership of the Republic of Lithuania in the European
Union"-had been adopted (the latter came into force on 14 August 2004),
the Constitutional Court had also to interpret the relation of EU law (supra-
national law) with the Constitution. In the Constitutional Court decision of
8 May 200713 "On applying to the Court of Justice of the European
Communities" the Constitutional Court decided to apply to the Court of
Justice of European Communities for a preliminary ruling14.

In the arguments of the aforesaid decision the Constitutional Court under-
lined that, when investigating whether the disputed law (part thereof) is
not in conflict with the Constitution, the Constitutional Court officially
construes both the Constitution and the law. While doing so, the
Constitutional Court applies various methods of construction of law. The
Constitutional Court has construed the collision rule, which consolidates
the priority of application of European Union legal acts in the cases where
the provisions of the European Union arising from the founding treaties of
the European Union compete with the legal regulation established in
Lithuanian national legal acts (regardless of what their legal power is), save
the Constitution itself15. Therefore, it is necessary to construe the disputed
provision of the law which was passed while implementing inter alia
Directive 2003/54/EC in the context of the legal regulation established in
the said directive. Under Article 220 of the Treaty Establishing the
European Community, the Court of Justice of European Communities
ensures that in the interpretation and application of this treaty the law is

13 The Constitutional Court decision of 8 May 2007 "On applying to the Court of Justice of the
European Communities". 

14 The Constitutional Court decided to apply to the Court of Justice of European Communities for a
preliminary ruling on this issue: is Article 20 of Directive 2003/54/EC of the European Parliament
and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the internal market in electricity
and repealing Directive 96/92/EC to be construed as obliging Member States to establish the legal
regulation whereby any third party has the right, at its discretion, providing there exists "the neces-
sary capacity" of electricity system, to choose as to which system-electricity transmission or electric-
ity distribution-it wishes to connect, while the operator of such system has a duty to grant access to
such network?. The Constitutional Court ruled that the issue of consideration of constitutional jus-
tice case No. 47/04 at the judicial hearing of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania
would take place after the requested preliminary ruling of the Court of Justice of European
Communities is received.

15 These provisions were also interpreted in the Constitutional Court rulings of 14 March 2006 and 21
December 2006.
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76 observed, while under Article 234 of the Treaty Establishing the European
Community, the Court of Justice of European Communities has jurisdic-
tion to give preliminary rulings concerning the interpretation of acts of the
institutions of the Community (thus, also of Directive 2003/54/EC).

The issue of the relation of international law with the Constitution has
remained important and will be further developed in the jurisprudence of
the Constitutional Court. One of such areas where the Constitutional Court
will have to search for an answer is the issue of consequences of the inter-
section of the jurisprudences of the Constitutional Court and internation-
al courts, which has become not only an appealing theoretical subject, but
has also grown into a topical and practical question. 

Intersection of the jurisprudences

The intersection of the national legal system sources of different power is,
as a rule, resolved by employing the doctrine of the hierarchy of legal acts
(collision of sources). However, in cases where the constitutional doctrinal
provisions formulated by the Constitutional Court are interpreted in a dif-
ferent manner in the sources of international law, inter alia the jurispru-
dence of the European Court of Human Rights, in order to ensure the prin-
ciple of the supremacy of the Constitution, one needs to invoke other
instruments, the rules for the collision of sources of law may not be applied
by employing the formal criteria alone. 

When analysing the impact of the Constitutional Court doctrine on the
doctrine of international treaties as legal sources, the importance is also
placed on the means for solving the intersection between these treaties and
the doctrine that is formulated by the Constitutional Court. 

The exceptional significance of the European Convention on Human
Rights, nevertheless, does not create in certain situations absolute precon-
ditions for avoiding the intersection of the jurisprudences in the course of
interpretation of law by the Constitutional Court. The intersection of the
jurisprudences, which comes into being due to different assessments of the
legal regulation in the cases where the same legal act was recognised by
the Constitutional Court as being in compliance with the Constitution,
while the European Court of Human Rights recognised that the application
of the said act was a cause of violation of a certain person's rights protect-
ed by the Convention (or vice versa), is one of the most important ques-
tions and raises many theoretical and practical problems. 

After, on 6 January 2011, the European Court of Human Rights delivered
the Judgement16 Paksas v. Lithuania17, wherein Lithuania was recognised as
16 In the Judgement of 6 January 2011 Paksas v. Lithuania, sitting as a Grand Chamber, the European

Court of Human Rights inter alia recognised that the fact concerning the applicant's inability to
stand for election to the Seimas constituted a violation of Article 3 of Protocol No. 1.
It needs to be noted that the said judgement included a partly dissenting opinion of Judge Costa
joined by Judges Tsotsoria and Baka.

17 In the Judgement Paksas v. Lithuania (Application No. 34932/04), the European Court of Human
Rights also took into account its doctrine of Article 3 of Protocol No. 1 of the Convention formulat-
ed in such its previous cases as inter alia Ždanoka v. Latvia (Application No. 58278/00), Ādamsons v. Latvia
(Application No. 3669/03), Tănase v. Moldova (Application No. 7/08).t
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having violated the human rights protected by the provisions of Article 3
of Protocol No. 1 of the Convention, the intersection of the jurisprudences
of the European Court of Human Rights and the Constitutional Court has
no longer been only an object of theoretical discussions18. 

The powers of the Constitutional Court and the European Court of
Human Rights essentially differ, but the fact that the European Court of
Human Rights treats the human rights protected by the Convention as
certain values, which are also protected in the Constitution, and the
Constitutional Court, while deciding on the compliance of the legal acts
with the acts of higher power, and first of all with the Constitution, inter
alia construes the provisions of the Constitution designed for the protec-
tion of those values, makes the jurisprudences of these courts significant
to both of these institutions while dealing with the issues attributed to
their competence19.

While elucidating the relationship between the jurisprudence of the
Constitutional Court and that of the European Court of Human Rights, first
of all, it needs to be noted that, under the provisions of the Convention
consolidating the conditions for the admissibility of applications
(Paragraph 1 of Article 35 of the Convention), the Constitutional Court
may not be regarded as providing such a remedy for domestic legal
defence that must be exhausted by the person before lodging a petition
with the European Court of Human Rights. 

The Constitutional Court may not be viewed as one of the aforesaid judi-
cial institutions due to the peculiarities of its constitutional status, inter alia
due to its exceptional competence as a judicial institution, since the
Constitutional Court is the institution of constitutional justice executing
constitutional judicial control (as well as due to the impossibility for a per-
son to apply to it directly). Thus, the Constitutional Court may not be
regarded as an institution providing an effective remedy for legal defence
in terms of Article 13 of the Convention20. 

The Convention does not offer a person a guarantee of a right that his case
18 The intersection of the jurisprudences of the European Court of Human Rights and the Constitutional

Court could also subsume such a situation that occurred after the European Court of Human Rights,
on 27 July 2004, issued the Judgement Sidabras and Džiautas v. Lithuania (Application Nos. 55480/00,
59330/00), and, on 7 April 2005—the Judgement Rainys and Gasparavičius v. Lithuania (Application Nos. 70665/0,
74345/01). In the Constitutional Court ruling of 8 May 2000 certain guarantees of a person's rights
are treated in a different manner than compared to the aforesaid decisions of the European Court
of Human Rights. 

19 While assessing the relationship between Convention law and the doctrine formulated by the
Constitutional Court, it needs to be noted that not only Convention law is making impact on the
jurisprudence of the Constitutional Court, but certain acts of the Constitutional Court are also tak-
ing on particular importance, since the constitutional doctrine formulated therein, which elucidates
the constitutional rights and possibilities for their defence, helps to prevent violation of not only the
constitutional human rights, but also that of the rights defended by the Convention. However, this
objective can be reached only if the courts, while implementing the powers of administering justice,
which are attributed to them by the Constitution, as well as defending the human rights and apply-
ing law, take account of the constitutional doctrine formulated in the acts of the Constitutional
Court.

20 This article of the Convention inter alia provides that everyone whose rights and freedoms as set
forth in the Convention are violated will have an effective remedy before a national authority.
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78 be considered by an institution of constitutional justice21. In the Judgment
of 6 January 2011 Paksas v. Lithuania the Grand Chamber of the European
Court of Human Rights22 also noted that one cannot require the provision
of a remedy allowing a constitutional precedent with statutory force to be
challenged.

After, on 6 January 2011, the European Court of Human Rights issued the
Judgement Paksas v. Lithuania, the object of the intersection of the
jurisprudences has come to be related to different assessment of the con-
stitutional values and values defended by the Convention as well as differ-
ent treatment of the guarantees of a person's passive electoral right to
stand for election as a candidate to the legislative institution (Seimas).

The constitutional doctrine of elections has been formulated by the
Constitutional Court in different constitutional justice cases in various
aspects, one of which relates to the conditions under which a person may
not stand for election as the President of the Republic (or a member of the
Seimas). The doctrine of limitation of a person's right to stand for election
as the President of the Republic (or a member of the Seimas) was formu-
lated in the Constitutional Court ruling of 25 May 2004, which, as it was
mentioned, assumes especial importance in terms of the development of
the constitutional doctrine of elections.

In its ruling of 25 May 2004 the Constitutional Court, while construing the
provisions of inter alia Paragraph 2 of Article 34 and Paragraph 1 of Article
78 of the Constitution, held that, under the Constitution, a person who has
been removed from office or whose mandate of a member of the Seimas
has been revoked according to the procedure for impeachment proceed-
ings for breach of the oath, gross violation of the Constitution, or the crime
that grossly violates the Constitution and breaches the oath may never be
elected President of the Republic.

The Constitutional Court, while interpreting the provisions of the
Constitution, inter alia also stressed that the Constitution consolidates such
legal regulation whereby a person whose mandate of a member of the Seimas
has been revoked according to the procedure for impeachment proceedings
for gross violation of the Constitution and breach of the oath, or a person who
has been removed from the office of the President of the Republic, the
President and a justice of the Constitutional Court, the President and a jus-
tice of the Supreme Court, the President and a judge of the Court of Appeal,
for gross violation of the Constitution and breach of the oath, under the
Constitution, may never be elected President of the Republic, a member of
the Seimas, and may not hold the office established in the Constitution, the
21 The European Court of Human Rights in the case Pronina v. Ukraine (the Judgement of 18 July 2006

of the European Court of Human Rights in the case Pronina v. Ukraine (Application No. 63566/00)),
by invoking the previously formulated precedents, noted that the Convention does not guarantee,
as such, a right of access to a court with competence to invalidate or override a law, or to give an
official interpretation of a law; neither does it guarantee any right to have a case referred by a
domestic court to another national or international authority for a preliminary ruling. 

22 The Judgment of 6 January 2011 Paksas v. Lithuania of the Grand Chamber of the European Court
of Human Rights (Application No.34932/04).t
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beginning of holding of which, according to the Constitution, is linked with
the taking of the oath set forth in the Constitution.

In the aforesaid ruling the Constitutional Court also construed the essence
of the constitutional institute of impeachment and its relation with the imple-
mentation of a person's passive electoral right and noted that one of the
forms of public democratic control is the constitutional institute of impeach-
ment; the application of impeachment, the institute of a special parliamen-
tary procedure, and the constitutional sanction-removal from office, which
are entrenched in the Constitution, is one of the measures of self-protection
of the state community, the civil Nation, a way of its own defence from the
said top officials of state power who ignore the Constitution and law.

Differently from what is established by the Constitutional Court in its doc-
trine of limitation of a person's right to stand for election  inter alia as a
member of the Seimas, in the Judgment Paksas v. Lithuania the European
Court of Human Rights held that with regard to the permanent and irre-
versible nature of the applicant's disqualification from holding parliamen-
tary office, the Court found this restriction disproportionate, and thus con-
cluded that there had been a violation of Article 3 of Protocol No. 123.
Before reaching such a conclusion, the European Court of Human Rights
assessed various circumstances relating to the case and inter alia indicat-
ed that Article 3 of Protocol No. 1 applies only to the election of the "leg-
islature"; taking into consideration the constitutional order of Lithuania, no
doubts are raised as to the applicability of Article 3 of Protocol No. 1 to
elections of members of the Seimas24.

The European Court of Human Rights noted that it follows from the fore-
going that Article 3 of Protocol No. 1, which enshrines a fundamental prin-
ciple of an effective political democracy and is accordingly of prime impor-
tance in the Convention system, implies the subjective rights to vote and
to stand for election; although those rights are important, they are not
absolute; there is room for "implied limitations", and Contracting States
must be given a margin of appreciation in this sphere25. 

23 Article 3 of Protocol No. 1 provides: "The High Contracting Parties undertake to hold free elections
at reasonable intervals by secret ballot, under conditions which will ensure the free expression of the
opinion of the people in the choice of the legislature".

24 In the Judgment Paksas v. Lithuania the European Court of Human Rights referred to the general
principles concerning Article 3 of Protocol No. 1 which were elaborated in the Judgments Mathieu-
Mohin and Clerfayt v. Belgium (No. 9267/81, 2 March 1987); Ždanoka v. Latvia (No. 58278/00, 16 March
2006), Ādamsons v. Latvia (No.3669/03, 24 June 2008); and Tănase v. Moldova (No. 7/08, 27 April 2010).

25 The European Court of Human Rights interpreting the state's margin of appreciation in the sphere
of regulation of the election laws notes that the margin in this area is wide, seeing that there are
numerous ways of organising and running electoral systems and a wealth of differences, inter alia,
in historical development, cultural diversity and political thought within Europe, which it is for each
Contracting State to mould into its own democratic vision; thus, for the purposes of applying Article
3 of Protocol No. 1, any electoral legislation or electoral system must be assessed in the light of the
political evolution of the country concerned; features that would be unacceptable in the context of
one system may accordingly be justified in the context of another, at least so long as the chosen
system provides for conditions which will ensure the "free expression of the opinion of the people
in the choice of the legislature". In particular, the Contracting States enjoy considerable latitude in
establishing criteria governing eligibility to stand for election, and, in general, they may impose
stricter requirements in that context than in the context of eligibility to vote. 
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80 Interpreting the state's limits of margin of appreciation in the area of restric-
tion of election rights, the European Court of Human Rights concludes that,
although the margin of appreciation is wide, it is not all-embracing. It is for
the Court to determine in the last resort whether the requirements of Article
3 of Protocol No. 1 have been complied with. It has to satisfy itself that the
restrictions imposed do not curtail the right in question to such an extent
as to impair its very essence and deprive it of its effectiveness; that they
pursue a legitimate aim; and that the means employed are not dispropor-
tionate. In particular, such restrictions must not thwart "the free expression
of the opinion of the people in the choice of the legislature". 

The European Court of Human Rights, while assessing the respective legal reg-
ulation of elections to the Seimas, observed that the principle that a person
removed from office as President following impeachment proceedings is no
longer entitled to stand for election to the Seimas is clear from the Constitutional
Court's ruling of 25 May 2004 and the Act of the Seimas of 15 July 2004.

The European Court of Human Rights also assessed the elements of the insti-
tute of impeachment and emphasised that the prohibition imposed on the
applicant is the consequence of his removal from office following impeach-
ment proceedings, the purpose of which, according to the Statute of the
Seimas, is to determine the constitutional liability of the highest-ranking State
officials for acts carried out while in office which undermine the authorities'
credibility; the measure thus forms part, according to the reasons given in the
Constitutional Court's ruling of 24 May 2004, of a self-protection mechanism
for democracy through "public and democratic scrutiny" of those holding
public office, and pursues the aim of excluding from the legislature any sen-
ior officials who, in particular, have committed gross violations of the
Constitution or breached their constitutional oath (as a former President
removed from office following impeachment proceedings for a gross violation
of the Constitution and a breach of the constitutional oath, there is no doubt
whatsoever that the applicant of the aforesaid case belongs to that group).

The European Court of Human Rights, while not wishing either to underplay
the seriousness of the applicant's alleged conduct in relation to his constitu-
tional obligations or to question the principle of his removal from office as
President, noted the extent of the consequences of his removal for the exer-
cise of his rights under Article 3 of Protocol No. 1; as positive constitutional
law currently stands, the applicant is permanently and irreversibly deprived of
the opportunity to stand for election to Parliament; this appears all the more
severe since removal from office has the effect of barring the applicant not
only from being a member of parliament but also from holding any other office
for which it is necessary to take an oath in accordance with the Constitution26. 

26 While construing the provisions of Article 3 of Protocol No. 1, the European Court of Human Rights
draw a conclusion that "the decision to bar a senior official who has proved unfit for office from ever
being a member of parliament in future is above all a matter for voters, who have the opportunity
to choose at the polls whether to renew their trust in the person concerned. Indeed, this is appar-
ent from the wording of Article 3 of Protocol No. 1, which refers to 'the free expression of the opin-
ion of the people in the choice of the legislature'".t
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Assessing the legal regulation entrenched in the Law on Elections to the
Seimas, also, indirectly, the reasoning of the Constitutional Court ruling of
25 May 2004, and expressing its dissent, the European Court of Human
Rights noted that this, however, is not sufficient to persuade the Court that
the applicant's permanent and irreversible disqualification from standing
for election as a result of a general provision constitutes a proportionate
response to the requirements of preserving the democratic order, and that
it reaffirms in this connection that the "free expression of the opinion of
the people in the choice of the legislature" must be ensured in all cases.

In this judgment the European Court of Human Rights had to assess the
relation of the values protected by the Convention (and the Constitution),
considering which one of these values must be given priority. 

Thus, in assessing the balance and intersection of the values-a self-protec-
tion mechanism for democracy, by means of which one seeks to exclude
from the legislature any senior officials who have committed gross viola-
tions of the Constitution or breached their constitutional oath (the restric-
tion of the said right of such officials for an indefinite period of time), and
the freedom of expression of the opinion of the people in the choice of the
legislature-the European Court of Human Rights has given priority to the
freedom of expression of the opinion of the people in the choice of the leg-
islature. The absolute restriction for the person (state official), who has
grossly violated the Constitution or has breached his constitutional oath, to
stand for election as a member of the Seimas (the constitutionally ground-
ed non-establishment of a certain time-limit as well as of any possibility of
reviewing the measure in question), even by taking into account the polit-
ical context of the State (Lithuania), has been construed by the European
Court of Human Rights as disproportionate and constituting a violation of
a person's right to stand for election as a member of the legislative institu-
tion (the Seimas), which is guaranteed in Article 3 of Protocol No. 1.

When assessing the aforementioned constitutional values, in its ruling of
25 May 2004 the Constitutional Court, differently from the European Court
of Human Rights, gave priority not to the right of the person who has
grossly violated the Constitution or has breached his constitutional oath to
stand for election to the legislative institution, but to a self-protection
mechanism for democracy, i.e. the safeguarding of democratic order as a
legitimate and constitutionally defended objective.

Therefore, one can draw a conclusion that the different weighing of the
values which are defended by the European Court of Human Rights and
the Constitutional Court (as well as the Convention) and different prioriti-
sation of one of these values has determined the intersection of the
jurisprudences. 

A considerable number of questions has been raised as a result of the inter-
section of the jurisprudences of the European Court of Human Rights and
the Constitutional Court, a solution regarding which should be reached by
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searching for the means of reconciling, without denying the principle of
the supremacy of the Constitution, the differing at times protection of the
values defended by the Constitution and the Convention. Different assess-
ment of the provisions of the legal acts of the European Court of Human
Rights from the aspect of the compliance with the Convention could not
be viewed as such an essential circumstance due to which one could pur-
sue the aim of reviewing the said legal acts at the Constitutional Court.

In a situation of the intersection of the jurisprudences that occurs not due
to a different assessment of the legal regulation directly stemming from the
Constitution, which conditioned a violation of a person's rights defended
by the Convention, it would be possible to invoke the doctrine of interna-
tional treaties as legal sources, formulated by the Constitutional Court,
under which, in the cases where the national legal acts (inter alia laws or
constitutional laws) establish such a legal regulation that competes with
the one established in an international treaty and which does not arise
directly from the Constitution itself, one must apply the international
treaty. Meanwhile, the reaching of a decision regarding the intersection of
the jurisprudences caused by different assessment, from the aspect of the
Constitution and the Convention, of the legal regulation entrenched both
in the law and substatutory legal act should be aided by the ordinary
courts considering the cases, particularly in those situations where the leg-
islator would not amend the legal regulation deficient from the point of
view of the Convention. However, in situations where such legal regulation
derives directly from the Constitution, the question of amending the cor-
responding provisions of the Constitution is raised; thus, in this situation
the legal process also determines the political decision-making. Such pre-
cisely is the nature of the aforediscussed intersection of the jurispru-
dences27.

3.2. The doctrine of a precedent as a source of law 

The Constitutional Court has also broadened the circle of sources of law,
by substantiating the doctrine of precedent-a new source of law in the legal
system of Lithuania, and has formulated the main principles of application
thereof in the practice of the courts. The Constitutional Court has substan-
tiated the doctrine of a precedent as a source of law while interpreting the
principle of a state under the rule of law, which is entrenched in the
Constitution and which implies the continuity of jurisprudence. In this lat-
ter aspect, the Constitutional Court ruling of 26 March 2006 is of particu-
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27 On this issue the Constitutional Court expressed its opinion by announcing the official statement of
10 January 2011 "On implementing the Judgement of 6 January 2011 of the European Court of
Human Rights" (http://www.lrkt.lt/Pranesimai/txt_2011/L20110110c.htm).
It needs to be mentioned that by the Ordinance of 17 January 2011 of the Prime Minister of the
Republic of Lithuania (No. 15) the working group was formed for preparing proposals regarding the
implementation of the Judgement of 6 January 2011 of the Grand Chamber of the European Court
of Human Rights in the case Paksas v. Lithuania. The proposals of the said working group received
an assent of the Government.t
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lar significance, since the Constitutional Court formulated therein the doc-
trine of a precedent as a source of law, which was developed in other acts
of the Constitutional Court inter alia the ruling of 24 October 2007.

In the Constitutional Court decision of 21 November 200628 the Constitutional
Court noted that not only ordinary courts, but the Constitutional Court itself
is bound by the precedents that it itself has created as well as by the official
constitutional doctrine, which has been formulated by the Constitutional
Court and which substantiates the said precedents. 

In its ruling of 24 October 200729 the Constitutional Court held that court
precedents are sources of law-auctoritate rationis; the reference to the
precedents is a condition for the uniform (regular, consistent) court prac-
tice and for implementation of the principle of justice entrenched in the
Constitution. Therefore, it is not permitted that court precedents be unrea-
sonably ignored. In order to perform this function properly, precedents
themselves should be clear. Court precedents may not be in conflict with
the official constitutional doctrine, either. On the other hand, it is not per-
mitted that the significance of court precedents as sources of law be over-
estimated, let alone be made absolute. One must refer to the court prece-
dents with particular care. The Constitutional Court stressed that the
Constitutional Court, while referring to its already formulated constitution-
al doctrine and precedents, must ensure the continuity of the constitution-
al jurisprudence (its consecution, consistency) and the predictability of its
decisions. It may be possible to deviate from the Constitutional Court
precedents created while adopting decisions in the cases of constitutional
justice, and new precedents may be created only in the cases when this is
unavoidably and objectively necessary, constitutionally grounded and rea-
soned; also the official constitutional doctrinal provisions on which the
precedents of the Constitutional Court are based may not be reinterpreted
so that the official constitutional doctrine would be corrected. 

The theory of sources of law inter alia sources of constitutional law that is
being formulated by the Constitutional Court constitutes a very important
factor as a new paradigm of constitutional law is coming into existence. 

4. The transformation of the Constitution from declaration 
into norms and principles

The emergence of constitutional review and its development determined
the growth of the importance of law and the emergence of the concept of
the Constitution as "living" law. While searching for an answer whether the
norms of ordinary law are not in conflict with the Constitution, the
Constitutional Court has had to construe and interpret the Constitution,
helping it to become the "living Constitution".
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28 The Constitutional Court decision of 21 November 2006 "On the formation of Seimas provisional
investigation commissions"

29 The Constitutional Court ruling of 24 October 2007 "On court precedents and on lodging complaints
against court rulings whereby one applies to the Constitutional Court or an administrative court"
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Of course, we could only guess how constitutional law and its significance
might be understood if constitutional review did not exist. However, even
though the scientific thought "rivalled" with the jurisprudence of the
Constitutional Court, the essential changes in interpreting the concept of
constitutional law (the principal source of which is the "living
Constitution") as supreme law were determined by the jurisprudence of the
Constitutional Court.

One should mention the Constitutional Court ruling of 25 May 200430,
wherein the Constitutional Court formulated the doctrine of interpretation
of the Constitution (norms and principles thereof) and the concept of the
Constitution as supreme law without gaps. The Constitutional Court
emphasised that due to the fact that the Constitution is an integral act, that
it is comprised of various provisions-both the constitutional norms and the
constitutional principles-among which there may not exist and there is no
contradiction, and which constitute a harmonious system, that the consti-
tutional principles are derived from the entirety of the constitutional legal
regulation expressing the spirit of the Constitution, and from the meaning
of the Constitution as the act consolidating and protecting the system of
the major values of the state community, the civil Nation, and which pro-
vides the guidelines for the entire legal system, as well as due to the fact
that the letter of the Constitution may not be interpreted or applied in the
manner that denies the spirit of the Constitution, only comprehensive
interpretation of the Constitution may provide conditions for realisation of
the purpose of the Constitution, as a social agreement and the act of the
supreme legal power, and for ensuring that the meaning of the
Constitution will not be deviated from, the spirit of the Constitution will
not be denied and the values upon which the Nation has based the
Constitution adopted by it will be consolidated in reality.

These provisions have been reiterated and have been developed in subse-
quent rulings of the Constitutional Court. In the doctrine of the
Constitutional Court the Constitution is interpreted as law without gaps
and any institute of ordinary law can be assessed in the aspect of its com-
pliance with the Constitution.

The Constitutional Court has also interpreted various issues of direct appli-
cation of the Constitution by ordinary courts in situations where a court,
while solving issues related to human rights is confronted by significant
gaps in ordinary law. In the constitutional jurisprudence, while deciding
cases related to a person's constitutional rights, more often than not one
has to deal with an inactive legislator, as well as legal gaps, which espe-
cially encumber the implementation of constitutional social rights. In its
decision of 8 August 200631 the Constitutional Court noted that in a situa-
tion of legislative omission, which is prohibited by the Constitution, courts
must fill the gaps in the respective individual case, and that this must be
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30 The Constitutional Court ruling of 25 May 2004 "On the Law on Presidential Elections"
31 The Constitutional Court decision of 8 August 2006 "On the dismissal of the legal proceedings"t
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carried out by applying, first of all, the Constitution, general principles of
law; however, such a decision of the court does not remove the duty of the
legislator to fill the corresponding legal gap. The said Constitutional Court
decision may be of significance when deciding cases regarding a person's
social rights, the implementation and restoration of which (where these
rights have been violated) would be impossible if the legislator tried to
avoid regulating the corresponding relations in a due manner by means of
ordinary law.

It is the Constitution itself where the Constitutional Court has to find
answers to the questions that could not be reflected expressis verbis in the
text of the Constitution when it was being drafted and adopted. One of
such important current questions is reduction of social guarantees in the
conditions of an economic crisis. The Constitutional Court has formulated
the doctrine of limitation of social rights during an economic crisis. In its
decision of 20 April 201032 the Constitutional Court, while providing con-
struction of provisions of its previous rulings, emphasised the importance
of adherence to constitutional requirements during an economic crisis,
when various issues of social guarantees are being decided, and reiterated
some of the principles formulated previously, whereby in exceptional cases
where, due to a grave economic and financial situation that has occurred
in the state, the salaries of servants financed from the state and municipal
budgets, as well as the awarded pensions that are paid from inter alia social
insurance funds, may be reduced, however, it can be done only by law,
when there is no other economic and financial alternative, and by follow-
ing the constitutional principle of proportionality and other constitutional
principles. Such reduction in the remuneration for work (and pensions33)
must be temporary and grounded upon the circumstances of the extreme-
ly difficult economic and financial situation in the state.

The Constitutional Court, while interpreting in its decision of 20 April 2010
the provisions of its previous doctrine, formulated the constitutional imper-
atives that must be followed by the legislator while solving the issues of
reduction of social guarantees, inter alia reduction of the salaries and the
pensions paid from the social insurance fund. 

Thus, the doctrine of "the living Constitution" enables institutions of con-
stitutional control to reconcile various interests and arrive at the answers
to the most complex issues as well as to ensure the supremacy of the
Constitution in the whole system of law.

85

32 The Constitutional Court decision of 20 April 2010 "On the construction of the provisions of acts of the
Constitutional Court related to reduction of pensions and remunerations during an economic crisis"

33 The Constitutional Court in the same decision also formulated a duty of the legislator whereby, upon
occurrence of an extreme situation, when inter alia due to an economic crisis it is impossible to accu-
mulate the amount of the funds necessary to pay old-age pensions, the legislator must, while reduc-
ing old-age pensions, provide for a mechanism of just compensation for the incurred losses to the
persons to whom such pensions were awarded and paid, also whereby, after the said extreme situa-
tion is over, the state would undertake an obligation before such persons to compensate them, in a
fair manner and within a reasonable time, for the losses incurred by them due to the reduction of
the old-age pension.
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86 ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü, îñó ùå ñ òâëÿ å ìûé ðàç ëè÷ íû ìè ôîð ìà ìè è
ìå òî äà ìè, îï ðå äå ëÿ åò ñèñ òå ìó èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà.
Ïðè íÿ òèå 25 îê òÿá ðÿ 1992 ãî äà Êîíñ òè òó öèè Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè
ñòà ëî êëþ ÷å âûì ôàê òî ðîì, îï ðå äå ëÿ þ ùèì ðàç âè òèå ïðà âà â öå ëîì è
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà â ÷àñò íîñ òè. Â 2001 ãî äó Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä Ëèò âû ñôîð ìó ëè ðî âàë âàæ íåé øèé ïðèí öèï, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó
òîë êî âà íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì è ïðèí öè ïîâ íà îñ íî âàíèè ïðè íÿ -
òûõ çà êî íî äà òå ëåì ïðà âî âûõ àê òîâ íå äî ïóñ òè ìî, òàê êàê ïðè ýòîì
áóäåò íàðóøåí ïðèíöèï âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä óñ òà íî âèë, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íàÿ äîêò ðè íà íå ìî æåò çà êîí ÷èòü ñÿ â
îä íîé òî÷ êå è ÷òî îíà ôîð ìè ðó åò ñÿ â ïðå äå ëàõ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó -
äîï ðî èç âî ä ñòâà ïó òåì òîë êî âà íèÿ íîðì è ïðèí öè ïîâ Êîíñ òè òó öèè.

Þðèñ äèê öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà "ðàñ øè ðÿ åò" ãðà íè öû êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ïðà âà, è â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ òðóä íî îò âå òèòü íà âîï ðîñ "êà -
êèå îò íî øå íèÿ íå îõ âà òû âà þò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íûì ïðà âîì". 

Åâ ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä,
áó äó ÷è ìåæ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðîì, íå ðåä êî òîë êó åò ñÿ êàê ïðè íàä ëå -
æà ùàÿ íå òîëü êî ê ñôå ðå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, íî è ê ñôå ðå êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ïðà âà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ëèò âû ïðè äà åò îñî áîå
çíà ÷å íèå ñó äåá íîé ïðàê òè êå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà
ïðè ðå øå íèè âîï ðî ñà ñî îò âå ò ñòâèÿ ïðà âî âûõ àê òîâ Êîíñ òè òó öèè.
Êîí âåí öèÿ è þðèñ äèê öèÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà èã ðà þò æèç íåí íî  âàæ -
íóþ ðîëü â ðàç âè òèè òå î ðèè ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Ìíîãî âîï ðî ñîâ âîç íè êà åò â ðå çóëü òà òå ïå ðå ñå ÷å íèÿ þðèñ äèê öèé Åâ -
ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ðå øå -
íèå êî òî ðûõ äîëæ íî áûòü íàéäåíî ïó òåì ïî èñ êà ñðåäñòâ ñîã ëà ñî âà -
íèÿ, áåç îò ðè öà íèÿ ïðèí öè ïà âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. Â ñè òó à öèÿõ
ïå ðå ñå ÷å íèÿ þðèñ äèê öèé äîëæ íà áûòü âîç ìîæ íîñòü ññûë êè íà äîê-
ò ðè íó ìåæ äó íà ðîä íî ãî äî ãî âî ðà êàê èñ òî÷ íè êà ïðà âà.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ëèò âû òàê æå ðàñ øè ðèë êðóã èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà,
âîï ëî ùàÿ â ðå àëü íîñòü äîêò ðè íó ïðå öå äåí òà êàê íî âî ãî èñ òî÷ íè êà ïðà -
âà â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè. Âíåäðå íèå êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî êîíò ðî ëÿ è åãî ðàç âè òèå îï ðå äå ëè ëè ðîñò âàæ íîñ òè ïðà âà è ïî -
ÿâ ëå íèå íî âîé êîí öåï öèè Êîíñ òè òó öèè êàê "æè âî ãî ïðà âà". Òå î ðèÿ
"æè âîé Êîíñ òè òó öèè" äà åò ïðà âî èíñ òè òó òàì êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî -
ëÿ ñîã ëà ñî âàòü ðàç ëè÷ íûå èí òå ðå ñû è ïðèé òè ê îò âå òàì ïî ñà ìûì ñëîæ -
íûì âîï ðî ñàì, îä íîâ ðå ìåí íî îáåñ ïå ÷è âàÿ  âåð õî âå í ñòâî Êîíñ òè òó öèè
âî âñåé ïðà âî âîé ñèñ òå ìå. 
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THE ROLE OF SOCIAL RIGHTS 
IN THE CONSTITUTIONAL SYSTEM: 

A VIEW FROM TURKEY

engin Yildirim

Judge­of­the­Constitutional­Court­of­the­Republic­of­Turkey

The concept of social rights refers to the different capacities and conditions
of human beings. The basic rationale lying behind social rights is the idea
of a social safety net that guarantees minimum social provisions for basic
needs and foundations of an adequate quality of life. Social rights may also
be seen as claims against the state to have certain basic social and econom-
ic needs of life satisfied. These rights have been recognised internationally
as being as important as civil and political rights generally. Not surprising-
ly, the major international documents on human rights embody social rights
along with economic and cultural rights as part of human rights corpus. 

The development of economic and social rights in Turkey can be traced to
the 1961 Constitution, which stipulated in Article 2 that the Turkish
Republic was a social state and  Article 10 of the Constitution enshrined a
"positive liberty" view about the nature of human rights. Article 10 was
read as follows:

Every individual is entitled, in virtue of his existence as a human being
to fundamental rights and freedoms, which cannot be usurped, trans-
ferred or relinquished. The state shall remove all political, economic
and social obstacles that restrict the fundamental rights and freedoms
of the individual in such a way as to be irreconcilable, with the prin-
ciples embodied in the rule of law, individual well-being and social
justice. The state prepares the conditions required for the development
of the individuals' material and spiritual existence.

Although the 1961 Constitution included a section about social and econom-
ic rights, Article 53 of the Constitution stipulated that "The state shall carry
out its duties to attain the social and economic goals provided in this sec-
tion only insofar as economic development and its financial resources per-
mit". The state was under the obligation to provide social and economic
rights as long as it had sufficient financial means at its disposal. This means
that the 1961 constitution did not offer constitutional social rights to citizens
but rather emprowered the state to consider these rights in its policies.  

The 1982 Constitution adopted a similar understanding of social rights in
its provisions. Article 2 of the Constitution, which defines the characteris-
tics of the state and which is an irrevocable provision, stipulates that
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88 "Turkey is a democratic, secular and social state governed by the rule of
law". Article 5 of the Constitution states that it is fundamental aim and
duty of the state: 

to ensure the welfare, peace, and happiness of the individual and socie-
ty; to strive for the removal of political, social and economic obstacles
which restrict the fundamental rights and freedoms of the individual in a
manner incompatible with the principles of justice and of the social State
governed by the rule of law; and to provide the conditions required for
the development of the individual's material and spiritual existence.

There are 25 articles in a section related to social rights. While some rights
regulate policy objectives for the state, the others endow citizens with cer-
tain social rights, which cannot be claimed before a court by right holders.
As a result, the Constitutional provisions concerning with social rights are
not directly applicable in any court case.

Similar to the 1961 Constitution, there is an article (Article 65) about the
limits of social rights in the1982 Constitution, which was amended in 2001.
Before the amendment the title of the article was "the limits (or extent) of
social and economic rights". The article was read as follows: "The State
shall fulfil its duties as laid down in the Constitution in the social and eco-
nomic fields within the limits of its financial resources, taking into consid-
eration the maintenance of economic stability". The 2001 amendment
changed the title of the Article as "the limits of the social and economic
duties of the state" and the Article reads as follows:

"The State shall fulfil its duties as laid down in the Constitution in the social
and economic fields within the limits of its financial resources, taking into
consideration the priorities appropriate with the aims of these duties".

The basic aim of the amendment was to strengthen the binding power of
social rights on the Parliament and narrow its margin of discretion while
determining policy priorities. There was a debate about the scope of Article
65 among scholars before the amendment, because there are some articles
in section three which impose only negative duties to the state like Articles
51, 53 and 54. For example, Article 51 guarantees right to organise labour
unions, Article 53 right of collective bargaining and Article 54 right to
strike and lockout. None of these rights impose direct economic burden on
the state treasury. Therefore, some scholars argued that such rights could
not be limited for the reasons of lack of economic resources and to main-
tain economic stability. The amendment aimed to clarify that reasons of
lack of economic resources and maintenance of economic stability can be
raised for only rights, provision of which impose positive economic obliga-
tions to the state treasury. Although the binding power of social and eco-
nomic rights was increased by the amendment of 2001, they are still far
from being individual claim rights; rather they can be called as programme
norms to be taken into the account by the Parliament. e
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89

The Turkish Constitutional Court in many cases rejected annulment of
claims on the ground that it is within the parliament's discretion to decide
public policy priorities considering the economic resources and economic
stability. But, in some cases, the Court annulled laws regulating social rights
of public servants on the ground that they are contrary to the principle of
social state and principle of equality without mentioning Article 65.

Social rights are usually located in labour laws regulating the relationship
between employees and employers, by including provisions on such as the
right to organize, protection against dismissal, minimum wages, leave and
safe working conditions and the right to strike. The 1982 Constitution con-
tains stringent regulations for labour unions and union activities. The new
legislation imposed extensive restrictions and administrative controls on
unions and imposed judicial and bureaucratic constraints on collective bar-
gaining and strike activity. These laws have remained in force without
major changes and constitute the main legal framework of the present
industrial relations system. Although the law formally recognises freedom
of association and the right to undertake collective bargaining and to
strike, it imposes many restrictions. There have been many cases of anti-
union practices, which are often subjected to ILO investigations.

The Turkish Constitution and Law recognise a limited right to strike. The
employees' right of strike is regulated together with the employers' right
of lock-out. Only workers have the right to strike. Civil servants cannot go
to strike. Workers can go to strike for only to protect their interests in the
event of a dispute during the collective bargaining process. This is called
in Turkish law as the "strike of interest". The Constitution and the Law pro-
hibit political and solidarity strikes as well as a strike aiming to get rights
already incurred, which is called "the strike of right".  The right to strike
in many sectors and occupations is prohibited by law. Calling for a strike
in such activities and undertakings is illegal and such a strike will be con-
sidered as unlawful strike. According to the law, only a labour union may
call a strike if it has competence to collective agreement in a work place. 

Considering these points, it can be said that the Turkish Constitution aims
to balance the right to strike of workers with the corresponding right of
employers to lockout. Nevertheless, the content of the right to strike is so
limited that it can barely be utilised by workers. In reality, the activities of
labour unions in Turkish private sector are very limited and most of the
employees working in private sector are unorganised. In such a restricted
constitutional area, the Turkish Constitutional Court has interpreted the
right to strike within the boundaries of the Constitution very narrowly. For
example, the Constitutional Court did not find a law prohibiting strike and
lockout in free zones for ten years contrary to the Constitution and ruled
that Constitution allows prohibition of strike in some activities and some
industries (Decision date:6.10.1986 Registry No: E:1985/21, Decision No:
K:1986/23). This law was later annulled by the Parliament.
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The Court's record on social rights, especially with regard to labour rights,
remains far from satisfactory. With some notable exceptions, the record of
the Turkish Constitutional Court in enforcing internationally recognized
social rights is patchy.  In the area of labour rights, the record of the Court
shows an inconsistent approach without affording protection to crucial
rights such as the right to strike.   

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Ðàç âè òèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà â Òóð öèè ìîæ -
íî îò íåñ òè ê Êîíñ òè òó öèè 1961 ãî äà, â ñòàòüå 2 êî òî ðîé ãî âî ðè ëîñü,
÷òî Òó ðåö êàÿ Ðåñ ïóá ëè êà ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî öè àëü íûì ãî ñó äà ð ñòâîì, à ñòàòüÿ
10 Êîíñ òè òó öèè çàê ðåï ëÿ ëà ïðåäñ òàâ ëå íèå "ðå àëü íîé ñâî áî äû"  ïðè -
ðî äû ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Õî òÿ â Êîíñ òè òó öèþ 1961 ãî äà áûë âêëþ ÷åí ðàç äåë î ñî öè àëü íûõ è
ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðà âàõ, ñòàòüÿ 53 Êîíñ òè òó öèè ïðå äóñ ìàò ðè âà ëà, ÷òî
"ãî ñó äà ð ñòâî äîëæ íî âû ïîë íÿòü ñâîè ôóíê öèè äëÿ äîñ òè æå íèÿ ñî öè -
àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ öå ëåé, ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ â ýòîì ðàç äå ëå,
ëèøü ïîñ òîëü êó, ïîñ êîëü êó ïîç âî ëÿ þò ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå è ôè -
íàí ñî âûå ðå ñóð ñû".

Êîíñ òè òó öèÿ 1982 ãî äà â ñâî èõ ïî ëî æå íè ÿõ çàê ðå ïè ëà ñõî æåå ïî íè ìà -
íèå ñî öè àëü íûõ ïðàâ. 

Ïîï ðàâ êà 2001 ãî äà çàê ðå ïè ëà, ÷òî "ãî ñó äà ð ñòâî äîëæ íî âû ïîë íÿòü
ñâîè çàê ðåï ëåí íûå â Êîíñ òè òó öèè îáÿ çàí íîñ òè â ñî öè àëü íîé è ýêî íî -
ìè ÷åñ êîé îá ëàñ òÿõ â ïðå äå ëàõ ñâî èõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ñ ó÷å òîì
ïðè î ðè òå òîâ, ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ öå ëÿì ýòèõ îáÿ çàí íîñ òåé".

Îä íà êî íå êî òî ðûå ó÷å íûå óò âå ðæ äà þò, ÷òî òà êèå ïðà âà íå ìî ãóò áûòü
îã ðà íè ÷å íû ïî ïðè ÷è íàì îò ñó ò ñòâèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ è ïîä -
äåð æà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè.

Ñî öè àëü íûå ïðà âà, êàê ïðà âè ëî, çàê ðåï ëå íû, â ÷àñò íîñ òè, â çà êî íàõ,
ðå ãó ëè ðó þ ùèõ òðó äî âûå îò íî øå íèÿ ìåæ äó ðà áîò íè êà ìè è ðà áî òî äà -
òå ëÿ ìè.

Õî òÿ çà êîí îôè öè àëü íî ïðèç íà åò ñâî áî äó îáú å äè íå íèé, ïðà âî íà ïðî -
âå äå íèå êîë ëåê òèâ íûõ ïå ðå ãî âî ðîâ è ïðà âî íà çà áàñ òîâ êó, òåì íå ìå -
íåå îíè íàñ òîëü êî îã ðà íè ÷å íû, ÷òî åä âà ëè ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû
ðà áîò íè êà ìè.
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ÐÎËÜ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 
Â ÇÀ ùÈ ÒÅ ÎÑ ÍÎÂ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ

ÑÒÐÎÿß ÐÅÑ ÏÓá ËÈ ÊÈ ÒÀÄ æÈ ÊÈÑ ÒÀÍ

ÊÀ ÐÈÌ ÊÀ ÐÈ ÌÎÂ 
Ñóäüÿ-ñåê­ðå­òàðü­Êîíñ­òè­òó­öè­îí­íî­ãîÑó­äà

Ðåñ­ïóá­ëè­êè­Òàä­æè­êèñ­òàí

Óâà æà å ìûé Ïðåä ñå äà òåëü!

Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè!

Äà ìû è ãîñ ïî äà!

Ïðåæ äå âñå ãî õî òå ëîñü áû îò èìå íè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá -
ëè êè Òàä æè êèñ òàí è ëè÷ íî îò ñå áÿ  ïîçä ðà âèòü íà øèõ êîë ëåã è  âñåõ
ðà áîò íè êîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ ñ 15-ëå òè åì
îá ðà çî âà íèÿ  Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è ïî æå ëàòü èì âñå ãî ñà ìî ãî õî -
ðî øå ãî â ëè÷ íîé æèç íè è â ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âî èìÿ
òîð æå ñò âà Êîíñ òè òó öèè  è å¸ öåí íîñ òåé. 

Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè!

Â ïî ëè òè ÷åñ êîé èñ òî ðèè íà ðî äîâ ìè ðà áû âà þò ñî áû òèÿ, êî òî ðûå ïðè -
îá ðå òà þò îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü è ñòà íî âÿò ñÿ ñóäü áî íîñ íû ìè. Îíè êî -
ðåí íûì îá ðà çîì ìå íÿ þò çíà íèÿ, âè äå íèå è ìè ðî âî ç çðå íèå îá ùå ñò âà
â îò íî øå íèè ñâî å ãî ïðîø ëî ãî, íàñ òî ÿ ùå ãî è áó äó ùå ãî, âíî ñÿò çíà ÷è -
ìûå êîð ðåê òè âû â ñó ùå ñò âó þ ùóþ ñèñ òå ìó ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè è âå äå -
íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ äåë. Â ðå çóëü òà òå êà ÷å ñò âåí íî íî âûì ñî äåð æà íè åì
äî ïîë íÿ þò ñÿ íà öè î íàëü íàÿ èäå î ëî ãèÿ è öåí íîñ òè ýòî ãî îá ùå ñò âà.

Òà êèì âàæ íûì ñóäü áî íîñ íûì ñî áû òè åì ñòà ëî îá ðå òå íèå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé  íå çà âè ñè ìîñ òè Ðåñ ïóá ëè êîé Òàä æè êèñ òàí, 20-àÿ  ãî äîâ ùè -
íà êî òî ðîé îò ìå ÷à ëàñü â ñåí òÿá ðå.

Òàä æè êèñ òàí è åãî íà ðîä íà ïðî òÿ æå íèè âñåé ñâî åé èñ òî ðèè, îñî áåí -
íî íà íû íåø íåì ýòà ïå,  áó äó ÷è ïðè âåð æåí íûì èäåå ñâî áî äû, áðàò -
ñòâà, óâà æå íèÿ êî âñåì íà ðî äàì è íà öè ÿì, èõ êóëü òó ðå, ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîñ òè è ñó âå ðå íè òå òó, ïîñ òà âèë ïå ðåä ñî áîé çà äà ÷ó ñîç äàòü ñïðà âåä ëè -
âîå, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå, ïðà âî âîå, ãðàæ äà íñ êîå îá ùå ñò âî.

Ñîç äà íèå òà êî ãî îá ùå ñò âà, îáåñ ïå ÷è âà þ ùå ãî äîñ òîé íóþ æèçíü è ñâî -
áîä íîå ðàç âè òèå êàæ äî ãî ÷å ëî âå êà, íå âîç ìîæ íî áåç ïîä ëèí íî äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, îñ íî âàí íîé íà ïðèí öè -
ïå ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé.

Â ïðè íÿ òîé âïåð âûå ïó ò¸ì ðå ôå ðåí äó ìà Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè 91
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Òàä æè êèñ òàí îò 6 íî ÿá ðÿ 1994 ãî äà, íà ðÿ äó ñ çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òÿ ìè, ñóä ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê âëàñòü è Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä,  èñ õî äÿ èç åãî îñî áûõ  ïîë íî ìî ÷èé,  íà øåë ñâîå ìåñ òî  â ãëà -
âå î  ñó äåá íîé âëàñ òè.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â Òàä æè êèñ òà íå ó÷ ðåæ äåí êàê ñïå öè à ëè çè ðî -
âàí íûé îð ãàí êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ íå çà âè -
ñè ìûì îð ãà íîì ñó äåá íîé âëàñ òè è îñó ùå ñ òâëÿ åò ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü â
öå ëÿõ îõ ðà íû è îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî
äåéñòâèÿ íîðì Êîíñ òè òó öèè, à òàê æå çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà
è ãðàæ äà íè íà. 

Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî ïðè íÿ òèå  Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí
è ó÷ ðåæ äå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïðèø ëîñü íà ñëîæ íûé ïå ðè îä â
èñ òî ðèè òàä æè êñ êî ãî íà ðî äà, ïå ðè îä ãðàæ äà íñ êîé âîé íû è ïðî òè âî-
ñ òî ÿ íèÿ, îä íèì èç ïåð âûõ ðå øå íèé  Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá -
ëè êè Òàä æè êèñ òàí áûë ïðèç íàí íå êî íñ òè òó öè îí íûì è óò ðà òèë ñè ëó
Óêàç Ïðå çè äè ó ìà Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí îò 15
íî ÿá ðÿ 1993 ãî äà  î ïðè îñ òà íîâ ëå íèè äåéñòâèÿ ðÿ äà ñòà òåé Óãî ëîâ íî-
ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, êî òî ðûì çàï ðå ùà -
ëîñü îá æà ëî âà íèå â ñó äå àðåñ òà è ñó äåá íîé ïðî âåð êè îáîñ íî âàí íîñ òè
àðåñ òà. Äåéñòâèå ïðè îñ òà íîâ ëåí íûõ ñòà òåé ÓÏÊ Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè -
êèñ òàí  áû ëî âî çîá íîâ ëå íî, è ó ãðàæ äàí âíîâü ïî ÿ âè ëàñü âîç ìîæ íîñòü
áåñï ðå ïÿ ò ñòâåí íî îá ðà ùàòü ñÿ â ñóä ïî óêà çàí íûì âîï ðî ñàì.

Äðó ãèì ïîñ òà íîâ ëå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè -
êèñ òàí áûë ïðèç íàí íå êî íñ òè òó öè îí íûì è óò ðà òèë ñè ëó ðÿä ñòà òåé
Ãðàæ äà íñ êî ãî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òà í, ñîã -
ëàñ íî êî òî ðûì ñòî ðî íû è äðó ãèå ó÷àñò íè êè ïðî öåñ ñà ëè øà ëèñü ïðà âà
îá æà ëî âà íèÿ è  îï ðî òåñ òî âà íèÿ ðå øå íèé è ïðè ãî âî ðîâ Âåð õîâ íî ãî
Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, âû íå ñåí íûõ ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåë ïî
ïåð âîé èíñ òàí öèè. 

Äàí íîå ïîñ òà íîâ ëå íèå äà ëî ó÷àñò íè êàì ïðî öåñ ñà ïðà âî îá æà ëî âà íèÿ
è ïðè íå ñå íèÿ êàñ ñà öè îí íî ãî ïðî òåñ òà íà ðå øå íèÿ è ïðè ãî âî ðû Âåð -
õîâ íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåë ïî ïåð -
âîé èíñ òàí öèè.

Ýòè ðå øå íèÿ õà ðàê òå ðè çî âà ëèñü êàê ñìå ëûé øàã ñó äà  âî âðå ìÿ ãðàæ -
äà íñ êîé âîé íû, è ó ãðàæ äàí Òàä æè êèñ òà íà ïî ÿ âè ëàñü âå ðà â âåð õî-
 âå í ñòâî  Êîíñ òè òó öèè è â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êàê íî âûé è íà ä¸æ -
íûé  ìå õà íèçì çà ùè òû îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, îñî áåí íî êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. 

Òà êèõ ïðè ìå ðîâ â äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí íå ìà ëî.

Ââå äå íèå Ðåñ ïóá ëè êîé Òàä æè êèñ òàí â ñâîþ ïðà âî âóþ ñèñ òå ìó êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ óêà çû âà åò íà òî, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâî ïðåä ïî ÷è -
òà åò ïðå äîñ òà âèòü ïîë íî ìî ÷èÿ ïî ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé î êîíñ òè òó öè îí -
íî-ïðà âî âûõ âîï ðî ñàõ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ìó îð ãà íó. 
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Ñà ìî ñîç äà íèå ýòî ãî íî âî ãî îð ãà íà â ñèñ òå ìå íà øåé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ -
òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ÿð êèì ïðè ìå ðîì èí òåã ðà öèè ïðà âî âîé ñèñ òå ìû Òàä æè -
êèñ òà íà â  ñîâ ðå ìåí íûå ïðà âî âûå ñèñ òå ìû.  Îïûò ðàç âè òèÿ åâ ðî ïåéñ -
êèõ ñòðàí ïî êà çû âà åò, ÷òî ñîç äà âà å ìûå â ïîñ ëå âî åí íûé ïå ðè îä â Åâ -
ðî ïå îð ãà íû êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ èìå ëè â  êà ÷å ñò âå îä íîé èç
ãëàâ íûõ çà äà÷ çà ùè òó Êîíñ òè òó öèè è îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà å¸
íîðì, à òàê æå ýô ôåê òèâ íóþ ðå à ëè çà öèþ ïðèí öè ïà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ -
òåé, êî òî ðûé çàê ðåï ëåí â èõ êîíñ òè òó öè ÿõ.

Êðî ìå  òî ãî, ïî ëî æè òåëü íîå îò íî øå íèå ðó êî âî ä ñòâà ñòðà íû, îñî áåí -
íî Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí Ýìî ìà ëè Ðàõ ìî íà, ê ñó äåá -
íîé âëàñ òè ñûã ðà ëî íå ìà ëî âàæ íóþ ðîëü â å¸ ðàç âè òèè, îí îò ìå ÷à åò,
÷òî "ôîð ìè ðî âà íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî, ïðà âî âî ãî, ñâåòñ êî ãî è ñî öè -
àëü íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà íå âîç ìîæ íî áåç ñó ùå ñò âî âà íèÿ  òî÷ íî îï ðå äå ë¸í -
íîé íå çà âè ñè ìîé  è áåñï ðè ñò ðà ñò íîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû". 

Îñî áàÿ ðîëü è ìåñ òî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â ñèñ òå ìå ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé è ñó äåá íîé âëàñ òè, åãî êîì ïå òåí öèÿ çàê ðåï ëå íû â îò äåëü íîé
ñòàòüå  Êîíñ òè òó öèè ñòðà íû ñ òåì, ÷òî áû îí ìîã ýô ôåê òèâ íî îñó ùå ñ ò-
âëÿòü ñó äåá íóþ âëàñòü. Âëàñòü, êî òî ðàÿ âîç ìîæ íà è ýô ôåê òèâ íà ëèøü
â êîí òå êñ òå òå î ðèè ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, èñê ëþ ÷à þ ùåé èç ëèø íþþ
êîí öå íò ðà öèþ âëàñ òè è ãà ðàí òè ðó þ ùåé ãðàæ äà íàì ïîä ëèí íóþ ñâî áî -
äó. Âëàñòü, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì ñà ìî îã ðà íè ÷å íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâà, äî ïóñ êà þ ùå ãî êîíò ðîëü íàä ñî áîé ñî ñòî ðî íû íå çà âè ñè ìî ãî îð -
ãà íà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.

Ïî ý òî ìó Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Òàä æè êèñ òà íà  ïî ñâî åé õà ðàê òå ðèñ -
òè êå ïîë íîñòüþ ñî îò âå ò ñòâó åò ïðè ðî äå è ïðåä íàç íà ÷å íèþ ñîâ ðå ìåí -
íûõ îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.

Â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè îí îñó ùå ñ òâëÿ åò  è ïðåä âà ðè òåëü íûé, è ïîñ ëå -
äó þ ùèé,  êàê êîíê ðåò íûé, òàê è àáñòðà êò íûé, îáÿ çà òåëü íûé è  ôà êóëü -
òà òèâ íûé, ðå øà þ ùèé è  âíåø íèé êîíò ðîëü, ò.å. êîíò ðîëü çà âñå ìè íîð -
ìà òèâ íû ìè ïðà âî âû ìè àê òà ìè, ïðè íÿ òû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâà. 

Êàê âèä íî èç ïðåä ëà ãà å ìîé õà ðàê òå ðèñ òè êè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí, â íåì àê êó ìó ëè ðó þò ñÿ è èí òåã ðè ðó þò ñÿ ïî -
ëî æè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè  è îñ íîâ íûå ìî ìåí òû âñåõ ñîâ ðå ìåí íûõ
ìî äå ëåé êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ðàç ëè÷ íûì ïðà -
âî âûì ñèñ òå ìàì.

Ðàç âè òèþ èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â Òàä æè êèñ òà íå ïðè -
äà åò ñÿ âàæ íîå çíà ÷å íèå. Â ÷àñò íîñ òè, â Ïðîã ðàì ìå ñó äåá íî-ïðà âî âîé
ðå ôîð ìû â Ðåñ ïóá ëè êå Òàä æè êèñ òàí îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî "îä íîé èç ãëàâ -
íûõ öåí íîñ òåé Êîíñ òè òó öèè ñó âå ðåí íî ãî Òàä æè êèñ òà íà ÿâ ëÿ åò ñÿ âåð -
õî âå í ñòâî  è  íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå äåéñòâèå å¸ íîðì. Ñ öåëüþ îáåñ ïå ÷å -
íèÿ  ýòèõ  öåí íîñ òåé   è  çà ùè òû Êîíñ òè òó öèè áûë ñîç äàí Êîíñ òè òó -
öè îí íûé  Ñóä, áî ëåå  ÷åì  äå ñÿ òè ëåò íÿÿ äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðî ãî äî êà -
çà ëà íå îá õî äè ìîñòü è çíà ÷å íèå ýòî ãî îð ãà íà äëÿ  íî âîé  òàä æè êñ êîé
ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè,  à  òàê æå  ïî êà çà ëà,  ÷òî  äëÿ ïðîã ðåñ ñà è ðàç âè - 93
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94 òèÿ îá ùå ñò âà íå îá õî äè ìî óê ðåï ëå íèå ñòà òó ñà è ðî ëè Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà".

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ýòèì  Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ -
òàí  íà äå ë¸í  â 2008 ãî äó íî âû ìè, âåñü ìà âàæ íû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè. Òå -
ïåðü îí áó äåò îï ðå äå ëÿòü ñî îò âå ò ñòâèå Êîíñ òè òó öèè ïðî åê òîâ èç ìå íå -
íèé è äî ïîë íå íèé, âíî ñè ìûõ â Êîíñ òè òó öèþ Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ -
òàí, ïðî åê òîâ çà êî íîâ è äðó ãèõ âîï ðî ñîâ, ïðåäñ òàâ ëÿ å ìûõ íà âñå íà -
ðîä íûé ðå ôå ðåí äóì. Êðî ìå òî ãî,  ñó ùå ñò âåí íî ðàñ øè ðåí êðóã ñóáú åê-
 òîâ, èìå þ ùèõ ïðà âî íà îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. 

Íà äî îò ìå òèòü, ÷òî ïî íÿ òèå "êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü" â Òàä æè êèñ -
òà íå íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ñâÿ çû âà åò ñÿ ñ íà ëè ÷è åì Êîíñ òè òó öèè, çà ùè òîé
êîíñ òè òó öè îí íî çàê ðåï ëåí íûõ íîðì è ïðèí öè ïîâ, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèõ
óñ òà íîâ ëåí íûé áà ëàíñ ïîë íî ìî ÷èé âûñ øèõ îð ãà íîâ âëàñ òè. Âàæ íîå
çíà ÷å íèå èìå åò òàê æå îáåñ ïå ÷å íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ ãà ðàí òèé çà ùè -
òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

Ïðà âî âîé ñòà òóñ  Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îáóñ ëîâ ëåí ñïå öè ôè êîé åãî
ïîë íî ìî ÷èé è ïî ëî æå íè åì â ñèñ òå ìå îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè.
Îí ñòî èò â îä íîì ðÿ äó ñ äðó ãè ìè âåò âÿ ìè âëàñ òè è ïîñ ðå ä ñòâîì ðå à -
ëè çà öèè ñâî åé êîíñ òè òó öè îí íîé êîì ïå òåí öèè îêà çû âà åò òàê æå íå ïîñ -
ðå ä ñòâåí íîå âîç äåé ñòâèå íà ïðî öåññ ïðà âîò âîð ÷å ñò âà â ñòðà íå.

Ãëàâ íàÿ ìèñ ñèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â Òàä æè êèñ òà íå çàê ëþ ÷à -
åò ñÿ â îáåñ ïå ÷å íèè âåð õî âå í ñòâà è ñòà áèëü íîñ òè Êîíñ òè òó öèè è ñî-
õ ðà íå íèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî áà ëàí ñà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé. Îí âûñ òó ïà -
åò êàê ìå õà íèçì ñäåð æåê è ïðî òè âî âå ñîâ, è ãëàâ íîé åãî çà äà ÷åé ÿâ ëÿ -
þò ñÿ îá íà ðó æå íèå, îöåí êà è âîñ ñòà íîâ ëå íèå íà ðó øåí íî ãî ðàâ íî âå ñèÿ. 

Íà óðîâ íå Êîíñ òè òó öèè çàê ðåï ëå íî, ÷òî ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí ÿâ ëÿ þò ñÿ îêîí ÷à òåëü íû ìè.  

Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî þðè äè ÷åñ êàÿ ñè ëà èòî ãî âûõ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà ïðå âû øà åò þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó ëþ áî ãî çà êî íà, ñî îò âå ò ñòâåí -
íî îíà ïðàê òè ÷åñ êè ðàâ íà þðè äè ÷åñ êîé ñè ëå ñà ìîé Êîíñ òè òó öèè, êî -
òî ðóþ óæå íåëü çÿ ïðè ìå íÿòü â îò ðû âå îò èòî ãî âûõ ðå øå íèé Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì íîð ìàì, è òåì áî -
ëåå âîï ðå êè ýòèì ðå øå íè ÿì. Òà êàÿ îöåí êà áåñ ñïîð íî è â ïîë íîì 
îáú å ìå  îò íî ñèò ñÿ è ê ðå øå íè ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè
Òàä æè êèñ òàí.

Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí Ýìî ìà ëè Ðàõ ìîí â ñâî åì ïîçä ðà -
âè òåëü íîì ïîñ ëà íèè ê ïåð âî ìó çà ñå äà íèþ âíîâü èçá ðàí íî ãî Ïàð ëà -
ìåí òà  â ìàð òå  2010 ãî äà  îò ìå òèë, ÷òî "â óñ ëî âè ÿõ, êîã äà ñå ãîä íÿø -
íèé ìèð ñòðå ìè òåëü íî äâè æåò ñÿ ê ãëî áàëü íîé èí ôîð ìà öè îí íîé öè âè -
ëè çà öèè, áåñï ðå öå äå íò íûì ïðå îá ðà çî âà íè ÿì â íà ó êå è òåõ íè êå, îñò -
ðî ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ïðî òè âîñ òî ÿ íèþ, íà øà ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà òàê æå
äîëæ íà áûòü ñîâ ðå ìåí íîé, ñî îò âå ò ñòâî âàòü ðàç âè òèþ îá ùå ñò âåí íîé
æèç íè è îò âå ÷àòü ýêî íî ìè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì è ïî ëè òè êî-êóëü òóð -
íûì îò íî øå íè ÿì â öè âè ëè çî âàí íîì ìè ðå".Ê
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95

Â ðå à ëè çà öèè ýòî ãî íå ìà ëî âàæ íóþ ðîëü èã ðà åò Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
Ðåñ ïóá ëè êè Òàä æè êèñ òàí. Ñâî è ìè ðå øå íè ÿ ìè îí âíî ñèò ñâîé âêëàä â
äàëü íåé øóþ äå ìîê ðà òè çà öèþ ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé æèç íè íà øå ãî
ãî ñó äà ð ñòâà, ñîç äà íèå ãðàæ äà íñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî îá ùå ñò âà, à òàê æå
â çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

È, áåñ ñïîð íî, òà êèå êîí ôå ðåí öèè, êàê ñå ãîä íÿø íÿÿ, èã ðà þò íå ìà ëî -
âàæ íóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè åäè íîé ïî çè öèè îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ â  óñ ïåø íîé è ýô ôåê òèâ íîé ðå à ëè çà öèè çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ
ïå ðåä ýòè ìè îð ãà íà ìè.

Åù¸ ðàç áëà ãî äà ðþ âñåõ îð ãà íè çà òî ðîâ ýòîé Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå -
ðåí öèè è å¸ õî çÿ åâ - Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Àð ìå íèè çà ðà äóø íûé
ïðè ̧ ì!  

Ñïà ñè áî çà âíè ìà íèå.

SUMMARY

The Constitutional Court of Tajikistan is a specialized body of constitution-
al control, which is an independent body of judicial authority and it fulfills
its activities in order to protect and ensure the supremacy and direct effect
of constitutional norms and in order to protect human rights and freedoms.

Introduction of the constitutional justice in the legal system of the
Republic of Tajikistan indicates that the state prefers to provide this spe-
cialized body with the authority to make decisions on constitutional-legal
issues.

The experience of development of European countries shows that the bod-
ies of constitutional control in Europe have an important challenge as well,
that is to protect the Constitution, provide the supremacy of the norms of
the Constitution and effectively fulfill the principle of separation of pow-
ers which is determined in their constitutions.

The Constitutional Court of Tajikistan in its characteristic is fully consis-
tent with the nature and purpose of the contemporary bodies of constitu-
tional control.

The Constitutional Court of Tajikistan fulfills preliminary, sequential, con-
crete, abstract, mandatory, optional, conclusive and external control. The
Constitutional Court of Tajikistan as well fulfills control over the all regu-
latory acts adopted by the State authorities.

Development of the institute of constitutional control in Tajikistan is as
well very important.

The Constitutional Court of the Republic of Tajikistan is endowed with
new and very important authorities. It will now determine the conformity
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of draft amendments and additions with the Constitution of the Republic
of Tajikistan. Furthermore, the scopes of entities eligible to apply to the
Constitutional Court are significantly expanded.

The concept of "constitutional control" is directly related with the exis-
tence of the Constitution in Tajikistan, the protection of constitutionally
determined norms and principles that provide the balance of authorities of
the bodies of State Power. It is also important to provide the constitution-
al guarantees of human rights and freedoms. The Constitutional Court has
a direct effect on the lawmaking process in the Republic of Tajikistan.

The main mission of the constitutional control in Tajikistan is to provide
the supremacy and stability of the Constitution and to fulfill the constitu-
tional balance of separation of powers. It is constitutionally determined
that the decisions of the Constitutional Court of the Republic of Tajikistan
shall be final.
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ÏÐÀ ÂÎ ÂÛÅ ÏÎÑ ËÅ Ä ÑÒÂÈß ÐÅ øÅ ÍÈÉ 
ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 

Â ÓÊ ÐÅÏ ËÅ ÍÈÈ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ 
ÏÎ ÐÿßÄ ÊÀ: ÏÐÀÊ ÒÈ ÊÀ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ

ÑÓ ÄÀ ËÀÒ ÂÈÉÑ ÊÎÉ ÐÅÑ ÏÓá ËÈ ÊÈ

ÃÓ ÍÀÐÑ ÊÓÒ ÐÈÑ 

Ïðåä­ñå­äà­òåëü­Êîíñ­òè­òó­öè­îí­íî­ãî­Ñó­äà­Ëàò­âèéñ­êîé­Ðåñ­ïóá­ëè­êè

ÀË ËÀ ÑÏÀ ËÅ 

Ïî­ìîù­íèê­Ïðåä­ñå­äà­òå­ëÿ­Êîíñ­òè­òó­öè­îí­íî­ãî­Ñó­äà­
Ëàò­âèéñ­êîé­Ðåñ­ïóá­ëè­êè,­äîê­òî­ðàíò­Âûñ­øåé­øêî­ëû­áèç­íå­ñà­Turiba­

(School­of­Business­administration­Turiba)

Ââå äå íèå

Îïûò ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí ìè ðà, îïûò íà øåé ñòðà íû óêà çû âà åò íà òî, ÷òî
â ïðà âî âîé ïðàê òè êå íå ðåä êè ñëó ÷àè ïðè íÿ òèÿ ïðà âî âûõ àê òîâ, íå ñî -
îò âå ò ñòâó þ ùèõ Îñ íîâ íî ìó Çà êî íó. ×àñ òî âîç íè êà þò ñïî ðû ïî âîï ðî -
ñàì ïðà âèëü íî ãî òîë êî âà íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè. 

Ïðà âî âóþ îõ ðà íó Êîíñ òè òó öèè íåëü çÿ îñó ùå ñò âèòü áåç íà ëè ÷èÿ ñî îò -
âå ò ñòâó þ ùå ãî äåéñòâó þ ùå ãî ìå õà íèç ìà. Â íàñ òî ÿ ùèé ìî ìåíò ÿâ ëÿ åò -
ñÿ îá ùåï ðèç íàí íûì òîò ôàêò, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íîé êîíò ðîëü ÿâ ëÿ åò -
ñÿ îä íèì èç ýô ôåê òèâ íûõ ñðåäñòâ ïðà âî âîé îõ ðà íû Êîíñ òè òó öèè.

Íå îá õî äè ìîñòü êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ îáóñ ëîâ ëå íà íà ëè ÷è åì
Êîíñ òè òó öèè, ïîò ðåá íîñòüþ äåéñòâèÿ êîíñ òè òó öè îí íî çàê ðåï ëåí íûõ
íîðì è ïðèí öè ïîâ äëÿ óñ òà íîâ ëå íèÿ è ïîä äåð æà íèÿ áà ëàí ñà ïîë íî ìî -
÷èé âûñ øèõ îð ãà íîâ âëàñ òè. Ãëàâ íàÿ çà äà ÷à êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî -
ëÿ - îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà è ñòà áèëü íîñ òè Êîíñ òè òó öèè, ñîõ ðà íå -
íèå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé è ãà ðàí òè ðî âà íèå çà ùè òû
êîíñ òè òó öè îí íûõ (îñ íîâ íûõ) ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà1.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, íå ñîì íåí íî, âëè ÿ åò íà îáåñ ïå ÷å íèå êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ïî ðÿä êà ãî ñó äà ð ñòâà. Ïðî âå ðÿÿ ñî îò âå ò ñòâèå íîð ìà òèâ íûõ
àê òîâ Êîíñ òè òó öèè, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îñó ùå ñ òâëÿ åò âåð õî âå í -
ñòâî Êîíñ òè òó öèè è îáåñ ïå ÷è âà åò êîíñ òè òó öè îí íûé ïî ðÿ äîê - ïî ðÿ -
äîê, óñ òà íîâ ëåí íûé è ôóíê öè î íè ðó þ ùèé â ñî îò âå ò ñòâèè ñ íîð ìà ìè
Êîíñ òè òó öèè è îñ íî âàí íûõ íà íåé çà êî íàõ2.

Ëþ áîå ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà âëè ÿ åò íà êîíñ òè òó öè îí íûé
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1 Êîíñ òè òó öè îí íîå (ãî ñó äà ð ñòâåí íîå) ïðà âî çà ðó áåæ íûõ ñòðàí. Â 4 ò. Òî ìà 1 - 2. ×àñòü îá ùàÿ:
Îòâ.ðåä. ïðîô. Ñòðà øóí Á.À. 3-å èçä., -  Ìîñê âà: ÁÅÊ, 1999, - Ñ. 84-85.

2  Ýí öèê ëî ïå äè ÷åñ êèé ñëî âàðü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà http://constitutional_law.academic.ru/
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ïî ðÿ äîê. Èç ëà ãàÿ ñâîè ïðà âî âûå ïî çè öèè, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óêà -
çû âà åò íà îøèá êè çà êî íî äà òå ëÿ è òà êèì îá ðà çîì ïðè âî äèò â ïî ðÿ äîê
ïðà âî âóþ ñèñ òå ìó ãî ñó äà ð ñòâà.

1. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè (äà ëåå - Ñóä) â ðàì -
êàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè îñó ùå ñ òâëÿ åò êàê àáñòðà êò íûé, òàê è êîíê ðåò -
íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü, òî åñòü îöå íè âà åò ñî îò âå ò ñòâèå îñ ïà -
ðè âà å ìûõ íîðì (àê òîâ) ïðà âî âî ìó àê òó âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû (â
òîì ÷èñ ëå - Êîíñ òè òó öèè). Â êîì ïå òå íò íîñòü Ñó äà íå âõî äÿò ðå øå íèå
ñïî ðîâ î êîì ïå òåí öèè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ èíñ òè òó öèé, ðàçú ÿñ íå íèå ñî -
äåð æà íèÿ ïðà âî âûõ íîðì è îöåí êà ïðî öåñ ñà âû áî ðîâ. Ïî ý òî ìó è ðå -
øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî ñâî å ìó òè ïó ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü ðå øå íè -
ÿ ìè, îï ðå äå ëÿ þ ùè ìè ñî îò âå ò ñòâèå èëè íå ñî îò âå ò ñòâèå ïðà âî âîé íîð -
ìû íîð ìå Êîíñ òè òó öèè èëè äðó ãîé íîð ìå âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû.

Ðå øå íèÿ, êî òî ðû ìè îñ ïà ðè âà å ìàÿ íîð ìà ïðèç íà íà ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé
Êîíñ òè òó öèè, íå òðå áó þò îñî áî ãî èñ ïîë íå íèÿ, íî îä íîâ ðå ìåí íî ìî ãóò
çíà ÷è òåëü íî âëè ÿòü íà êîíñ òè òó öè îí íûé ïî ðÿ äîê. Êàê ðàç ê òà êèì ðå -
øå íè ÿì îò íî ñèò ñÿ îä íî èç íà è áî ëåå ñëîæ íûõ äåë Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà Ëàò âèè. À èìåí íî òàê íà çû âà å ìîå äå ëî î ïîä ïè ñàí íîì 27 ìàð òà
2007 ãî äà Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êîé è Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öè åé Äî ãî âî -
ðå î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ãðà íè öå ìåæ äó Ëàò âè åé è Ðîñ ñè åé. Ïî ýòî ìó äå -
ëó Ñóä ïðî âî çã ëà ñèë íà è áî ëåå îáú åì íîå ðå øå íèå çà 15 ëåò ñâî åé ðà -
áî òû. Â ðå øå íèè3 äà åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âàÿ îöåí êà îñ íî âî ïî -
ëà ãà þ ùèõ èñ òî ðè ÷åñ êèõ ñî áû òèé, ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ çíà ÷å íèå äîêò ðè íû
íåï ðå ðûâ íîñ òè Ëàò âèéñ êîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè è èí òå ðï ðå òè ðó þò ñÿ
íå êî òî ðûå ñòàòüè Êîíñ òè òó öèè, âõî äÿ ùèå â êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âî -
âûå îñ íî âû Ëàò âèéñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà4.

Â ñâîþ î÷å ðåäü, ðå øå íèÿ, ïðèç íà þ ùèå íîð ìó íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé
ïðà âî âî ìó àê òó âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû, òðå áó þò âíå ñå íèÿ îï ðå äå -
ëåí íûõ èç ìå íå íèé â ïðà âî âóþ ñèñ òå ìó. Ýòî ìî æåò ïðî ÿ âèòü ñÿ ñëå äó -
þ ùèì îá ðà çîì:

1) èñê ëþ ÷å íèå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé íîð ìû;

2) óñî âåð øå í ñòâî âà íèå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé íîð ìû (âíå ñå íèå ïîï ðà âîê); 

3) ñîç äà íèå íî âîé íîð ìû.
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3 Äå ëî ¹ 2007-10-0102 "Î ñî îò âå ò ñòâèè çà êî íà "Î ïîë íî ìî ÷è ÿõ Êà áè íå òà ìè íè ñò ðîâ íà ïîä ïè ñà íèå
ïà ðà ôè ðî âàí íî ãî 7 àâ ãóñ òà 1997 ãî äà Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êîé è Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öè åé ïðî åê -
òà Äî ãî âî ðà î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ãðà íè öå ìåæ äó Ëàò âè åé è Ðîñ ñè åé" è ñëîâ "ñ ñîá ëþ äå íè åì ïðèí -
öè ïà íå ðó øè ìîñ òè ãðà íèö, ïðè íÿ òî ãî Îð ãà íè çà öè åé ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñîò ðóä íè ÷å ñò âó â Åâ ðî ïå"
ñòàòüè 1 Çà êî íà "Î Äî ãî âî ðå Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè è Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
ãðà íè öå ìåæ äó Ëàò âè åé è Ðîñ ñè åé" ïðå àì áó ëå è ïóíê òó 9 Äåê ëà ðà öèè Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà Ëàò -
âèéñ êîé ÑÑÐ "Î âîñ ñòà íîâ ëå íèè íå çà âè ñè ìîñ òè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè" îò 4 ìàÿ 1990 ãî äà è ïîä -
ïè ñàí íî ãî 27 ìàð òà 2007 ãî äà Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êîé è Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öè åé Äî ãî âî ðà î ãî -
ñó äà ð ñòâåí íîé ãðà íè öå ìåæ äó Ëàò âè åé è Ðîñ ñè åé è Çà êî íà "Î Äî ãî âî ðå Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè
è Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ãðà íè öå ìåæ äó Ëàò âè åé è Ðîñ ñè åé" ñòàòüå 3 Êîíñ òè -
òó öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè" // http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/verd_2007_10.htm

4 Ñì. ïîä ðîá íåå: Ñêóä ðà Â. Çà ùè òà êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðåñ -
ïóá ëè êè Ëàò âèÿ // "Ìåæ äó íà ðîä íûé Àëü ìà íàõ" Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå â íî âîì òû ñÿ ÷å -
ëå òèè, Åðå âàí, 2008.



Èìåí íî îò íå îá õî äè ìîñ òè èç ìå íèòü íîð ìà òèâ íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå çà âè -
ñèò èñ ïîë íå íèå ðå øå íèÿ è îáåñ ïå ÷å íèå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè, ïðè íè ìàÿ ðå øå íèå î
ïðèç íà íèè íîðì íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, íå îä íîê ðàò íî ñòàë êè âàë ñÿ ñ
òà êîé ñè òó à öè åé, êîã äà ïðèç íà íèå ïðà âî âîé íîð ìû íå äåé ñòâè òåëü íîé
ñ ìî ìåí òà ïóá ëè êà öèè ðå øå íèÿ Ñó äà ìî æåò íà ðó øèòü êîíñ òè òó öè îí -
íûé ïî ðÿ äîê áîëü øå, ÷åì ñà ìà àí òè êî íñ òè òó öè îí íàÿ íîð ìà. Ïðàê òè -
êà Ñó äà ïî êà çû âà åò, ÷òî ìîæ íî ðàç ðå øèòü è òà êèå ñè òó à öèè, îä íîâ ðå -
ìåí íî îáåñ ïå ÷èâ êîíñ òè òó öè îí íûé ïî ðÿ äîê. 

2. Èñê ëþ ÷å íèå îñ ïà ðè âà å ìîé íîð ìû èç ïðà âî âîé ñèñ òå ìû ìî æåò ïðè -
âåñ òè ê ðàç ëè÷ íûì ïðà âî âûì ïîñ ëå ä ñòâè ÿì. Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå
ìî æåò áûòü òà êèì îá ðà çîì óñî âåð øå í ñòâî âà íî, íî ìî æåò è íàñ òó ïèòü
îò ñó ò ñòâèå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ êàê òà êî âî ãî, ÷òî åùå õó æå ñè òó à öèè ñ îñ -
ïà ðè âà å ìîé íîð ìîé. Ïî ý òî ìó Ñóä â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ òùà òåëü íî îöå -
íè âà åò ïîñ ëå ä ñòâèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü âûç âà íû îò ìå íîé íîð ìû.

Â ñâî åé ïðàê òè êå Ñóä ïðè ìå íÿë ðàç ëè÷ íûå ìå õà íèç ìû ðàç ðå øå íèÿ òà -
êèõ ñè òó à öèé: 

1) îò ìå íÿÿ íîð ìó, Ñóä óêà çû âà åò ðå ãó ëè ðî âà íèå, ïðè ìå íè ìîå â ïðà âî -
âûõ îò íî øå íè ÿõ:

- ïðÿ ìîå ïðè ìå íå íèå íîð ìû âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû;

- ïðè ìå íå íèå àí òè êî íñ òè òó öè îí íîé íîð ìû äî âíå ñå íèÿ ïîï ðà âîê,
íî ñ ó÷å òîì ïðà âî âûõ ïî ëî æå íèé (âû âî äîâ), âûñ êà çàí íûõ â ñó -
äåá íîì ðå øå íèè;

- ïðè ìå íå íèå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ñó ùå ñò âî âàâ øå ãî ðà íåå;

2) Ñóä óñ òà íàâ ëè âà åò äà òó, äî êî òî ðîé íîð ìà ïðî äîë æà åò äåéñòâî âàòü,
äà âàÿ âîç ìîæ íîñòü çà êî íî äà òå ëþ ïðè íÿòü ðå ãó ëè ðî âà íèå, ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùåå Êîíñ òè òó öèè;

3) Ñóä óñ òà íàâ ëè âà åò äà òó, ñ êî òî ðîé íîð ìà óò ðà òèò ñè ëó, åñ ëè íå áó äåò
âû ïîë íå íî êîíê ðåò íîå óñ ëî âèå (òàê íà çû âà å ìûå ðå øå íèÿ ñ óñ ëî âè åì). 

3. Cóùåñò âó åò ìå õà íèçì, ïðè êî òî ðîì Ñóä, îò ìå íÿÿ íîð ìó, îä íîâ ðå -
ìåí íî óêà çû âà åò, êàê ñëå äó åò äåéñòâî âàòü â ïðà âî âûõ îò íî øå íè ÿõ, ðà -
íåå ðå ãó ëè ðî âàâ øèõ ñÿ îñ ïî ðåí íîé íîð ìîé. Íàï ðè ìåð, äî òåõ ïîð, ïî -
êà îò ñó ò ñòâó åò íî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå, è ñòà ðîå ðå ãó ëè ðî âà íèå óæå óò -
ðà òè ëî ñè ëó, íàï ðÿ ìóþ ñëå äó åò ïðè ìå íÿòü íîð ìó Êîíñ òè òó öèè è èí -
òå ðï ðå òà öèþ, ïðå äîñ òàâ ëåí íóþ Ñó äîì. Òàê, â ðå øå íèå ïî äå ëó ¹
2003-10-015 Ñóä âêëþ ÷èë ñëå äó þ ùóþ ôîð ìó ëè ðîâ êó: "Ïðè îï ðå äå ëå -
íèè ìî ìåí òà, ñ êî òî ðî ãî îñ ïà ðè âà å ìàÿ íîð ìà óò ðà ÷è âà åò ñè ëó, Ñóä
ó÷è òû âà åò òî, ÷òî ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè êîíê ðåò íî ãî äå ëà è ïðè ïðè íÿ òèè
ðå øå íèÿ ïî ïî âî äó ïðåäñ òà âè òå ëÿ â ãðàæ äà íñ êîì ïðî öåñ ñå, âûá ðàí íî -
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5  "Î ñî îò âå ò ñòâèè ïóíê òà 4 ñòàòüè 83 Ãðàæ äà íñ êî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî çà êî íà ñòàòüå 92 Êîíñ òè òó -
öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè" // http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2003-10-01R.rtf



100 ãî ëè öîì, ñó äû îá ùåé þðèñ äèê öèè, ðó êî âî ä ñòâó ÿñü âûñ êà çàí íû ìè â
äàí íîì ðå øå íèè çàê ëþ ÷å íè ÿ ìè è ñòàòü åé 84 Ãðàæ äà íñ êî ãî ïðî öåñ ñó -
àëü íî ãî çà êî íà, èìå þò ïðà âî ïðè ìå íÿòü ñòàòüþ 92 Êîíñ òè òó öèè6".

4. ×à ùå âñå ãî â ñó äåá íîé ïðàê òè êå âñòðå ÷à þò ñÿ ñëó ÷àè, êîã äà Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä ñâî èì ðå øå íè åì ïðèç íà åò êà êóþ-ëè áî íîð ìó íå äåé -
ñòâè òåëü íîé, â òî æå âðå ìÿ êîíñ òà òè ðóÿ, ÷òî äî ìî ìåí òà, êîã äà çà êî -
íî äà òåëü èñï ðà âèò ñîáñòâåí íûå îøèá êè, íå îá õî äè ìî âðå ìåí íîå ïðà -
âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå. Èìå þò ñÿ ðå øå íèÿ, â êî òî ðûõ Ñóä óêà çàë, ÷òî äî
îï ðå äå ëåí íî ãî ìî ìåí òà (âíå ñå íèÿ ïîï ðà âîê) ó÷ ðåæ äå íèÿ è ñó äû
äîëæ íû ïðè ìå íÿòü ïðà âî âûå íîð ìû, ïðèç íàí íûå íå êî íñ òè òó öè îí íû -
ìè, â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé è ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïðà âî âû ìè
íîð ìà ìè, ÿâ ëÿ þ ùè ìè ñÿ äëÿ Ëàò âèè îáÿ çà òåëü íû ìè7, à òàê æå ñîá ëþ äàÿ
óêà çà íèÿ ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà8. 

Òàê, â ðå øå íèè ïî äå ëó ¹ 2006-28-01, îï ðå äå ëÿÿ ìî ìåíò, ñ êî òî ðî ãî îñ -
ïà ðè âà å ìàÿ íîð ìà äîëæ íà áû ëà óò ðà òèòü ñè ëó, Ñóä óêà çàë, ÷òî "çà êî -
íî äà òå ëþ òðå áó åò ñÿ âðå ìÿ äëÿ ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ íîð ìà òèâ íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ, ïîñ êîëü êó îñ ïà ðè âà å ìàÿ íîð ìà îáåñ ïå ÷è âà ëà äîñ òè æå íèå
ëå ãè òèì íîé öå ëè, à èìåí íî ýô ôåê òèâ íî ãî íà ëî ãî âî ãî àä ìè íè ñò ðè ðî âà -
íèÿ. Åñ ëè îñ ïà ðè âà å ìàÿ íîð ìà ïðèç íà åò ñÿ óò ðà òèâ øåé ñè ëó äî òî ãî,
êàê çà êî íî äà òåëü ââåë ùà äÿ ùåå ðå ãó ëè ðî âà íèå, äîñ òè æå íèå êîíê ðåò -
íîé ëå ãè òèì íîé öå ëè ìî æåò îêà çàòü ñÿ ïîä óã ðî çîé. Ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî
íå áó äåò áî ëåå äèñ öèï ëè íè ðó þ ùå ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è êàæ äûé íà ëî ãî-
ï ëà òåëü ùèê ñìî æåò ïîç âî ëèòü ñå áå ïî äà âàòü îï ðàâ äà òåëü íûå äî êó ìåí -
òû (äî êà çà òåëü ñòâà) â ëþ áîé ìî ìåíò. Òà êàÿ ñè òó à öèÿ, êî òî ðàÿ âîç íèê -
íåò, åñ ëè âî îá ùå íå áó äåò íè êà êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùå ìó âîï ðî ñó, íå ñî îò âå ò ñòâî âà ëà áû Êîíñ òè òó öèè åùå áî ëåå, ÷åì ïðå -
äû äó ùàÿ [..], ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ äî ïóñ êà åò ñÿ, êîã äà íå ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùàÿ Êîíñ òè òó öèè íîð ìà åùå èç âå ñò íîå âðå ìÿ îñ òà åò ñÿ â ñè ëå, ÷òî áû ó
çà êî íî äà òå ëÿ èìå ëàñü âîç ìîæ íîñòü íàé òè äëÿ âîç íèê øåé ñè òó à öèè ðå -
øå íèå, ïðè êî òî ðîì ñîá ëþ äà ëèñü áû èí òå ðå ñû êàê îá ùå ñò âà, òàê è îò -
äåëü íûõ íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ. Îä íîâ ðå ìåí íî Ñóä ïðè íÿë âî âíè ìà íèå,
÷òî ó àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî ñó äà â êàæ äîì êîíê ðåò íîì ñëó ÷àå èìå åò ñÿ
âîç ìîæ íîñòü ðàç ðå øàòü äå ëî, ïðè ìå íÿÿ íîð ìû Êîíñ òè òó öèè íå ïîñ ðå ä -
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6  Còàòüÿ 92 "Êàæ äûé ìî æåò çà ùè ùàòü ñâîè ïðà âà è çà êîí íûå èí òå ðå ñû â ñïðà âåä ëè âîì ñó äå.
Êàæ äûé ñ÷è òà åò ñÿ íå âè íîâ íûì, ïî êà åãî âè íà íå ïðèç íà íà ñîã ëàñ íî çà êî íó. Â ñëó ÷àå íå î áîñ -
íî âàí íî ãî óùåì ëå íèÿ ïðàâ êàæ äûé èìå åò ïðà âî íà ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå âîç ìå ùå íèå. Êàæ äûé
èìå åò ïðà âî íà ïî ìîùü àä âî êà òà".

7  Äå ëî ¹ 2006-03-0106 "Î ñî îò âå ò ñòâèè ñëîâ "èëè äðó ãè ìè àò ðè áó òà ìè" è "à òàê æå óñò íî âûñ êà -
çàí íûå îò äåëü íûå ïðè çû âû, ëî çóí ãè èëè îá ðà ùå íèÿ" ÷àñ òè ÷åò âåð òîé ñòàòüè 1, ÷àñ òè ïåð âîé
ñòàòüè 9, ñëîâ "áëþñ òè òå ëåé ïî ðÿä êà" ïóíê òà 1 ÷àñ òè òðåòü åé ñòàòüè 12, ñëîâ "è ïå øå õî äîâ" ÷àñ -
òè âòî ðîé ñòàòüè 13, âòî ðî ãî ïðåä ëî æå íèÿ ÷àñ òè øåñ òîé ñòàòüè 14, ñëîâ "íå ðà íåå 10 äíåé" è
÷àñ òè ÷åò âåð òîé ñòàòüè 15, ñòàòüè 16 è ÷àñ òè ÷åò âåð òîé ñòàòüè 18 Çà êî íà "Î ñîá ðà íè ÿõ, øåñò -
âè ÿõ è ïè êå òàõ" ñòàòüå 103 Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè, ñòàòüå 11 Åâ ðî ïåéñ êîé êîí -
âåí öèè î çà ùè òå ïðà â ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä è ñòàòüå 21 Ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïàê òà î ãðàæ -
äà íñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ" // http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/ve_2006-03-0106.htm

8  Äå ëî ¹ 2006-28-01 "Î ñî îò âå ò ñòâèè âòî ðî ãî ïðåä ëî æå íèÿ ÷àñ òè ÷åò âåð òîé ñòàòüè 22 Çà êî íà "Î
ïî äî õîä íîì íà ëî ãå ñ íà ñå ëå íèÿ" ñòàòüå 92 Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè" //
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/ve_2006-28-01.htm
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ñòâåí íî. Â ñâîþ î÷å ðåäü, ÷òî áû ðå øå íèÿ íà ëî ãî âîé àä ìè íè ñò ðà öèè íå
ïðè âî äè ëè ê óùåì ëå íèþ óñ òà íîâ ëåí íûõ Êîíñ òè òó öè åé îñ íîâ íûõ ïðàâ
ëè öà, ïî êà îñ ïà ðè âà å ìàÿ íîð ìà åùå â ñè ëå, îñ ïà ðè âà å ìóþ íîð ìó â ýòîò
ïå ðè îä âðå ìå íè ñëå äó åò ïðè ìå íÿòü, ñîá ëþ äàÿ, ñðå äè ïðî ÷å ãî, è óêà çàí -
íîå â íàñ òî ÿ ùåì ðå øå íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà".

5. Â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ýòî íå îá õî äè ìî è âîç ìîæ íî, Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä â ïîñ òà íîâ ëÿ þ ùåé ÷àñ òè ñâî å ãî ðå øå íèÿ ìî æåò ïðèç -
íàòü, ÷òî þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó âíîâü ïðè îá ðå òà þò ïðà âî âûå íîð ìû, ïîï -
ðàâ êè â êî òî ðûå áû ëè âíå ñå íû ñîã ëàñ íî îñ ïà ðè âà å ìîé íîð ìå (àê òó),
êî òî ðóþ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íàë íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé ïðà âî -
âûì íîð ìàì âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû9. Òà êîå ðå øå íèå â ïðàê òè êå
Ñó äà ïðè ìå íÿ ëîñü íà îñ íî âà íèè ïðàê òè êè Êîíñ òè òó öè îí íûõ Ñó äîâ
Ãåð ìà íèè è Àâñòðèè. Ñî ñòî ðî íû Ñó äà òà êîå ðå øå íèå òðå áî âà ëî òùà -
òåëü íî ãî àíà ëè çà, òàê êàê Çà êîí "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå" íå ïðå -
äóñ ìàò ðè âà åò òà êîå ðå øå íèå expresis verbis, â òî æå âðå ìÿ íà äå ëÿÿ Ñóä
ïðà âîì ðå øàòü âîï ðî ñû, íå óðå ãó ëè ðî âàí íûå çà êî íîì10.

6. Ïðèç íà íèå ïðà âî âîé íîð ìû íå äåé ñòâè òåëü íîé, ïðè êî òî ðîì â òî æå
âðå ìÿ ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ, ÷òî íîð ìà òå ðÿ åò ñè ëó òîëü êî ñïóñ òÿ íå êî -
òî ðîå âðå ìÿ (ex nunc), îáû÷ íî ïðî èñ õî äèò â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà íå îá õî äè -
ìî èç ìå íå íèå íîð ìà òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, òî åñòü Ñóä äà åò çà êî íî -
äà òå ëþ âðå ìÿ íà ïðè âå äå íèå íîð ìà òèâ íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ïî ðÿ äîê
è èñï ðàâ ëå íèå äî ïó ùåí íûõ îøè áîê. Íà óñî âåð øå í ñòâî âà íèå ðå ãó ëè -
ðî âà íèÿ îò âî äÿò ñÿ ðàç íûå ñðî êè îò òðåõ ìå ñÿ öåâ äî îä íî ãî ãî äà, îä -
íà êî çà êî íîì ýòîò âîï ðîñ íå ðå ãó ëè ðó åò ñÿ. Â êàæ äîì îò äåëü íîì ñëó -
÷àå Ñóä ïðè íè ìà åò âî âíè ìà íèå îáú åì íå îá õî äè ìûõ ïîï ðà âîê, à òàê -
æå òî, áó äåò ëè çà êî íî äà òåëü â ñîñ òî ÿ íèè â òå ÷å íèå ñî îò âå ò ñòâó þ ùå -
ãî ïðî ìå æóò êà âðå ìå íè ïðè íÿòü ïîï ðàâ êè ê íîð ìà òèâ íî ìó àê òó
(âñòðå ÷à ëèñü ñëó ÷àè, êîã äà íà óñ òà íîâ ëåí íûé ïðî ìå æó òîê âû ïà äà ëè
êà íè êó ëû Ñà ýé ìû èëè æå âû áî ðû). Îáû÷ íî Ñóä íàç íà ÷à åò øåñ òè ìå -
ñÿ÷ íûé ñðîê, ÿâ ëÿ þ ùèé ñÿ îï òè ìàëü íûì. 
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9  Äå ëî ¹ 2005-12-0103 "Î ñî îò âå ò ñòâèè ñòàòü ÿì 1 è 105 Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè Ïðà -
âèë ¹ 17 Êà áè íå òà ìè íè ñò ðîâ îò 11 ÿí âà ðÿ 2005 ãî äà "Îá èç ìå íå íè ÿõ â Çà êî íå "Î ïðè íó äè òåëü -
íîì îò ÷óæ äå íèè íåä âè æè ìîé ñîáñòâåí íîñ òè äëÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ èëè îá ùå ñò âåí íûõ íóæä"" è
Çà êî íà îò 9 èþ íÿ 2005 ãî äà "Îá èç ìå íå íè ÿõ â Çà êî íå "Î ïðè íó äè òåëü íîì îò ÷óæ äå íèè íåä âè -
æè ìîé ñîáñòâåí íîñ òè äëÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ èëè îá ùå ñò âåí íûõ íóæä"" // http://www.satv.tiesa.
gov.lv/upload/ve_2005-12-0103.htm  è äå ëî ¹.2006-13-0103  "Î ñî îò âå ò ñòâèè ïóíê òà 3 Ïðà âèë ¹
272 Êà áè íå òà ìè íè ñò ðîâ îò 15 àâ ãóñ òà 2000 ãî äà "Îá èç ìå íå íè ÿõ â Çà êî íå Î ïåí ñè ÿõ ïî âûñ ëó -
ãå âî åí íîñ ëó æà ùèõ", ñòàòüè 3 Çà êî íà îò 30 íî ÿá ðÿ 2000 ãî äà "Îá èç ìå íå íè ÿõ â Çà êî íå “Î ïåí -
ñè ÿõ ïî âûñ ëó ãå âî åí íîñ ëó æà ùèõ" è çà êî íà îò 25 ìàÿ 2006 ãî äà "Îá èç ìå íå íè ÿõ â Çà êî íå 
“Î ïåí ñè ÿõ ïî âûñ ëó ãå âî åí íîñ ëó æà ùèõ" ïåð âî ìó ïðåä ëî æå íèþ ñòàòüè 91 è ñòàòüå 109 Êîíñ òè -
òó öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè" // http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/ve_2006-13-0103.htm

10 Ïåð âàÿ ÷àñòü ñòàòüè 26 Çà êî íà î Kîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå "Ïðî öåñ ñó àëü íûé ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò ðå -
íèÿ äåë îï ðå äå ëÿ åò ñÿ íàñ òî ÿ ùèì çà êî íîì è Ðåã ëà ìåí òîì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Äëÿ âû ïîë -
íå íèÿ ïîäñ ÷å òà ïðî öåñ ñó àëü íûõ ñðî êîâ è ïðî öåñ ñó àëü íûõ ñàíê öèé - äå íåæ íî ãî øòðà ôà - ïðè -
ìå íÿ þò ñÿ ïî ëî æå íèÿ Ãðàæ äà íñ êî ãî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî çà êî íà. Ïî äðó ãèì íå îò ðå ãó ëè ðî âàí íûì
â Çà êî íå î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå è Ðåã ëà ìåí òå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïðî öåñ ñó àëü íûì âîï -
ðî ñàì ðå øå íèå ïðè íè ìà åò Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä".



102 Ñëå äó åò ïðèç íàòü, ÷òî â ïðàê òè êå âñòðå ÷à ëèñü ñëó ÷àè, êîã äà çà êî íî äà -
òåëü èñ ïîë íÿë ðå øå íèÿ Ñó äà äà æå ðà íåå óñ òà íîâ ëåí íî ãî ñðî êà è ñ áî -
ëåå áëà ãîï ðè ÿò íûì ðå çóëü òà òîì â îò íî øå íèè ëèö, ÷üè èí òå ðå ñû áû ëè
çàò ðî íó òû. Íàï ðè ìåð, ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äå ëà î ñíè æå íèè âîç ðà ñò íûõ
ïåí ñèé íà êîíê ðåò íûé ïå ðè îä11, Ñóä ïðèç íàë îñ ïà ðè âà å ìûå íîð ìû íå
ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè Êîíñ òè òó öèè è íå äåé ñòâè òåëü íû ìè ñ ìî ìåí òà ïðè -
íÿ òèÿ. Â òî æå âðå ìÿ Ñó äó â ïðî öåñ ñå ïîä ãî òîâ êè ðå øå íèÿ áû ëî ÿñ -
íî, ÷òî èñ ïîë íå íèå ðå øå íèÿ Ñó äà ïîò ðå áó åò ñó ùå ñò âåí íûõ äî ïîë íè -
òåëü íûõ ñðåäñòâ â áþä æå òå ãî ñó äà ð ñòâà. Ïî ý òî ìó Ñóä â ðå øå íèå îò 21
äå êàá ðÿ 2009 ãî äà âêëþ ÷èë ìå õà íèçì åãî èñ ïîë íå íèÿ: "Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä îáÿ çàí â ðàì êàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè çà áî òèòü ñÿ, ïî âîç ìîæ -
íîñ òè, î íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé çà ùè òå óùåì ëåí íûõ îñ íîâ íûõ ïðàâ
ëèö è îá èõ âîñ ñòà íîâ ëå íèè. Íè çà ùè òà óùåì ëåí íûõ ïðàâ, íè èõ âîñ -
ñòà íîâ ëå íèå íå áû ëè áû ýô ôåê òèâ íû ìè, åñ ëè áû Ñà ýé ìà íå èñ ïîë íè -
ëà ñâîþ îáÿ çàí íîñòü è íå îï ðå äå ëè ëà ïî ðÿ äîê âîçâ ðà òà óäåð æà íèé èç
ïåí ñèé. Â òà êîì ñëó ÷àå ñëå äî âà ëî áû ñ÷è òàòü, ÷òî îñ íî âà íè åì äëÿ
âîçâ ðà òà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî äåð æà ùè å ñÿ â äàí íîì ðå øå íèè âû âî äû è ÷òî
âîçâ ðàò ñëå äó åò íà ÷àòü 1 ìàð òà 2010 ãî äà â òà êîì îáú å ìå è â òà êèå ñðî -
êè, â êî òî ðûå óäåð æà íèÿ áû ëè îñó ùå ñ òâëå íû ñîã ëàñ íî îñ ïà ðè âà å ìûì
íîð ìàì. Òî åñòü óäåð æàí íàÿ çà îäèí ìå ñÿö ÷àñòü ïåí ñèè äîëæ íà áûòü
âîçâ ðà ùå íà â òå ÷å íèå îä íî ãî ìå ñÿ öà. [..] Ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ î
ðàç ðà áîò êå è ïðè íÿ òèè òà êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü,
÷òî ïî ëó ÷à òå ëè ïåí ñèé ïî ñòà ðîñ òè ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñî áîé îñî áóþ ãðóï -
ïó ëèö, êî òî ðàÿ, îä íà êî, äîñ òà òî÷ íî íå îä íî ðîä íà â ïëà íå äî õî äîâ, âîç -
ðàñ òà è äðó ãèõ ôàê òî ðîâ. Ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî âîçâ ðàò óäåð æàí íîé ÷àñ -
òè ïåí ñèè ñëå äó åò îñó ùå ñò âèòü â ðà çóì íûå ñðî êè è, ïî ìå ðå âîç ìîæ -
íîñ òè, ñ ó÷å òîì íå î äè íà êî âûõ ñè òó à öèé, â êî òî ðûõ ïðå áû âà þò ðàç íûå
ëè öà. Ñ ó÷å òîì ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ ãî ñó äà ð ñòâà è âîç ìîæ íîñ -
òåé áþä æå òà ãî ñó äà ð ñòâà ÷àñòü ïåí ñèè, óäåð æàí íîé íà îñ íî âà íèè îñ -
ïà ðè âà å ìûõ íîðì, ñëå äó åò âåð íóòü â óñ òà íîâ ëåí íîì Ñà ýé ìîé ïî ðÿä êå
â ïîë íîì îáú å ìå íå ïîçä íåå ÷åì äî 1 èþ ëÿ 2015 ãî äà." Â ïîñ òà íîâ ëÿ -
þ ùóþ æå ÷àñòü áûë âêëþ ÷åí ïóíêò, îáÿ çû âà þ ùèé Ïàð ëà ìåíò ðàç ðà -
áî òàòü ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå ðå ãó ëè ðî âà íèå äî 1 ìàð òà 2010 ãî äà.

Óäè âè òå ëåí òîò ôàêò, ÷òî Ñà ýé ìà óæå 21 ÿí âà ðÿ 2010 ãî äà â äâóõ ÷òå -
íè ÿõ ïðè íÿ ëà Çà êîí "Î âîçâ ðà òå óäåð æàí íûõ ïåí ñèé", ïðå äóñ ìàò ðè -
âà þ ùèé âûï ëà òó âñåé óäåð æàí íîé ñóì ìû â àï ðå ëå ìå ñÿ öå. Ýòîò ôàêò,
ñêî ðåå âñå ãî, îáú ÿñ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî â ñòðà íå ïðèá ëè æà ëîñü âðå ìÿ ïàð -
ëà ìå í òñêèõ âû áî ðîâ (îê òÿáðü 2010 ãî äà).

7. Åùå îäèí ìå õà íèçì, êî òî ðûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èñ ïîëü çó åò, ÷òî -
áû îáåñ ïå ÷èòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü - ýòî ðå øå íèÿ ñ óñ ëî âè åì "åñ ëè". Òî
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11 Äå ëî ¹ 2009-43-01 "Î ñî îò âå ò ñòâèè ÷àñ òè ïåð âîé ñòàòüè 2 Çà êî íà "Î âûï ëà òå ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ïåí -
ñèé è ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ïî ñî áèé â ïå ðè îä âðå ìå íè ñ 2009 ãî äà ïî 2012 ãîä" ñòàòü ÿì 1 è 109 Êîíñ -
òè òó öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè è ñî îò âå ò ñòâèè ÷àñ òè ïåð âîé ñòàòüè 3 ñòàòü ÿì 1, 91, 105 è 109
Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè"// http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/verd_2009_43_01.htm.
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åñòü Ñóä â ñâî åì ðå øå íèè ïðå äóñ ìàò ðè âà åò óñ ëî âèå, ïðè âû ïîë íå íèè
èëè íå âû ïîë íå íèè êî òî ðî ãî îñ ïà ðè âà å ìàÿ íîð ìà ñî îò âå ò ñòâó åò èëè íå
ñî îò âå ò ñòâó åò Êîíñ òè òó öèè. 

×àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 32 Çà êî íà "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå" îï ðå äå ëÿ åò
îá ùèé ïðèí öèï óòðàòû îñ ïà ðè âà å ìîé íîð ìîé ñè ëû, "åñ ëè Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä íå óñ òà íî âèë èíîå".

Èç íà ÷àëü íî ñëî âà "óñ òà íî âèë èíîå" â ïðàê òè êå ïðî ÿâ ëÿ ëèñü ëèøü êàê
èíîé ìî ìåíò, ñ êî òî ðî ãî îñ ïà ðè âà å ìàÿ íîð ìà òå ðÿ ëà ñè ëó, íàï ðè ìåð,
"ñ ìî ìåí òà èç äà íèÿ àê òà". Îä íà êî ðå øå íèå îò 27 íî ÿá ðÿ 1998 ãî äà12 ïî -
ëî æè ëî íà ÷à ëî ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, â ðàì êàõ êî òî ðîé
"óñ òà íî âèë èíîå" ðàçú ÿñ íÿ ëîñü êà êèì-ëè áî êîíê ðåò íûì óñ ëî âè åì. Â
óïî ìÿ íó òîì äå ëå áû ëî ðå øå íî ïðèç íàòü ÷àñòü âòî ðóþ ñòàòüè 4 Çà êî -
íà "Î ïî ñî áè ÿõ ïî ìà òå ðè í ñòâó è áî ëåç íè" íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé ñòàòüå
66 Êîíñ òè òó öèè13 ñ ìî ìåí òà âñòóï ëå íèÿ â ñè ëó Çà êî íà "Î ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîì áþä æå òå íà 1999 ãîä", "åñ ëè â ãî ñó äà ð ñòâåí íîì áþä æå òå íà
1999 ãîä íå áó äóò ïðå äóñ ìîò ðå íû ñðåä ñòâà äëÿ âûï ëà òû ïî ñî áèé ïî ìà -
òå ðè í ñòâó ëè öàì, óïî ìÿ íó òûì â ÷àñ òè âòî ðîé ñòàòüè 4 Çà êî íà "Î ñòðà -
õî âà íèè ìà òå ðè í ñòâà è áî ëåç íè".

×à ùå âñå ãî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èñ ïîëü çó åò â ñâî åé ïðàê òè êå ðå øå -
íèÿ ñ óñ ëî âè åì ïðè ïðèç íà íèè íîð ìû íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó -
öèè. Ýòî ñòè ìó ëè ðó åò çà êî íî äà òå ëÿ èñ êàòü ñïî ñîá ðàç ðå øå íèÿ ñè òó à -
öèè, èáî â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå íîð ìà óò ðà òèò ñè ëó. Íàï ðè ìåð, â äå ëå ¹
2003-08-01 Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè øåë ê âû âî äó, ÷òî óùåì ëå íèå îñ -
íîâ íûõ ïðàâ èìå åò ìåñ òî, íî îíî âûç âà íî íå íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî îñ ïà -
ðè âà å ìîé íîð ìîé ñòàòüè 96 Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà, à îñ -
ïà ðè âà å ìîé íîð ìîé âêó ïå ñ íå äîñ òàò êà ìè äðó ãî ãî çà êî íà, à èìåí íî
Çà êî íà "Îá àä âî êà òó ðå", íå îñ ïà ðè âàâ øåì ñÿ â êîíê ðåò íîì äå ëå. ×òî -
áû ïðè âåñ òè ñè òó à öèþ â ñî îò âå ò ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé, ìîæ íî ñëå äî -
âàòü íåñ êîëü êèì âà ðè àí òàì, è óòðàòà îñ ïà ðè âà å ìîé íîð ìîé ñè ëû -
ëèøü îäèí èç íèõ. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïîñ òà íî âèë: "Ïðèç íàòü ïåð -
âîå ïðåä ëî æå íèå ÷àñ òè âòî ðîé ñòàòüè 96 Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî
êî äåê ñà Ëàò âèè íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì ñòàòüå 92 Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèéñ -
êîé Ðåñ ïóá ëè êè è íå äåé ñòâè òåëü íûì ñ 1 ìàð òà 2004 ãî äà, åñ ëè çà êî íî -
äà òåëü íå èç ìå íèò ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè àä âî êà òîâ
òàê, ÷òî áû îíî ñî îò âå ò ñòâî âà ëî ñòàí äàð òàì Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà è Åâ -
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12 Äå ëî ¹ 01-05(98) Î ñî îò âå ò ñòâèè íîð ìû ÷àñ òè âòî ðîé ñòàòüè 4 Çà êî íà "Î ïî ñî áè ÿõ ïî ìà òå ðè -
í ñòâó è áî ëåç íè", óñ òà íîâ ëåí íîé ñòàòü åé 8 ïðè íÿ òî ãî 19 èþ íÿ 1998 ãî äà Ñà ýé ìîé Çà êî íà "Î
âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Çà êîí "Î ïî ñî áè ÿõ ïî ìà òå ðè í ñòâó è áî ëåç íè"", ñòàòüå 66 Êîíñ òè òó öèè
Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè" // http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/01-05(98)R.rtf

13 Còàòüÿ 66 "Ñåéì åæå ãîä íî, äî íà ÷à ëà õî çÿé ñòâåí íî ãî ãî äà, ïðè íè ìà åò áþä æåò äî õî äîâ è ðàñ -
õî äîâ ãî ñó äà ð ñòâà, ïðî åêò êî òî ðî ãî âíî ñèò ñÿ Êà áè íå òîì ìè íè ñò ðîâ. 
Åñ ëè Ñåéì ïðè íè ìà åò ïîñ òà íîâ ëå íèå, êî òî ðîå ñâÿ çà íî ñ íå ïðå äóñ ìîò ðåí íû ìè â áþä æå òå ðàñ -
õî äà ìè, â ýòîì æå ïîñ òà íîâ ëå íèè äîëæ íû áûòü ïðå äóñ ìîò ðå íû òàê æå ñðåä ñòâà, çà ñ÷åò êî òî -
ðûõ ïîê ðû âà þò ñÿ äàí íûå ðàñ õî äû. 
Ïî èñ òå ÷å íèè áþä æåò íî ãî ãî äà Êà áè íåò ìè íè ñò ðîâ âíî ñèò íà óò âå ðæ äå íèå Ñåé ìà îò ÷åò îá èñ -
ïîë íå íèè áþä æå òà".



104 ðî ïåéñ êî ãî Ñî âå òà è ãà ðàí òè ðî âà ëî ïðà âî íà ñïðà âåä ëè âûé ñóä â ïîë -
íîì îáú å ìå".

Òà êèì îá ðà çîì, çà êî íî äà òå ëþ íà òî, ÷òî áû ñäå ëàòü âû áîð - âíî ñèòü ëè
ïîï ðàâ êè â Çà êîí "Îá àä âî êà òó ðå" èëè æå äî ïóñ òèòü, ÷òî áû îñ ïà ðè âà -
å ìàÿ íîð ìà Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà óòðàòèëà ñè ëó - áû ëî
îò âå äå íî âðå ìÿ ñ îê òÿá ðÿ 2003 ãî äà (âñòóï ëå íèå ðå øå íèÿ â ñè ëó) äî 1
ìàð òà 2004 ãî äà. Çà êî íî äà òåëü ñäå ëàë âû áîð â ïîëü çó ïåð âî ãî âà ðè àí -
òà è â ôåâ ðà ëå 2004 ãî äà â ñðî÷ íîì ïî ðÿä êå ïðè íÿë Çà êîí "Ïîï ðàâ êè
ê Çà êî íó "Îá àä âî êà òó ðå". Çà êîí âñòó ïèë â ñè ëó 1 ìàð òà 2004 ãî äà.

Â ñëó ÷àå íå èñ ïîë íå íèÿ çà êî íî äà òå ëåì óñ ëî âèé íîð ìà òå ðÿ åò ñè ëó. Â
ðå øå íèè ïî äå ëó ¹ 2003-05-01 îò çà êî íî äà òå ëÿ áû ëî ïîò ðå áî âà íî
êîíê ðå òè çè ðî âàòü äîëæ íî ñò íûõ ëèö, äëÿ çà ùè òû ÷åñ òè è äîñ òî è í ñòâà
êî òî ðûõ íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âàòü óãî ëîâ íî-ïðà âî âûå ñðåä ñòâà. Óïî -
ìÿ íó òîå óñ ëî âèå íå áû ëî âû ïîë íå íî, è ñî äíÿ, óñ òà íîâ ëåí íî ãî ñó äîì,
Óãî ëîâ íûé çà êîí áî ëåå íå ïðå äóñ ìàò ðè âà åò îò âå ò ñòâåí íîñòü çà óùåì -
ëå íèå ÷åñ òè è äîñ òî è í ñòâà ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî äîëæ íî ñò íî ãî ëè öà.

8. Â ïðàê òè êå òàê æå âñòðå ÷à þò ñÿ ñëó ÷àè14, êîã äà ðå øå íèå ñ óñ ëî âè åì
êîì áè íè ðó åò ñÿ ñ ñî îò âå ò ñòâè åì íîð ìû. Òî åñòü Ñóä ïðèç íà åò îñ ïà ðè -
âà å ìóþ íîð ìó ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè, íî ñ äî ïîë íå íè åì, ÷òî
äîëæ íî âû ïîë íÿòü ñÿ êîíê ðåò íîå óñ ëî âèå.

Ñëå äó åò, îä íà êî, ïðèç íàòü, ÷òî òà êàÿ ôîð ìó ëè ðîâ êà ðå øå íèÿ íå ñîâ -
ñåì óäà÷ íà, òàê êàê îíà íå ñòè ìó ëè ðó åò çà êî íî äà òå ëÿ ïðè âåñ òè â ïî -
ðÿ äîê ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå. Ïî ý òî ìó òà êóþ ôîð ìó ìîæ íî ïðè ìå -
íÿòü ëèøü â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà îñ ïà ðè âà å ìàÿ íîð ìà ïî ñó òè ïðà âèëü íà, íî
ñó ùå ñò âó þò ïðîá ëå ìû ñ åå ïðà âèëü íûì òîë êî âà íè åì è ïðè ìå íå íè åì.
Ïî ñó ùå ñò âó òà êîå ïîñ òà íîâ ëå íèå óêà çû âà åò íà òî, ÷òî íîð ìà ñî îò âå ò-
 ñòâó åò Êîíñ òè òó öèè ëèøü â ïðåäñ òàâ ëåí íîé Ñó äîì èí òå ðï ðå òà öèè ñî -
îò âå ò ñòâó þ ùåé íîð ìû.

Çàê ëþ ÷å íèå

Ñîáñòâåí íî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óêà çàë, ÷òî íå ñåò îò âå ò ñòâåí íîñòü
çà òî, ÷òî áû åãî ðå øå íèÿ â ñî öè àëü íîé ðå àëü íîñ òè îáåñ ïå ÷è âà ëè êîíñ -
òè òó öè îí íûé ïî ðÿ äîê - ïðà âî âóþ ñòà áèëü íîñòü, ÿñ íîñòü è ñïî êîé -
ñòâèå. Íå ñîì íåí íî, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, âû íî ñÿ ïîñ òà íîâ ëå íèå,
äîë æåí ó÷è òû âàòü ñî öè àëü íóþ ðå àëü íîñòü è âñåã äà îöå íè âàòü, êà êèå
ïîñ ëå ä ñòâèÿ âû çî âåò ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå ðå øå íèå. Îä íà êî Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä íå îáÿ çàí îò ðà æàòü â ðå øå íèè òå ñî îá ðà æå íèÿ, íà îñ íî âà -
íèè êî òî ðûõ Ñóä îöå íè âàë âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèÿ. Ýòî
ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îò ðà æà åò â ðå øå íèè ëèøü
àð ãó ìåí òû è ìî òè âû, èìå þ ùèå çíà ÷å íèå â ðàì êàõ êîíê ðåò íî ãî äå ëà.
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14 Äå ëî ¹ 2002-12-01 "Î ñî îò âå ò ñòâèè ïóíê òà 3 ÷àñ òè ïåð âîé ñòàòüè 12 çà êî íà "Î çå ìåëü íîé ðå -
ôîð ìå â ãî ðî äàõ Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè" ñòàòü ÿì 1 è 105 Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèéñ êîé Ðåñ ïóá ëè -
êè" // http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2001-12-01R.rtf



105

Òåì íå ìå íåå Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îáÿ çàí â ðàì êàõ êîíê ðåò íî ãî äå -
ëà îöå íèòü è ñî îò âå ò ñòâèå îñ ïà ðè âà å ìîé ïðà âî âîé íîð ìû Êîíñ òè òó -
öèè â öå ëîì. Òà êîå òðå áî âà íèå âû òå êà åò èç çà äà ÷è Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà îñó ùå ñ òâëÿòü ïðèí öèï âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè, îáåñ ïå ÷è âàÿ
òà êèì îá ðà çîì êîíñ òè òó öè îí íûé ïî ðÿ äîê. Îä íà êî â ðàì êàõ êîíê ðåò -
íî ãî äå ëà çíà ÷å íèå èìå þò ëèøü àð ãó ìåí òû, êî òî ðûå îáîñ íî âû âà þò
ñî îò âå ò ñòâèå èëè íå ñî îò âå ò ñòâèå îñ ïà ðè âà å ìîé ïðà âî âîé íîð ìû ïðà -
âî âûì íîð ìàì Êîíñ òè òó öèè. Âñå ïðî ÷èå ñî îá ðà æå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà îñ òà þò ñÿ òàé íîé ñî âå ùà òåëü íîé êîì íà òû.

Â ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà âûê ðèñ òàë ëè çî âàë ñÿ ïîä õîä, ïðåä -
ïî ëà ãà þ ùèé, ÷òî Ñóä îáÿ çàí èç ëî æèòü ñî îá ðà æå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ èñ -
ïîë íå íè åì ðå øå íèé, åñ ëè îíè çàò ðà ãè âà þò ñåðü åç íûå âîï ðî ñû æèç íè
ãî ñó äà ð ñòâà è îá ùå ñò âà. Òà êîé ïîä õîä ìîæ íî ñ÷è òàòü ïðî öåñ ñó àëü íûì
àñ ïåê òîì þäè êà òó ðû Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, à èìåí íî, Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä ñôîð ìó ëè ðî âàë ñëå äó þ ùóþ ïðî öåñ ñó àëü íî-ïðà âî âóþ íîð -
ìó15: åñ ëè èñ ïîë íå íèå ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñó ùå ñò âåí íî
ïîâ ëè ÿ åò íà âàæ íûé âîï ðîñ æèç íè ãî ñó äà ð ñòâà è îá ùå ñò âà, Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä äîë æåí îï ðå äå ëèòü îñî áûé ïî ðÿ äîê èñ ïîë íå íèÿ - â ðå -
øå íèå íå îá õî äè ìî âêëþ ÷èòü "ïå ðå õîä íûå ïî ëî æå íèÿ". 

Åñ ëè îñ ïà ðè âà å ìàÿ ïðà âî âàÿ íîð ìà ñó ùå ñò âåí íî âëè ÿ åò íà áþä æåò ãî -
ñó äà ð ñòâà è íå ìåä ëåí íîå èñ ïîë íå íèå ðå øå íèÿ ìî æåò âûç âàòü íåá ëà -
ãîï ðè ÿò íûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äîë æåí ñî îò íåñ òè èí -
òå ðå ñû îá ùå ñò âà è îáåñ ïå ÷å íèå ñòà áèëü íîñ òè áþä æå òà ãî ñó äà ð ñòâà.
Êðî ìå òî ãî, ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå âû âî äû Ñóä äîë æåí îò ðà çèòü â ðå øå -
íèè, òàê êàê Êîíñ òè òó öèÿ ÿâ ëÿ åò ñî áîé ïðà âî íà ñïðà âåä ëè âîñòü, à íå
ìå õà íè ÷åñ êîå íàã ðî ìîæ äå íèå îá ùå èç âå ñò íûõ íîðì16.

Â íà øåé ñòðà íå ñó ùå ñò âó åò ìíå íèå, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, èí òå ð-
ï ðå òè ðóÿ Êîíñ òè òó öèþ è Çà êîí "Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå", ïî øåë ïî
ïó òè "çî ëî òîé ñå ðå äè íû", ñòðå ìÿñü ÷ðåç ìåð íî íå ñó æàòü è íå ðàñ øè -
ðÿòü ãðà íè öû ñîáñòâåí íîé êîì ïå òåí öèè17. ×òî áû èç áå æàòü ñè òó à öèè,
â êî òî ðîé êîíñ òè òó öè îí íàÿ ïðî âåð êà ïðè âî äèò ê íà ðó øå íèþ ïðèí öè -
ïà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òè, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ èç áå -
ãà åò ôîð ìó ëè ðî âà íèÿ ïðà âî âûõ íîðì èëè îï ðå äå ëå íèÿ òî ãî, êàê èõ
ñëå äó åò ôîð ìó ëè ðî âàòü çà êî íî äà òå ëþ. Òà êèì îá ðà çîì, èìå åò ìåñ òî
âçà èì íîå óâà æå íèå: çà êî íî äà òåëü ïðè íè ìà åò âî âíè ìà íèå çàê ëþ ÷å -
íèå, äàí íîå â ðå çóëü òà òå êîíñ òè òó öè îí íîé ïðî âåð êè, à Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä óâà æà åò ñâî áî äó äåéñòâèé çà êî íî äà òå ëÿ.
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15 Sniedzīte G. Tiesnešu tiesību jēdziens, evolūcija un nozīme Latvijas tiesību avotu doktrīnā (Ñíè åä çè òå Ã. Ïî íÿ -
òèå ñó äåéñ êî ãî ïðà âà, åãî ýâî ëþ öèÿ è çíà ÷å íèå â äîêò ðè íå ëàò âèéñ êèõ ïðà âî âûõ èñ òî÷ íè êîâ)
Äîê òî ðñ êàÿ äèñ ñåð òà öèÿ, Ëàò âèéñ êèé Óíè âåð ñè òåò, Ðè ãà, 2010. Äîñ òóï íà: https:
//luis.lanet.lv/pls/pub/luj.fprnt?l=1&fn=F372913737/Ginta%20Sniedzite%202010.pdf, ñòð. 85 - 93

16 Pleps J. Satversmes 77. panta piemērošanas teorētiskie pamati (Ïëåïñ ß. Òå î ðå òè ÷åñ êèå îñ íî âû ïðè ìå -
íå íèÿ ñòàòüè 77 Êîíñ òè òó öèè). Jurista Vārds, 13 èþ ëÿ 2004 ãî äà, ¹ 26

17 Nikuļceva I. Satversmes tiesas pieci gadi: ieskats tiesas jurisprudence (Íè êóëü öå âà È. Ïÿòü ëåò Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî ñó äà: âçãëÿä íà ñó äåá íóþ þðèñï ðó äåí öèþ). Likums un Tiesības, 2001, ¹ 12



106 SUMMARY

Legal protection of the Constitution cannot be executed without a proper
effective mechanism. It has been generally recognized that constitutional con-
trol is one of the most effective means of legal protection of the Constitution. 

Any judgment adopted by the Constitutional Court impacts the constitu-
tional procedure. By expressing its legal opinion, the Constitutional Court
identifies mistakes of the legislator and accordingly arranges the legal sys-
tem of the State. 

Decisions, wherein the Court has recognized anticonstitutionality of a legal
norm, require no particular implementation, though they may considerably
influence constitutional procedure. However, decisions wherein a legal
norm is recognized as non-compliant with a legal norm of a higher legal
force require introduction of certain amendments into the legal system.
This may take place in the following ways: 1) exclusion of a particular
norm; 2) improvement of a particular norm (introduction of amendments);
3) adoption of a new norm. 

This is the necessity to amend normative regulatory framework that deter-
mines the way of execution of the decision and ensuring of constitutionality. 

When adopting a decision regarding non-compliance of norms with the
Constitution, the Constitutional Court of the Republic of Latvia often faces
a situation when recognition of a legal norm as null and void as from the
date of publishing of a particular judgment of the Court might breach con-
stitutional procedure at a greater extent if compared to the anticonstitution-
al norm. Case-law of the Court shows that it is possible to solve the above
described situation by also ensuring a proper constitutional procedure. 

According to the case-law of the Constitutional Court, it can be concluded
that the Court is committed to express its considerations regarding execu-
tion of the decision in case if the latter deals with material public and social
issues. Such approach can be regarded as a procedural aspect of jurisdiction
of the Constitutional Court, namely, the Constitutional Court has developed
the following legal procedural norm: in case if execution of a Constitutional
Court decisions may materially impact important public or social issues, the
Constitutional Court is committed to establish a particular procedure for
execution of the judgment by providing a transitional stage. 

If a contested legal norm has a considerable impact on the State budget and
immediate execution of a particular judgment would cause negative conse-
quences, the Constitutional Court has the duty to balance interests of the
society and ensuring stability of the State budget.  Moreover, the respec-
tive conclusions must be included in the judgment since the Constitutional
Court ensures the right to justice rather than imposes common norms. 
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ÐÎËÜ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÎ ÂÅ ÒÀ 
Â ÓÊ ÐÅÏ ËÅ ÍÈÈ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎÉ 

ÇÀ ÊÎÍ ÍÎÑ ÒÈ Â ÐÅÑ ÏÓá ËÈ ÊÅ ÊÀ ÇÀ ÕÑ ÒÀÍ

ÀÍÀÐ æÀ ÈË ÃÀ ÍÎ ÂÀ 
×ëåí­Êîíñ­òè­òó­öè­îí­íî­ãî­Ñî­âå­òà­

Ðåñ­ïóá­ëè­êè­Êà­çà­õñ­òàí

Óâà æà å ìûå äà ìû è ãîñ ïî äà!

Ïîç âîëü òå îò èìå íè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí
ïðè âå ò ñòâî âàòü ó÷àñò íè êîâ Êîí ôå ðåí öèè è âû ðà çèòü îã ðîì íóþ áëà ãî -
äàð íîñòü åå îð ãà íè çà òî ðàì çà ïðèã ëà øå íèå.

Ñå ãîä íÿø íÿÿ Êîí ôå ðåí öèÿ ïîñ âÿ ùå íà î÷åíü àê òó àëü íîé äëÿ âñåõ íàñ
òå ìå - ïðà âî âûì ïîñ ëå ä ñòâè ÿì ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è ðî -
ëè ýòèõ ðå øå íèé â óê ðåï ëå íèè êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè â ñòðà íå.

Ýòà òå ìà àê òó àëü íà, ïî òî ìó ÷òî îò êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïî ðÿä êà â ñòðà -
íå çà âè ñèò íàñ êîëü êî ýòî ãî ñó äà ð ñòâî ïðà âî âîå, íàñ êîëü êî îíî äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êîå, ñâåòñ êîå è ñî öè àëü íîå. Âåäü îñ íîâ íûå ïðà âè ëà ïî âå äå íèÿ
÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, èíûõ ñóáú åê òîâ ãî ñó äà ð ñòâà ðàç ðå øå íû èìåí -
íî â Êîíñ òè òó öèè - â Îñ íîâ íîì Çà êî íå ñòðà íû. Òàê íà çû âà å ìûå "ìå -
ðà ñâî áî äû" è "ìå ðà äîç âî ëåí íî ãî" î÷åð ÷è âà þò ñÿ èìåí íî â Êîíñ òè òó -
öèè. Åñ ëè ïî íè ìàòü Êîíñ òè òó öèþ êàê îá ùå ñò âåí íûé äî ãî âîð, íàï ðàâ -
ëåí íûé íà äîñ òè æå íèå âñå îá ùå ãî áëà ãà, è êàê ïðî äóêò íà öè î íàëü íîé
êóëü òó ðû, ïîñ êîëü êó îíà, ýòà Êîíñ òè òó öèÿ ïðè íÿ òà âñå íà ðîä íûì ãî ëî -
ñî âà íè åì íà ðåñ ïóá ëè êà íñ êîì ðå ôå ðåí äó ìå, êàê ýòî ñëó ÷è ëîñü â Êà -
çà õñ òà íå 30 àâ ãóñ òà 1995 ãî äà, òî ñòà íî âèò ñÿ î÷å âèä íûì, ÷òî ýòó "ìà -
òå ìà òè êó ñâî áî äû" íà äî íå ó êîñ íè òåëü íî ñîá ëþ äàòü è âîñï ðè íè ìàòü
êàê íå êóþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íóþ öåí íîñòü. 

Îò êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïî ðÿä êà â îä íîé ñòðà íå çà âè ñèò êîíñ òè òó öè îí -
íûé ïî ðÿ äîê â äðó ãîé, ïî òî ìó ÷òî æè âåì ìû ñå ãîä íÿ â îä íîì ãëî áàëü -
íîì äî ìå, ãäå âñå âçà è ìîñ âÿ çà íî è âñå âçà è ìî çà âè ñè ìî. Äî êà çà òåëü -
ñòâîì òî ìó (èëè îä íèì èç äî êà çà òåëüñòâ) ÿâ ëÿ åò ñÿ ïëî äîò âîð íàÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü Êî ìèñ ñèè çà äå ìîê ðà òèþ ÷å ðåç ïðà âî Ñî âå òà Åâ ðî ïû (Âå íå -
öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè), ÷ëå íû êî òî ðîé íà õî äÿò ñÿ ñ íà ìè â ýòîì çà ëå. 

Â Ðåñ ïóá ëè êå Êà çà õñ òàí îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà
íà âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû îñó ùå ñ òâëÿ åò Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò,
êî òî ðûé ñâî è ìè ðå øå íè ÿ ìè íå òîëü êî ñïî ñî á ñòâó åò çà ùè òå ïðàâ è
ñâî áîä ÷å ëî âå êà, íî è ñîç äà åò äåéñòâó þ ùåå ïðà âî. 

Ñîã ëàñ íî Êîíñ òè òó öèè è Êîíñ òè òó öè îí íî ìó çà êî íó "Î Êîíñ òè òó öè îí -
íîì Ñî âå òå Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí" ïðà âîì îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè -
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108 îí íûé Ñî âåò îá ëà äà þò: Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè, Ïðåä ñå äà òåëü Ñå íà òà,
Ïðåä ñå äà òåëü Ìà æè ëè ñà, íå ìå íåå îä íîé ïÿ òîé ÷àñ òè îò îá ùå ãî ÷èñ -
ëà äå ïó òà òîâ Ïàð ëà ìåí òà, Ïðåìü åð-ìè íèñòð è ñó äû Ðåñ ïóá ëè êè. 

Ê êîì ïå òåí öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà îò íî ñÿò ñÿ: ðàñ ñìîò ðå íèå â
ñëó ÷àå ñïî ðà âîï ðî ñà î ïðà âèëü íîñ òè ïðî âå äå íèÿ âû áî ðîâ Ïðå çè äåí -
òà Ðåñ ïóá ëè êè, äå ïó òà òîâ Ïàð ëà ìåí òà è ïðî âå äå íèÿ ðåñ ïóá ëè êà íñ êî ãî
ðå ôå ðåí äó ìà; ðàñ ñìîò ðå íèå äî ïîä ïè ñà íèÿ Ïðå çè äåí òîì ïðè íÿ òûõ
Ïàð ëà ìåí òîì çà êî íîâ íà èõ ñî îò âå ò ñòâèå Êîíñ òè òó öèè; ðàñ ñìîò ðå íèå
äî ðà òè ôè êà öèè ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ Ðåñ ïóá ëè êè íà èõ ñî îò âå ò-
 ñòâèå Êîíñ òè òó öèè; îôè öè àëü íîå òîë êî âà íèå íîðì Êîíñ òè òó öèè; äà ÷à
çàê ëþ ÷å íèÿ â ñëó ÷à ÿõ äîñ ðî÷ íî ãî îñ âî áîæ äå íèÿ îò äîëæ íîñ òè Ïðå çè -
äåí òà ñòðà íû ëè áî åãî îò ðå øå íèÿ îò äîëæ íîñ òè.

Êðî ìå òî ãî, ïî ðå çóëü òà òàì îáîá ùå íèÿ ïðàê òè êè êîíñ òè òó öè îí íî ãî
ïðî èç âî ä ñòâà Ñî âåò åæå ãîä íî íàï ðàâ ëÿ åò Ïàð ëà ìåí òó ïîñ ëà íèå î ñîñ -
òî ÿ íèè êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè â ñòðà íå. 

Çà ïå ðè îä ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âå ò ïðè íÿ ë áî ëåå
140 íîð ìà òèâ íûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé, â êîòîðûõ äà íû îôè öè àëü íûå òîë êî -
âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì î ïðà âàõ è ñâî áî äàõ ÷å ëî âå êà, íå çà âè -
ñè ìîñ òè è ñó âå ðåí íîì ïðà âå ãî ñó äà ð ñòâà, î òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëî ñò -
íîñ òè, íåï ðè êîñ íî âåí íîñ òè ãðà íèö è íå îò ÷óæ äà å ìîñ òè òåð ðè òî ðèè,
îá óíè òàð íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà è ïðå çè äå í òñêîé ôîð ìå ïðàâ ëå íèÿ è ìíî -
ãîì äðó ãîì. Âñå ãî ïðåä ìå òîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ áû ëè
ïî ëî æå íèÿ 73-õ ñòà òåé Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò âïðà âå îï ðå äå ëèòü ïî ðÿ äîê èñ ïîë íå íèÿ ïðè -
íÿ òûõ èì ðå øå íèé. Ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû è äîëæ íî ñò íûå ëè öà îáÿ -
çà íû â ñðîê, óñ òà íîâ ëåí íûé Ñî âå òîì, ñî îá ùèòü åìó î ìå ðàõ, ïðè íÿ -
òûõ âî èñ ïîë íå íèå åãî ðå øå íèÿ. 

Íå ðåä êî â àê òàõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà îá ðà ùà åò ñÿ âíè ìà íèå
ñóáú åê òîâ çà êî íî äà òåëü íîé èíè öè à òè âû íà îò äåëü íûå àñ ïåê òû ïðà âî -
âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, òðå áó þ ùèå ïðè íÿ òèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ ìåð, êî òî -
ðûå â ïîñ ëå äó þ ùåì ðå à ëè çó þò ñÿ ñîñ òà âîì Ïðà âè òåëü ñòâà. È ðà áî òà
ýòà âå äåò ñÿ íà ñèñ òåì íîé îñ íî âå, ïó òåì ïðè íÿ òèÿ ñïå öè àëü íûõ Ïîñ òà -
íîâ ëå íèé Ïðà âè òåëü ñòâà (16 àï ðå ëÿ 2008 ãî äà ¹ 355) ïî ïðè âå äå íèþ
ñèñ òå ìû äåéñòâó þ ùå ãî ïðà âà â ñî îò âå ò ñòâèå ñ íîð ìà ìè Êîíñ òè òó öèè
Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí. 

Îä íèì èç ÿð êèõ ïðè ìå ðîâ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñî äåé ñòâèÿ ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íî ìó ñî îò íî øå íèþ ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âûõ è ÷àñò íî-ï ðà âî âûõ
èí òå ðå ñîâ â ãî ñó äà ð ñòâå ÿâ ëÿ åò ñÿ Íîð ìà òèâ íîå ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà îò 15 îê òÿá ðÿ 2008 ãî äà ¹8, ãäå Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñî âåò êîíñ òà òè ðî âàë íå ðàâ íîç íà÷ íîñòü è ðàç íîï ëà íî âîñòü ïî íÿ -
òèé "ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ ôóíê öèÿ" è "ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ óñ ëó ãà". Â êîí òå êñ -
òå äàí íîé ïðà âî âîé ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò îò ìå òèë, ÷òî ãî -
ñó äà ð ñòâåí íàÿ ôóíê öèÿ íî ñèò ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âîé õà ðàê òåð, ðàñï ðî ñò -
ðà íÿ åò ñÿ íà íå îã ðà íè ÷åí íîå ÷èñ ëî ñóáú åê òîâ è ìî æåò áûòü îñ íî âà íàÀ
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íà ãî ñó äà ð ñòâåí íîì ïðè íóæ äå íèè. Ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ óñ ëó ãà æå ÿâ ëÿ åò -
ñÿ îä íîé èç ôîðì ðå à ëè çà öèè îò äåëü íûõ ôóíê öèé ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
îð ãà íîâ, íî ñèò ïðå è ìó ùå ñò âåí íî ãðàæ äà íñ êî-ïðà âî âîé õà ðàê òåð, îñó -
ùå ñ òâëÿ åò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, èí äè âè äó àëü íî è áåç ïðè ìå íå íèÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ïðè íóæ äå íèÿ.

Ïðà âî âûå ïî çè öèè, ñî äåð æà ùè å ñÿ â óêà çàí íîì Íîð ìà òèâ íîì ïîñ òà -
íîâ ëå íèè, áû ëè ðå à ëè çî âà íû Çà êî íîì îò 2 àï ðå ëÿ 2010 ãî äà ïó òåì âíå -
ñå íèÿ èç ìå íå íèé â Áþä æåò íûé êî äåêñ Ðåñ ïóá ëè êè è Çà êîí "Îá àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íûõ ïðî öå äó ðàõ".

Òà êèì îá ðà çîì, èñ ïîë íå íèå ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñâî å îá ðàç íûì áà ðî ìåò ðîì ñîñ òî ÿ íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ -
òè â ñòðà íå. Â ýòîé ñâÿ çè â þðè äè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå ñî âåð øåí íî ñïðà -
âåä ëè âî óêà çû âà åò ñÿ, ÷òî åñ ëè ðå øå íèÿ îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíò ðî ëÿ íå èñ ïîë íÿ þò ñÿ èëè èñ ïîë íÿ þò ñÿ íå íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì,
òî òîð ïå äè ðó þò ñÿ öå ëè, íà äîñ òè æå íèå êî òî ðûõ îíè íàï ðàâ ëå íû - çà -
ùè òà îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå -
êà è ãðàæ äà íè íà, îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè. 

Ñòà áèëü íîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà ïå ðå õîä íûõ ïå ðè î äîâ
ñâÿ çà íà íå òîëü êî ñ ïðè íÿ òè åì ëè áå ðàëü íîé êîíñ òè òó öèè, íî è ñ ñîç -
äà íè åì ñèñ òå ìû ãà ðàí òèé îò âîçâ ðà òà íà çàä, îò ïîñ ëå ä ñòâèé "êîíñ òè -
òó öè îí íîé öèê ëè÷ íîñ òè". Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî íå äîñ òà òî÷ íî îä íîé
äåê ëà ðà öèè êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì, à íóæ íû ìå õà íèç ìû, ÷òî áû ýòè
íîð ìû ðå àëü íî ðà áî òà ëè. È òà êèì âàæ íûì ìå õà íèç ìîì êàê ðàç òà êè
ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèëü íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü â ñòðà íå. Òà êîé êîíò -
ðîëü ïîç âî ëÿ åò âû ÿâ ëÿòü êîíñ òè òó öè îí íûå îòê ëî íå íèÿ, ñïî ñîá íûå
ïðè âåñ òè ê íå ãà òèâ íîé òðàíñ ôîð ìà öèè êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà.

Òàê, â ÿí âà ðå 2011 ãî äà ïî îá ðà ùå íèþ Ãëà âû ãî ñó äà ð ñòâà Í. À. Íà çàð -
áà å âà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò Êà çà õñ òà íà ïðèç íàë íå ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùèì Êîíñ òè òó öèè Çà êîí "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ â
Êîíñ òè òó öèþ Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí", êî òî ðûì ïðå äóñ ìàò ðè âà ëîñü
ïðîä ëå íèå ñðî êà ïîë íî ìî ÷èé äåéñòâó þ ùå ãî Ïðå çè äåí òà íà ðåñ ïóá ëè -
êà íñ êîì ðå ôå ðåí äó ìå. 

Â ýòîé ñâÿ çè óìåñò íî îò ìå òèòü, ÷òî Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õ-
ñ òàí ñî äåð æèò íîð ìó î òîì, ÷òî îä íèì èç îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïðèí öè -
ïîâ äå ÿ òåëü íîñ òè Ðåñ ïóá ëè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øå íèå íà è áî ëåå âàæ íûõ âîï -
ðî ñîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé æèç íè ïó òåì ãî ëî ñî âà íèÿ íà ðåñ ïóá ëè êà íñ êîì
ðå ôå ðåí äó ìå, à òàê æå çàê ðåï ëÿ åò ðå ôå ðåí äóì êàê ôîð ìó íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî ãî îñó ùå ñ òâëå íèÿ íà ðî äîì ñâî åé âëàñ òè. Ïðè ÷åì ýòà íîð ìà íå
òîëü êî äåéñòâó þ ùàÿ, íî è ðå àëü íî ðà áî òà þ ùàÿ, ïîñ êîëü êó ñà ìà Êîíñ -
òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí (êàê áû ëî óêà çà íî âû øå) áû ëà ïðè íÿ -
òà íà ðî äîì Êà çà õñ òà íà èìåí íî íà ðåñ ïóá ëè êà íñ êîì ðå ôå ðåí äó ìå.

Íåâ çè ðàÿ íà âñå ýòè "ñîá ëàç íû", Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñî âå òó óäà ëîñü
íàï ðà âèòü ýòè ñî áû òèÿ â êîíñ òè òó öè îí íîå ðóñ ëî, ðàñ ñìàò ðè âàÿ Êîíñ -
òè òó öèþ â ïåð âóþ î÷å ðåäü ÷å ðåç ïðèç ìó êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî -
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110 áîä ÷å ëî âå êà, íå äà âàÿ òåì ñà ìûì âîç ìîæ íîñ òè êà çà õñ òà íñ êî ìó êîíñ -
òè òó öè î íà ëèç ìó ñêà òèòü ñÿ â áà íàëü íóþ äåê ëà ðà öèþ.

È ýòî ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà, êî òî ðîå ñðà çó æå áû -
ëî ïîä äåð æà íî Ãëà âîé íà øå ãî ãî ñó äà ð ñòâà, òàê êàê â îá ðà ùå íèè ê íà -
ðî äó Êà çà õñ òà íà 31 ÿí âà ðÿ 2011 ãî äà îí îáú ÿ âèë î ñâî åì ðå øå íèè î
äîñ ðî÷ íûõ âû áî ðàõ Ïðå çè äåí òà, óêî ðî òèâ òåì ñà ìûì ñîáñòâåí íûå
ïîë íî ìî ÷èÿ ïî÷ òè íà äâà ãî äà, äà åò íàì ïðà âî ãî âî ðèòü î âàæ íîé ðî -
ëè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà â îáåñ ïå ÷å íèè ðå æè ìà êîíñ òè òó öè îí íîé
çà êîí íîñ òè â ñòðà íå. 

Áëà ãî äà ðþ çà âíè ìà íèå.

SUMMARY

The conference is dedicated to the legal consequences of decisions of the
Constitutional Court and their role in the enforcement of constitutional
legality in the state. This is an actual theme as the rate of legality and
democracy depends on the constitutional order in the state. The
Constitutional Council provides the rule of law of the Constitution to the
entire territory of the Republic of Kazakhstan and facilitates the protection
of Human Rights and Freedoms.

According to the Constitution and the constitutional Law on "The
Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan" the right to appeal to
the Constitutional Council shall have: the President of the Republic, the
Chairman of the Senate of the Parliament, the Chairman of the Majilis of the
Parliament, deputies of the Parliament where they are not less than one fifth
of the total number, the Prime - Minister and the Courts of the Republic.

The Constitutional Council in accordance with the Constitution shall
decide with regard to the propriety the following, in cases of dispute: elec-
tion of the President of the Republic, election of deputies of the
Parliament, republic's referendum etc.

The Constitutional Council shall have the right to define the procedure
and the period for the implementation of the decisions. Thus, the imple-
mentation of the decisions of the Constitutional Council is a peculiar
barometer of condition of the constitutional legality in the state.

So, as it follows from the mentioned above only the declaration of consti-
tutional norms is not enough for the provision of the rule of law: the legal
system needs realistic mechanisms, such as a powerful constitutional con-
trol, to call the constitutional norms to life.
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oBservations sur l’inCidenCe dans le

droit interne des déCisions de la Cour

Constitutionnelle du grand-duChé de

luxemBourg dans le Cadre de l’ordre

Constitutionnel étaBli

GEORGES SANTER
Counselor­of­the­Constitutional­Court­

of­Grand­Duchy­of­Luxembourg

Si la Cour constitutionnelle n’a été instituée au Grand-Duché de Luxembourg qu’en
1997, une jurisprudence constante de longue tradition admettait le contrôle par les juri-
dictions de droit commun de la conformité des lois aux conventions internationales, et
plus particulièrement leur conformité à la Convention de sauvegarde des droits de
l’homme et des libertés fondamentales (CEDH). 

Les juridictions de fond ne procédaient par contre pas au contrôle de la constitution-
nalité des lois, mais depuis les années 1980, on notait une tendance croissante de ces
juridictions, surtout des juridictions inférieures, à se livrer à un tel contrôle.

Le législateur se trouvait contraint de réagir.

La révision constitutionnelle du 12 juillet 1996 a eu pour objet de consolider l’état de droit
luxembourgeois en introduisant un contrôle juridictionnel de la constitutionnalité des lois.

L’article 95ter de la Constitution, introduit à cette occasion, dispose que la Cour
Constitutionnelle statue, par voie d’arrêt, sur la conformité des lois à la Constitution et
qu’elle est saisie, à titre préjudiciel, suivant les modalités à déterminer par la loi, par
toute juridiction pour statuer sur la conformité des lois, à l’exception des lois portant
approbation de traités, à la Constitution.

La loi du 27 juillet 1997 portant organisation de la Cour Constitutionnelle dispose en
son article 15 alinéa 2 que «la juridiction qui a posé la question préjudicielle, ainsi que
toutes les autres juridictions appelées à statuer dans la même affaire, sont tenues, pour
la solution du litige dont elles sont saisies, de se conformer à l’arrêt rendu par la Cour».

Le système de contrôle ainsi introduit est celui du contrôle à posteriori de la confor-
mité des lois à la Constitution. La Cour est chargée d’un contrôle des lois applicables
à la situation juridique concrète.

La saisine de la Cour constitutionnelle se fait uniquement par voie de question préju-
dicielle posée par une juridiction de l’ordre judiciaire ou administratif, lorsque se pose
devant une telle juridiction la question de la conformité à la Constitution d’une loi
applicable à un litige qui lui est soumis.

La Cour constitutionnelle n’est donc pas saisie à l’initiative ni de justiciables partic-
uliers ni d’organes de l’exécutif ou du législatif.
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112 Par ailleurs, la compétence d’attribution de la Cour constitutionnelle est étroite, la
Constitution exceptant de son contrôle celui des lois portant approbation de traités
internationaux ( dont fait partie la CEDH).

Ce contrôle revient aux juridictions ordinaires, ce qui n’est pas sans poser de prob-
lèmes. Compte tenu de ce que la Constitution luxembourgeoise garantit un certain
nombre de libertés publiques et de droits fondamentaux qui se recoupent avec ceux
garantis par la CEDH, la même question peut recevoir des réponses différentes selon
que la réponse émane de la Cour constitutionnelle ou des juridictions ordinaires.

L’arrêt de la Cour Constitutionnelle lie la juridiction qui a saisi la Cour
Constitutionnelle et lie encore les juridictions qui, en appel ou cassation par exemple,
peuvent avoir à traiter de la même affaire. L’arrêt n’a donc pas une valeur erga omnes;
il n’annule pas la disposition législative non conforme à la Constitution. Il appartient
au pouvoir législatif voire constituant de réagir le cas échéant aux conclusions de la
Cour en modifiant la loi ou la Constitution. Toutefois, une juridiction saisie d’une
affaire ne peut pas, respectivement n’a pas besoin de saisir la Cour Constitutionnelle si
cette dernière a déjà statué sur une question ayant le même objet. 

( article 6 de la loi du 27 juillet 1997 portant organisation de la Cour Constitutionnelle: 

…..

«Une juridiction est dispensée de saisir la Cour Constitutionnelle lorsqu’elle estime
que 

….

la Cour Constitutionnelle a déjà statué sur une question ayant le même objet»)

Si les décisions de la Cour Constitutionnelle n’ont donc en principe pas une force
juridique obligatoire générale qui aurait comme effet d’abroger la norme déclarée non
conforme à la Constitution, mais seulement un effet obligatoire limité au litige qui a
donné lieu à la question préjudicielle, il n’en reste pas moins que ces décisions ont,
indirectement, des effets dépassant le simple cas d’espèce, étant donné, comme indiqué
ci-dessus, que les juridictions ne sont plus tenues de saisir de nouveau la Cour
Constitutionnelle d’une question préjudicielle qui a déjà été toisée par celle-ci si la juri-
diction entend se conformer à la décision de la Cour Constitutionnelle. Toutefois, si la
juridiction estime que la jurisprudence de la Cour Constitutionnelle ne peut pas trou-
ver application dans la cause qui lui est soumise, elle est tenue de la saisir d’une nou-
velle question préjudicielle.

En conclusion, la Cour Constitutionnelle ne contrôle que la constitutionnalité des lois
et ne peut être saisie que par renvoi d’une juridiction de l’ordre judiciaire ou de l’ordre
administratif qui lui soumet une question relative à la conformité d’une loi à la
Constitution, question nécessaire pour rendre son jugement. Cette Cour n’a pas de
compétence spéciale pour vérifier la constitutionnalité des règlements d’organisation et
de fonctionnement du Parlement, respectivement du Gouvernement, et n’intervient par
conséquent ni de manière directe, ni indirecte, dans l’exercice du pouvoir législatif et
du pouvoir exécutif.

Actuellement, des discussions sont en cours pour modifier fondamentalement le sys-
tème mis en place depuis seulement 14 ans.G
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Il est prévu d’abolir le renvoi préjudiciel et de laisser aux juridictions de fond le droit
d’examiner outre la conventionalité des lois, comme elles le font depuis toujours, c’est-
à-dire la conformité des lois aux traités internationaux, la conformité des lois à la
Constitution et de créer, en abolissant la Cour Constitutionnelle, une Cour suprême
faisant fonction tant de Cour de Cassation que de Cour Constitutionnelle en ce sens
qu’elle serait saisie dans le cadre des recours ordinaires en cassation également des
questions de constitutionnalité.

Comme l’exercice des voies de recours ( appel, cassation) ne s’impose toutefois pas
aux parties litigantes, il y a risque de contrariété de décisions sur le problème de la con-
formité des lois à la Constitution entre les diverses juridictions ( juridictions de pre-
mière instance, juridictions d’appel, juridiction de cassation). Faut-il le cas échéant
envisager un droit du Procureur général de saisir la Cour suprême d’une question de
conformité d’une loi à la Constitution?

Finalement, il se pose la question s’il n’y a pas lieu de saisir la Cour d’un droit d’in-
jonction pour faire changer une loi déclarée anti-constitutionnelle par le pouvoir légis-
latif.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áûë ó÷ ðåæ äåí â Båëèêîì Ãåð öîãñòâe Ëþê ñåì -
áóðã  òîëüêî â 1997 ãî äó, íî äàâ íÿÿ òðà äè öèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðèç -
íà âàëà êîíò ðîëü ñî ñòî ðî íû ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè çà ñî îò âå ò-
 ñòâèåì çà êî íîâ  ìåæ äó íà ðîä íûì êîí âåí öè ÿì, â ÷àñò íîñ òè èõ ñî îò âå ò-
 ñòâèåì Åâðîïåéñêîé êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ
ñâî áîä (ÅÊÏ×).

Â òîæå âðåìÿ ñóäû ïåð âîé èíñ òàí öèè íå îñóùåñòâëÿëè êîíò ðîëü çà
êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ çà êî íîâ, íî ñ 1980 ãî äà áûëà îòìå÷åíà ðàñ òó ùàÿ
òåí äåí öèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîäîáíîãî êîíòðîëÿ ñó äàìè, îñî áåí íî íèç -
øèõ èíñ òàí öèé.

Çà êî íî äà òåëü áûë âû íóæ äå í îòðå à ãè ðî âàòü.

Êîíñ òè òó öèîííàÿ ðåôîðìà  îò 12 èþ ëÿ 1996 ãî äà áû ëî íàï ðàâ ëåíà íà
óê ðåï ëå íèå âåð õî âå í ñòâà ïðàâà ãîñóäàðñòâà Ëþê ñåì áóðã ïó òåì ââå äå -
íèÿ ñó äåá íî ãî êîíò ðî ëÿ çà êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ çà êî íîâ.

Ñòàòüÿ 95ter Êîíñ òè òó öèè,  ââå äåííàÿ ïî ýòî ìó ñëó ÷àþ, ïðå äóñ ìàò ðè -
âà åò, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ î ñî îò âå ò ñòâèè
çà êî íîâ Êîíñ òè òó öèè ïðè ïðåä âà ðè òåëü íîì îáðàùåíèè âñåõ þðèñ äèê -
öèé â ïî ðÿä êå, óñòàíîâëåííîì çà êîíîì, êðî ìå çà êî íîâ  î ñî îò âå ò ñòâèè
äî ãî âî ðîâ  Êîíñ òè òó öèè.

Çà êîí îò 27 èþ ëÿ 1997 ãî äà îá îð ãà íè çà öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
ïðå äóñ ìàò ðè âà åò â ïóíêòå 2 ñòàòüè 15, ÷òî "ñóä, êî òî ðûé îáðàòèëñÿ ñ
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114 âîï ðîñîì, êàê è âñå äðó ãèå ñó äû, ïðèç âàííûå âûíåñòè ðå øå íèÿ ïî òî -
ìó æå äå ëó,  îáÿçàíû ïðè ðå øå íèè ñïîðîâ ïðèäåðæèâàòüñÿ ðå øå íèÿ,
âûíåñåííîãî  Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñóäîì".

Ñèñ òå ìà êîíòðîëÿ, ââå äåííàÿ Êîíñ òè òó öèåé, - ýòî ïîñ ëå äó þùèé êîíò-
ðîëü çà ñî îò âå ò ñòâèåì çà êî íîâ Êîíñ òè òó öèè (à posteriori).

Ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ îáÿ çà òåëü íûì äëÿ ñó äà, êî -
òî ðûé îáðàòèëñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, à òàêæå äëÿ äðóãèõ ñóäîâ,
êîòîðûì ïðè äåò ñÿ ðàññìàòðèâàòü òî æå äå ëî, âîç ìîæ íî, â àïåë ëÿ öè îí -
íîé èëè êàñ ñà öè îííîé èíñ òàí öèè. Ïðèíÿòîå ðåøåíèå íå èìååò ñèëó
erga omnes, îíî íå îò ìå íÿ åò çà êî íî äà òåëüíîå ïî ëî æå íèå, ïðî òè âî ðå -
÷àùåå Êîíñ òè òó öèè. Ýòî çà êî íî äà òåëüíîé âëàñòè íàäëåæèò ðå à ãè ðî -
âàòü íà âû âî äû Êîíñ òè òó öè îííîãî Ñó äà ïó òåì âíå ñå íèÿ ïîï ðà âîê â
çà êî í èëè Êîíñ òè òó öèþ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âå äóò ñÿ äèñ êóñ ñèè î êî ðåííûõ èç ìåíåíèÿõ  â ñèñ -
òåìå, äåéñòâóþùåé óæå 14 ëåò.

Ïëà íè ðó åò ñÿ îò ìå íèòü ïðåä âà ðè òåëü íîå îáðàùåíèå  â ÊÑ è ïðåäîñòà-
âèòü ñóäàì ïåð âîé èíñ òàí öèè, êðîìå ïðàâà äàëü íåé øå ãî èçó ÷å íèÿ
êîíâåíöèîííîñòè çà êî íîâ, êàê ýòî áûëî âñåã äà, òî åñòü ñî îò âå ò ñòâèÿ
çà êî íîâ  ìåæ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðàì, òàê æå ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå
ñî îò âå ò ñòâèÿ çà êî íîâ Êîíñ òè òó öèè è ñîç äàòü ïó òåì óïðàçäíåíèÿ
Êîíñ òè òó öè îííîãî Ñóäà Âåð õîâ íûé Ñóä, âûñ òó ïàþùèé è â êà ÷å ñò âå
Âåð õîâ íî ãî Ñó äà, è Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà  è ðàññìàòðèâàþùèé  ÷å -
ðåç îáû÷ íûå àïåë ëÿ öèè â Âåð õîâ íûé Ñóä, òàê æå âîï ðî ñû êîíñ òè òó öè -
îí íîñ òè.

Îäíà êî òàê êàê èñòöàì íå âñåãäà òðå áóþòñÿ òàêèå ñðåä ñòâà ïðà âî âîé
çà ùè òû,  êàê àïåë ëÿ öèÿ, êàñ ñà öèÿ, òî åñòü ðèñê ïðî òè âî ðå ÷è âûõ ðå øå -
íèé ðàç ëè÷ íûõ ñóäîâ (ñó äû ïåð âîé èíñ òàí öèè, àïåë ëÿ öè îí íûå ñó äû,
ñóä êàñ ñà öè îí íîé èíñ òàí öèè) ïî âîï ðî ñó î ñî îò âå ò ñòâèè çà êî íîâ
Êîíñ òè òó öèè. Ìîæåò áûòü, íóæ íî ðàñ ñìîò ðåòü âîçìîæíîñòü ïðàâà
îáðàùåíèÿ Ãåíå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà â Âåð õîâíûé Ñóä ïî âîï ðîñó ñî -
îò âå ò ñòâèÿ çà êî íà Êîíñ òè òó öèè?
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ÓÊÎ ÐÅ ÍÅ ÍÈÅ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ Î ÍÀ ËÈÇ ÌÀ 
È ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÏÐÀ ÂÎ ÑÓ ÄÈÿß 

Â ÑÒÐÀ ÍÀÕ-Ó×ÀÑÒ ÍÈ ÖÀÕ 
ÊÎÍ ÒÈ ÍÅÍ ÒÀËÜ ÍÎÉ ÏÐÀ ÂÎ ÂÎÉ ÒÐÀ ÄÈ ÖÈÈ

ÊÎÍÑ ÒÀÍ ÒÈÍ ÀÐÀ ÍÎ ÂÑ ÊÈÉ
Ñóäüÿ­Êîíñ­òè­òó­öè­îí­íî­ãî­Ñó­äà­Ðîñ­ñèéñ­êîé­Ôå­äå­ðà­öèè

Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû è èõ ðå øå íèÿ íå ïðîñ òî çà ùè ùà þò Êîíñ òè òó -
öèþ, íî âû ïîë íÿ þò ñî çè äà òåëü íóþ ðà áî òó â óñò ðîé ñòâå è ïðîä âè æå -
íèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà, îï ðå äå ëÿÿ ó÷àñòü åãî â áëèç êèõ è â îò-
ñ ðî ÷åí íûõ ïîñ ëå ä ñòâè ÿõ. Îä íà êî â îñ ìûñ ëå íèè òî ãî, íàñ êîëü êî âîñò -
ðå áî âà íî êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå, íåèç ëèø íå âû ÿñ íèòü è ñîñ òî -
ÿ íèå ñîáñòâåí íî êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà.

Êîíñ òè òó öè î íà ëèçì íåëü çÿ ñîò âî ðèòü îä íèì ëèøü ó÷ ðåæ äå íè åì îñ íîâ -
íî ãî çà êî íà. Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Íî âàÿ Çå ëàí äèÿ ïðî âå ëè áåç íå ãî âñþ èñ -
òî ðèþ, åãî íåò â Èç ðà è ëå è äî ïîñ ëåä íå ãî âðå ìå íè åãî ïðè ñó ò ñòâèå íå
áû ëî î÷å âèä íûì â Êà íà äå, Àâñòðèè, Øâå öèè, Ôèí ëÿí äèè. Áîëü øóþ
÷àñòü èñ òî ðèè êîíñ òè òó öèÿ ïðî äå ëà ëà, ïðè íè ìàÿ ôîð ìó äà ðî âàí íûõ (äà -
æå âëà äåëü ÷åñ êèõ) õàð òèé, êâà çè ñîã ëà øå íèé, ñâÿ çàí íûõ è ðà çîá ù¸í íûõ
ñî ÷å òà íèé ñòà òóò íî ãî, ïðå öå äå íò íî ãî, îáû÷ íî ãî ïðà âà. Ôàê òû å¸ èñ òî ðè -
÷åñ êîé æèç íè òà êî âû, ÷òî íà ñâåò êîíñ òè òó öèÿ ÿâè ëàñü ïðåæ äå îñ íîâ íî -
ãî çà êî íà, îá ëåê ëàñü â íå ãî ïîç æå è âñ¸ åù¸ íå ïîâ ñå ìå ñò íî. Îò ñó ò ñòâèå
îñ íîâ íî ãî çà êî íà â ðÿ äå áàñ òè î íîâ êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà - íå ýêñ öåññ è
íå ÷àñò íàÿ ìó òà öèÿ. Åñ ëè êîíñ òè òó öèþ èñ êàòü ëèøü â îñ íîâ íîì çà êî íå
èëè â ñëî âåñ íûõ îáîç íà ÷å íè ÿõ, òî Âå ëè êîá ðè òà íèè ñ Íî âîé Çå ëàí äè åé
â êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìå íóæ íî îò êà çàòü è çà ïè ñàòü â êîíñ òè òó öè îí íûå
ãî ñó äà ð ñòâà, ñêà æåì, àá ñî ëþò íóþ ìî íàð õèþ Ýìè ðà òîâ, Èñ ëà ìñ êóþ Ðåñ -
ïóá ëè êó Èðàí èëè ÊÍÄÐ. Ñëå äî âà òåëü íî, óñ òà íî âèòü êîíñ òè òó öèþ îä -
íèì ëèøü àê òîì ó÷ ðåæ äå íèÿ îñ íîâ íî ãî çà êî íà íåëü çÿ, òåì áî ëåå, ÷òî íå
âñå îñ íîâ íûå çà êî íû ñî äåð æàò è âû ðà æà þò ñî áîé èìåí íî å¸.

Êîíñ òè òó öèÿ - ýòî îáù íîñòü ïðà âî ïî ëî æå íèé, òàê èëè èíà ÷å îôîðì -
ëåí íàÿ, îï ðå äå ëÿ å ìàÿ íà öè î íàëü íûì ïî ëè òè êî-ïðà âî âûì îá ðà çîì
æèç íè, êîã äà òîò ñëå äó åò ïðèí öè ïàì íà ðîä íî ãî ñó âå ðå íè òå òà, íå îò -
÷óæ äà å ìîñ òè ãðàæ äà íñ êèõ ñâî áîä, âåð õî âå í ñòâó ïðà âà è ïîä ÷è íÿ åò èì
ïóá ëè÷ íóþ âëàñòü. Ñó äèòü î òîì, ñëî æè ëàñü ëè êîíñ òè òó öèÿ è åñòü ëè
ê íåé ïðåä ïî ñûë êè, ïîç âî ëÿ åò ñîñ òî ÿ íèå ïî ëè òè êî-ïðà âî âîé äåéñòâè -
òåëü íîñ òè, ãäå îñ íîâ íîé çà êîí - ñó ùå ñò âåí íîå, íî íå åäèí ñòâåí íîå è
äà æå íå îáÿ çà òåëü íîå óñ ëî âèå.
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116 Â óêî ðå íå íèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà, êîíñ òè òó öè îí íîé þñ òè öèè è â
å¸ ñïî ñîá íîñ òè ñî äåé ñòâî âàòü êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìó ìíî ãîå ïðåä ðå øà -
åò ïðî èñ õîæ äå íèå êîíñ òè òó öèé. Ïî ýòî ìó ïðèç íà êó îíè óñ ëîâ íî
äåëÿò ñÿ íà îðè ãè íàëü íûå êîíñ òè òó öèè è êîíñ òè òó öèè çà èì ñòâî âàí -
íûå. Îðè ãè íàëü íû ìè ïîç âî ëè òåëü íî ñ÷è òàòü òå èç íèõ, ÷òî ñëî æè ëèñü
â äëè òåëü íîì ñà ìî ðàç âè òèè íà ðî äîâ, äëÿ êî òî ðûõ êîíñ òè òó öè îí íîå
ïðà âî ñòà ëî åñ òå ñò âåí íûì ïëî äîì èñ òî ðèè - êàê ñâî åé ñîáñòâåí íîé,
òàê è òîé èñ òî ðèè, êîòîðóþ îíè ïðî æè ëè ñî îá ùà ñ ýò íè ÷åñ êè
ðîäñòâåí íû ìè íà ðî äà ìè áëèç êîé êóëü òó ðû. Êîíñ òè òó öè îí íàÿ ãå îã ðà -
ôèÿ ïîç âî ëÿ åò äó ìàòü, ÷òî îá ëà äà òå ëè îðè ãè íàëü íûõ êîíñ òè òó öèé - ýòî
ñòðà íû åâ ðî ïåéñ êî ãî Çà ïà äà è ÑØÀ, îá ðà çî âàí íûå ñ ðå øà þ ùèì èëè
âëè ÿ òåëü íûì ó÷àñ òè åì íåì öåâ, àíã ëî ñàê ñîâ, ñêàí äè íà âîâ è äðó ãèõ íà -
ðî äîâ ãåð ìà íñ êî ãî êîð íÿ, òÿ ãî òå þ ùèõ ê ïðî òåñ òà í òñêî ìó èí äè âè äó à -
ëèç ìó. Êîíñ òè òó öèè ýòèõ íà ðî äîâ âû ðîñ ëè â ñîáñòâåí íîé èõ êóëü òó ðå,
â íåï ðè íóæ ä¸í íîé, õî òÿ è ñëîæ íîé ýâî ëþ öèè.

Çà èì ñòâî âàí íûå êîíñ òè òó öèè, êî òî ðûõ, çà ìå òèì, áîëü øè í ñòâî, èìå þò
èíîå ïðî èñ õîæ äå íèå. Ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ îíè òàì, ãäå ìåñò íàÿ íà öè î íàëü íàÿ
ñðå äà ñà ìà ïî ñå áå êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà íå ðàç âè âà ëà, íî ñòðà íà âîñ-
ï ðè íÿ ëà åãî èíñ òè òó òû, íà ðÿ äó ñ äðó ãè ìè êóëü òóð íû ìè çà èì ñòâî âà íè -
ÿ ìè, îò ñòðàí-íî ñè òåëü íèö êîíñ òè òó öè îí íîé òðà äè öèè. Çà èì ñòâî âà íèÿ
òà êî ãî ðî äà ïðî òå êà þò â îáñ òà íîâ êå êî ëî íè àëü íîé, âî åí íîé, ýêî íî ìè -
÷åñ êîé, ïî ëè òè ÷åñ êîé è äðó ãèõ âè äîâ çà âè ñè ìîñ òè, áî ëåå èëè ìå íåå
çíà ÷è òåëü íîé. Â òåõ íè ÷åñ êîì ñìûñ ëå çà èì ñòâî âà íèå áû âà åò ñïëîø -
íûì, êîã äà ïî ëó ÷à òåëü âîñï ðè íè ìà åò êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ïðå è ìó -
ùå ñò âåí íî îò îä íî ãî "äî íî ðà", ÷òî ñëó ÷à åò ñÿ ðåä êî, ëè áî êîì ïè ëÿ öè -
îí íûì, êîã äà êîíñ òè òó öè îí íûé ìà òå ðè àë ïîñ òó ïà åò â íà öè î íàëü íóþ
ïðà âî âóþ ñðå äó èç êîíñ òè òó öèé ðàç íûõ èíîñò ðàí íûõ ãî ñó äàðñòâ, íå -
ðåä êî "÷å ðåç òðåòüè ðó êè". Íî â îá ñóæ äà å ìîì âîï ðî ñå âàæ íû íå
ñòîëü êî èñ òî÷ íè êè çà èì ñòâî âà íèÿ, ñêîëü êî åãî ïîñ ëå ä ñòâèÿ.

Ïîñ ëå ä ñòâèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà èì ñòâî âà íèÿ îò ëè ÷à þò ñÿ â çà âè ñè -
ìîñ òè îò åãî ñïî ñî áîâ è äðó ãèõ îáñ òî ÿ òåëüñòâ. Â îä íèõ ñëó ÷à ÿõ îíî ñî -
âåð øè ëîñü âñëå ä ñòâèå ïå ðå íî ñà ÷ó æîé, îáû÷ íî àíã ëèéñ êîé, êóëü òó ðû
ïðè ìàñ ñî âîì ïå ðå ìå ùå íèè å¸ íî ñè òå ëåé è ñïëîø íîì âû òåñ íå íèè
êóëü òó ðû ìåñò íîé. Òàê ñëó ÷è ëîñü, íàï ðè ìåð, íà òåð ðè òî ðè ÿõ Êà íà äû
èëè Àâñòðà ëèè, ãäå êîíñ òè òó öèÿ, íå èìåÿ, ðà çó ìå åò ñÿ, íè êà êèõ ïðåä -
ïî ñû ëîê ê ñâî å ìó ïî ÿâ ëå íèþ, òâåð äî óêî ðå íè ëàñü âñëå ä ñòâèå êî ëî íè -
çà öèè íà "÷èñ òîì" ïðîñò ðà í ñòâå è ïî äîë ãó îñ òà âà ëàñü â òåñ íîé çà âè ñè -
ìîñ òè îò êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà ìåò ðî ïî ëèè, äà æå â åäèí ñòâå ñ íèì.
Äðó ãîå äå ëî, åñ ëè êîíñ òè òó öèÿ âõî äèò ïîä êî ëî íè àëü íûì, âî åí íûì,
ýêî íî ìè ÷åñ êèì, ìî ðàëü íûì äàâ ëå íè åì â ÷ó æóþ äëÿ ñå áÿ êóëü òó ðó,
îáû÷ íî îñ ëàá ëåí íóþ òåì, ÷òî ñòðà íà ïå ðå æè âà åò âðå ìÿ óïàä êà ïðåæ -
íåé ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè, õî çÿé ñòâåí íî ãî ðàñ ñòðîé ñòâà, ýòè ÷åñ êîé äåã -
ðà äà öèè, ìî ðàëü íî ãî èëè äà æå ôè çè ÷åñ êî ãî áåñ ñè ëèÿ ëþ äåé è òî ìó
ïî äîá íî ãî, âïëîòü äî âî åí íûõ ïî ðà æå íèé èëè ïî áåä, â êî òî ðûõ íà ðîä
èíîã äà èñ òî ùà åò ñÿ íå ìåíü øå. Òà êî ìó êîíñ òè òó öè îí íî ìó çà èì ñòâî âà -Ê
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íèþ îáåñ ïå ÷å íî áî ëåå èëè ìå íåå çíà ÷è òåëü íîå ñîï ðî òèâ ëå íèå - òî ëè
îòê ðû òîå è ðå øè òåëü íîå, êàê â Èðà íå 1979 ãî äà, òî ëè âÿç êîå è íå ÿâ -
íîå, êîã äà êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ïðî õî äèò ïå ðå ðà áîò êó, èíîã äà ñòîëü
îñ íî âà òåëü íóþ, ÷òî îñ òà ̧ ò ñÿ ëèøü âè äè ìîñòü êîíñ òè òó öèè.

Êî íå÷ íî, ýòî êëàñ ñè ôè êà öè îí íàÿ ñõå ìà, êî òî ðóþ íóæ íî äî ïîë íÿòü
âàæ íû ìè íþ àí ñà ìè, íà ÷è íàÿ ñ äè íàñ òè ÷åñ êèõ âëè ÿ íèé è çà êàí ÷è âàÿ
áëè çîñòüþ êóëü òóð-êîí òàê ò¸ ðîâ. Êàê íè ñòðàí íî, íî çà èì ñòâî âà íèþ
èíîé ðàç ñïî ñî á ñòâó åò ïðè ñó ò ñòâèå îïàñ íûõ ñî ñå äåé. Òàê, Þæ íàÿ Êî -
ðåÿ âçÿ ëàñü áû çà êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî íå ñòîëü ñòà ðà òåëü íî è, áûòü
ìî æåò, ïðî äîë æà ëà áû ÷å ðå äó âî åí íûõ õóíò, íå èìåé îíà ñî ñå ä ñòâà ñ
Ñå âåð íîé Êî ðå åé, ñ Êè òà åì è Ñî âå òñ êèì Ñî þ çîì è íóæ äû â ñî þç íè -
÷å ñò âå ñî ñòðà íà ìè Çà ïà äà, îñî áåí íî ÑØÀ. Ñî þç òà êî ãî ðî äà îáÿ çû -
âà åò çà âè ñè ìóþ ñòî ðî íó áûòü íå ïðîñ òî ëî ÿëü íîé, íî ñòàòü â ïî ëî æå -
íèå "ñâî å ãî" â îò íî øå íè ÿõ ñî "ñâå òî ÷åì êîíñ òè òó öè îí íîé äå ìîê ðà -
òèè". Ïî õî æèì îá ðà çîì âëè ÿ òåëü íàÿ ÷àñòü ãðó çè íñ êî ãî ðó êî âî ä ñòâà
ñà ìûì ñòà ðà òåëü íûì îá ðà çîì ïðåäú ÿâ ëÿ åò âñå ìó ìè ðó è, îñî áåí íî,
ÑØÀ ñâîþ ñòðà íó êàê ïëî ùàä êó, íà êî òî ðîé íî âûé êîíñ òè òó öè î íà -
ëèçì ïî áåä íî òîð æå ñò âó åò. 

Íî, îñ òàâ ëÿÿ ýòè è äðó ãèå ïîä ðîá íîñ òè â ñòî ðî íå, ìîæ íî âñ¸ æå óò -
âå ðæ äàòü, ÷òî êîíñ òè òó öèè, çà èì ñòâî âàí íûå ïîä äàâ ëå íè åì, â ñîñ òî ÿ -
íèè çà âè ñè ìîñ òè æä¸ò íåï ðîñ òàÿ ñóäü áà. Ïðî âî äè ìûå ðå ôîð ìû è ïðè -
íÿ òèå îñ íîâ íî ãî çà êî íà íå ïðåä ðå øà þò êîíñ òè òó öè îí íûé óñ ïåõ. Îí
îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì òåì, ðå øèò ñÿ ëè íà ðîä ñ óñ òî ÿâ øåé ñÿ
êóëü òó ðîé íà êî ðåí íûå èç ìå íå íèÿ âñåé ñî âî êóï íîñ òè ñâî èõ íà âû êîâ,
ïðåäñ òàâ ëå íèé î äîá ðå è çëå, ýòè ÷åñ êèõ, ðå ëè ãè îç íûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ñòàí äàð òîâ. Íåëü çÿ æå, â ñà ìîì äå ëå, ïî ëó ÷àòü îäèí ëèøü êîíñ òè òó öè -
î íà ëèçì, îòê ëî íÿÿ äðó ãèå ÷àñ òè êóëü òó ðû, åãî îê ðó æà þ ùåé, âêëþ ÷àÿ
ðû íîê, ýòè ÷åñ êè îäîá ðÿ å ìûå ñòÿ æà òåëü ñòâî è ïîê ëî íå íèå ëè÷ íî ìó óñ -
ïå õó, êîí êó ðåí öèþ êàê ïðèí öèï æèç íè. Êî íå÷ íî, ÷å ëî âåê - ñó ùå ñò âî
ãèá êîå, íî íå íàñ òîëü êî, ÷òî áû ñâî áîä íî îò ðå êàòü ñÿ îò ñâî å ãî îá ðà çà
æèç íè. Äà æå îò äåëü íî âçÿ òûé ýìèã ðàíò ïðî õî äèò àäàï òà öèþ îò íî ñè -
òåëü íî òðóä íî. Íåñ ðàâ íåí íî ñëîæ íåå äà þò ñÿ ïå ðå ìå íû ëþ äÿì, îñ òàâ -
øèì ñÿ â íà öè î íàëü íîé ñðå äå, êîã äà ê ëè÷ íîé èíåð öèè äî áàâ ëÿ åò ñÿ
ñîï ðî òèâ ëå íèå ñëî æèâ øåé ñÿ òðà äè öèè.

Áîëü øàÿ ÷àñòü ÷å ëî âå ÷å ñò âà, íå èñê ëþ ÷àÿ ñòðàíû Âîñ òî÷ íîé Åâ ðî ïû,
ïðî âå ëà ñâîþ èñ òî ðèþ è ïðî äîë æà åò æèòü íå ñîâ ñåì â êîíñ òè òó öè îí -
íîì èç ìå ðå íèè èëè ñîâ ñåì äà æå íå â í¸ì. Â ìå÷ òà òåëü íîñ òè ìîæ íî
óâå ðÿòü ñå áÿ â òîì, ÷òî êîíñ òè òó öè î íà ëèçì äàâ íî óæå ñòàë ìè ðî âûì
äîñ òî ÿ íè åì, ÷òî ýòî âïîë íå ñîâ ðå ìåí íûé, ñâî áîä íûé îò ïóò ïðîø ëî -
ãî, âñåì îòê ðû òûé è óíè âåð ñàëü íûé òðåíä. Ìîæ íî ñ÷è òàòü îò æèâ øåé
ñâîé âåê, ïå ðè ôå ðèé íîé ÷àñòüþ ìè ðî ó ñò ðîé ñòâà èñ ëà ìñ êóþ è äàëü íå -
âîñ òî÷ íóþ ïî ëè òè êî-ïðà âî âûå òðà äè öèè, à òî è ïî ðîä íèòü èõ ñ êîíñ -
òè òó öè î íà ëèç ìîì, îïóñ êàÿ, ïðàâ äà, òó ÷àñò íîñòü, ÷òî ÿâè ëèñü îíè íà
ñâåò ìíî ãè ìè ñòî ëå òè ÿ ìè ðàíü øå, ÷åì ñòà ëè ïðî áè âàòü ñÿ ïåð âûå ðîñò -
êè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà. Ìîæ íî íå áðàòü â ðàñ ÷¸ò ñî öè à ëèñ òè ÷åñ -
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êèõ, àô ðè êà íñ êèõ òðà äè öèé èëè ïî ëà ãàòü, ÷òî êîíñ òè òó öèÿ ýëàñ òè÷ íà
è âìåñ òèò â ñå áÿ ÷òî óãîä íî, íå âû íóæ äàÿ íà ðîä îò ðå êàòü ñÿ îò ñâî èõ
îñ íîâ ðà äè êîíñ òè òó öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ. Â êîí öå êîí öîâ, è ñà ìî ïî -
íÿ òèå êîíñ òè òó öèè ìîæ íî ëè øèòü åãî ñîáñòâåí íî ãî ñìûñ ëà, èñ òîë êî -
âàòü êîíñ òè òó öèþ â å¸ ïðÿ ìîé ýòè ìî ëî ãèè, òî åñòü âè äåòü â íåé "óñ òà -
íîâ ëå íèå" è, ïîñ êîëü êó âñå íà ðî äû èìå þò ñâîè óñ òà íîâ ëå íèÿ, ðå øèòü,
÷òî è êîíñ òè òó öèÿ ïðè ñó ùà êàæ äî ìó èç íèõ. Âî îá ùå, ïðè íóæ íîì
íàñò ðî å íèè âû äàòü æå ëà å ìîå çà äåéñòâè òåëü íîå è óïóñ òèòü ñó ùå ñò -
âåí íûå ïîä ðîá íîñ òè èç âè äà íåñ ëîæ íî. È òîã äà îñ âî å íèå êîíñ òè òó öèè
ïå ðåñ òà íåò ïó ãàòü èç äå ðæ êà ìè è ðèñ êà ìè. Òîã äà è îò êàç îò îïîð íûõ
÷àñ òåé íà öè î íàëü íîé ýòè êè íå ïî êà æåò ñÿ íå èç áåæ íûì.

Íî åñ ëè îò íî ñèòü êîíñ òè òó öèþ ê îá ðà çó æèç íè, òî îæè äà íèÿ ïðè ä¸ò -
ñÿ ïî ìå íÿòü. Âåäü ëþ áîé âèä æèç íè îá ðå òà åò â õî äå ôè ëî ãå íå çà
ñîáñòâåí íûé íà áîð êà ÷åñòâ, íå ðó øè ìûõ ñâÿ çåé è îá ðà çî âà íèé, îáóñ -
ëîâ ëåí íûõ ïðî èñ õîæ äå íè åì è îáñ òî ÿ òåëü ñòâà ìè ðàç âè òèÿ, îñî áåí íî
ðàí íå ãî, êîã äà ïðî èñ õî äèò âïå ÷à òû âà íèå (èìï ðèí òèíã) ïåð âî îá ðà çîâ.
Êà êèì áû îòê ðû òûì è äîñ òóï íûì êîíñ òè òó öè î íà ëèçì íè êà çàë ñÿ, óñ -
âî èòü åãî êàê òà êî âîé ìîæ íî ëèøü âìåñ òå ñ åãî àð õå òè ïà ìè, ïðèí öè -
ïà ìè è äà æå èë ëþ çè ÿ ìè âðî äå òîé, êî òî ðóþ "äî êà çàë" Òî ìàñ Äæåô -
ôåð ñîí â Äåê ëà ðà öèè íå çà âè ñè ìîñ òè ÑØÀ, âû äà âàÿ çà "ñà ìî î÷å âèä -
íóþ èñ òè íó" òî ïî ëî æå íèå, ÷òî "âñå ëþ äè ðîæ äå íû ñâî áîä íû ìè è ðàâ -
íû ìè è íà äå ëå íû Ñîç äà òå ëåì îò ðîæ äå íèÿ íå êè ìè íå îò ÷óæ äà å ìû ìè
ïðà âà ìè…". È êàê áû ñïîð íî íè âûã ëÿ äå ëè èñ õîä íûå êîíñ òè òó öè îí íûå
íà ÷à ëà, íî ñà ìî âîëü íûå âìå øà òåëü ñòâà è îòñ òóï ëå íèÿ îò íèõ îáå ùà þò
óò ðà òó ïðå è ìó ùåñòâ, ðà äè êî òî ðûõ è ñî âåð øà åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íîå
îá íîâ ëå íèå. Êîíñ òè òó öèÿ, åñ ëè îíà óêî ðå íè ëàñü, íå ìî æåò áûòü ñðåä -
ñòâîì, êî òî ðûì ïîëü çó þò ñÿ ïî ìå ðå òî ãî, êàê ÿâèò ñÿ â í¸ì íóæ äà, è êî -
òî ðîå ìîæ íî äî âðå ìå íè îòñ òà âèòü, êîã äà åñòü ÷òî-òî áî ëåå ïîä õî äÿ -
ùåå. È ïðå è ìó ùå ñò âîì êîíñ òè òó öèÿ ìî æåò ñòàòü íå òîëü êî è íå ñòîëü -
êî ïî òî ìó, ÷òî îò íå¸ æäóò ïîëü çû, ñêîëü êî îò òî ãî, ÷òî îá ùå ñò âî ëþ -
äåé ïðî æè âà åò êîíñ òè òó öèþ êàê ñóäü áó ðà äè íå¸ ñà ìîé, ñëå äó åò åé,
íóæ äà åò ñÿ â íåé áå çîò ÷¸ò íî è ÷óâñòâó åò â íåé öåí íîñ òè âûñ øå ãî êëàñ -
ñà. Íåëü çÿ ïî ëó ÷èòü íè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà, íè ïî ëî æè òåëü íîé îò
íå ãî ïîëü çû, åñ ëè íå ïî êî ðÿòü ñÿ êîíñ òè òó öèè è íå áå ðå÷ü å¸.

Íàï ðè ìåð, íåëü çÿ îñ òàâ ëÿòü â ïðå è ìó ùå ñò âå ïå ðåä êîíñ òè òó öè î íà ëèç -
ìîì ñî öè àëü íóþ ãî ñó äà ð ñòâåí íîñòü. Îïûò ïåð âî ãî ñî öè àëü íî ãî ãî ñó -
äà ð ñòâà â Ãåð ìà íèè ïî êà çàë, ÷òî ïðè èç âå ñò íûõ îáñ òî ÿ òåëü ñòâàõ îíî
òÿ ãî òå åò ê ñî öè à ëèç ìó îòê ðû òî ìó è ðàç â¸ð íó òî ìó, âðî äå íà öè î íàë-ñî -
öè à ëèç ìà, ïå ðå ñè ëè âàÿ è îï ðî âåð ãàÿ äà æå âû äà þ ùè å ñÿ êîíñ òè òó öè îí -
íûå òâî ðå íèÿ, êàê Âåé ìà ðñ êàÿ êîíñ òè òó öèÿ 1919 ãî äà. Çà âû øå íèå
îæè äà íèé, îá ðà ùà å ìûõ ê ñî öè àëü íî ìó ãî ñó äà ð ñòâó, âî îá ùå âû õî äèò
èç ãðà íèö êîíñ òè òó öè îí íî ãî áû òà, èáî êîíñ òè òó öèÿ èç áàâ ëÿ åò ãðàæ -
äàí îò ïî ïå ÷å íèÿ ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè, à ñà ìó âëàñòü îñ òàâ ëÿ åò ïîä èãîì
çà êî íà è ãðàæ äà íñ êîé ïî äîç ðè òåëü íîñ òè.

Åñ ëè çà êîíñ òè òó öè î íà ëèçì áðàòü ñÿ âñåðü ̧ ç, òî íóæ íî âæè âàòü ñÿ â åãî
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ìè ðî âî ç çðå íèå, îñ âà è âàòü åãî èíñ òè òó òû è ïðî öå äó ðû, âíóò ðåí íå ïðè -
íè ìàòü, ïðî æè âàòü è ïðî ãî âà ðè âàòü åãî öåí íîñ òè è ìå òà ôî ðû, ñèì âî -
ëû è ôîð ìû. Îòñ òóï ëå íèÿ, èíîé ðàç ñîá ëàç íè òåëü íûå, íå ïîç âî ëè òåëü -
íû, ïî òî ìó ÷òî ñ íè ìè è íà öè î íàëü íóþ êóëü òó ðó íå ñáå ðå÷ü, è ðå ñóð -
ñà ìè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà íå âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ. À êîíñ òè òó öèÿ, ïðè
âñåõ èç äå ðæ êàõ, âñ¸ æå ñïî ñîá íà äàòü âàæ íûå ïðå è ìó ùå ñò âà, íå âñåì,
ïðàâ äà, îáå ùàí íûå, íî âñ¸ æå äîñ òóï íûå â òåõ îá ùå ñò âàõ, ÷òî áåç çà -
âåò íî ñëå äó þò òðà äè öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà. Ïî ý òî ìó, íåñ ìîò ðÿ
íà íå èç áåæ íûå ðèñ êè è ïî òå ðè, ïî ïûò êó íà ðî äà íàé òè ñå áÿ â êîíñ òè -
òó öèè íåëü çÿ ñ÷è òàòü ëåã êî ìûñ ëè åì, îñî áåí íî åñ ëè îí ñàì, åãî íà öè -
î íàëü íàÿ ýòè êà, ãî ñó äà ð ñòâåí íîñòü, ïðà âî ïðèá ëè çè ëèñü ê ïî ëè òè ÷åñ -
êî ìó è ìî ðàëü íî ìó èç íå ìî æå íèþ.

È òîã äà â îñ âî å íèè çà èì ñòâî âàí íî ãî êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà þñ òè öèÿ íå -
çà ìå íè ìà â ñè ëó ðÿ äà ïðè ÷èí. Âî-ïåð âûõ, ñóä, â îò ëè ÷èå îò êîíñ òè òó -
öèè, óíè âåð ñà ëåí. Ïðè ó ÷àòü íà ðîä ê ïðà âî ñó äèþ íå íóæ íî - â ëþ áîì
ñëî æèâ øåì ñÿ îá ùå ñò âå ñó ùå ñò âó åò òÿ ãî òå íèå ê ñïðà âåä ëè âîñ òè, êî òî -
ðîå ëþ äè âðå ìÿ îò âðå ìå íè ïû òà þò ñÿ óòî ëèòü â ñó äå. Âî-âòî ðûõ,
èìåí íî â ñó äå ïðà âî, â òîì ÷èñ ëå êîíñ òè òó öè îí íîå, îâå ùå ñ òâëÿ åò ñÿ
ñà ìûì óáå äè òåëü íûì îá ðà çîì, â îò ëè ÷èå îò çà êî íî äà òåëü ñòâà, ñóäü áà
êî òî ðî ãî, òàê èëè èíà ÷å, ðå øà åò ñÿ òåì, êàê åãî ïî ëî æå íèÿ áó äóò èñ -
òîë êî âà íû èëè èñ ïîë íå íû, è áó äóò ëè. Åñ ëè â ñòðà íàõ îðè ãè íàëü íîé
êîíñ òè òó öèè íå òîëü êî ñóä, íî è îáû äåí íàÿ äåéñòâè òåëü íîñòü óâå ðåí -
íî ïîäò âå ðæ äà åò êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âè ëà, òî â ñòðà íàõ, îñ âà è âà þ -
ùèõ êîíñ òè òó öè îí íûå çà èì ñòâî âà íèÿ, äî êà çà òåëüñòâ â ïîëü çó êîíñ òè -
òó öèè íå õâà òà åò. Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Ñêàí äè íà âèÿ, Ãîë ëàí äèÿ, Øâåé öà -
ðèÿ áåç êîíñ òè òó öè îí íîé þñ òè öèè ìî ãóò îáîé òèñü, ïîñ êîëü êó íè÷ òî
íå ïðå ðû âà ëî, ïî êðàé íåé ìå ðå â íå äàâ íåì ïðîø ëîì, èõ êîíñ òè òó öè -
îí íóþ ýâî ëþ öèþ. Íî äà æå íà åâ ðî ïåéñ êîì Çà ïà äå íóæ äà â êîíñ òè òó -
öè îí íîé þñ òè öèè çà ìåò íà, êîã äà ñòðà íà, íàï ðè ìåð Ãåð ìà íèÿ, Èòà ëèÿ,
Ãðå öèÿ, Èñ ïà íèÿ, Ôðàí öèÿ, "îñ ëîæ í¸í íàÿ" íåï ðî òåñ òà í òñêèì õðèñ òè -
à í ñòâîì, ïî êà çû âà åò ïðèç íà êè ñèñ òåì íî ãî ñîï ðî òèâ ëå íèÿ êîíñ òè òó öè -
îí íî ìó ïðà âó è äà æå îò ðå êà åò ñÿ îò íå ãî â ïî ðû âàõ ê ëå âî ìó èëè íà -
öè î íà ëèñ òè ÷åñ êî ìó ñî öè à ëèç ìó. Â-òðåòü èõ, ñóäüè ôîð ìàëü íî, à èíîã -
äà è ïî ñî âåñ òè íå çà âè ñè ìû. Îíè íå ñâÿ çà íû ïðåä âû áîð íû ìè îáÿ çà -
òåëü ñòâà ìè, ïðè ñÿ ãà þò íà âåð íîñòü êîíñ òè òó öèè è çà êî íó è îò òî ãî
ñâî áîä íåå îò ïî ëè òè ÷åñ êèõ è àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ îáñ òî ÿ òåëüñòâ, ÷åì
ïðå çè äåí òû, äå ïó òà òû, ÷è íîâ íè êè è ñà ìè ãðàæ äà íå. Ñóäüè âåð íåå âñå -
ãî âîç ðà çÿò äàâ ëå íèþ ñðå äû, êîã äà òà ïî áóæ äà åò îòñ òó ïèòü îò êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî ïðà âà. 

Íî ðàñ ÷åò íà ñó äåé äîëæ íû îáåñ ïå ÷èòü íóæ íûå ñðåä ñòâà, ïðèñ ïî ñîá -
ëåí íûå ê íà öè î íàëü íî ìó ïðà âó, â ÷àñò íîñ òè êîí òè íåí òàëü íî ìó. Âî-
ïåð âûõ, â ñòðà íàõ, âîâ ëå ÷¸í íûõ â ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êîå ïðà âî, ðàç âè òàÿ
êîíñ òè òó öè îí íàÿ þñ òè öèÿ ñîñ òî èò ñÿ åä âà ëè, åñ ëè íå âðó ÷èòü å¸ îò-
ï ðàâ ëå íèå îñî áî ìó ñó äó (êâà çè ñó äó), êî òî ðûé âå äà åò èìåí íî êîíñ òè -
òó öè îí íûì êîíò ðî ëåì çà êî íîâ. Â øè ðî êî ðàñï ðî ñò ðà í¸í íîì, ïðè ÷¸ì 119
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120 íå òîëü êî ïî âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè Åâ ðî ïû, ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êîì ïðà âå ñî
âðå ì¸í êî äè ôè êà öèè îêîí ÷à òåëü íî óò âåð äè ëàñü âå ðà â çà êîí, âû âî äè -
ìûé, â îò ëè ÷èå îò àíã ëî ñàê ñîâ, èç àê òà âåð õîâ íîé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè. Ýòî îáåñ ïå ÷è ëî ñòà òóò íî ìó ïðà âó è, îñî áåí íî, ïàð ëà ìå í òñêî -
ìó çà êî íó èñê ëþ ÷è òåëü íûå ïðè âè ëå ãèè, âïëîòü äî íåï ðè êîñ íî âåí íîñ -
òè îò ñó äåá íî ãî âìå øà òåëü ñòâà. Ñêà æåì, Ôðàí öèÿ ñîç äà ëà ãðî ìî çä êóþ
ñèñ òå ìó êàñ ñà öèè, ÷òî áû ñó äåá íàÿ ïðàê òè êà íå ìîã ëà ïîä âè äîì òîë -
êî âà íèÿ ñî ïåð íè ÷àòü ñ çà êî íîì. Äà æå àä ìè íè ñò ðà òèâ íîå íîð ìîò âîð -
÷å ñò âî (êàê è âñÿ àä ìè íè ñò ðà öèÿ) íà äå ñÿ òè ëå òèÿ ïî ëó ÷è ëî ñâî áî äó îò
ñó äåá íî ãî íàä çî ðà ïîñ ëå Ðå âî ëþ öèè è äà æå ðàíü øå, â XVII âå êå, â ðå -
àê öèè íà Ôðîí äó. Ëèøü âïîñ ëå ä ñòâèè åãî âî çîá íî âè ëè êàê àä ìè íè ñò -
ðà òèâ íóþ êâà çè þñ òè öèþ. Ôðàí öèÿ äî ïîñ ëåä íå ãî ïðî òè âè ëàñü ñó äåá -
íî ìó êîíò ðî ëþ çà êî íîâ, ó÷ ðåæ äàÿ â 1946 ãî äó Êîíñ òè òó öè îí íûé êî -
ìè òåò áåç ðå øà þ ùèõ ïðàâ, à çà òåì Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò ñ êîíò -
ðîëü íû ìè ïðà âà ìè, êî òî ðûå, îä íà êî, êà ñà ëèñü òîëü êî çà êî íîâ, åù¸ íå
âñòó ïèâ øèõ â ñè ëó (íå ïðî øåä øèõ ïðî ìóëü ãà öèè). Ôðàí öó çñ êèé ïðè -
ìåð - êðàé íîñòü, íî îíà äà ̧ ò çíàòü, ÷òî â ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êîì ïðà âå
íåëü çÿ òâ¸ð äî ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ðå ãó ëÿð íûå ñó äû â êîíñ òè òó öè îí íîì
êîíò ðî ëå çà êî íîâ. Åñ ëè â Þæ íîé Êî ðåå, ó÷ ðå äèâ øåé îò äåëü íûé Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä, êîíñ òè òó öè îí íàÿ þñ òè öèÿ âå ä¸ò ñå áÿ îæèâ ë¸í íî,
òî â ßïî íèè, êî òî ðàÿ îñ òà âè ëà êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü â ðàì êàõ
îá ùåé þðèñ äèê öèè, çà 60 ñ ëèø íèì ëåò íå íà áå ð¸ò ñÿ è äå ñÿò êà ðå øå -
íèé Âåð õîâ íî ãî Ñó äà ñ îöåí êîé êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ. Â ñòðà -
íàõ, ïðè ÷à ñò íûõ ê ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êî ìó ïðà âó, ñó äû ñêëîí íû, ïðåæ äå
âñå ãî, âû ÿñ íÿòü ñî äåð æà íèå çà êî íà, äàòü åìó ïðà âèëü íîå ïðè ìå íå íèå,
íî íå âñòó ïàòü â îòê ðû òîå îá ñóæ äå íèå åãî äîñ òî èíñòâ, âêëþ ÷àÿ êîíñ -
òè òó öè îí íîñòü. Þðè äè ÷åñ êàÿ è ãðàæ äà íñ êàÿ îá ùå ñò âåí íîñòü òî æå íå
æäóò îò ðå ãó ëÿð íî ãî ïðà âî ñó äèÿ òà êîé óñ ëó ãè.

Ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êîå ïðà âî íå ïîç âî ëÿ åò ñâî áîä íî ñëå äî âàòü ïðè ìå ðó
àíã ëî ñàê ñîâ, èáî â èõ þðè äè ÷åñ êîì âå ðî èñ ïî âå äà íèè çà êîí ïðåäñ òà ̧ ò
íå ñòîëü êî àê òîì âëàñò íîé âî ëè, ñêîëü êî ñè ëîé, íàä âî ëåé ãîñ ïî ä ñòâó -
þ ùåé: "Ïðà âèò çà êîí, à íå ÷å ëî âåê". Ñìûñë ïðà âà îòê ðû âà åò ñÿ íå
ñòîëü êî â çà êî íîò âîð ÷åñ êîì ðå øå íèè, ñêîëü êî â ðå øå íèè ñó äà, è ïî -
òî ìó ñðå äè àíã ëî ñàê ñîâ ëî ãè÷ íî äî âå ðèòü êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü
îáû÷ íûì ñó äàì - îíè ñòî ëå òè ÿ ìè íà õî äÿò è ïðî âî çã ëà øà þò ïðà âî ïðè
ðàç ðå øå íèè äåë; èì è ñó äèòü î êîíñ òè òó öè îí íîì ïðà âå è î òîì, îò âå -
÷à åò ëè åãî ïî ëî æå íè ÿì ñòà òóò. Ñòîëü æå íå ëî ãè÷ íî ïî ðó ÷àòü êîíñ òè -
òó öè îí íûé êîíò ðîëü ñó äàì, âîñ ïè òàí íûì â ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êîì ïðà âå.
Â ñòðà íàõ, îõ âà ÷åí íûõ ýòîé òðà äè öè åé, ðå ãó ëÿð íûå ñó äû â êîíñ òè òó -
öè îí íîì êîíò ðî ëå ó÷àñò âî âàòü ìî ãóò, íî ïðè óñ ëî âèè, åñ ëè èõ íå âû -
íóæ äà þò èñ ïîë íÿòü ýòè ÷åñ êè ñïîð íóþ îáÿ çàí íîñòü "ñó äèòü çà êîí".
Êîã äà ñóä íå îï ðî âåð ãà åò êîíñ òè òó öè îí íîñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî àê òà, à
ëèøü èç ëà ãà åò ñâîè ñîì íå íèÿ â çàï ðî ñå, òðóä íîñòü ðàç ðå øà åò ñÿ, èáî
áðå ìÿ ðå øå íèÿ ñóäü áû çà êî íà ëî æèò ñÿ íå íà ñóä, îáÿ çàí íûé ïðè ìå -
íèòü çà êîí ïðè îòï ðàâ ëå íèè ðå ãó ëÿð íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, íî íà îñî áîå ñó -Ê
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äåá íîå ó÷ ðåæ äå íèå. Îíî æå, ñî ñâî åé ñòî ðî íû, ñîç äàí íîå èìåí íî äëÿ
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ èìå åò õî ðî øèå øàí ñû ïðå î äî ëåòü ñâîé -
ñòâåí íóþ ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êî ìó ïðà âó ñäåð æàí íîñòü ñó äåé ñòâà â èñ -
ïîëü çî âà íèè ïðàâ, ïîç âî ëÿ þ ùèõ ðå øàòü ñóäü áó çà êî íà.

Äðó ãîå íåï ðå ìåí íîå óñ ëî âèå äå ÿ òåëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé þñ òè öèè,
îò íî ñè ìîå, êñòà òè, íå òîëü êî ê ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êî ìó ïðà âó, - ýòî ïðè -
ñó ò ñòâèå â íà öè î íàëü íîé ñèñ òå ìå îñ íîâ íî ãî çà êî íà, êî òî ðûé âêëþ ÷à -
åò â ñå áÿ ëè áî áå ð¸ò ïîä ñâî¸ ïîê ðî âè òåëü ñòâî ðàç â¸ð íó òûé áèëëü î
ïðà âàõ. Ýòî âîâ ëå êà åò â êîíñ òè òó öè îí íóþ þñ òè öèþ è â êîíñ òè òó öè -
îí íûé ïðà âî ïî ðÿ äîê íå îã ðà íè ÷åí íîå ÷èñ ëî ó÷àñò íè êîâ ñ ïðÿ ìûì èëè
êîñ âåí íûì èí òå ðå ñîì ê çà ùè òå ñâî áîä, çà íå ñ¸í íûõ â êîíñ òè òó öè îí -
íûé êà òà ëîã è ïîñ òàâ ëåí íûõ âû øå çà êî íî äà òåëü ñòâà. Åñ ëè ñòðà íà ðî -
ìà íî-ãåð ìà íñ êî ãî ïðà âà ðå øèò â àíã ëèéñ êîé ìà íå ðå îáîé òèñü íå ãà -
òèâ íûì ïðèç íà íè åì ãðàæ äà íñ êèõ ñâî áîä èëè, ïî äîá íî ÑØÀ, èç ëî æèò
èõ ñëèø êîì ñêó ïî ñ âè äà ìè íà ïîñ ëå äó þ ùóþ ñó äåá íóþ èí òå ðï ðå òà -
öèþ, å¸ êîíñ òè òó öè îí íàÿ þñ òè öèÿ åä âà ëè ðà çîâü ̧ ò ñÿ. Åé ïðîñ òî íå
õâà òèò ñó äåá íîé ðà áî òû, è â èòî ãå îíà ëè øèò ñå áÿ îïî ðû íà ëè÷ íûé
èí òå ðåñ ãðàæ äàí. Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, êñòà òè, íè êîã äà íå çíàâ øàÿ êîíñ -
òè òó öè îí íîé þñ òè öèè, óæå ðàç âè âà åò å¸ ïî äî áèå èìåí íî ïî òî ìó, ÷òî
ââå ëà â ñâî¸ ïðà âî åâ ðî ïåéñ êèé êà òà ëîã ãðàæ äà íñ êèõ ñâî áîä ñ îáÿ çà -
òåëü ñòâîì ñëå äî âàòü åìó â ñâî èõ ïàð ëà ìå í òñêèõ àê òàõ.

Ïî ëà ãàòü ñÿ íà êîíñ òè òó öè îí íóþ þñ òè öèþ ïîç âî ëè òåëü íî ïðè óñ ëî -
âèè, åñ ëè ñà ìà êîíñ òè òó öèÿ ñó ùå ñò âó åò íå òîëü êî â ðè òó à ëàõ, âðå ìÿ îò
âðå ìå íè èñ ïîë íÿ å ìûõ âëàñ òÿ ìè, íî â íà ðîä íîé æèç íè, ãäå ÷å ëî âåê
ñîõ ðà íÿ åò äå ÿ òåëü íûé èí òå ðåñ ê òî ìó, êàê åãî ïðà âà è ñâî áî äû ñîã -
ðàæ äàí âîï ëî òÿò ñÿ â àê òàõ ïðà âî ñó äèÿ. Íå ñëó ÷àé íî òåð ïèò çàò ðóä íå -
íèÿ ðîñ ñèéñ êàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ óñ òàâ íàÿ þñ òè öèÿ. Åé íà ðàç ðå øå íèå
ëèøü èíîã äà ïîñ òó ïà þò êîíô ëèê òû ìåñò íûõ âëàñ òåé, çàï ðî ñû îá èñ -
òîë êî âà íèè è íåì íî ãèå äå ëà ïî æà ëî áàì, ÷èñ ëî è çíà ÷å íèå êî òî ðûõ
ÿâ íî îã ðà íè ÷å íî, èáî êîíñ òè òó öè îí íûå ñâî áî äû çàê ðåï ëå íû, ïðåæ äå
âñå ãî, ôå äå ðàëü íîé Êîíñ òè òó öè åé, à çà ùè òó èì äà þò, ïðå è ìó ùå ñò âåí -
íî, ýêî íî ìè ÷åñ êîå, îá ùåå ïðà âî ñó äèå è Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ -
ñèè. Åãî äå ÿ òåëü íîñòü âûã ëÿ äèò óáå äè òåëü íî, èáî îáåñ ïå ÷å íà æà ëî áà -
ìè è ñó äåá íû ìè çàï ðî ñà ìè ïî ïî âî äó êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä.

È åù¸ îä íî, ïðî öåñ ñó àëü íîå, óñ ëî âèå íóæ íî íàç âàòü. Êîíñ òè òó öè îí -
íàÿ æà ëî áà ãðàæ äàí î íà ðó øå íèè ïðàâ è ñâî áîä è ñó äåá íûé çàï ðîñ -
íå ïðîñ òî ïî ëåç íû, íî íå îá õî äè ìû â æèç íåñ ïî ñîá íîé êîíñ òè òó öè îí -
íîé þñ òè öèè, äåéñòâó þ ùåé â ñòðà íàõ-àäåï òàõ ðî ìà íî-ãåð ìà íñ êî ãî
ïðà âà. Èìåí íî ïîñ òî ÿí íûì èõ ðàñ ñìîò ðå íè åì, à íå àáñòðà êò íûì èñ -
òîë êî âà íè åì çà êî íîâ è íå ðàç íîã ëà ñè ÿ ìè âëàñ òåé, èíîã äà ïå ðå õî äÿ ùè -
ìè â ñó äåá íûé ñïîð, ìîæ íî âîâ ëå÷ü íà ðîä è íà öè î íàëü íîå ïðà âî ñó äèå
â êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî è â êîíñ òè òó öè îí íóþ þñ òè öèþ.
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122 SUMMARY
Constitutionalism cannot be created only just by establishing the main law
of the state. The facts of its historical life indicate that the constitution
appeared in the world before the main law.

The Constitution is a community of legal provisions, it is drawn main and
determined by the national political-legal way of life, when the latest fol-
lows the principles of popular sovereignty, inalienability of civil freedoms,
the rule of law and when it makes the public authority obey its own will.

The origin of constitutions predetermines many issues concerning the
establishment of constitutional right and constitutional justice. On this
aspect, the constitutions are conditionally differentiated to original consti-
tutions and borrowed constitutions.

Original constitutions are considered to be those which have developed in
a long period of time in countries, for whom the constitutional right
became a natural product of history. 

Most of the constitutions are borrowed constitutions and they have other
origin. They appear in places where the local national environment itself
did not develop the constitutionalism, but the country perceived its insti-
tutions side by side with other cultural borrowings from the countries hav-
ing constitutional traditions. In the technical sense, borrowing is solid
when the recipient accepts the constitutional right mainly from one
"donor", which is rare, or the borrowing is compiling, when the constitu-
tional material enters into the national legal environment from the consti-
tutions of various foreign countries and not rarely "from third hand."

The constitutions, which are borrowed under pressure, have a difficult des-
tiny. The reforms and the adoption of the main law do not predetermine
constitutional success.

If the constitution is rooted, it cannot be the means to use when needed
and it cannot be left for a time when there is something more suitable. The
constitution can become an advantage for people, if the society needs it,
feels its importance and does not expected any benefit from it. If the soci-
ety does not obey the constitution and protect it, the constitution is not
able to provide constitutional right and any positive benefit.

Justice is irreplaceable: first, the court, as opposed to the constitution, is
universal. Secondly, the right, including the constitutional right, is imple-
mented in the most convincing manner, as opposed to the legislation.

The constitutional complaint is a means to protect and guarantee human rights
and freedoms by the help of the bodies of constitutional justice. The essence
of the institute of constitutional complaint is the recognition for legal and indi-
vidual persons to apply to the bodies of constitutional justice in a written form
concerning the issues regarding the constitutionality of laws and other legal
acts, which restrict their constitutional rights and freedoms. The main feature
of the institute of constitutional complaint is its importance as one of the key
elements of the legal mechanism of protection of human rights and freedoms.
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ÇÍÀ ×Å ÍÈÅ ÐÅ øÅ ÍÈÉ ÔÅ ÄÅ ÐÀËÜ ÍÎ ÃÎ
ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 

ÄËßÿ ÏÐÀ ÂÎ ÂÎ ÃÎ ÏÎ ÐßÿÄ ÊÀ ÃÅÐ ÌÀ ÍÈÈ

ÎÒ ÒÎ ËÞÕ ÒÅÐ ÃÀÍÄÒ
Ïðîôåññîð,­äîêòîð­þðèäè÷åñêèõ­íàóê,­
óíè­âåð­ñè­òåò­Ãàì­áóðãà­(Ãåð­ìà­íèÿ)

I. Ââå äå íèå: Îá ùåå çíà ÷å íèå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà 
â äå ìîê ðàòè ÷åñ êîì ïðà âî âîì ãî ñó äà ð ñòâå

Çíà ÷å íèå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà äëÿ ïðà âî ïî ðÿä êà îï ðå äå ë¸í íîé
ñòðà íû íå òîëü êî â Ãåð ìà íèè, íî è âåç äå, ãäå ñó ùå ñò âó åò êîíñ òè òó öè -
îí íîå ïðà âî ñó äèå çà âè ñèò îò òð¸õ ôàê òî ðîâ:

âî-ïåð âûõ, îò êà ÷å ñò âà, òî åñòü, îò ñó ãó áî êîíñ òè òó öè îí íîé, ìà òå ðè -
àëü íîé ñóù íîñ òè èëè ñóáñ òàí öèè ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî îñ íîâ íî ãî çà -
êî íà; 

âî-âòî ðûõ, îò îáú ̧  ìà êîì ïå òåí öèé êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà è îò êîëè -
÷å ñò âà ñóáú åê òîâ è  ìíî ãî îá ðà çèÿ ïðî öå äóð îá ðà ùå íèÿ ê ñó äó; 

â-òðåòü èõ, î ÷¸ì ÷àñ òî çà áû âà þò, îò óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ íå òîëü êî ïðà -
âî âîé êóëü òó ðû äàí íî ãî íà ðî äà,  íî è îò êà ÷å ñò âà åãî ïî ëè òè ÷åñêîé
êóëü òó ðû. 

Â îò ëè ÷èå îò ïåð âûõ äâóõ ôàê òî ðîâ, ò. å. êîíñ òè òó öèè êàê äî êó ìåí òà,
à òàê æå çà êî íà î êîíñ òè òó öè îí íîì ñó äå,  ïðà âî âàÿ  è  ïî ëè òè ÷åñ êàÿ
êóëü òó ðû ÿâ ëÿ þò ñÿ î÷åíü êîìï ëå êñ íû ìè, ñëîæ íû ìè, à ïî òî ìó â âûñî -
êîé ñòå ïå íè íå îï ðå äå ë¸í íû ìè ôå íî ìå íà ìè. Íî òåì íå ìå íåå ýòèì
ôàê òîì èõ çíà ÷å íèå, êî íå÷ íî, íå óìà ëÿ åò ñÿ. 

Ðàç âè òèå ÔÐÃ -  Çà ïàä íîé Ãåð ìà íèè - ñ 1949 ã. ïðè äåéñòâèè Îñ íîâíî -
ãî Çà êî íà îò ÷¸ò ëè âî è ÿâñòâåí íî ïî êà çû âà ëî è äî êà çû âà ëî íåì öàì -
íå òîëü êî ìî å ãî ïî êî ëå íèÿ - êà êóþ áîëü øóþ, íå î öå íè ìóþ ðîëü èãðà -
ëè íà øè äàâíèå îòå ÷å ñò âåí íûå òðà äè öèè ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, à òàê -
æå îïûò äå ìîê ðà òè ÷åñ êè õ ïðèí öè ïîâ è ñòðóê òó ð, íà÷èíàÿ ñ 19-îãî âå -
êà, ïðè ïîñò ðî å íèè Ôå äå ðàòèâ íîé Ðåñ ïóá ëè êè ïîñ ëå âòî ðîé ìè ðî âîé
âîé íû è êðà õà íà öèç ìà, ò. å. êîíñ òè òó öè îí íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà è êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, êî òî ðûå ñòà íî âè ëèñü ïðî÷ íûì ôóí äà ìåí òîì
ñå ãîä íÿø íåé ïðà âî âîé è ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû â îáú å äè í¸í íîé Ãåð -
ìà íèè. 

Â ðàì êàõ ïðå äîñ òàâ ëåí íî ãî ìíå âðå ìå íè  ìîå âûñ òóï ëå íèå íå ìî æåò
áûòü áîëåå, ÷åì íàá ðîñ êîì. Ïî ý òî ìó ÿ ñîñ ðå äî òî ÷ó ñâîå âíè ìà íèå íà
ïåð âûõ äâóõ ôàê òî ðàõ, ò. å. íà ïî çè òèâ íî-ïðà âî âûõ àñ ïåê òàõ.
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124 Ãî ñó äà ð ñòâåí íûé ñòðîé è êîíñ òè òó öè îí íûé ïî ðÿ äîê íà øåé ñòðà íû
îï ðå äå ëÿ þò ñÿ íà øèì Îñ íîâ íûì Çà êî íîì êàê "ðåñ ïóá ëè êà íñ êîå,
äåìîê ðà òè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî" (ñò. 28, ÷. 1), à
íà èíîì ìåñ òå êàê "äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå ôå äå ðà òèâ íîå ãî -
ñóäàðñòâî" (ñò. 20, ÷. 1). Íî åñ ëè ìû - íå òîëü êî êàê ãî ñó äà ð ñòâî âå äû -
îáîç íà ÷à åì åãî ìà òå ðè àëü íî-ïðà âî âóþ ñóù íîñòü, òî â ñî îò âå ò ñòâèè ñ
íà øåé ãî ñó äà ð ñòâåí íî-ïðà âî âîé äîêò ðè íîé è êîíñ òè òó öè îí íûì
ïðàâî ñó äè åì ìû ãî âî ðèì òîëü êî è ïðîñ òî  î äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì, ïðà âî -
âîì ãî ñó äà ð ñòâå è/èëè î "êîíñ òè òó öè îí íîì ãî ñó äà ð ñòâå". Îáà ïî íÿ òèÿ
ïîä ÷åð êè âà þò è äîëæ íû ïîä ÷åð êè âàòü îñî áåí íîå êà ÷å ñò âî íà øå ãî ãî -
ñó äà ð ñòâåí íî ãî ñòðîÿ: êà ÷å ñò âî çàê ëþ ÷à åò ñÿ â ìà òå ðè àëü íîì ïî íèìà -
íèè ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî íà øå îá ðà çî âàí íîå íà
îñ íî âå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ íà ÷àë ãî ñó äà ð ñòâî è äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ëåãè òè -
ìè çè ðî âàí íàÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ âëàñòü ÿâ ëÿ þò ñÿ ñâÿ çàí íû ìè âûñ øè -
ìè, ôóí äà ìåí òàëü íû ìè öåí íîñ òÿ ìè - ÷å ëî âå ÷åñ êèì äîñòî èí ñòâîì è
ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà. Ýòè öåí íîñ òè â òî æå âðå ìÿ îã ðà íè÷è âà þò âñþ äå -
ÿ òåëü íîñòü òð¸õ âåò âåé âëàñ òè, âêëþ ÷àÿ çà êî íî äàòåëü íóþ âëàñòü.

Ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ïðà âî â ôîð ìå è â âè äå Êîíñ òè òó öèè ñòî èò âû øå
âëàñòè, íàä âëàñòüþ. Åñ ëè ìû ãî âî ðèì, ÷òî Êîíñ òè òó öèÿ çà íè ìà åò âûñ -
øåå ìåñ òî â èå ðàð õèè èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà, òî îç íà ÷à åò ëè ýòî, ÷òî îíà
íà ïè êå ïðà âî âîé ïè ðà ìè äû? 

Â êîí òå êñ òå íà øåé Êîíñ òè òó öèè è  íà å¸ îñ íî âå ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî îíà
ïîëü çó åò ñÿ âûñ øåé ñòå ïåíüþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ëå ãè òè ìà öèè èç-çà å¸
âñå íà ðîä íî ãî ïðè íÿ òèÿ (ò. å. ïî ìå ðå ó÷ ðå äè òåëü íîé âëàñ òè íà ðî äà -
pouvoir constituant). Âûñ øèé ðàíã Êîíñ òè òó öèè îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ ïîâû -
øåí íîé ñëîæ íîñòüþ å¸ èç ìå íå íèÿ: èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ òðåáó þò
êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ áîëü øèíñòâ â îáî èõ îð ãà íàõ çà êî íî äàòåëü ñòâà:
2/3 îò îá ùå ãî ÷èñ ëà ÷ëå íîâ Áóí äåñ òà ãà è 2/3 îò âñåõ ãî ëî ñîâ Áóí äåñ -
ðà òà. 

Êàê èç âå ñò íî, ñà ìûå ôóí äà ìåí òàëü íûå ïî ëî æå íèÿ Êîíñ òè òó öèè íå
ïîä ëå æàò èç ìå íå íèþ âî îá ùå (ñò. 79, ÷. 3). Ýòî, îä íèì ñëî âîì, ïðèíöè -
ïû, îï ðå äå ëÿ þ ùèå è îá ðà çî âû âà þ ùèå ñòðóê òó ðó ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî
ñòðîÿ (äå ìîê ðà òèÿ; ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî; ôå äå ðà ëèçì è ò.ä.), à ñðå äè
íèõ íà ïåð âîì ìåñ òå áà çî âûå öåí íîñ òè, íà ÷è íàÿ ñ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî äîñ -
òî è í ñòâà.

À ñà ìûé âàæ íûé, ýô ôåê òèâ íûé è äåéñòâåí íûé ïðà âî âîé ìå õà íèçì
îáåñ ïå ÷å íèÿ è ãà ðàí òèè ñîá ëþ äå íèÿ è ñîõ ðà íå íèÿ ðàí ãà è
äåéñòâåííîñ òè Êîíñ òè òó öèè - ýòî Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä, êî òî ðî ìó â ýòè äíè èñ ïîë íè ëîñü  60 ëåò. Áó äó ÷è íà ñòðà æå óâà -
æå íèÿ è ñîáëþ äå íèÿ Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà, Ñóä â òî æå âðå ìÿ îáåñ ïå ÷è -
âà åò íå ïîñðåä ñòâåí íîå äåéñòâèå Êîíñ òè òó öèè â îò íî øå íèè êî âñåì
ãî ñó äàðñòâåí íûì îð ãà íàì, ïðîã ðàì ìè ðóÿ, à òàê æå îã ðà íè ÷è âàÿ èõ äå -
ÿ òåëü íîñòü, òà êèì îá ðà çîì äî áè âà ÿñü å¸ ñî îò âå ò ñòâèÿ èìåí íî Êîíñ òè -
òó öè è. 
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Èç-çà øè ðî êèõ êîì ïå òåí öèé Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Ãåð ìà íèè ýòî êà ñà åò ñÿ  òàê æå è ðå øå íèé âñåõ ñó äîâ îá ùåé è ñïå -
öèàëè çè ðî âàí íîé þðèñ äèê öèé, à òàê æå ðå øå íèé çà êî íî äà òåëü íûõ îð -
ãà íîâ è çà êî íîâ ïàð ëà ìåí òà. 

Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå èç-çà ñâî åé âëàñ òè âëè ÿ åò íå òîëü êî íà
âñå ãî ñó äà ð ñòâåí íûå ñòðóê òó ðû, íî è íà ïðà âî âóþ íà ó êó, â îñî áåí íîñ -
òè íà ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ïóá ëè÷ íî ìó ïðà âó, à òàê æå íà âñå îá ùå ñò âî, îá -
ùå ñò âåí íîå ìíå íèå, íà ïðî öåññ åãî îá ðà çî âà íèÿ, íà ñðåä ñòâà ìàñ ñî -
âîé èí ôîð ìà öèè, íà ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè, îá ùåñòâåí íûå îáú å äè íå -
íèÿ. Îä íèì ñëî âîì êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå  ó íàñ óæå 60 ëåò
ïðî íè çû âà åò âñå êà ïèë ëÿ ðû ãî ñó äà ð ñòâåí íî-îá ùå ñò âåí íî ãî òå ëà, à ïî -
òî ìó òðóä íî, ñêî ðåå íå âîç ìîæ íî ïðåäñ òàâèòü ñå áå, êàê ïðà âî âàÿ è ïî -
ëè òè ÷åñ êàÿ êóëü òó ðû âûã ëÿ äå ëè áû áåç ýòî ãî êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî -
âî ãî èíñ òè òó òà.

Äåéñòâè òåëü íîñòü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ â Ãåð ìà íèè îñó -
ùåñòâëÿ åò ñÿ ïðå è ìó ùå ñò âåí íî èíñòðó ìåí òîì íîð ìà òèâ íî ãî êîíò ðî ëÿ,
ïðî ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ â òð¸õ ôîð ìàõ èëè âè äàõ: 1) àáñòðà êò íûé íîð ìàòèâ -
íûé  êîíò ðîëü ÷å ðåç õî äà òàé ñòâà êîíñ òè òó öè îí íûõ îð ãà íîâ ( äî 2010 -
154); 2) êîíê ðåò íûé íîð ìà òèâ íûé  êîíò ðîëü ÷å ðåç ñó äû (äî 2010: 1.031
- Ñå íà òû; 201 - ïà ëà òû); 3) ïðÿ ìàÿ è/èëè êîñ âåí íàÿ ïðîâåð êà êîíñ òè òó -
öè îí íîñ òè çà êî íîâ ÷å ðåç êîíñ òè òó öè îí íûå æà ëî áû èí äè âè äó óìîâ è
íå ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö (êîì ìåð ÷åñ êèå îá ùå ñò âà, îá ùå ñò -
âåí íûå îáú å äè íå íèÿ è ïð. -  äî 2010: 4.004 - Ñå íà òû, ò. å. ìåæ äó 10 è
30 çà ãîä; 151.080 - êî ìè òå òû/ïà ëà òû: ìåæ äó 4.500 è 5.800 çà ãîä). 

Ïðåæ äå âñå ãî âñ ëå ä ñòâèå îã ðîì íî ãî êî ëè ÷å ñò âà èí äè âè äó àëü íûõ æà -
ëîá ïðàê òè ÷åñ êè êàæ äûé âàæ íûé è îñ ïà ðè âà å ìûé â îá ùå ñò âåí íîñ -
òè çà êîí ðà íî èëè ïîçä íî îá æà ëó åò ñÿ â Ôå äå ðàëü íîì Êîíñ òè òó öè îí -
íîì Ñó äå è åãî êîíñ òè òó öè îí íîñòü ðå øà åò ñÿ èì. Ïðè âî æó íå êî òî -
ðûå ïðè ìå ðû: çà êîí î çàï ðå òå êó ðå íèÿ â ðåñ òî ðà íàõ; çà êîí îá
îôîðìëÿ å ìîì ïàðò íå ð ñòâå ãî ìî ñåê ñó à ëèñ òîâ; êîíñ òè òó öè îí íîñòü
ðå ëè ãè îçíûõ ñèì âî ëîâ â øêîëü íûõ ïî ìå ùå íè ÿõ (ðàñ ïÿ òèå; ÷àä ðà
ó÷è òåëü íè öû-ìó ñóëü ìàí êè); ðàç ðå øå íèå çà êî íîì ñáèòü ñà ìî ë¸ò, çàõ -
âà ÷åí íûé òåð ðî ðèñ òà ìè, ïëà íè ðó þ ùè ìè èñ ïîëü çî âàòü åãî äëÿ òå ð-
àê òà; çà êîí î ïðå âåí òèâ íîì çàê ëþ ÷å íèè ïðåñ òóï íè êîâ, ñî âåð øèâ -
øèõ ïî ëî âûå ïðåñòóï ëå íèÿ; çà êîí î ïðà âå èíîñò ðàí öåâ èç áè ðàòü è
áûòü èçá ðàí íû ìè â ìó íè öè ïàëü íûå îð ãà íû. Êî íå÷ íî,  Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä  âû íî ñèë ïîñ òà íîâ ëå íèÿ òàê æå ïî î÷åíü âàæ íûì âîï ðî -
ñàì â ñôå ðå ãî ñó äàðñòâåí íîé îð ãà íè çà öèè, ò. å. î êîíñ òè òó öè îí íîñ -
òè ðîñ ïóñ êà Áóí äåñ òà ãà ôåäåðàëüíûì ïðå çè äåí òîì; î êîíñ òè òó öè îí -
íîñ òè Ëèñ ñà áî íñ êî ãî äî ãî âî ðà î êâà çèêîíñ òè òó öè îí íîé ñòðóê òó ðå
Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà è ò. ä.
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126 II. Àâ òî ðè òåò Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà - 
âàæ íåé øàÿ ãà ðàí òèÿ èñ ïîë íå íèÿ åãî ðå øå íèé 

Ñïî ñîá íîñòü êîíñ òè òó öèè îï ðå äå ëÿ þ ùèì îá ðà çîì âëè ÿòü íà æèçíü
ãî ñó äà ð ñòâà è îá ùå ñò âà çà âè ñèò îò òî ãî, íàñ êîëü êî êîíñ òè òó öè îí íûå
îð ãà íû, ãî ñó äà ð ñòâåí íûå ó÷ ðåæ äå íèÿ è, íà êî íåö, ñà ìè ãðàæ äà íå â îá -
ùåì è öå ëîì èäåí òè ôè öè ðó þò ñå áÿ ñ êîíñ òè òó öè åé, ñ ðå à ëè çî âàííûì
íà åå îñ íî âà íèè ñòðî åì, íàñ êîëü êî îíè ñëå äó þò åå ïðåä ïè ñà íè ÿì è
íàñ êîëü êî îíè ãî òî âû  äåéñòâî âàòü õî òÿ áû ïî áóê âå, åñ ëè äà æå íå ïî
äó õó êîíñ òè òó öèè. 

Ñåê ðåò óñ ïå õà Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ãåð ìà íèè çàêëþ -
÷à åò ñÿ ñêî ðåå íå â òîì, ÷òî Ñóä îá ëà äà åò ñèëü íû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè è
ñî îò âå ò ñòâåí íî áîëü øîé âëàñòüþ, à â òîì, ÷òî åãî ðå øå íèÿ ïî ðå à ëè çà -
öèè Êîíñ òè òó öèè ïðèç íà âà ëèñü è èñ ïîë íÿ ëèñü îá ùå ñò âîì, ãîñó äà ð -
ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè è ãðàæ äà íà ìè. À ïî ìå ðå òî ãî, êàê ýòî äî ñèõ ïîð
óäà âà ëîñü ðå à ëè çî âû âàòü - è ýòî áî ëåå èëè ìå íåå áåç æà ëîá, êîíôëèê -
òîâ è òðå íèé - âû ðîñ êàê áû ñàì ïî ñå áå àâ òî ðè òåò Ñó äà. À ýòî, â ñâîþ
î÷å ðåäü, ñïî ñî á ñòâî âà ëî è ñïî ñî á ñòâó åò ïðèç íà íèþ åãî ðå øå íèé ãî ñó -
äà ð ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè è îá ùå ñò âîì. Â ðå çóëü òà òå ìîæ íî êîíñ òà òè ðî -
âàòü, ÷òî áëà ãî äà ðÿ ðå øå íè ÿì Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öèîí íî ãî Ñó äà
ïî ëî æå íèÿ Êîíñ òè òó öèè ïî ëó ÷è ëè ÿð êî âû ðà æåí íîå íîð ìà òèâ íîå çíà -
÷å íèå, êî òî ðîå îùó ùà åò ñÿ âî âñåõ, äà æå ñà ìûõ ñïåöè à ëè çè ðî âàí íûõ
ñôå ðàõ ïðà âà, íå òîëü êî ïóá ëè÷ íî ãî, íî è ãðàæ äàíñêî ãî è óãî ëîâ íî ãî
ïðà â, âî âñåé ãî ñó äà ð ñòâåí íî-îá ùå ñò âåí íîé æèç íè Ãåð ìà íèè.

Ñå ãîä íÿ îä íà èç ñà ìûõ ÷àñ òûõ æà ëîá, êî òî ðóþ ìîæ íî óñ ëû øàòü â
áûâ øèõ êîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ð ñòâàõ â ñâÿ çè ñ òðàíñ ôîð ìà öè åé
ïðà âî âîé ñèñ òå ìû - ýòî æà ëî áà íà òî, ÷òî ðå øå íèÿ ñó äà, êî òî ðûå äîñ -
òè ãà þò ñÿ â ðå çóëü òà òå áî ëåå èëè ìå íåå çíà ÷è òåëü íûõ óñè ëèé, ÷àñòî  íå
ìî ãóò áûòü èñ ïîë íå íû è òà êèì îá ðà çîì, â êî íå÷ íîì èòî ãå, îêà çûâà þò -
ñÿ áåç äåé ñòâåí íû ìè è ïî òî ìó áåñ ïî ëåç íû ìè. 

Ïî äîá íûå æà ëî áû îñî áåí íî ÷àñ òî ðàç äà þò ñÿ â ñòðà íàõ Ñîä ðó æå ñò âà
Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ (ÑÍÃ). Äàí íàÿ ñè òó à öèÿ íå òîëü êî íå ó äîâëåò -
âî ðè òåëü íà, îíà êðàé íå îïàñ íà äëÿ ïðà âî âîé ñèñ òå ìû è ïðà âî âîé
êóëü òó ðû ñòðà íû, òàê êàê îíà â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåðñ ïåê òè âå ðàç ðó øà åò
äî âå ðèå ãðàæ äàí ê äå åñ ïî ñîá íîñ òè ñèñ òå ìû þñ òè öèè èëè âî îá ùå íå
äà åò âîç íèê íóòü ýòî ìó òàê íå îá õî äè ìî ìó ÷óâñòâó äî âå ðèÿ. Òðåòüÿ
âåòâü âëàñ òè, êî òî ðàÿ â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ïðà âî âîì ãî ñó äà ð ñòâå äîëæ -
íà áûòü ïðåäñ òàâ ëå íà ñó äà ìè, íå ìî æåò óò âåð äèòü ñÿ â òà êèõ óñëî âè ÿõ.
Â òîì ÷èñ ëå è â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ Öåíò ðàëü íîé è Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâ -
ðî ïû, ñî áè ðà þ ùèõ ñÿ ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê Åâ ðî ïåéñ êî ìó ñî þ çó, òà êàÿ
ñè òó à öèÿ íå ðåä êî èìå åò ìåñ òî. Â òî æå âðå ìÿ îò ìå ÷à þò ñÿ è ñåðü åç íûå
ïðèç íà êè òî ãî, ÷òî ýòè íå äîñ òàò êè íå áå çóñ ïåø íî óñòðà íÿ þò ñÿ1.

1 Ñð. çäåñü îò ÷åò ïî ïðîã ðàì ìå PHARE, êî òî ðûé áûë ïîä ãî òîâ ëåí ïî ïî ðó ÷å íèþ Êî ìèñ ñèè ÅÑ:
Reinforcement of the Rule of Law. Final Report on the First Part of the Project (august 2002),
PHARE Horizontal Programme on Justice and Home Affairs, European Commission 2002, S. 13 ff. Î
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Â ïðèí öè ïå, ïðîá ëå ìà ðå à ëè çó å ìîñ òè è ðå à ëè çà öèè ñó äåá íûõ ðå øå -
íèé ñó ùå ñò âó åò âî âñåõ ãî ñó äà ð ñòâàõ, â òîì ÷èñ ëå è â Ãåð ìà íèè. È ó
íàñ åñòü îï ðå äå ëåí íûå ïðîá ëå ìû â ýòîé ñôå ðå, â ÷àñò íîñ òè ïî òî ìó,
÷òî íå ðåä êî ïðî õî äèò íå ñî ðàç ìåð íî ìíî ãî âðå ìå íè, ïðåæ äå ÷åì êî ìó-
íè áóäü óäà åò ñÿ äî áèòü ñÿ ñó äåá íî ãî ðå øå íèÿ, ïîä ëå æà ùå ãî èñïîë íå -
íèþ2. Ðå à ëè çó å ìîñòü ìà òå ðè àëü íî ãî ñóáú åê òèâ íî ãî ïðà âà, êàê èç âå ñò -
íî, òðå áó åò â òîì ÷èñ ëå è ïî ìå ðå âîç ìîæ íîñ òè ñðî÷ íî ãî ðå øåíèÿ!

Ðå à ëè çó å ìîñòü ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, â ïðèí öè ïå, ïðèâ íî -
ñèò äî ïîë íè òåëü íûå ïðîá ëå ìû îñî áî ãî õà ðàê òå ðà, êî òî ðûå âû òå êà þò
èç ñâî å îá ðà çèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ ïðà âî -
ñóäè åì, äåéñòâó þ ùèì ïðå è ìó ùå ñò âåí íî â ñôå ðå ïî ëè òè êè. Âåäü
Êîíñòè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç âàí ðàç ðå øàòü êîíô ëè êò íûå ñè òó à öèè è
ìåæ äó êîíñ òè òó öè îí íû ìè îð ãà íà ìè, è ìåæ äó ãî ñó äà ð ñòâîì è íå ãî ñó -
äàðñòâåí íû ìè ñóáú åê òà ìè ïðà âà (èí äè âè äó óìà ìè, ÿâ ëÿ þ ùè ìè ñÿ ñóáú åê-
òà ìè îñ íîâ íûõ ïðàâ; ÷àñò íû ìè îð ãà íè çà öè ÿ ìè; ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ïàðòè -
ÿ ìè è îáú å äè íå íè ÿ ìè; ñóáú åê òà ìè ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ). Ýòè
êîíô ëèê òû, êàê ïðà âè ëî, çàò ðà ãè âà þò ñó ùå ñò âåí íûå èí òå ðå ñû çà èíòå -
ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí. Ïî ý òî ìó íå ðåä êî êîíñ òè òó öè îí íûé ëè áî ãî -
ñóäàðñòâåí íûé îð ãàí, ïðî èã ðàâ øèé ïðî öåññ, ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü
ðåøå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà êàê íà ðó øå íèå ñâî èõ çà êîí íûõ èí -
òåðå ñîâ è ñêëî íÿòü ñÿ ê òî ìó, ÷òî áû ïðî èã íî ðè ðî âàòü ðå øå íèå, îò òÿ -
íóòü ïî âðå ìå íè, îáîé òè èëè îñ ëîæ íèòü åãî èñ ïîë íå íèå. Òà êàÿ îïàñ -
íîñòü, åñ òå ñò âåí íî, îñî áåí íî âå ëè êà â ãî ñó äà ð ñòâàõ èëè îá ùå ñò âàõ, â
êî òîðûõ àâ òî ðè òåò ñó äîâ ñëàá èëè íå äîñ òà òî÷ íî ðàç âèò. Êðî ìå òî ãî,
èìåí íî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñòàë êè âà åò ñÿ â ýòîé ñâÿ çè åùå ñ îä íîé
ïðîá ëå ìîé òå ïåðü óæå ñòðóê òóð íî ãî õà ðàê òå ðà: îíà çàê ëþ ÷à åò ñÿ â
òîì, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íûå îð ãà íû, áó äó ÷è âûñ øè ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâà, íå íà õî äÿò ñÿ â îò íî øå íè ÿõ ïîä ÷è íåí íîñ òè äðóã äðó ãó. Ñêî ðåå,
îíè íà õî äÿò ñÿ íà îä íîì èå ðàð õè ÷åñ êîì óðîâ íå è ïî ý òî ìó íà öå ëå íû íà
ìíî ãîñ òî ðîí íåå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî è ÷åñò íîå âçàèìî äåé ñòâèå äðóã ñ äðó -
ãîì - íà áëà ãî âñå ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Êîíñ òè òó öèîí íûé îð ãàí íå ìî æåò
çàñ òà âèòü äðó ãîé êîíñ òè òó öè îí íûé îð ãàí èñïîë íÿòü îáÿ çàí íîñ òè ïîñ -
ðå ä ñòâîì ïðè êà çîâ èëè ôè çè ÷åñ êî ãî äàâ ëå íèÿ. 

Äå åñ ïî ñîá íîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé êîíñ òè òó öèè, äå åñ ïî ñîá íîñòü äåìîê -
ðà òè ÷åñ êî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà âî îá ùå çà âè ñèò îò òîãî,
íàñ êîëü êî âåð íî è ñòðî ãî âñå êîíñ òè òó öè îí íûå îð ãà íû ñîá ëþ äà þò
ãðà íè öû ñâî èõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé, ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðûõ
äîëæ íà ïðî èñ õî äèòü íå áåç ó÷å òà èí òå ðå ñîâ äðó ãèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ
îð ãà íîâ, ò.å. êîíñ òè òó öè îí íûå îð ãà íû äîëæ íû áå ðåæ íî îá ðà ùàòü ñÿ
äðóã ñ äðó ãîì, óâà æàÿ äîñ òî è í ñòâî è àâ òî ðè òåò äðóã äðó ãà. 
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2  Ïî ý òî ìó Ãåð ìà íèÿ óæå íåñ êîëü êî ðàç ïðî èã ðû âà ëà ïðî öåñ ñû ïî æà ëî áàì â Åâ ðî ïåéñ êîì ñó -
äå ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà (â Ñòðàñ áóð ãå) èç-çà íà ðó øå íèÿ ñò. 6 àáç. 1 Åâ ðî ïåé ñêîé êîí âåí öèè î
çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä îò 4.1.1950 ("Êàæ äûé èìå åò ïðà âî íà ñïðà âåä ëè âîå
ïóá ëè÷ íîå ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñâî å ãî äå ëî â ñî ðàç ìåð íûå ñðî êè (!) …"). Ñð. â ýòîé ñâÿ çè Frowein,
Jochen Abraham/ Peukert, Wolfgang: Europäische Menschenrechtskonvention. Kommentar, 2.
Aufl., Kehl/Straßburg/Arlington 1996 (Art. 6 Rdn. 136 ff.



128 Òà êîé ïîä õîä îñî áåí íî íå îá õî äèì ïî îò íî øå íèþ ê êîíñ òè òó öè îííî -
ìó ñó äó, ïîñ êîëü êó è ïî òî ìó, ÷òî îí èñ ïîë íÿ åò ðîëü íåéò ðàëü íî ãî òðå -
òåéñ êî ãî ñóäüè è ìè ðî âî ãî ïîñ ðåä íè êà ïðè âîç íèê íî âå íèè ñïî ðîâ î
êîì ïå òåí öèè, ñïî ðîâ ìåæ äó îð ãà íà ìè è êîíô ëèê òîâ ïî ïî âî äó òîëêî -
âà íèÿ êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ. Ñó ùå ñò âî âà íèå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà
ïîï ðîñ òó çà âè ñèò îò òî ãî, óâà æà þò, ïðèç íà þò, ïîä ÷è íÿ þò ñÿ è èñ ïîë -
íÿ þò ëè åãî ðå øå íèÿ äðó ãèå êîíñ òè òó öè îí íûå è ãî ñó äà ð ñòâåííûå îð -
ãà íû è, íå â ïîñ ëåä íþþ î÷å ðåäü, ñà ìè ãðàæ äà íå.

Òà êàÿ âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ íàñ òîëü êî îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùåé è ïî -
òî ìó íàñ òîëü êî åñ òå ñò âåí íîé äëÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, ÷òî
Îñ íîâ íîé Çà êîí Ãåð ìà íèè äà æå íå ñî äåð æèò ñïå öè àëü íûõ ïî ëîæå íèé
ïî ýòî ìó ïî âî äó. 

Îä íà êî îáÿ çàí íîñòü êîíñ òè òó öè îí íûõ îð ãà íîâ äîá ðî ñî âå ñò íî è
÷åñòíî îá ùàòü ñÿ äðóã ñ äðó ãîì ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé ïðà âî âîé èíñ òè òóò
ïîä íàç âà íè åì "âåð íîñòü êîíñ òè òó öè îí íûõ îð ãà íîâ Êîíñ òè òó öèè"3

(Verfassungsorgantreue). Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âû ÿñ íèë
äàí íûé èíñ òè òóò â 1953 ã., ò.å. âñêî ðå ïîñ ëå ñîç äà íèÿ, è ñ òåõ ïîð èñ -
ïîëü çó åò åãî â ñâî åé ïðàê òè êå, îïè ñàâ åãî ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì4: 

"Êî îð äè íà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè êîíñ òè òó öè îí íûõ îð ãà íîâ òðå áóåò
…êàê êîð ðå ëÿò èõ íå çà âè ñè ìîñ òè, ÷òî áû êîíñ òè òó öè îí íûå îð ãà íû
ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè ñâî åé êîíñ òè òó öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñòè ãàð ìî -
íè÷ íî âçà è ìî äåé ñòâî âà ëè äðóã ñ äðó ãîì è îò êà çû âàëèñü îò ëþ áûõ
äåéñòâèé, êî òî ðûå íà íî ñÿò óùåðá ðå ïó òà öèè äðó ãèõ êîíñ òè òó öè -
îí íûõ îð ãà íîâ è òåì ñà ìûì ìîã ëè áû ïîäâåðã íóòü îïàñ íîñ òè ñà ìó
Êîíñ òè òó öèþ. Èñ õî äÿ èç âû øåñ êà çàííî ãî, êîíñ òè òó öè îí íûé îð ãàí
íà ðó øà åò ñâîè êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âûå îáÿ çà òåëü ñòâà, åñ ëè îí,
îñ íî âû âà ÿñü íà ñâî åì ñîáñòâåí íîì auctoritas, ïóá ëè÷ íî ñëî âîì è äå -
ëîì óíè çèò äðó ãîé êîíñòè òó öè îí íûé îð ãàí è íå îò íå ñåò ñÿ ê íå ìó
ñ äîëæ íûì óâà æåíè åì, íà êî òî ðîå ïðå òåí äó åò êàæ äûé êîíñ òè òó -
öè îí íûé îðãàí".

III. Âè äû îáÿ çû âà þ ùåé äåéñòâåí íîñ òè ðå øå íèé 
Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà

Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó äîì, â òî æå âðå ìÿ îí
ÿâ ëÿ åò ñÿ è êîíñ òè òó öè îí íûì îð ãà íîì5. Â ïîñ ëåä íåì êà ÷å ñò âå îí ôóíê -
öè î íè ðó åò îñî áûì îá ðà çîì íà ïî ëè òè ÷åñ êîì ïî ëå, ò. å. îí ïðåäñòàâ ëÿ -
åò ñî áîé âåòâü ïðà âî ñó äèÿ, íà þðèñ äèê öèþ êî òî ðîé â îñî áîé ñòå ïå íè
è ñ îñî áîé èí òåí ñèâ íîñòüþ, êàê íè â êà êîé äðó ãîé ñïå öè à ëèçè ðî âàí -

3  Ñð. ïî ýòî ìó ïî âî äó ïóá ëè êà öèþ Voßkuhle, Andreas: Der Grundsatz der Verfassungsorgantreue
und die Kritik am Bundesverfassungsgericht, in: Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1997, S.
2216-2219.

4 Ñð. Åæå ãîä íèê ïóá ëè÷ íî ãî ïðà âà ñîâ ðå ìåí íîñ òè: Jahrbuch des Öffentlichen Rechts der
Gegenwart. Neue Folge, Bd. 6 (1957), S. 206.

5 Ñì. Schlaich, Klaus/ Korioth, Stefan: Das Bundesverfassungsgericht. Stellung, Verfahren,
Entscheidungen, 5. Aufl., München 2001, S. 20 ff.Î
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íîé îò ðàñ ëè ïðà âî ñó äèÿ, íàê ëà äû âà þò îò ïå ÷à òîê ïî ëè òè êà è ïî ëè òè -
÷åñ êèå èí òå ðå ñû. Ýòî ñêà çû âà åò ñÿ íà âñåõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè ñó äà,
îñî áåí íî íà ýô ôåê òàõ, âû çû âà å ìûõ åãî ðå øå íè ÿ ìè. Ýòè ýô ôåê òû, ñ
îä íîé ñòî ðî íû, ïðàê òè ÷åñ êè òà êèå æå, êàê è ýô ôåê òû îò ïðè íÿ òèÿ ðå -
øå íèé ñó äà ìè îá ùåé è ñó äà ìè ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ þðèñ äèê öèé. À ñ
äðó ãîé ñòî ðî íû, ó ðå øå íèé êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà åñòü è ñïå öè àëü -
íûå ýô ôåê òû, ñâîé ñòâåí íûå òîëü êî åìó.  ×òî êà ñà åò ñÿ îá ùèõ ýô ôåê -
òîâ, òî ðå÷ü èäåò  î ñëå äó þ ùèõ:

1) ñâÿ çàí íîñòü ñó äà òåêñ òîì îã ëà øåí íî ãî èì ðå øå íèÿ;

2) ôîð ìàëü íàÿ ïðà âî âàÿ ñè ëà ðå øå íèÿ;

3) ìà òå ðè àëü íàÿ ïðà âî âàÿ ñè ëà ðå øå íèÿ;

4) äåéñòâåí íîñòü óñ òà íîâ ëå íèÿ ôàê òà, èìå þ ùå ãî þðè äè ÷åñ êîå çíà÷å -
íèå.

Âñå ýòè ýô ôåê òû â êà ÷å ñò âå òà êî âûõ íå áû ëè ñïå öè àëü íî óðå ãó ëèðî âà -
íû â Çà êî íå î Ôå äå ðàëü íîì Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå (ÇîÔÊÑ), õî òÿ çà -
êîí ñî äåð æèò îò äåëü íûå ñïå öè àëü íûå ïî ëî æå íèÿ ïî ýòèì âîï ðî ñàì. Íî
â Çà êî íå åñòü ïðåä ïè ñà íèÿ î ñïå öè àëü íûõ âè äàõ îáÿ çû âà þ ùåé äåéñò-
âåí íîñ òè ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Îíè ñî äåð æàò ñÿ â ÷. 1 § 31
è  ÷. 2 § 31. Â êà ÷å ñò âå åùå îä íî ãî ñïå öè àëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ ïðî öåñ ñó -
àëü íî ãî õà ðàê òå ðà ìîæ íî è íóæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü íîð ìó îá èñ ïîë íå íèè
ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â § 35 Çà êî íà î Ôå äåðàëü íîì Êîíñ òè -
òó öè îí íîì Ñó äå. Íè æå ÿ îò äåëü íî ðàñ ñìîò ðþ ýòî ïîëî æå íèå.

Â òîì ÷èñ ëå è ïîë íî ìî ÷èå Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â ñî -
îò âå ò ñòâèè ñ § 32 ÇîÔÊÑ íà îñ íî âà íèè ïî äàí íî ãî çà ÿâ ëå íèÿ ðå ãóëè -
ðî âàòü ðàç ðå øå íèå ñïîð íûõ âîï ðî ñîâ ïîñ ðå ä ñòâîì ïðè íÿ òèÿ îï ðåäå -
ëåí íûõ ïðåä âà ðè òåëü íûõ ðå øå íèé èëè ìåð íà âðå ìÿ ïðî öåñ ñà (ïðî öå -
äó ðû), ò.å. âðå ìåí íî, ÷òî áû òà êèì îá ðà çîì ïðå äî òâ ðà òèòü âîçìîæ íîå
íå æå ëà òåëü íîå ðàç âè òèå ñè òó à öèè, â øè ðî êîì ñìûñ ëå îò íîñèò ñÿ ê
ïðîá ëå ìå îáåñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè çà öèè ðå øå íèé ñó äà. Ðàñ ñìîò ðåòü ýòîò àñ -
ïåêò áî ëåå ïîä ðîá íî â ðàì êàõ íàñòîÿùåãî äîêëàäà â ñâÿ çè ñ îáúåìîì
íå ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íûì.

1. Âè äû íåñ ïå öè ôè ÷åñ êè îáÿ çû âà þ ùåé äåéñòâåí íîñ òè ðå øå íèé 
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà

Ñíà ÷à ëà ÿ õî òåë áû ñäå ëàòü ïà ðó çà ìå ÷à íèé ê óæå ïå ðå ÷èñ ëåí íûì îá -
ùèì ýô ôåê òàì, êî òî ðûå õà ðàê òåð íû êàê äëÿ ðå øå íèé Ôå äå ðàëü íî ãî
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, òàê è äëÿ ðå øå íèé îáû÷ íûõ ("Ordentliche
Gerichte") è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ñó äîâ ("Fachgerichte").

ê 1) Ñâÿ çàí íîñòü ñó äà òåêñ òîì îã ëà øåí íî ãî èì ðå øå íèÿ 

Ñâÿ çàí íîñòü ñó äà îã ëà øåí íûì èì ðå øå íè åì îç íà ÷à åò, ÷òî ñóä óæå íå
ìî æåò èç ìå íèòü ðå øå íèå ïî ñîáñòâåí íîé èíè öè à òè âå. Â ýòîì ñìûñ ëå
îí ïî òå ðÿë âëàñòü íàä äå ëîì. Ýòà ñâÿ çàí íîñòü íå èñê ëþ ÷à åò âíå ñå íèå
èñï ðàâ ëå íèé âî âíåø íåå îôîðì ëå íèå, ò.å. èñï ðàâ ëå íèå îïå ÷à òîê,
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130 ïîäñ ÷å òîâ, î÷å âèä íûõ íå òî÷ íîñ òåé (ñð. â ýòîé ñâÿ çè §§ 319 - 321 Ãðàæ -
äà íñ êî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà; §§ 118 - 120 Çà êî íà îá àä ìèíèñò ðà -
òèâ íûõ ñó äàõ). Íà î áî ðîò!

ê 2) Ôîð ìàëü íàÿ ïðà âî âàÿ ñè ëà ðå øå íèÿ 

Ðå øå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà òî æå ôîð ìàëü íî âñòó -
ïà þò â ñè ëó, òàê êàê îíè, êàê ïðà âè ëî, (ñð. èñê ëþ ÷å íèå â  àáç. 3 § 32
ÇîÔÊÑ) íå ìî ãóò áûòü îá æà ëî âà íû íè â äðó ãîé ñå íàò ëè áî ïëå íóì ñó -
äà. Ôîð ìàëü íî âñòó ïèâ øèå â ñè ëó ðå øå íèÿ íå ìî ãóò áûòü îòîç âà íû
ñó äîì.

ê 3) Ìà òå ðè àëü íàÿ ïðà âî âàÿ ñè ëà ñó äåá íî ãî ðå øå íèÿ

Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè äåð æè âà åò ñÿ òî÷ êè çðå íèÿ,
÷òî åãî ðå øå íèÿ èìå þò òàê æå ìà òå ðè àëü íóþ ïðà âî âóþ ñè ëó. Â
ïðèíöè ïå, ýòî îç íà ÷à åò ñëå äó þ ùåå:

1) Ó÷àñò íè êè ñó äåá íî ãî ïðî öåñ ñà ñâÿ çà íû ðå øå íè åì ñó äà.

2) Óñ òà íîâ ëåí íûå â ðå øå íèè ìî ìåí òû ôàê òè ÷åñ êî ãî è ïðà âî âî ãî
õàðàê òå ðà íî ñÿò îáÿ çà òåëü íûé õà ðàê òåð äëÿ ó÷àñò íè êîâ ïðî öåñ ñà. Ýòî
îç íà ÷à åò, ÷òî ïðî èã ðàâ øåé ïðî öåññ ñòî ðî íå â ïðèí öè ïå çàï ðå ùå íî
âíîâü èç äà âàòü, ïîâ òî ðÿòü ëè áî ñîõ ðà íÿòü â äåéñòâèè àêò, îáú ÿâ ëåí -
íûé àí òè êî íñ òè òó öè îí íûì (ñð. ñëó ÷àè ïðè ìå íå íèÿ â ÇîÔÊÑ: § 46, ÷.
3, ïðåäë. 1; § 95, ÷. 1, ïðåäë. 2). Ýòîò òàê íà çû âà å ìûé çàï ðåò ïîâ òî ðà,
êî íå÷ íî, ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ ñïîð íûì. Åãî ñòî èò êîñíóòü ñÿ íè æå.

Ìà òå ðè àëü íàÿ ïðà âî âàÿ ñè ëà ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ðå ëàòè -
âè ðó åò ñÿ ôàê òî ðîì âðå ìå íè. Ðå øå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îáÿ çà òåëü íûì òîëü êî
â ìå ðó ôàê òè ÷åñ êîé è ïðà âî âîé ñè òó à öèè, ñó ùå ñò âó þ ùåé â ìî ìåíò
èç äà íèÿ ðå øå íèÿ. Åñ ëè ôàê òè ÷åñ êàÿ è ïðà âî âàÿ ñè òó à öèè ìåíÿ þò ñÿ,
ò.å. åñ ëè ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ íî âûå îáñ òî ÿ òåëü ñòâà, òî ìà òå ðè àëü íîå âñòóï ëå -
íèå ðå øå íèÿ â ñè ëó óæå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå ïÿ ò ñòâè åì äëÿ ïî äà ÷è íî âûõ
çà ÿâ ëå íèé è ñî îò âå ò ñòâåí íî íî âûõ ðå øå íèé. ÇîÔÊÑ äî ïóñ êà åò íåñ -
êîëü êî òà êèõ ñëó ÷à åâ (ñð. § 41 - ïðî öå äó ðà ëè øå íèÿ ïðàâ è § 46 - ïðî -
öå äó ðà çàï ðå òà ïàð òèé).

Ýô ôåêò ìà òå ðè àëü íî ãî âñòóï ëå íèÿ â ñè ëó â ïðèí öè ïå êà ñà åò ñÿ ðå -
çîëþ òèâ íîé ÷àñ òè ðå øå íèÿ. È òîëü êî ïðè íà ëè ÷èè ïðåä ïî ñû ëîê,
óêàçàí íûõ â ÷. 1 § 31 ÇîÔÊÑ, îí ðàñï ðî ñò ðà íÿ åò ñÿ è íà òàê íà çû âà å -
ìûå ïðè ÷è íû, ïîñ ëó æèâ øèå îñ íî âà íè åì äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ. 

ê 4) Äåéñòâåí íîñòü óñ òà íîâ ëå íèÿ ôàê òà, èìå þ ùå ãî þðè äè ÷åñ êîå çíà -
÷å íèå 

Ðå øå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êàê è ðå øå íèÿ âñåõ
ñóäîâ, îá ëà äà þò, íà êî íåö, äåéñòâè åì óñ òà íîâ ëå íèÿ ôàê òà, èìå þ ùå ãî
þðè äè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå. Îá ýòîì ýô ôåê òå ðå÷ü èäåò â òîì ñëó ÷àå, êîã -
äà ñó äåá íîå ðå øå íèå îêà çû âà åò âëè ÿ íèå íà ñî äåð æà íèå ïðà âî âîé íîð -
ìû. Ýòî èìå åò ìåñ òî îñî áåí íî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ñóä îáú ÿâ ëÿ åò ïðà -
âî âóþ íîð ìó àí òè êî íñ òè òó öè îí íîé èëè äà åò îï ðå äå ëåí íîå òîë êî âà íèå
ïðà âî âîé íîð ìå, êî òî ðîå îò ëè ÷à åò ñÿ îò ñó ùå ñò âî âàâ øåãî ðà íåå. ÝòîÎ
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ìî æåò èìåòü ïîñ ëå ä ñòâèÿ è äëÿ òåõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, êî òî ðûå áû ëè
ïðè íÿ òû íà îñ íî âà íèè àí òè êî íñ òè òó öè îí íûõ ïðà âî âûõ ïðåä ïè ñà íèé.

Ýòîò âàæ íûé àñ ïåêò óðå ãó ëè ðî âàí íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî â § 79 ÇîÔÊÑ, â
÷àñò íîñ òè, â îò íî øå íèè ñëó ÷à åâ óãî ëîâ íî ãî ïðè ãî âî ðà íà îñ íî âà íèè
íå êî íñ òè òó öè îí íîé íîð ìû. Â äàí íîì ñëó ÷àå ïðîá ëå ìà ðå øà åò ñÿ çà
ñ÷åò âî çîá íîâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñà ñîã ëàñ íî Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ìó êî -
äåê ñó (§ 79, ÷. 1).

2. Âè äû ñïå öè ôè ÷åñ êîé îáÿ çû âà þ ùåé äåéñòâåí íîñ òè ðå øå íèé 
Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñîã ëàñ íî § 31 ÇîÔÊÑ

§ 31 ñîñ òî èò èç äâóõ ÷àñ òåé, êî òî ðûå óñ òà íàâ ëè âà þò ðàç ëè÷ íûé
ìàñøòàá è ðàç ëè÷ íûå âè äû îáÿ çû âà þ ùåé äåéñòâåí íîñ òè ðå øå íèé.
×àñòü 1 ãëà ñèò: "Ðå øå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÿâ ëÿ -
þò ñÿ îáÿ çà òåëüíû ìè äëÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ îð ãà íîâ ôå äå ðà öèè è çå -
ìåëü, à òàê æå äëÿ âñåõ ñó äîâ è ó÷ ðåæ äå íèé".

×àñòü 2 íî ñèò áî ëåå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûé õà ðàê òåð. Îíà ïðè äà åò îïðå -
äå ëåí íûì ðå øå íè ÿì Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà "ñè ëó çà êî -
íà", à èìåí íî òåì ðå øå íè ÿì, â êî òî ðûõ Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òóöè îí -
íûé Ñóä ïðèç íà åò çà êîí ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì èëè íå ñî îò âå ò ñòâóþùèì
Êîíñ òè òó öèè ëè áî íå äåé ñòâè òåëü íûì. Ðå çî ëþ òèâ íóþ ÷àñòü ðåøå íèÿ
ìè íèñòð þñ òè öèè ïóá ëè êó åò â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íî äà òåëü íîì âåñò íè êå.

À. Îñ íîâ íàÿ îáÿ çû âà þ ùàÿ äåéñòâåí íîñòü ðå øå íèé (÷. 1 § 31 ÇîÔÊÑ)

Þðè äè ÷åñ êîå ñî äåð æà íèå îñ íîâ íîé îáÿ çû âà þ ùåé äåéñòâåí íîñ òè,
çàêðåï ëåí íîé â ÇîÔÊÑ, âû õî äèò çà ðàì êè îáû÷ íî ãî ïî íè ìà íèÿ ïðà -
âîâîé ñè ëû.

Âî-ïåð âûõ, ýòî îáóñ ëîâ ëå íî êðó ãîì ñóáú åê òîâ, íà êî òî ðûõ ðå øå íèÿ
íàê ëà äû âà þò îáÿ çà òåëü ñòâà. Ýòî íå òîëü êî ó÷àñò íè êè  ïðî öåñ ñà, à òàê -
æå âñå ïðî ÷èå ôå äå ðàëü íûå è çå ìåëü íûå ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû - çà -
êî íî äà òåëü íûå, èñ ïîë íè òåëü íûå è ñó äåá íûå. Âñå îíè â äàëüíåéøåì, ò.
å. ïîñ ëå ïðè íÿ òèÿ ñó äåá íî ãî ðå øå íèÿ îáÿ çà íû ïðè èñ ïîë íå íèè ñâî èõ
ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ôóíê öèé ðó êî âî ä ñòâî âàòü ñÿ ïðåä ïè ñà íè ÿ ìè Êîíñ òè -
òó öèè â òîì òîë êî âà íèè, êî òî ðîå îáîñ íî âàë èëè ïðåäñ òà âèë â ñâî åì ðå -
øå íèè Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Òà êèì îá ðà çîì, îáåñ ïå ÷è -
âà åò ñÿ åäèí ñòâî òîë êî âà íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè âñå ìè ãî ñó-
 äà ð ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè - ïàð ëà ìåí òà ìè, ó÷ ðåæ äå íè ÿ ìè è ñó äà ìè.

Âî-âòî ðûõ, îñ íîâ íàÿ îáÿ çû âà þ ùàÿ äåéñòâåí íîñòü îç íà ÷à åò äëÿ êîíñ-
òè òó öè îí íûõ îð ãà íîâ, ó÷àñò âó þ ùèõ â ïðî öåñ ñå â Ôå äå ðàëü íîì Êîíñ -
òè òó öè îí íîì Ñó äå, ÷òî îíè äîëæ íû êâà ëè ôè öè ðî âàí íî èñ ïîëíèòü ðå -
øå íèå è ñëå äî âàòü åìó. ×òî ýòî îç íà ÷à åò êîíê ðåò íî, ò. å. ÷òî êîíê ðåò -
íî äîë æåí äå ëàòü êîíñ òè òó öè îí íûé îð ãàí, ïðî èã ðàâ øèé ïðîöåññ, ÷òî -
áû ñî îò âå ò ñòâî âàòü ñî äåð æà íèþ ðå øå íèÿ? Ýòî çà âè ñèò îò îñî áåí íîñ -
òåé ðå øå íèÿ è, êî íå÷ íî,  îò åãî êîíê ðåò íî ãî ïðåä ìå òà. Åñ ëè ñóä, íàï -

Ì
Å
æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë

Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê

Î
Í

Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

Ð
À
Â
Î

Ñ
Ó
Ä
È

Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ
ß
×

Å
Ë

Å
Ò
È

È



132 ðè ìåð, ïðèç íà åò êà êîå-ëè áî ïî ëî æå íèå çà êî íà íå êî íñ òèòó öè îí íûì
(íå îò ìå íÿÿ åãî), ò. å. ïðè íè ìà åò ðå øå íèå î ïðèç íà íèè íå êî íñ òè òó öè -
îí íîñ òè, òî ñî îò âå ò ñòâó þ ùèé çà êî íî äà òåëü äîë æåí ïðåäï ðè íÿòü âñå
íå îá õî äè ìîå, ÷òî áû óñò ðà íèòü  äàí íóþ íîð ìó, áóäü òî ïîñ ðå ä ñòâîì åå
èç ìå íå íèÿ èëè îò ìå íû. Òî æå ñà ìîå èìå åò ìåñ òî, åñ ëè, íàï ðè ìåð, â
ïðî öåñ ñå ïî ñïî ðó î êîì ïå òåí öè ÿõ îð ãà íîâ Ôå äåðàëü íûé Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä ïðèç íà åò íå êî íñ òè òó öè îí íûì äåéñòâèå, ïðåäï ðè íÿ òîå
êîíñ òè òó öè îí íûì îð ãà íîì, íàï ðè ìåð ðîñ ïóñê ïàð ëà ìåí òà, óâîëü íå íèå
ìè íè ñò ðà, âû áîð ïàð ëà ìå í òñêî ãî äå ÿ òå ëÿ, îò ìå íó èì ìó íè òå òà äå ïó òà -
òà è ò.ä. Â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûé îð ãàí, èç äàâ øèé ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèé àêò èëè ñî âåð øèâ øèé ñî îò âåòñòâó þ ùåå äåéñòâèå, äîë æåí
ïðè ëî æèòü óñè ëèÿ â öå ëÿõ îò ìå íû àê òà èëè ñî âåð øå íèÿ äåéñòâèÿ â ñî -
îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé.

Åñ ëè ðå øå íèå Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà èìå åò êîíñ òèòó -
òèâ íûé õà ðàê òåð, åñ ëè îíî, íàïð., îò ìå íÿ åò çà êîí, îáú ÿâ ëÿÿ åãî íå -
äåé ñòâè òåëü íûì, òî êîíñ òè òó öè îí íûå îð ãà íû-ó÷àñò íè êè ïðî öåñ ñà, à
òàê æå äðó ãèå ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû îáÿ çà íû ñäå ëàòü âñå, ÷òî áû
ïðå äî òâ ðà òèòü äàëü íåé øåå ïðè ìå íå íèå òå ïåðü óæå íå äåé ñòâè òåëü íî -
ãî çà êî íà. 

Òàê êàê Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îá ëà äà åò êîì ïå òåí öè åé
òîëü êî íà ïðè íÿ òèå ðå øå íèé î ñî îò âå ò ñòâèè ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ïî âåäå -
íèÿ Êîíñ òè òó öèè, îáÿ çû âà þ ùàÿ äåéñòâåí íîñòü åãî ðå øå íèé, â-òðåòü -
èõ, îã ðà íè ÷åíà òîë êî âà íè åì Êîíñ òè òó öèè, ò.å. îáÿ çû âà þ ùàÿ äåéñòâåí -
íîñòü â ïðèí öè ïå íå ðàñï ðî ñò ðà íÿ åò ñÿ íà òîë êî âà íèå íîðì òå êó ùå ãî
çà êî íî äà òåëü ñòâà. Ýòî îò íî ñèò ñÿ ê êîì ïå òåí öèè îá ùèõ è ñïå öè àëè çè -
ðî âàí íûõ ñó äîâ.

Åñ ëè îò òàë êè âàòü ñÿ îò ìíå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó -
äà, íà øåä øå ãî ïîäò âå ðæ äå íèå â åãî ïîñ òî ÿí íîé ïðàê òè êå, òî îñ íîâ -
íàÿ îáÿ çû âà þ ùàÿ äåéñòâåí íîñòü îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ íå òîëü êî ðå çî ëþ -
òèâ íîé ÷àñòüþ ðå øå íèÿ, íî è ðàñï ðî ñò ðà íÿ åò ñÿ, â-÷åò âåð òûõ, íà
ïðè ÷è íû è àð ãó ìåí òû, ïîñ ëó æèâ øèå îñ íî âà íè åì äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå -
øå íèÿ. Ýòà î÷åíü ñëîæ íàÿ ïðîá ëå ìà, ïî òî ìó ÷òî èíîã äà íå ÿñ íî, ÷òî
ñîáñòâåí íî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ÷è íîé, ïîñ ëó æèâ øåé îñ íî âà íè åì äëÿ äàí íî -
ãî ðå øå íèÿ. Êî íå÷ íî, ê íèì íå îò íî ñÿò ñÿ "ìåæ äó ïðî ÷èì" ñäå ëàí íûå
çà ìå ÷à íèÿ è êàê áû íåâç íà ÷àé âû ðà æåí íûå ñó äîì ïðà âî âûå âîç çðå -
íèÿ - òàê íà çû âà å ìûå obiter dicta, ê âûñ êà çû âà íèþ êî òî ðûõ ïî õî äó
ðàññìîò ðå íèÿ äå ëà ñóä ïî áóæ äà þò êà êèå-ëè áî îáñ òî ÿ òåëü ñòâà. Â êà -
÷å ñò âå "ïîñ ëó æèâ øèõ îñ íî âà íè åì" ìî ãóò âûñ òó ïàòü òà êèå ïðè ÷è íû,
ïðè îò ñó ò ñòâèè êî òî ðûõ öå ïî÷ êà àð ãó ìåí òà öèè ñó äà îêà çà ëàñü áû íå -
ïîëíîé, à ðå øå íèå ïðåäñ òàâ ëÿ ëîñü áû "ïîä âå øåí íûì â âîç äó õå". ×òî
æå ïðî èñ õî äèò, åñ ëè ñóä îïè ðà åò ñÿ â ñâî åì ðå øå íèè, êàê ýòî ÷àñ òî
ñëó÷à åò ñÿ, íà íåñ êîëü êî êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âûõ àð ãó ìåí òîâ, êàæ -
äûé èç êî òî ðûõ ïðè ãî äåí äëÿ îáîñ íî âà íèÿ ðå øå íèÿ èëè ÿâ ëÿ åò ñÿ
îáîñ íîâà íè åì?
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Íà ïðàê òè êå îï ðå äå ëåí íîé òî÷ êîé îïî ðû çäåñü ìî ãóò ñëó æèòü òàê
íàçû âà å ìûå òå çè ñû ("leitsätze"), êî òî ðû ìè ñóä ïðåä âîñ õè ùà åò ñâîè ðå -
øå íèÿ.

Îñî áåí íî èí òå ðåñ íîé, íî îä íîâ ðå ìåí íî è òðóä íîé ïðîá ëå ìîé
ïðåäñòàâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ î òîì, ñî äåð æèò ëè îñ íîâ íàÿ îáÿ çû âà þ ùàÿ
äåéñòâåí íîñòü çàï ðåò äëÿ ó÷àñò íè êîâ ïðî öåñ ñà íà èç äà íèå îò ìå íåí íîé
Ôåäå ðàëü íûì Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì íå êî íñ òè òó öè îí íîé íîð ìû
ïîâòîð íî, áóäü òî â èäåí òè÷ íîé ôîð ìå èëè àíà ëî ãè÷ íîé ïî ñìûñ ëó. Â
1951ã.6 Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óñ òà íî âèë çàï ðåò íà
ïîâòîð íîå ïðè íÿ òèå íîðì è ïîñ òî ÿí íî ïðè äåð æè âàë ñÿ ýòî ãî ðå øå íèÿ
â òå ÷å íèå íåñ êîëü êèõ äå ñÿ òè ëå òèé. Â 1985 ã. 2-îé ñå íàò ïîäò âåð äèë
äåéñòâåí íîñòü çàï ðå òà. Íî â 1987 ã. 1-ûé ñå íàò ðå øèë, èñ õî äÿ èç ÷. 3
ñò. 20 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà, ÷òî òà êîé çàï ðåò íå ìî æåò áûòü îñ íî âàí íà
ïî ëî æå íè ÿõ § 31, îáîñ íî âàâ ýòî òåì, ÷òî çà êî íî äà òåëü ñâÿ çàí òîëü êî
êîíñ òè òó öè îí íûì ïî ðÿä êîì, íî íå îáû÷ íû ìè çà êî íà ìè, ê êà êî âûì îò -
íî ñèò ñÿ â òîì ÷èñ ëå è § 31 ÇîÔÊÑ. Ýòîò ñïîð ïî êà åùå íå ïðè âåë ê
ñåðü åç íûì ïðàê òè ÷åñ êèì ïîñ ëå ä ñòâè ÿì. Ñîã ëàñ íî § 16 ÇîÔÊÑ äëÿ ðàç -
ðå øå íèÿ ýòî ãî ñïî ðà íå îá õî äè ìî ñî çû âàòü ïëå íóì Ôå äå ðàëü íî ãî
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. 

Á. Ðå øå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, îá ëà äà þ ùèå 
"ñè ëîé çà êî íà" (÷. 2 § 31 ÇîÔÊÑ)

Ðå øå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà î ñî îò âå ò ñòâèè èëè
íå ñî îò âå ò ñòâèè çà êî íà Êîíñ òè òó öèè, à òàê æå ðå øå íèå î íå äåé -
ñòâèòåëü íîñ òè çà êî íà, ñîã ëàñ íî ÷. 2 § 31 ÇîÔÊÑ, îá ëà äà þò "ñè ëîé çà -
êî íà". Ýòà íîð ìà ïðè âî äèò ê âîç íèê íî âå íèþ ìíî ãèõ ïðîá ëåì â ïðî -
öåñ ñå òîë êî âà íèÿ. Íî â òî æå âðå ìÿ ÿñ íà îñ íîâ íàÿ èäåÿ, êî òî ðàÿ ëå -
æèò â îñ íî âå ýòîé íîð ìû: åñ ëè ñóä îñó ùå ñ òâëÿ åò êðè òè ÷åñ êóþ ïðî -
âåð êó íîð ìû â ðàí ãå çà êî íà è ïðè íè ìà åò ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå ðå øå íèå,
òî îíî, â ïðèí öè ïå, äîëæ íî îá ëà äàòü òîé æå ñè ëîé äåéñòâèÿ, ÷òî è çà -
êîí. Ïîýòî ìó ñè ëà çà êî íà îç íà ÷à åò, ÷òî ðå øå íèÿ íî ñÿò îáÿ çà òåëü íûé
õà ðàê òåð íå òîëü êî äëÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ, êàê ïðåä ïè ñû âà åò ÷.
1 § 31 ÇîÔÊÑ, íî è, êàê ëþ áîé çà êîí, äëÿ âñåõ íå ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
ñóáúåê òîâ. Ðå øå íèå Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ ýòîé íîð ìîé îáú ÿâ ëÿ åò ñÿ îáÿ çà òåëü íûì äëÿ âñåõ, ò. å. îíî
äåéñòâó åò erga omnes. Ýòî ñà ìûé ñèëü íûé âèä îáÿ çû âà þ ùåé äåéñòâåí -
íîñ òè. Â ýòîì ñîñ òî èò ñìûñë "ñè ëû çà êî íà". Íî äàí íîå ïî íÿ òèå íå îç -
íà ÷à åò, ÷òî ðå øå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïðè îá ðå -
òà þò ôîð ìàëü íîå êà ÷å ñò âî èëè ðàíã çà êî íà. Íà ïðàê òè êå ÷. 2 § 31
ÇîÔÊÑ äî ñèõ ïîð íå èìåëà áîëü øî ãî çíà ÷å íèÿ.
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134 IV. Èñ ïîë íè ìîñòü è èñ ïîë íå íèå ðå øå íèé 
Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òèòó öè îí íî ãî Ñó äà

Èç îïè ñà íèÿ îáÿ çû âà þ ùå ãî ýô ôåê òà ðå øå íèé ñëå äó åò, ÷òî îáÿ çàí -
íîñòü ïî èñ ïîë íå íèþ ðå øå íèé Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
âû òå êà åò íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî èç § 31 ÇîÔÊÑ. ×òî áû ïðå äî òâ ðà òèòü
âîçìîæ íîå íå äî ðà çó ìå íèå, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî èñ ïîë íå íèå â äàí -
íîì ñëó ÷àå îç íà ÷à åò äîá ðî âîëü íîå âû ïîë íå íèå è îñó ùå ñ òâëå íèå
ó÷àñò íèêà ìè ñó äåá íî ãî ïðî öåñ ñà ïðåä ïè ñà íèé, âû òå êà þ ùèõ íå ïîñ ðå ä-
 ñòâåí íî èëè êîíê ëþ äå íò íî èç ñî äåð æà íèÿ ðå øå íèÿ. Îò "èñ ïîë íå íèÿ"
(â ñìûñ ëå âû ïîë íå íèÿ) ðå øå íèÿ ñëå äó åò îò ëè ÷àòü "ïðè âå äå íèå â
èñïîë íå íèå", åãî èñ ïîë íè ìîñòü.

Ðå à ëè çà öèÿ ðå øå íèé Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà óðå ãó -
ëèðî âà íà â § 35 ÇîÔÊÑ. Ýòîò ïà ðàã ðàô ïî ðà çè òåëü íî êðà òîê è çâó ÷èò
äîñ òà òî÷ íî ñæà òî:

"Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñâî åì ðå øå íèè ìî æåò îïðå äå -
ëèòü, êòî ïðè âî äèò åãî â èñ ïîë íå íèå; îí ìî æåò òàê æå â êîíê ðåò íîì
ñëó ÷àå óðå ãó ëè ðî âàòü âèä è ñïî ñîá èñ ïîë íå íèÿ".

Ïðåæ äå âñå ãî â ôîð ìó ëè ðîâ êå áðî ñà åò ñÿ â ãëà çà, ÷òî çà êî íî äà òåëü óðå -
ãó ëè ðî âàë ñî äåð æà íèå ðå øå íèé Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
ïî êàæ äî ìó âè äó ïðî èç âî ä ñòâà, áóäü òî: íîð ìà òèâ íûé êîíò ðîëü, ïðî èç -
âî ä ñòâî ïî êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áå, ñïîð ìåæ äó êîíñ òè òó öèîí íû ìè
îð ãà íà ìè, çàï ðåò ïàð òèè è ò.ä. - â ñïå öè àëü íîì ïðåä ïè ñà íèè, à ðå à ëè -
çà öèþ ðå øå íèé - áåç äèô ôå ðåí öè à öèè ïîñ ðå ä ñòâîì îá ùåé îãî âîð êè â
§ 35 ÇîÔÊÑ. Ýòî, êî íå÷ íî, ïðè âî äèò ê îï ðå äå ëåí íûì ïðîá ëå ìàì, òàê
êàê äëÿ ðå à ëè çà öèè ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êàê óæå îò ìå ÷à -
ëîñü âû øå, èç-çà èõ çíà ÷è òåëü íîé âçà è ìîñ âÿ çè ñ ïî ëè òè ÷åñ êîé ñôå ðîé
è ñîï ðè êîñ íî âå íèÿ ñ ðàç ëè÷ íû ìè äîñ òà òî÷ íî ÷óâñòâè òåëü íû ìè ñôå ðà -
ìè èí òå ðå ñîâ, â ïðèí öè ïå, íå ïî ìå øà ëà áû âû ðà áîò êà çà êî íî äà òå ëåì
áî ëåå òî÷ íîé, äèô ôå ðåí öè ðî âàí íîé è äåòàëü íîé ôîð ìó ëè ðîâ êè. Îä íà -
êî â ïîëü çó äàí íîé ôîð ìó ëè ðîâ êè ïîëíî ìî ÷èé íà ïðè âå äå íèå ðå øå íèé
â èñ ïîë íå íèå â âè äå îá ùåé îãî âîð êè ãî âî ðÿò ïðàê òè ÷åñ êèå ðàñ ñóæ äå -
íèÿ, ò.å. ïðè âå äå íèå â èñ ïîë íå íèå è ðå à ëè çà öèÿ ïðè íÿ òûõ Êîíñ òè òó öè -
îí íûì Ñó äîì ðå øå íèé ìî ãóò îñóùåñòâëÿòü ñÿ ðàç ëè÷ íû ìè, ìíî ãî îá -
ðàç íû ìè ïó òÿ ìè è âî ìíî ãîì çà âèñÿò îò îáñ òî ÿ òåëüñòâ, ó÷åñòü êî òî ðûå
äëÿ êàæ äî ãî êîíê ðåò íî ãî ñëó ÷àÿ çà êî íî äà òåëü íå â ñîñ òî ÿ íèè. Îí ìîã
áû ýòî ãî äî áèòü ñÿ, òîëü êî ïðèáåã íóâ ê êà çó èñ òè êå, êî òî ðàÿ, ñó äÿ ïî
èìå þ ùå ìó ñÿ îïû òó, âñå ðàâ íî áû îñ òà âè ëà ïðî áå ëû è òåì ñà ìûì ñòà -
ëà áû ïî âî äîì äëÿ âîç íèê íîâå íèÿ íî âûõ ïðîá ëåì, êî òî ðûõ êàê ðàç è
óäà åò ñÿ èç áå æàòü çà ñ÷åò îá ùåé îãî âîð êè.

Â ñâî åé ïðàê òè êå Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà
òîë êî âàë è ïðè ìå íÿë îá ùóþ îãî âîð êó § 35 ÇîÔÊÑ êàê âñå îáú åìëþ ùåå,
äà ëå êî èäó ùåå ïîë íî ìî ÷èå. Â ÷àñò íîñ òè, ïî íÿ òèå ïðè âå äå íèÿ â èñ ïîë -
íå íèå îí ïî íè ìà åò íå â òîì óç êîì ñïå öè ôè÷ íîì ñìûñ ëå ñó äåá íûõ ðå -Î
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øå íèé, êî òî ðûå èìå þò ìåñ òî â ðàì êàõ Ãðàæ äà íñ êî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî
êî äåê ñà (ñð. § 704 ÃÏÊ Ãåð ìà íèè) èëè Àä ìè íè ñò ðàòèâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî -
ãî ïðà âà (ñð. §§ 167 ÀÏÊ è ïîñ ëå äó þ ùå ãî Çà êî íà îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ
ñó äàõ), à ãî ðàç äî øè ðå è îáú åì íåé. Ñóä ñôîð ìóëè ðî âàë ýòî òàê7: 

"Çà òåì ñóä âû íî ñèò âñå ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ, êî òî ðûå íå îá õî äè ìû äëÿ
ðå à ëè çà öèè ðå øå íèé ïî ñó ùå ñò âó, âû íå ñåí íûõ ïî ðå çóëü òà òàì
ðàññìîò ðå íèÿ äåë. Âèä, ìàñø òàá è ñî äåð æà íèå ðàñ ïî ðÿ æå íèé î
ïðè âåäå íèè ðå øå íèé â èñ ïîë íå íèå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, çà âè ñèò îò
ñî äåð æàíèÿ ñà ìî ãî ðå øå íèÿ ïî ñó ùå ñò âó, êî òî ðîå äîëæ íî áûòü
ïðè âå äå íî â èñ ïîë íå íèå, ñ äðó ãîé - îò êîíê ðåò íûõ îò íî øå íèé, êî -
òî ðûå äîëæ íû áûòü ïðè âå äå íû â ñî îò âå ò ñòâèå ñ ðå øå íè åì, îñî -
áåí íî îò ïî âå äå íèÿ ëèö, îð ãà íè çà öèé, âå äîìñòâ, êîíñ òè òó öè îí -
íûõ îð ãà íîâ, íà êî òî ðûå è/èëè ïðî òèâ êî òî ðûõ íàï ðàâ ëå íî ðå øå -
íèå. Ïðè âå äå íèå ðå øå íèÿ â èñïîë íå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ â äàí íîì ñëó ÷àå
"âîï ëî ùå íè åì âñåõ ìåð, íàï ðàâëåí íûõ íà ñîç äà íèå ôàê òè ÷åñ êèõ
îáñ òî ÿ òåëüñòâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ îñó ùå ñ òâëå íèÿ ïðà âî âî ãî ðå øå -
íèÿ, íàé äåí íî ãî Ôå äå ðàëü íûì Êîíñòè òó öè îí íûì Ñó äîì" (öèò. èç:
Adolf Arndt, Deutsches Verwaltungsblatt - DVBl 1952, S. 3)."

Êàê ñâè äå òåëü ñòâó åò ïðàê òè ÷åñ êîå ïðè ìå íå íèå ýòèõ íîðì è ïðèí öè -
ïîâ, Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êàê ðàç è ïî íè ìà åò § 35 êàê
ïîë íî ìî ÷èå ïîñ ðå ä ñòâîì ðàç ðà áî òàí íûõ ñà ìèì ñó äîì ïðåä âà ðè -
òåëüíûõ ïðåä ïè ñà íèé è íîðì âðå ìåí íî ãî õà ðàê òå ðà ïðå äî òâ ðà ùàòü
âîçíèê íî âå íèå ïðà âî âî ãî âà êó óìà, âîç íè êà þ ùå ãî â ðå çóëü òà òå îò ìå -
íû íå êî íñ òè òó öè îí íûõ íîðì è ïðåäñ òàâ ëÿ þ ùå ãî îïàñ íîñòü äëÿ ïðà âî -
âîé ñèñ òå ìû, îñî áåí íî äëÿ åå ñòà áèëü íîñ òè.

Ïðî èë ëþ ñò ðè ðóþ ýòî íåñ êîëü êè ìè ïðè ìå ðà ìè èç ïðàê òè êè ñó äà:

1. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ïðî âå äå íèå ðå ôå ðåí äó ìà. 9
ñåíòÿáðÿ ñóä ïðåä âà ðè òåëü íûì ðàñ ïî ðÿ æå íè åì îò ìå íÿ åò èñ ïîë íå íèå
çà êî íà. 23 îêòÿáðÿ ñóä ïðè íè ìà åò ðå øå íèå ïî ñó ùå ñò âó äå ëà. Ïðè
ýòîì îí óïîë íî ìî ÷è âà åò Ôå äå ðàëü íî ãî ìè íè ñò ðà âíóò ðåí íèõ äåë íàç -
íà÷èòü íî âûé ñðîê ãî ëî ñî âà íèÿ íå ïîçä íåå 16 äåêàáðÿ (BVerfGE 1, 14).

2. Ñóä çàï ðå ùà åò Ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êóþ Ðåéõñïàð òèþ. Òàê êàê â çà êî íå
íè ÷å ãî íå ñêà çà íî î ñóäü áå ïàð ëà ìå í òñêèõ ìàí äà òîâ ýòîé ïàð òèè, ñóä
èç äà åò íîð ìó î ïðåê ðà ùå íèè ìàí äà òîâ áåç êà êî ãî-ëè áî âîç ìåùå íèÿ
(BVerfGE 2, 1).

3. Â îä íîì èç ñïî ðîâ ìåæ äó ôå äå ðà öè åé è çåì ëÿ ìè ñóä ïðåä âà ðèòåëü -
íûì ðàñ ïî ðÿ æå íè åì (§ 32 ÇîÔÊÑ: "Einstweilige Anordnung") ïðè îñ òà -
íàâ ëè âà åò ïðî âå äå íèå îï ðî ñà íà ñå ëå íèÿ ïî ïî âî äó ÿäåð íî ãî îðó æèÿ â
ìó íè öè ïà ëè òå òàõ çåì ëè Ãåñ ñåí è îáÿ çû âà åò ìè íè ñò ðà âíóò ðåí íèõ äåë
äàí íîé çåì ëè ïðåäï ðè íÿòü ìå ðû, íå îá õî äè ìûå äëÿ èñ ïîë íå íèÿ äàí íî -
ãî ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ (BVerfGE 8, 42).
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136 4. Â ïðî öåñ ñå ðàñ ñìîò ðå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ñóä çàï ðå ùà åò
îò âå ò ñòâåí íî ìó çå ìåëü íî ìó ó÷ ðåæ äå íèþ èñ ïîë íå íèå ðå øå íèÿ ïî âû -
ñûë êå èç ñòðà íû è ðàç ðå øà åò èíîñò ðàí íî ìó çà ÿ âè òå ëþ âåð íóòü ñÿ â
Ãåð ìà íèþ (BVerfGE 35, 382).

5. Â ðàç ëè÷ íûõ ïðî öåñ ñàõ ïî ðàñ ñìîò ðå íèþ æà ëîá ïðî òèâ íî âîâ âåäå -
íèé â ÓÊ, êà ñà þ ùèõ ñÿ àáîð òîâ, ñóä îáú ÿâ ëÿ åò î (÷àñ òè÷ íîì) íåñî îò-
 âå ò ñòâèè äàí íûõ íîðì ïî ëî æå íè ÿì êîíñ òè òó öèè è ââî äèò â äåéñòâèå
ðàç ðà áî òàí íóþ ñó äîì ïå ðå õîä íóþ, âðå ìåí íóþ, íî ïîëíî öåí íóþ ðå ãó -
ëÿ öèþ âîï ðî ñà äî ðàç ðà áîò êè çà êî íî äà òå ëåì íî âûõ ïî ëî æå íèé, ñî îò -
âå ò ñòâó þ ùèõ Êîíñ òè òó öèè (BVerfGE 39, 1; 88, 203).

6. Ñóä îáú ÿâ ëÿ åò òàê íà çû âà å ìûé "Kohlepfennig" (ïôåí íèã íà óãîëü),
ò.å. ñáîð, êî òî ðûé âçè ìà åò ñÿ äëÿ ïîä äå ðæ êè ïðåäï ðè ÿ òèé ïî äîáû ÷å
îòå ÷å ñò âåí íî ãî êà ìåí íî ãî óã ëÿ, - íå äî ïóñ òè ìàÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî ïðà âà äî ïîë íè òåëü íàÿ íàã ðóç êà íà ãðàæ äàí è, òåì ñà -
ìûì ÿâëÿåòñÿ íå  ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì Êîíñ òè òó öèè, íî ðàñ ïî ðÿ æà åò ñÿ î
âðå ìåí íîì ïðî äîë æå íèè äåéñòâèÿ çà êî íà, îáú ÿâ ëåí íî ãî íåêîíñ òè òó -
öè îí íûì, ïî òîé ïðè ÷è íå, ÷òî åãî ðåç êàÿ îò ìå íà ïðè âå ëà áû ê òÿ æå -
ëûì ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïî òå ðÿì (BVerfGE 91, 186/207).

7. Ñóä îáú ÿâ ëÿ åò íîð ìó î ïðà âå íà ó÷àñ òèå â óï ðàâ ëå íèè â ñôå ðå ãîñó -
äà ð ñòâåí íîé ñëóæ áû (ïðà âî ïðåäñ òà âè òåëü íî ãî îð ãà íà íà åì íûõ ðà áîò -
íè êîâ) íå  ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè è èç äà åò âìåñ òî íåå îã ðà íè -
÷åí íûå ïå ðå õîä íûå ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå çà äà þò òîí íî âûì íîð ìàì,
êî òî ðûå äîë æåí ïðè íÿòü çà êî íî äà òåëü â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êîíñ òè òó öè åé
(BVerfGE 93, 37/85).

8. Ñóä ïðèç íà åò íîð ìó î ïîë íî ìî ÷è ÿõ àä âî êà òîâ íà ïðåäñ òà âè òåëüñòâî
â ñó äàõ íî âûõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü (áûâ øåé ÃÄÐ) íå  ñî îò âåòñòâó þ ùåé
Êîíñ òè òó öèè è èç äà åò ïå ðå õîä íóþ íîð ìó, äåéñòâó þ ùóþ äî ïðåä âà ðè -
òåëü íîé þðè äè ÷åñ êîé óíè ôè êà öèè ýòîé ïðîá ëå ìû ïî âñåé Ãåð ìà íèè
(BVerfGE 93, 362/372).

9. Ñóä ïðèç íà åò íîð ìó Çà êî íà îá èñ ïîë íå íèè óãî ëîâ íûõ íà êà çà íèé,
ñîã ëàñ íî êî òî ðîé îñóæ äåí íûå çà óãî ëîâ íûå ïðåñ òóï ëå íèÿ äîëæ íû
áåñï ëàò íî îñó ùå ñ òâëÿòü îáÿ çà òåëü íûå ðà áî òû, íå êî íñ òè òó öè îí íîé, íî
ðàñ ïî ðÿ æà åò ñÿ, ÷òî äàí íàÿ íîð ìà ìî æåò ïðè ìå íÿòü ñÿ äî èç äà íèÿ íî -
âîé íîð ìû çà êî íî äà òå ëåì, íî íå ïîçä íåå 31 äåêàáðÿ 2000 ã. (BVerfGE
98, 169/215).

10. Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íà åò Çà êîí î êà çè íî çåì -
ëè Áà äåí-Âþðò òåì áåðã îò 1995 ã. íå êî íñ òè òó öè îí íûì, òàê êàê îí íà -
ðó øà åò îñ íîâ íîå ïðà âî íà ñâî áî äó îòï ðàâ ëå íèÿ ïðî ôåñ ñèè ( ñò. 12 ÷.
1 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà), íî ðàñ ïî ðÿ æà åò ñÿ, ÷òî íå  ñî îò âåòñòâó þ ùèé
Êîíñ òè òó öèè çà êîí ìî æåò ïðè ìå íÿòü ñÿ ñ îã ðà íè ÷å íè ÿ ìè è â ìî äè ôè -
öè ðî âàí íîì âè äå â òå ÷å íèå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äî ïðè íÿ òèÿ íî âî ãî
çà êî íà, íî íå ïîçä íåå 31 ìàð òà 2002 ã. (BVerfGE 102, 197/223).
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V. Çàê ëþ ÷åíèå

Ýêñ òåí ñèâ íàÿ èí òå ðï ðå òà öèÿ è ïðè ìå íå íèå ïîë íî ìî ÷èÿ íà ïðè âå äå -
íèå ðå øå íèé â èñ ïîë íå íèå î÷åíü ïðîá ëå ìà òè÷ íû. Îñî áåí íî ïðîá -
ëåìà òè÷ íî òî, ÷òî, êàê âèä íî èç ñïèñ êà èç ëî æåí íûõ âû øå ðå øå íèé,
ñóä ðàñ ñìàò ðè âà åò ýòî ïðåä ïè ñà íèå â êà ÷å ñò âå ëå ãè òè ìè ðó þ ùåé îñíî -
âû äëÿ òî ãî, ÷òî áû äåéñòâî âàòü êàê çà êî íî äà òåëü è ñîç äà âàòü áî ëåå-ìå -
íåå äà ëå êî èäó ùèå ïå ðå õîä íûå ïî ëî æå íèÿ. Ñî âåð øåí íî î÷å âèä íî, ÷òî
Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ïðè áå ãàÿ ê äàí íîé ïðàê òè êå,
çàò ðà ãè âà åò ïðå ðî ãà òè âó ïàð ëà ìåí òà è òåì ñà ìûì - ïðèí öèï ðàç äå ëå -
íèÿ âëàñ òåé. Íî, ñîã ëàñ íî ãîñ ïî ä ñòâó þ ùå ìó è, âè äè ìî, âåð íî ìó ìíå -
íèþ, ïðåäñ òàâ ëåí íî ìó â íå ìåö êîé äîêò ðè íå ãî ñó äàðñòâåí íî ãî ïðà âà,
ýòî íå íà ðó øà åò ïðèí öè ïà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé8. Ïðèíöèï ðàç äå ëå íèÿ
âëàñ òåé çà ùè ùà åò ó÷ ðåæ äåí íûå â Îñ íîâ íîì Çà êî íå âåò âè âëàñ òè (çà -
êî íî äà òåëü íóþ, èñ ïîë íè òåëü íóþ è ñó äåá íóþ) òîëü êî â îò íî øå íèè èõ
îñ íîâ íîé ñôå ðû êîì ïå òåí öèé, ò.å. íåï ðè êîñ íî âåí íîñòü èõ ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íîñ òè è ñà ìî ôîð ìè ðî âà íèÿ. Âìå øà òåëü ñòâî äðó ãèõ êîíñ òè òó öè îí -
íûõ îð ãà íîâ â ïå ðè ôå ðèé íûå ñôå ðû ïîë íî ìî ÷èé êà êîé-ëè áî âåò âè
âëàñ òè, íàï ðî òèâ, äî ïóñ òè ìî, äà æå íå èç áåæ íî è æå ëà òåëü íî ñ òî÷ êè
çðå íèÿ êîíò ðî ëÿ è ïîä äåð æà íèÿ ðàâ íî âå ñèÿ ìåæ äó íè ìè. Îïè ñàí íàÿ
ïðî öå äó ðà èç äà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûì ñó äîì çàêî íî äà òåëü ñòâà äå-ôàê -
òî êà ñà åò ñÿ òîëü êî ïå ðè ôå ðèé íîé ñôå ðû êîìïå òåí öèé ôå äå ðàëü íî ãî
çà êî íî äà òå ëÿ (Áóí äåñ òà ãà), òàê êàê èç äàí íûå ñó äîì ïå ðå õîä íûå ïî ëî -
æå íèÿ îã ðà íè ÷å íû âî âðå ìå íè è ìî ãóò áûòü â ëþ áîé ìî ìåíò îò ìå íå -
íû èëè çà ìå íå íû ïàð ëà ìåí òîì; êðî ìå òî ãî, îíè íàï ðàâ ëå íû èñê ëþ ÷è -
òåëü íî íà ïîä äåð æà íèå äå åñ ïî ñîá íîñ òè ïðà âî âîé ñèñ òå ìû â ñëó ÷à ÿõ,
êîã äà ïîñ ëå óñ òà íîâ ëå íèÿ íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íà â íîð ìà òèâ íîé
ñèñ òå ìå âîç íè êà åò ïðî áåë. Â òî æå âðå ìÿ òà êîé ïîä õîä ïðåäñ òàâ ëÿ åò
ñî áîé ñåðü åç íóþ ïðîá ëå ìó äëÿ ñîõ ðà íå íèÿ ðàâ íî âå ñèÿ ìåæ äó êîíñ òè -
òó öè îí íûì ñó äîì è ïàð ëà ìåí òîì. Ðàâ íî âå ñèå óäà åò ñÿ ñîõ ðà íèòü òîëü -
êî, åñ ëè Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä î÷åíü ñäåð æàí íî, â
ñìûñ ëå judicial self restraint, ïîëü çó åò ñÿ ñâî èì ïîë íî ìî ÷è åì íà ïðè âå -
äå íèå ðå øå íèé â èñ ïîë íå íèå â ñî îò âå ò ñòâèè ñ § 35 ÇîÔÊÑ. Â îá ùåì
ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî Ôå äå ðàëü íî ìó Êîíñòè òó öè îí íî ìó Ñó äó äî ñèõ ïîð
óäà âà ëîñü ñîá ëþ äàòü íå îá õî äè ìûé áà ëàíñ.

SUMMARY

The role of the constitutional court in the concrete state depends on the
quality of the constitutional nature, the extent of the scopes of the consti-
tutional court and the quality of the political culture of the people.
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138 The substantial provisions of the constitution cannot be subjects of amend-
ing. The Federal Constitutional Court is the most important, efficient and
effective legal mechanism to ensure and guarantee the provisions of the
constitution.

The validity of the constitutional justice is mainly an instrument of norma-
tive control in Germany.

The authority of the Constitutional Court is the most important guarantee
of the implementation of its decisions.

The constitutional bodies are not in subordinate relation to each other.
They are on the same hierarchical level.

The constitutional body cannot compel another constitutional body to exe-
cute its duties by means of orders or coercion.

The existence of the constitutional court depends on the fact, whether the
other constitutional and state bodies and the citizens themselves respect,
acknowledge, obey and implement its decisions.

The Federal Constitutional Court is, at the same time a constitutional body
and a branch of justice.

The decisions of the Constitutional Court have general and special effects,
which are inherent only to it.

Cohesiveness of the court with its decisions means that the court cannot
change the decision on its own initiative.

The decisions of the Federal Constitutional Court also formally come into
force, they shall not be called back by the court and they have material
and legal power.

If the decision of the Federal Constitutional Court abrogates the law,
declaring it void, the constitutional member bodies of the process and
other state authorities are obligated to do everything to prevent further
application of the mentioned law already declared void.

The decision of the Federal Constitutional Court has a "power of law": it
is declared mandatory for everyone and operates erga omnes.

The Federal Constitutional Court shall rule on the interpretation of the
Basic Law in the event of disputes concerning the extent of the rights and
duties of a supreme federal body or of other parties vested with rights of
their own by the Basic Law or by the rules of procedure of a supreme fed-
eral body.
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JURISPRUDENCE OF THE POLISH
CONSTITUTIONAL TRIBUNAL

IN THE SCOPE OF STRENGTHENING 
THE INDEPENDENCE OF JUDICIARY

WOJCIECH HERMELIńSKI
Justice­of­the­Constitutional­Tribunal­of­the­Republic­of­Poland

The Constitution of 2nd April 1997 has strengthened the Constitutional
Tribunal's independence from the legislative power. All judgments of the
Tribunal "shall be of universally binding application and shall be final"
(Article 190 para. 1 of the Constitution). 

Under the Polish system of constitutional review the lack of conformity of
an act (a norm) to the Constitution, international agreement or a statute
does not result in ex tunc invalidity of such act, but in its defectiveness;
therefore a date for the end of the binding force of such act must be spec-
ified. As a rule, the loss of a binding force of the reviewed unconstitution-
al act takes effect on the day of the publication of the Constitutional
Tribunal's judgment. However, the Tribunal may specify another date for
the end of the binding force of a normative act. Such period may not
exceed 18 months in relation to a statute or 12 months in relation to any
other normative act (Article 190 para. 3 of the Constitution). Postponing
the date of the execution of a judgment is an exclusive power of the
Tribunal, according to the principle of its independence. The main purpose
of such solution is to enable the legislator to correct the challenged law or
to introduce the new one as well as the adjustment of the public finances
to the new situation resulting from the Tribunal's judgment. The need for
postponement may also result from adjudicating non-conformity of an
international agreement, as the loss of the binding force of such an agree-
ment should be preceded by relevant international legal actions.

Judgments on non-conformity to the Constitution, international agreement
or a statute may also bear consequences for the past decisions. As Poland
had not adopted the German notion of invalidity of a norm deemed to be
in non-conformity, all the previous acts and decisions grounded on that
norm are not automatically annulled. Every interested party may demand
reconsidering the case closed and legally valid. Article 190 para. 4 of the
Constitution introduces the general principle that a judgment of the
Tribunal on the non-conformity to the Constitution, an international agree-
ment or a statute of a normative act (provision) "shall be a basis for reopen-
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140 ing proceedings, or for quashing the decision or other settlement in a man-
ner and on principles specified in provisions applicable to the given pro-
ceedings".

The Constitutional Tribunal ruled in several judgments regarding institu-
tions and legal mechanisms which guarantee realization of the principle of
judicial independence. Some of them regard the National Council of the
Judiciary, the body which safeguards independence of judges and courts.
The Constitution of the Republic of Poland of 1997, whilst remaining silent
on the issue of the judicial self-governing body, includes the position of
the National Council of the Judiciary as a constitutional matter, stating in
Article 186 that the Council shall safeguard the independence of the courts
and judiciary. This imposes an obligation upon the ordinary legislator to
equip the National Council of the Judiciary with instruments ensuring it a
real possibility to effectively exercise its constitutional duty. 

The most important powers of the Council are:

"adopting resolutions regarding applications to the Constitutional Tribunal
to examine compliance with the Constitution of the Republic of Poland of
normative acts within the scope concerning independence of courts and
judges,

" considering and evaluating candidacy for holding a judicial post and pre-
senting to the President of the Republic of Poland applications for appoint-
ment of judges of the Supreme Court, Chief Administrative Court, common
courts, provincial administrative courts and military courts.

Moving to the main topic of this presentation I would like to present, bas-
ing on some examples of the Constitutional Tribunal's judgments its role
in the sphere of influencing on the position of the judiciary in Poland.

In case No K 11/93 the Ombudsman challenged regulations of the Law on
Common Courts Organization of 1985 alleging that they violate the con-
stitutional principle of power-sharing by allowing the President of the
Republic of Poland to revoke judges in the cases specified by law. In the
Ombudsman's opinion the quoted law infringes the principle of the inde-
pendence of the courts in this way that provides the Minister of Justice
with the right to submit applications for the initiation of a particular pro-
ceeding (outside the usual disciplinary proceedings) against the judge
charged for "misappropriation in the principle of the independence", which
leads to the arbitrary dismissal of the judge without the disciplinary pro-
ceedings. This kind of competence of the Minister of Justice, as an exec-
utive body, in the Ombudsman's opinion, is an unacceptable influence on
the independence of the judicial authority. The individual behaviour of the
judge violating the dignity of the profession of judge and undermining the
confidence necessary to exercice the profession of judge may lead to the
removal of the judge of the profession, only by disciplinary proceedings.
Only in such proceedings, the necessary safeguards are guaranteed, and
also given the opportunity to estimate the connection between the judge'sW
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alleged behavior and loss of confidence required for the performance of
work. The decision with this respect cannot be left to the non-judicial
authorities, particularly to the executive. Therefore the Constitutional
Tribunal ruled that the challenged regulation is incompatible with
Constitution by the fact that introduces a particular procedure with partic-
ipation of the executive authority limiting access to the court.

In accordance with the Constitutional Tribunal's ruling the mentioned pro-
vision was removed from the legal order as a result of the judgment.

In case No SK 43/06 candidate on the higher judicial position refused by
the National Council of the Judiciary in submitting his request to the
President of the Republic of Poland filed the constitutional complaint with
the Constitutional Tribunal complaining that the Law on the National
Council of the Judiciary does not lay down criteria, which the Council shall
be guided, when assessing a candidate on the higher judicial position.
Moreover the Council may be exempted from the obligation to justify the
refusal of submitting the judge's request for appointment to the President.
The applicant emphasized also that in case of such a refusal, he may not
appeal against it before a court.

The Constitutional Tribunal considering the complaint expressed an opin-
ion that the Law on Common Courts Organization of 1985 provides for an
assessment of the candidates for the post of judge, and at the same time
does not lay down closer the criteria for this assessment, which raises major
doubts from the point of view of art. 60 of the Constitution of the Republic
of Poland stating that Polish citizens enjoying full public rights shall have
a right of access to the public service based on the principle of equality.
The Tribunal stressed that in the democratic state of law it is not accept-
able awarding to the authorities competences without specifying the limits
within which they can move. Criteria for the evaluation of candidates for
judges are a matter of particular importance from the standpoint of imple-
mentation of the constitutional right of access to the public service.
Therefore, the basic criteria for the selection of candidates should be
defined in the Law on Common Courts Organization of 1985. Finally the
Constitutional Tribunal ruled that the challenged regulation is incompati-
ble with art. 60 of the Constitution.

In case No K 12/03 the Constitutional Tribunal considering complaint of
the National Council of the Judiciary ruled i. a. that the provision of the
Organisation of Common Courts Act of 2001, in its part authorising the
Minister of Justice to dismiss a President of a court during his/her term of
office, despite the disapproval of the National Council of the Judiciary,
where it is irreconcilable with the interest of the administration of justice
for a President to continue fulfilling their functions, for reasons other than
nonperformance of their official tasks, does not conform to Articles 10 and
173 of the Constitution. The complaint resulted from the Organization of
Common Courts Act introducing a limitation, not existing in previous legal
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provisions, on the role of judicial self-governing bodies (judges' general
assemblies) of the appellate and regional courts, as regards appointment
and dismissal of the Presidents of these courts. In accordance with the new
Organization of Common Courts Act 2001, judges' assemblies were
deprived of the right to disapprove of the Minister's decision (thereby
blocking an appointment or dismissal) and were left with purely advisory
competences. The above Act envisaged the possibility of dismissal even
following Council disapproval, upon the fulfillment of certain - ambiguous-
ly defined - conditions, i.e. following "flagrant non-performance of their
official tasks", or where it becomes "irreconcilable with the interest of the
administration of justice" for a President to continue fulfilling his/her func-
tions. The "interest of the administration of justice", especially as an inde-
pendent reason, as an alternative to the reason of "flagrant non-perform-
ance of official tasks", encompasses elements which are not directly relat-
ed to assessment of the dismissed person's conduct but, primarily, relate to
an external perspective of the administration of justice. Endowing an organ
of administration, such as the Minister of Justice, with discretion to take
decisions as regards the dismissal of a court President (fulfilling a function
linked to exercising jurisdictional actions), on the basis of a reason which
is ambiguously defined and not entirely verifiable, may not be reconciled
with the principles ex-pressed in Articles 10 and 173 of the Constitution. 

In accordance with the Constitutional Tribunal's ruling the mentioned pro-
vision was removed from the legal order as a result of the judgment.

In case No K 25/07 the National Council of the Judiciary challenged reg-
ulations of the Law on Common Courts Organization of 2001, stating that
a judge who is a member of the National Council of the Judiciary may not
be appointed to perform the functions of the President or Vice-President
of the Court and appointment to carry out this function terminates upon
the selection to the National Council of the Judiciary. In the Council's
opinion the above law is a real limitation of the right of judges-members
of the National Council of the Judiciary to exercise his mandate guaran-
teed by the principle contained in the Constitution. On the other hand, the
challenged provision deprives the judge of the common court being mem-
ber of the National Council of the Judiciary a possibility to perform the
functions as a President or Vice-President of the Court. 

Thus, in the National Council of the Judiciary opinion, this provision
infringes the principle of equality expressed in art. 32 of the Constitution,
as well as article 187 of the Constitution, under which all judges, regard-
less of whether they fulfill the executive functions in the courts, have guar-
anteed the equal right to apply as a candidate to the National Council of
the Judiciary.

In the Constitutional Court opinion the Constitution specifies the constitu-
tional authorities to which the incompatibility rule is applying. The
Constitution does not provide for this principle with respect to the
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National Council of the Judiciary. The provisions of the Constitution per-
mits each judge to apply for the position of the member of the National
Council of the Judiciary and each judge may be appointed to the position
of the President or Vice-President of the Court. The Constitutional
Tribunal, in interpreting rules of appointment of judges to the National
Council of the Judiciary on the basis of art. 187. 1 point 2 of the
Constitution, took into account the content of the article. 187. 4 of the
Constitution, which States that " The organizational structure, the scope of
activity and procedures for work of the National Council of the Judiciary,
as well as the manner of choosing its members, shall be specified by
statute". 

Therefore the Constitutional Tribunal ruled the mentioned provision of the
Law on Common Courts Organization of 2001 incompatible with
Constitution.

In accordance with the Constitutional Tribunal's ruling the mentioned pro-
vision was removed from the legal order as a result of the judgment.

In another case No SK 7/06 two complainants challenged one of the pro-
visions of the Law on Common Courts Organization of 2001 establishing
office of the assistant judge and claiming the mentioned provision in con-
tradiction with the constitutional right to court expressed in art. 45 of the
Constitution. While indicating the competencies of assistant judges, it is
possible to enumerate two types of tasks performed by them: one within
the scope of the administration of justice and the other within the scope of
legal protection. Pursuant to the challenged regulation, assistant judges
shall, while adjudicating, be independent and subject only to the
Constitution and statues. For the period of performing the duties of the
judge an assistant judge remains under the supervision of a judge who per-
forms the function of a consulting judge. The main allegation presented by
the complainants concerned the content of provision of the Law on
Common Courts Organization of 2001, based on which the Minister of
Justice may, with the consent of a regional court's board of judges, vest in
an assistant judge the performance of the duties of the judge in the region-
al court for a specified period not exceeding four years. 

In the Constitutional Tribunal's opinion according to the Constitution,
courts are composed of judges and citizens participating in the administra-
tion of justice. A possibility consisting in an arbitrary vesting of judicial
power in other persons would mean the loss of significance of guarantees
specified in Article 45 paragraph 1 of the Constitution. All cases shall be
considered before competent, impartial and independent courts specified
in the Constitution. The Independence and impartiality of the court and
the judge are closely related to each other. The Constitutional Tribunal
stressed that impartiality is an inherent feature of the judicial power and,
simultaneously, an attribute of the judge, the loss of which deprives the
judge of qualifications to discharge their function. 
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144 A statutory regulation, pursuant to which the assistant judge, while adju-
dicating, shall be independent and subject only to the Constitution and
statutes, constitutes merely a declaration, which does not provide for an
actual and effective independence required by the Constitution. Such a
regulation needs to be accompanied by specific legal solutions which the
assistant judge does not fulfill due to the following impermissible features:
dependence of the assistant judge on the Minister of Justice, lack of spec-
ification of the time frame as regards the assistant judge's performance of
the function of the judge, exclusion of the National Council of the
Judiciary from participation in the procedure of vesting in the assistant
judge the performance of the duties of the judge, dependence on a region-
al court's board of judges and on the consulting judge, lack of guarantees
as regards the political neutrality of assistant judges. Therefore the
Constitutional Tribunal considered the mentioned provision of the Law on
Common Courts Organization of 2001 does not conform to Article 45 para-
graph 1 of the Constitution of the Republic of Poland. 

The mentioned provision was waived by the Law on National School of the
Judiciary and the Prosecutor Office in March 2009. 

In case No K 35/08 the Constitutional Tribunal considered an application
by the Polish Ombudsman to carry out a review of five legal acts concern-
ing the martial law legislation of 1981 and 1982, inter alia: the Decree of 12
December 1981 on Martial Law, the Decree of 12 December 1981 on spe-
cial proceedings in the cases concerning offences and misdemeanours dur-
ing the period of martial law, the Decree of 12 December 1981 on includ-
ing cases concerning certain offences in the scope of jurisdiction of military
courts as well as on changing the organization of military courts and mili-
tary organizational units in the Public Prosecutor's Office of the People's
Republic of Poland during the period of martial law. The main allegation
against those legal acts was that they had been issued without a legal basis.
The legislator had no power to issue normative acts, which was against the
principle of legalism. Moreover, the Ombudsman put forward an allegation
that the Decrees of 12 December 1981 had been issued in violation of the
standards concerning the prohibition against retroactivity of law. 

First of all the Constitutional Tribunal stated that all the challenged nor-
mative acts had ceased to have effect, within the meaning of the
Constitutional Tribunal Act of 1997 as they might no longer specify obli-
gations related to particular conduct. Consequently, in the Constitutional
Tribunal's opinion a review of those acts was possible as a ruling by the
Constitutional Tribunal was necessary in that regard for the protection of
constitutional rights and freedoms (Article 39.3 of the Constitutional
Tribunal Act). 

The Constitutional Tribunal discussed the nature of the infringement of
constitutional rights and freedoms in the case of the Decrees of 12
December 1981. The Tribunal indicated that the Decree on Martial Law
contained substantive provisions introducing restrictions on the individ-
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ual's constitutional rights and freedoms. Article 4(1) of the Decree on
Martial Law suspended or restricted fundamental civil rights set out in the
Constitution of the People's Republic of Poland (1952) and other statutes
as well as international agreements to which the People's Republic of
Poland was a signatory. In particular, the following were revoked or
restricted: personal inviolability; the inviolability of the home and the pri-
vacy of correspondence; the right of association; the freedoms of speech,
publication and assembly as well as the freedom to organize marches, ral-
lies and demonstrations. The regulations of the Decree on Martial Law
were contrary to the obligations, accepted by Poland, which arose from the
International Covenant on Civil and Political Rights. 

The repressive character of the Decree on Martial Law manifested itself in
the fact that the Decree penalised acts which had not been regarded as
criminal before 13 December 1981, and also it introduced harsher penalties
for acts which were prohibited under the law at that time, as well as it cat-
egorised numerous previous misdemeanours as offences. 

Analysing the Decree on Special Proceedings, the Constitutional Tribunal
noted that the said legal act contained procedural and substantive provi-
sions which introduced harsher penalties in those proceedings. In the light
of the mentioned decree, the court obligatorily had to order detention
pending trial, and there was no possibility of appealing a judgment issued
in the proceedings. The Decree on the Jurisdiction of Military Courts
assigned cases concerning certain offences to military courts, and at the
same time it introduced some changes in the organization of those courts,
inter alia, as regards the appointment of judges in those courts as well as
the participation of lay judges in court proceedings in criminal cases. The
changes introduced affected the functioning of courts and the appointment
of judges, as well as the way criminal cases were examined and procedur-
al and substantive provisions were applied.

Considering the case the Constitutional Tribunal stated that normative acts
enacted after 1989 in order to redress the harm and damage caused until
1989 had a selective character. They did not include some of the infringe-
ments of human rights and freedoms. In the Constitutional Tribunal's opin-
ion the current legal measures did not allow to challenge the rulings made
in certain cases in the proceedings conducted on the basis of the Decree
on Martial Law and the Decree on Special Proceedings. Therefore, only
issuing a ruling by the Constitutional Tribunal could be an effective meas-
ure to protect the constitutional rights and freedoms of all those in rela-
tion to whom special proceedings had been carried out, and not only with
regard to those who had acted for the sake of independence of the Polish
State. The Constitutional Tribunal stated that issuing a ruling which con-
cerned the constitutionality of the Decree on Martial Law and the Decree
on Special Proceedings was necessary to protect constitutional rights and
freedoms. Those two Decrees exhausted the issue of protection of consti-
tutional rights and freedoms. 
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146 The Constitutional Tribunal declared that the Decree on Martial Law and
the Decree on Special Proceedings were unconstitutional, for they had
been enacted by the Council of the State (instead parliament), which had
not had the relevant powers in that regard. The Decree on Martial Law and
the Decree on Special Proceedings were regarded by the organs of public
authority as binding normative acts and were applied by them. The judg-
ment of the Constitutional Tribunal declaring the unconstitutionality of the
Decrees does not retroactively undermine their validity during the period
when they were binding and applied. But it opens up the possibility of
applying Article 190(4) of the Constitution and of re-opening the proceed-
ings where these acts were applied. The ruling of the Constitutional
Tribunal is of direct significance in the context of criminal law. Upon
request of those concerned, it makes it possible to re-open criminal pro-
ceedings where the provisions of repressive law, contained in the chal-
lenged Decrees, were applied. 

And on the very end one should mention about case No K 10/08 (connect-
ed with the above) where the Ombudsman challenged in his application to
the Constitutional Tribunal one of the provisions of the Law on
Organization of Common Courts of 2001 regarding calling the judge to the
criminal responsibility. The Ombudsman referred to one of the cases pend-
ing before the Supreme Court where the Supreme Court acting as a disci-
plinary court refused to grant permission to hold a judge criminally liable,
in the case of a judge who adjudicated on the basis of the Decree on
Martial Law, which was not properly published and therefore was not
known to the accused. The Ombudsman challenged Art. 80 (2b) of the Law
on the Organization of Common Courts of 2001. Pursuant to the chal-
lenged article: "Should the motion for holding the judge criminally liable
not correspond to the formal terms of a pleading specified in the Code of
Criminal Procedure or be obviously groundless, the president of a discipli-
nary court refuses to accept the motion". In the Ombudsman's opinion in
accordance with the well-established line of jurisprudence of the
Constitutional Tribunal, when examining the constitutionality of a provi-
sion, one should take into account not only its literal content, but also the
interpretation thereof which has been adopted in the process of applying
the law, and in particular adopted in the jurisprudence. In the light of the
above, article 80 (2b) of the Act on the Organization of Common Courts
should be subject to constitutional review, to the extent the term "an obvi-
ously groundless motion for permission to hold a judge criminally liable"
is assigned content by the Resolution of the Supreme Court of 20
December 2007 (Ref. No. I KZP 37/07, OSNKW No. 12/2007, item 86). In
the Ombudsman's opinion such an interpretation of the challenged provi-
sion eliminates the possibility of holding judges criminally liable, as
regards the judges who convicted the organizers of the strikes and protests
against the introduction of martial law in 1981, applying the retroactive
provisions of the Decree on Martial Law, dated 12 December 1981.W
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Therefore, the Ombudsman emphasized, there was no doubt that the men-
tioned Resolution of the Supreme Court , entered in the book of legal prin-
ciples, has bound all courts in Poland and means that every motion for per-
mission to hold a judge criminally liable be regarded as obviously ground-
less. Consequently, obvious groundlessness is not assessed in casu, since
it is determined in a top-down and arbitrary way.

The Constitutional Tribunal has shared the Ombudsman's view that the
mentioned Resolution of the Supreme Court established the faulty mean-
ing of the challenged provision, particularly in the part stipulating the
prosecutor's motion: "obviously groundless". In the Constitutional
Tribunal's opinion determining the meaning "obviously groundless" may
be done not prima facie but only in a reasonable way on a basis of an
analysis concerning the substantiation of existence of obvious groundless
in a specific case.

Therefore the Constitutional Tribunal considered the questioned provision
in the meaning shaped by the established line of the jurisprudence uncon-
stitutional.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Êîíñ òè òó öèÿ Ïîëü øè îò 2 àï ðå ëÿ 1997 ãî äà çàê ðå ïè ëà íå çà âè ñè ìîñòü
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Òðè áó íà ëà îò çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè. Âñå ðå øå -
íèÿ Òðè áó íà ëà èìå þò îá ùå î áÿ çà òåëü íóþ ñè ëó è ÿâ ëÿ þò ñÿ îêîí ÷à òåëü -
íû ìè. Â ïîëüñ êîé ñèñ òå ìå êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ íå ñî îò âå ò ñòâèå
àê òà (íîð ìû) Êîíñ òè òó öèè ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñîã ëà øå íèþ èëè çà êî íó
âå äåò íå ê íå äåé ñòâè òåëü íîñ òè òà êî ãî àê òà, à ê åãî äåô ôåê òèâ íîñ òè,
ñëå äî âà òåëü íî, ñðîê óò ðà òû îáÿ çà òåëü íîé ñè ëû òà êî ãî àê òà äîë æåí
áûòü òî÷ íî îï ðå äå ëåí. Îòñ ðî÷ êà èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèÿ - èñê ëþ ÷è òåëü -
íîå ïðà âî Òðè áó íà ëà â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïðèí öè ïîì åãî íå çà âè ñè ìîñ òè.
Ãëàâ íàÿ öåëü òà êî ãî ïîä õî äà - äàòü ïðà âî çà êî íî äà òå ëþ èñï ðà âèòü îñ -
ïà ðè âà å ìûé çà êîí èëè âíåñ òè íà ðàñ ñìîò ðå íèå íî âûé, â ñî îò âå ò ñòâèè
ñ íî âû ìè îáñ òî ÿ òåëü ñòâà ìè, èñ õî äÿ ùè ìè èç ðå øå íèÿ Òðè áó íà ëà.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Òðè áó íàë â íå êî òî ðûõ ñâî èõ ðå øå íè ÿõ ðó êî âî ä -
ñòâó åò ñÿ èíñ òè òó òà ìè è ïðà âî âû ìè ìå õà íèç ìà ìè, ãà ðàí òè ðó þ ùè ìè
ïðèí öèï íå çà âè ñè ìîñ òè ñó äà. Íå êî òî ðûå èç íèõ êà ñà þò ñÿ Âñå ïîëüñ êî -
ãî Ñó äåá íî ãî Ñî âå òà, îð ãà íû êî òî ðî ãî îáåñ ïå ÷è âà þò íå çà âè ñè ìîñòü
ñó äåé è ñó äîâ. Ñò. 186 Êîíñ òè òó öèè Ïîëü øè âîç ëà ãà åò íà çà êî íî äà òå -
ëÿ îáÿ çà òåëü ñòâî ïðåäîñòàâëÿòü Âñå ïîëüñ êîìó Ñó äåá íîìó Ñî âåòó
ñðåäñòâà, îáåñ ïå ÷è âà þ ùè å åìó ðå àëü íóþ âîç ìîæ íîñòü ýô ôåê òèâ íî ãî
îñó ùå ñ òâëå íèÿ ñâî å ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî îáÿ çà òåëü ñòâà.

Àâ òîð ïðè âî äèò ïðè ìå ðû èç ïðàê òè êè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Òðè áó íà ëà,
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êî òî ðûå áû ëè íàï ðàâ ëå íû íà óñè ëå íèå åãî íå çà âè ñè ìîñ òè. Â äå ëå No
K 11/93 Îì áó äñ ìåí îñ ïî ðèë ïî ëî æå íèÿ Çà êî íà "Îá îð ãà íè çà öèè îá -
ùèõ ñó äîâ" îò 1985 ãî äà, ïðå äóñ ìàò ðè âà þ ùå ãî ïî ðÿ äîê îò çû âà ñóäüè
Ïðå çè äåí òîì Ðåñ ïóá ëè êè Ïîëü øè ïî ïðåäñ òàâ ëå íèþ ìè íè ñò ðà þñ òè -
öèè, ñ÷è òàÿ, ÷òî òà êàÿ êîì ïå òåí öèÿ èñ ïîë íè òåëü íî ãî îð ãà íà (ìè íè ñò -
ðà þñ òè öèè) íå äî ïóñ òè ìà ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðèí öè ïà íå çà âè ñè ìîñ òè ñó -
äåá íîé âëàñ òè. Â ðå çóëü òà òå ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Òðè áó íà ëà
äàí íîå ïî ëî æå íèå áû ëî îò ìå íå íî.

Â äå ëå No K 12/03 Êîíñ òè òó öè îí íûé Òðè áó íàë îò ìå íèë ïî ëî æå íèå
Çà êî íà îò 2001 ãî äà "Îá îð ãà íè çà öèè îá ùèõ ñó äîâ", ñîã ëàñ íî êî òî ðî -
ìó ìè íèñòð þñ òè öèè óïîë íî ìî ÷åí îñ âî áîæ äàòü ïðåä ñå äà òå ëÿ ñó äà äî
èñ òå ÷å íèÿ ñðî êà åãî ïîë íî ìî ÷èé, íåñ ìîò ðÿ íà íå î äîá ðå íèå Âñå ïîëüñ -
êî ãî Ñó äåá íî ãî Ñî âå òà, òàê êàê â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòü ÿ ìè 10 è 173
Êîíñ òè òó öèè Ïîëüñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè ñó äû è òðè áó íà ëû ÿâ ëÿ þò ñÿ îò -
äåëü íîé âëàñòüþ, íå çà âè ñè ìîé îò äðó ãèõ âëàñ òåé, è ãî ñó äà ð ñòâåí íûé
ñòðîé Ïîëüñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè îñ íî âû âà åò ñÿ íà ïðèí öè ïå ðàç äå ëå íèÿ è
áà ëàí ñà çà êî íî äà òåëü íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó äåá íîé âëàñ òåé.
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ÐÅ øÅ ÍÈß 
ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ Â ÏÐÀ ÂÎ ÂÎÉ

ÑÈÑ ÒÅ ÌÅ ÐÅÑ ÏÓá ËÈ ÊÈ áÅ ËÀ ÐÓÑÜ

ÑÅÐÃÅÉ ×ÈÃ ÐÈ ÍÎÂ
Ñóäüÿ­Êîíñ­òè­òó­öè­îí­íî­ãî­Ñó­äà

Ðåñ­ïóá­ëè­êè­Áå­ëà­ðóñü

Â çà êî íî äà òåëü ñòâå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü äà åò ñÿ îä íîç íà÷ íûé îò âåò íà
âîï ðîñ î þðè äè ÷åñ êîé ïðè ðî äå àê òîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Â ñî îò -
âå ò ñòâèè ñî ñòàòü åé 2 Çà êî íà "Î íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òàõ Ðåñ ïóá -
ëè êè Áå ëà ðóñü" àê òû Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, íà ðÿ äó ñ ïîñ òà íîâ ëå íè -
ÿ ìè ïëå íó ìîâ Âåð õîâ íî ãî Ñó äà è Âûñ øå ãî Õî çÿé ñòâåí íî ãî Ñó äà, îï -
ðå äå ëÿ þò ñÿ êàê íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àê òû, ïðè íÿ òûå â ïðå äå ëàõ èõ
êîì ïå òåí öèè ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, óñ òà íîâ -
ëåí íîé Êîíñ òè òó öè åé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è ïðè íÿ òû ìè â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ íåé èíû ìè çà êî íî äà òåëü íû ìè àê òà ìè.

Òà êîé ïîä õîä ê ïðè ðî äå àê òîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ôîð ìà ëè çó åò
èõ ìåñ òî â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå ìåæ äó Êîíñ òè òó öè åé è ìåæ äó íà ðîä íû -
ìè äî ãî âî ðà ìè, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è òå êó ùèì çà êî íî äà òåëü ñòâîì - ñ
äðó ãîé. Óÿñ íå íèå ðî ëè àê òîâ îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â
ïðà âî âîé ñèñ òå ìå ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ñëîæ íîé çà äà ÷åé è åå ðå øå íèå, êàê
ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ, çà âè ñèò îò îï ðå äå ëå íèÿ ôóíê öèé àê òîâ Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà â ìå õà íèç ìå ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Òðàê òîâ êà çà êî íî äà òå ëåì ïðà âî âîé ïðè ðî äû àê òîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà àê òó à ëè çè ðó åò íà ó÷ íûé ïî èñê èõ íîð ìà òèâ íîé ñîñ òàâ ëÿ þ ùåé.
Ëî ãè êà ðàñ ñóæ äå íèé ïðîñ òà: åñ ëè àêò îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò -
ðî ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ íîð ìà òèâ íûì, òî, ñëå äî âà òåëü íî, îí ïî îï ðå äå ëå íèþ ñî -
äåð æèò íîð ìû ïðà âà è îñ òà åò ñÿ òîëü êî ïðà âèëü íî ëî êà ëè çè ðî âàòü ýòè
íîð ìû â ñòðóê òó ðå ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ðà çó ìå åò ñÿ, ñëå -
äó åò îãî âî ðèòü ñÿ, ÷òî íîð ìà òèâ íûé õà ðàê òåð èìå þò íå âñå àê òû Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, à ëèøü åãî ðå øå íèÿ - àê òû, ïðè íè ìà å ìûå Ñó äîì
â õî äå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà. Ýòî çàê ëþ ÷å íèÿ, ïðè íè -
ìà å ìûå â ïî ðÿä êå ïîñ ëå äó þ ùå ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, è ðå øå -
íèÿ, ïðè íè ìà å ìûå â ïî ðÿä êå êîíò ðî ëÿ ïðåä âà ðè òåëü íî ãî.

Ïî èñê íîð ìà òèâ íîé ñîñ òàâ ëÿ þ ùåé ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
îáú åê òèâ íî ïðè âî äèò ê àíà ëè çó âàæ íåé øå ãî ôå íî ìå íà, âû ðà æà þ ùå -
ãî åãî ïðà âî âóþ ñóòü - ïðà âî âîé ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.
Èìåí íî ïðà âî âûå ïî çè öèè è ÿâ ëÿ þò ñÿ òîé ìà òå ðè åé, â êî òî ðîé íà è -
áî ëåå ðåëü åô íî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íîð ìà òèâ íàÿ ïðè ðî äà ðå øå íèé Êîíñ òè òó -
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150 öè îí íî ãî Ñó äà. Òà êèì îá ðà çîì, ôóíê öèè ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà â ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè âî ìíî ãîì ñâî äÿò ñÿ ê ôóíê öè ÿì ñà -
ìèõ ïðà âî âûõ ïî çè öèé.

Â çà êî íî äà òåëü ñòâå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü íîð ìà òèâ íîå îï ðå äå ëå íèå
òåð ìè íà "ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà" îò ñó ò ñòâó åò. Ïî -
ý òî ìó ðå øå íèå ïðîá ëå ìû åãî ñî äåð æà íèÿ íàï ðÿ ìóþ çà âè ñèò îò äîêò -
ðè íàëü íî ãî ïî íè ìà íèÿ äàí íîé þðè äè ÷åñ êîé êà òå ãî ðèè è åå îáú åê òè -
âà öèè â ðå øå íè ÿõ ñà ìî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Ñîâ ðå ìåí íûå äîêò ðè íàëü íûå ïîä õî äû ê îï ðå äå ëå íèþ ïî íÿ òèÿ "ïðà âî -
âàÿ ïî çè öèÿ" â ðàì êàõ îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ,
íà íàø âçãëÿä, ìî ãóò áûòü îò íå ñå íû ê äâóì îñ íîâ íûì ãðóï ïàì.

Äëÿ ïåð âî ãî ïîä õî äà, êî òî ðûé óñ ëîâ íî ìîæ íî íàç âàòü "óç êèì" èëè ëî -
ãè êî-þðè äè ÷åñ êèì, õà ðàê òåð íî ïî íè ìà íèå ïðà âî âîé ïî çè öèè êàê ñèñ -
òå ìû àð ãó ìåí òà öèè, ñî âî êóï íîñ òè ïðà âî âûõ àð ãó ìåí òîâ, ëî ãè ÷åñ êèõ
ïî ñû ëîê è ÷àñò íûõ âû âî äîâ, îá ðà çó þ ùèõ óìî çàê ëþ ÷å íèÿ, êî òî ðûå ÿâ -
ëÿ þò ñÿ äîñ òà òî÷ íûì ëî ãè êî-ïðà âî âûì îáîñ íî âà íè åì èòî ãî âî ãî âû âî -
äà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ñî äåð æà ùå ãî ñÿ â ðå çî ëþ òèâ íîé (ïîñ òà íîâ -
ëÿ þ ùåé) ÷àñ òè ðå øå íèÿ [1, ñ. 229; 2, ñ. 109; 3, ñ. 17]. Ïðè äàí íîì ïîä -
õî äå çà îñ íî âó áå ðåò ñÿ òåõ íè êî-þðè äè ÷åñ êèé èëè ïðî öåñ ñó àëü íûé àñ -
ïåêò ïðîá ëå ìû, à ôóíê öèÿ ïðà âî âîé ïî çè öèè îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ îáåñ ïå -
÷å íè åì ëî ãè ÷åñ êîé ñâÿ çè, ñå ìàí òè ÷åñ êîé îáóñ ëîâ ëåí íîñ òè ñòðóê òóð -
íûõ ýëå ìåí òîâ ðå øå íèÿ îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.

Âòî ðîé - "øè ðî êèé" èëè ìà òå ðè àëü íî-ïðà âî âîé ïîä õîä îñ íî âû âà åò ñÿ
íà ïîñ òó ëè ðî âà íèè îá ùå ãî è îáÿ çà òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà ïðà âî âûõ ïî çè -
öèé, ïðè ýòîì ñî äåð æà òåëü íî îíè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ â êà ÷å ñò âå ïðà âî -
âûõ ïðèí öè ïîâ, ïðè ãîä íûõ äëÿ ðàç ðå øå íèÿ ãðóï ïû ñõîä íûõ þðè äè -
÷åñ êèõ êîë ëè çèé, íîð ìà òèâ íî-äîêò ðè íàëü íûõ íà ÷àë ðå øå íèé, íîð ìà -
òèâ íî-èí òå ðï ðå òà öè îí íûõ óñ òà íîâ ëå íèé [4, ñ. 95, 96; 5, ñ. 85; 6, ñ. 301;
7, ñ. 75]. Â îñ íî âó äàí íî ãî ïîä õî äà ïî ëî æåí "ðå ãó ëÿ òèâ íûé" àñ ïåêò,
ïðè êî òî ðîì àê öåíò äå ëà åò ñÿ íà ôóíê öè ÿõ ïðà âî âîé ïî çè öèè â ìå õà -
íèç ìå ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Ïðè ýòîì ó÷è òû âà þò ñÿ êà ÷å ñò âåí íûå
õà ðàê òå ðèñ òè êè, ò.å. ìà òå ðè àëü íîå ñî äåð æà íèå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî íà -
ìè ôå íî ìå íà - ïðà âî âîé ïî çè öèè.

Ïî ëà ãà åì, ÷òî óêà çàí íûå âû øå ïîä õî äû íå îá õî äè ìî ðàñ ñìàò ðè âàòü íå
êàê âçà è ìî è ñê ëþ ÷à þ ùèå, à êàê äî ïîë íÿ þ ùèå äðóã äðó ãà êîí öåï öèè,
íà õî äÿ ùè å ñÿ â òåñ íîé äè à ëåê òè ÷åñ êîé ñâÿ çè. Ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ - ÿâ -
ëå íèå ìíî ãî àñ ïå êò íîå, íà ðàç íûõ ñòà äè ÿõ è ýòà ïàõ ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè -
ðî âà íèÿ åå ðîëü è ôóíê öèÿ ìî ãóò èç ìå íÿòü ñÿ.

Íà è áî ëåå âàæ íóþ ðîëü â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Áå ëà ðó ñè èã ðà þò òà êèå ðå -
øå íèÿ è çàê ëþ ÷å íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êî òî ðûå ðàç ðå øà þò
âîï ðîñ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ëè áî íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âûõ
íîðì. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðèí öè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå èìå åò ïî ëî æå íèå, ñî -
äåð æà ùå åñÿ â ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà,
î ïðèç íà íèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî Ñó äîì ïðà âî âî ãî àê òà èëè åãî ÷àñ òèÑ
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ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé (ëè áî íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé) íîð ìàì è ïðèí öè ïàì
Êîíñ òè òó öèè.

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòü åé 7 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïðà âî -
âûå àê òû èëè èõ îò äåëü íûå ïî ëî æå íèÿ, ïðèç íàí íûå â óñ òà íîâ ëåí íîì
çà êî íîì ïî ðÿä êå ïðî òè âî ðå ÷à ùè ìè ïî ëî æå íè ÿì Êîíñ òè òó öèè, íå
èìå þò þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû. Èç âå ñò íî, ÷òî ïðåê ðà òèòü äåéñòâèå þðè äè -
÷åñ êîé íîð ìû ìîæ íî òîëü êî èíîé íîð ìîé, ïî êðàé íåé ìå ðå, ðàâ íîé
åé ïî ñè ëå. Òà êèì îá ðà çîì, â ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè ñî äåð æàò ñÿ ïî ëî æå -
íèÿ, èìå þ ùèå áå çóñ ëîâ íî íîð ìà òèâ íûé õà ðàê òåð. Îä íà êî ïî ëà ãà åì,
÷òî íà âîï ðîñ î òîì, ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè îíè þðè äè ÷åñ êè îï ðå äå ëåí íû ìè, ëî -
ãè ÷åñ êè çà âåð øåí íû ìè è ñå ìàí òè ÷åñ êè äîñ òà òî÷ íû ìè äëÿ èõ ðå à ëè çà -
öèè íå îá õî äè ìî äàòü îò ðè öà òåëü íûé îò âåò. Áåç ñî äåð æà òåëü íî ãî îáîñ -
íî âà íèÿ, âû ÿâ ëå íèÿ îï ðå äå ëÿ þ ùèõ ïðà âî âûõ íîðì è ïðèí öè ïîâ, èñ -
÷åð ïû âà þ ùåé ëî ãè ÷åñ êîé àð ãó ìåí òà öèè èòî ãî âûé âû âîä, ñî äåð æà -
ùèé ñÿ â ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè ðå øå íèÿ, èíîã äà íå âîç ìîæ íî àäåê âàò íî
âîñï ðè íÿòü è, ñëå äî âà òåëü íî, îñîç íàí íî ïðè ìå íèòü. Òà êèì îá ðà çîì,
èòî ãî âûé âû âîä è ñèñ òå ìà àð ãó ìåí òà öèè, ñî äåð æà ùà ÿ ñÿ â ìî òè âè ðî -
âî÷ íîé ÷àñ òè ðå øå íèÿ, íà õî äÿò ñÿ â íå ðàç ðûâ íîì åäèí ñòâå.

Èñ õî äÿ èç óêà çàí íî ãî, ïðà âî âóþ ïî çè öèþ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê
åäè íûé íîð ìà òèâ íûé êîìï ëåêñ èëè òî, ÷òî â îá ùåé òå î ðèè ïðà âà ïðè -
íÿ òî èìå íî âàòü ëî ãè ÷åñ êîé íîð ìîé ïðà âà. Ôàê òî ëî ãè ÷åñ êèå îñ íî âà -
íèÿ ðå øå íèÿ - þðè äè ÷åñ êèå ôàê òû èëè îñ ïà ðè âà å ìûå ïðà âî ïî ëî æå -
íèÿ, èç ëî æåí íûå â ìî òè âè ðî âî÷ íîé ÷àñ òè, ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü â
êà ÷å ñò âå ãè ïî òå çû ïðà âî âîé íîð ìû. Ëî ãè ÷åñ êèå ïî ñûë êè èëè àð ãó ìåí -
òû, à òàê æå ïðî ìå æó òî÷ íûå ÷àñò íûå âû âî äû - êàê äèñ ïî çè öèþ ïðà âî -
âîé íîð ìû, à èòî ãî âûé âû âîä, ñî äåð æà ùèé ñÿ â ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè
ðå øå íèÿ, - êàê åå ñàíê öèþ. Ïðè ýòîì èòî ãî âûé âû âîä î êîíñ òè òó öè -
îí íîñ òè àê òà ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü â êà ÷å ñò âå ñàíê öèè ñ ïî ëî æè òåëü -
íûì ñî äåð æà íè åì. Òà êèì ðå øå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñàíê öè î -
íè ðó åò äàëü íåé øåå ïðè ìå íå íèå èñ ñëå äî âàí íîé íà ïðåä ìåò êîíñ òè òó -
öè îí íîñ òè íîð ìû.

Â êîí òå êñ òå èç ëî æåí íî ãî çà êî íî ìåð íî âîç íè êà åò âîï ðîñ î òîì, íàñ -
êîëü êî ïðà âî ìåð íî íà äå ëÿòü ïî ëî æå íèÿ ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè ðå øå íèÿ
íîð ìà òèâ íû ìè êà ÷å ñò âà ìè. Â òî âðå ìÿ êàê ðå çî ëþ òèâ íàÿ ÷àñòü ðå øå -
íèÿ ñó äà îá ùåé þðèñ äèê öèè èìå åò õà ðàê òåð èí äè âè äó àëü íî-ïðà âî âî -
ãî ïðåä ïè ñà íèÿ, ïðè ðî äà ðå çî ëþ òèâ íîé ÷àñ òè ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà íåñ êîëü êî èíàÿ. Âî-ïåð âûõ, ïî ëî æå íèå î ïðèç íà íèè ïðà âîé
íîð ìû íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè èìå åò îá ùå î áÿ çà òåëü íûé õà -
ðàê òåð, òàê êàê íå êî íñ òè òó öè îí íûå íîð ìû íå ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ âñå -
ìè ñóáú åê òà ìè ïðà âà. Âî-âòî ðûõ, äàí íîå ïî ëî æå íèå èìå åò "áåñ ñðî÷ -
íûé" õà ðàê òåð äåéñòâèÿ âî âðå ìå íè è íå ìî æåò áûòü ïðå î äî ëå íî íîð -
ìîò âîð ÷åñ êèì îð ãà íîì ïó òåì ïîñ ëå äó þ ùå ãî ïðè íÿ òèÿ àíà ëî ãè÷ íîé
íîð ìû.

Ñ÷è òà åì, ÷òî ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ñî äåð æà ùèå òà êèå
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152 êîìï ëå êñ íûå ïðà âî âûå ïî çè öèè, â ìå õà íèç ìå ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ âû ïîë íÿ þò êîð ðåê öè îí íóþ ôóíê öèþ, ïîñ êîëü êó îíè âû âî äÿò
ïðà âî âûå íîð ìû èç ïðà âî âîé ñèñ òå ìû èëè ïðî ëîí ãè ðó þò èõ äåéñòâèå,
íå óñ òà íàâ ëè âàÿ ïðè ýòîì íî âûõ ïðà âèë ïî âå äå íèÿ è íå óòî÷ íÿÿ ñî -
äåð æà íèÿ óæå ñó ùå ñò âó þ ùèõ.

Ñëå äó åò òàê æå ïîä ÷å ðê íóòü, ÷òî â îä íîì ðå øå íèè ìî ãóò ñî äåð æàòü ñÿ
íåñ êîëü êî ïðà âî âûõ ïî çè öèé, îò äåëü íûå èç êî òî ðûõ òîëü êî îïîñ ðå äî -
âàí íî ñâÿ çà íû ñ ïðà âî âû ìè ïî çè öè ÿ ìè, îá ðà çó þ ùè ìè ëî ãè ÷åñ êèå
íîð ìû ïðà âà. Ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî òà êèå ïðà âî âûå ïî çè öèè ìî ãóò
îáåñ ïå ÷è âàòü èíûå ôóíê öèè ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Ïðåæ -
äå âñå ãî ýòî êà ñà åò ñÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ïðè íÿ òûõ â
ïî ðÿä êå ðå à ëè çà öèè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.
Îñî áåí íîñòü ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â Ðåñ ïóá -
ëè êå Áå ëà ðóñü çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî îí ÿâ ëÿ åò ñÿ îáÿ çà òåëü íûì
(ñïëîø íûì): ïðåä âà ðè òåëü íîé ïðî âåð êå ïîä âåð ãà þò ñÿ âñå çà êî íû,
ïðè íÿ òûå Ïàð ëà ìåí òîì.

Åñ ëè ïðè ïîñ ëå äó þ ùåì êîíò ðî ëå, îñó ùå ñ òâëÿ å ìîì íà îñ íî âå èíè öè à -
òèâ íûõ îá ðà ùå íèé, îáú åêò ïðà âî âî ãî àíà ëè çà ÷åò êî îï ðå äå ëåí â èíè -
öè à òèâ íîì îá ðà ùå íèè, à íå êî íñ òè òó öè îí íîñòü îñ ïà ðè âà å ìîé íîð ìû
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî â òåêñ òó àëü íîì ïðî òè âî ðå ÷èè, íî è â äå ôîð ìè -
ðî âàí íîé ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êå, âëå êó ùåé íà ðó øå íèå ïðàâ
è ñâî áîä ëè÷ íîñ òè, òî îáÿ çà òåëü íûé ïðåä âà ðè òåëü íûé êîíò ðîëü ïðåä -
ïî ëà ãà åò ÷èñ òî àáñòðà êò íûé ïðà âî âîé àíà ëèç òåêñ òà âñå ãî çà êî íà. Â
ïîñ ëåä íåì ñëó ÷àå Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áî ëåå ñâî áî äåí â âû áî ðå
îáú åê òà ïðà âî âî ãî àíà ëè çà, íî îä íîâ ðå ìåí íî áî ëåå æåñò êî ñâÿ çàí
ïðå çó ìï öè åé êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âîé íîð ìû.

Òà êèì îá ðà çîì, â ðå øå íè ÿõ, ïðè íÿ òûõ â ïî ðÿä êå îáÿ çà òåëü íî ãî ïðåä -
âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, ïðà âî âûå ïî çè öèè áî ëåå
àâ òî íîì íû, îíè ÷àñ òî ëèøü êîñ âåí íî âëè ÿ þò íà èòî ãî âûé âû âîä è ÿâ -
ëÿ þò ñÿ çà êîí ÷åí íû ìè ïðà âî ïî ëî æå íè ÿ ìè, èìå þ ùè ìè ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîå ïðà âî âîå çíà ÷å íèå âíå êîí òå êñ òà èòî ãî âî ãî âû âî äà.

Ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ, ñî äåð æà ùà ÿ ñÿ â ðå øå íèè, ïðè íÿ òîì â ïî ðÿä êå îáÿ -
çà òåëü íî ãî ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ çà êî íîâ,
ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé ðå çóëü òàò âû ÿâ ëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî
ñìûñ ëà íîð ìû ïðà âà (çà êî íà), êî òî ðûé ìî æåò ïðè ìå íÿòü ñÿ äëÿ óï ðåæ -
äå íèÿ êîë ëè çèé ïðè ïîñ ëå äó þ ùåì ïðà âîï ðè ìå íå íèè, îáåñ ïå ÷å íèÿ
åäè íî îá ðàç íîé ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè, óñò ðà íå íèÿ ïðî áå ëîâ
â ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè [8, ñ. 112]. Ïî ñâî åé ñó òè òà êàÿ ïðà âî âàÿ ïî -
çè öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ èí òå ðï ðå òà öè îí íûì (òîë êî âà òåëü íûì) ïðà âî ïî ëî æå -
íè åì.

Èç èç ëî æåí íî ãî ñëå äó åò, ÷òî èí òå ðï ðå òà öè îí íûå ïðà âî ïî ëî æå íèÿ, ñî -
äåð æà ùè å ñÿ â ðå øå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ìî ãóò èìåòü äâóõ àä -
ðå ñà òîâ: ïðà âîï ðè ìå íÿ þ ùèé îð ãàí è íîð ìîò âîð ÷åñ êèé îð ãàí.
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Â ñëó ÷àå, åñ ëè ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ íàï ðàâ ëå íà íà óÿñ íå íèå êîíñ òè òó öè -
îí íî-ïðà âî âî ãî ñìûñ ëà íîð ìû çà êî íà è åå äîëæ íîå ïðè ìå íå íèå, ìîæ -
íî âåñ òè ðå÷ü î ïðå âåí òèâ íîé ôóíê öèè ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî ðå øå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, êî òî ðàÿ îáåñ ïå ÷è âà åò ïðå äóï ðåæ äå íèå íà ðó -
øå íèé ïðàâ è ñâî áîä ëè÷ íîñ òè äåéñòâè ÿ ìè äîëæ íî ñò íûõ ëèö.

Åñ ëè æå ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ êîíñ òà òè ðó åò íà ëè ÷èå ïðî áå ëà èëè ïðà âî -
âîé íå îï ðå äå ëåí íîñ òè è ïî áóæ äà åò çà êî íî äà òå ëÿ èõ óñò ðà íèòü, íå îá -
õî äè ìî ãî âî ðèòü îá àê òó à ëè çè ðó þ ùåé ôóíê öèè ðå øå íèé, â êî òî ðûõ
òà êèå ïî çè öèè ñî äåð æàò ñÿ. Ó÷è òû âàÿ ïðèí öèï ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé è
ñó âå ðå íè òåò çà êî íî äà òåëü íî ãî îð ãà íà, â òà êèõ ðå øå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ êîíñ òà òà öè åé íà ëè ÷èÿ ïðà âî âî ãî ïðî áå ëà,
îñ òàâ ëÿÿ âû áîð ñïî ñî áà åãî óñò ðà íå íèÿ çà çà êî íî äà òåëü íûì îð ãà íîì.

Âìåñ òå ñ òåì åñòü ãðóï ïà ðå øå íèé, â êî òî ðûõ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
âñå æå óêà çû âà åò êîíê ðåò íûé ïóòü óñò ðà íå íèÿ ïðî áå ëà â çà êî íî äà -
òåëü íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè. Ïðàê òè êà ïðè íÿ òèÿ òà êèõ ðå øå íèé áà çè ðó åò -
ñÿ íà ÷àñ òè âîñü ìîé ñòàòüè 22 Êî äåê ñà î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó -
äåé. Óêà çàí íîå ïî ëî æå íèå Çà êî íà ïðå äîñ òàâ ëÿ åò Êîíñ òè òó öè îí íî ìó
Ñó äó ïðà âî íàï ðàâ ëÿòü â ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû ïðåä ëî æå íèÿ î âíå -
ñå íèè â àê òû çà êî íî äà òåëü ñòâà èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé.

Îä íà êî ïðè ïðè íÿ òèè òà êèõ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, èñ õî äÿ
èç îñî áîé þðè äè ÷åñ êîé ïðè ðî äû èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî -
ëÿ, îá ëå êà åò òà êèå "ïðåä ëî æå íèÿ" â ôîð ìó èì ïå ðà òè âà - ðå øå íèÿ ex
officio î íå îá õî äè ìîñ òè óñò ðà íå íèÿ ïðî áå ëîâ â çà êî íî äà òåëü ñòâå è
èñê ëþ ÷å íèÿ ïðà âî âîé íå îï ðå äå ëåí íîñ òè.

Ôàê òî ëî ãè ÷åñ êèì îñ íî âà íè åì óêà çàí íûõ ðå øå íèé ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ðà ùå -
íèÿ ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö, êî òî ðûå, âïðî ÷åì, íåëü çÿ ðàñ -
ñìàò ðè âàòü â êà ÷å ñò âå ïîë íî öåí íîé èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áû, ïîñ êîëü êó, âî-ïåð âûõ, Ñóä ïîä õî äèò èç áè ðà òåëü íî ê èõ ðàñ -
ñìîò ðå íèþ, à, âî-âòî ðûõ, îò ñó ò ñòâó åò ñòðî ãàÿ ïðî öåñ ñó àëü íàÿ ðåã ëà -
ìåí òà öèÿ ïðî öå äó ðû ðàñ ñìîò ðå íèÿ óêà çàí íûõ îá ðà ùå íèé. Â äàí íîì
ñëó ÷àå ðå øà þ ùèì ýëå ìåí òîì âûñ òó ïà åò proprio motu - ñîáñòâåí íîå óñ -
ìîò ðå íèå Ñó äà.

Â êà ÷å ñò âå ïðè ìå ðà ðå øå íèé ïî äîá íî ãî ðî äà ïðè âå äåì ðå øå íèå Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îò 17 èþ ëÿ 2009 ã. "Îá îáåñ ïå ÷å íèè ðàâ íûõ ïðàâ
ãðàæ äàí â ñôå ðå òðó äà".

Â îá ðà ùå íèè ãðàæ äà íè íà ñî îá ùà ëîñü î ôàê òàõ âêëþ ÷å íèÿ íà íè ìà òå -
ëÿ ìè â îáú ÿâ ëå íèÿ î ñâî áîä íûõ ðà áî ÷èõ ìåñ òàõ (âà êàí ñè ÿõ) óñ ëî âèé
îò íî ñè òåëü íî âîç ðàñ òà ðà áîò íè êà, êî òî ðûå, ïî ìíå íèþ çà ÿ âè òå ëÿ,
èìå þò äèñê ðè ìè íà öè îí íûé õà ðàê òåð.

Ïðî à íà ëè çè ðî âàâ çà êî íî äà òåëü ñòâî Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèå ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âûå àê òû, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä  óñ òà -
íî âèë íà ëè ÷èå ïðî áå ëîâ â îò äåëü íûõ ïî ëî æå íè ÿõ Òðó äî âî ãî êî äåê ñà
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êî òî ðûå âû ðà çè ëèñü â îò ñó ò ñòâèè â ïå ðå÷ íå
äèñê ðè ìè íà öè îí íûõ îáñ òî ÿ òåëüñòâ óêà çà íèé íà òà êèå îáñ òî ÿ òåëü ñòâà,
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154 êàê âîç ðàñò è ìåñ òî æè òåëü ñòâî ÷å ëî âå êà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä òàê -
æå óêà çàë íà òî, ÷òî íà ëè ÷èå óêà çàí íûõ ïðî áå ëîâ çíà ÷è òåëü íî îã ðà -
íè ÷è âà åò ãà ðàí òèè ðå à ëè çà öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà íà òðóä.

Â èòî ãî âîì âû âî äå Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, â ÷àñò íîñ òè, ïðèç íàë íå îá -
õî äè ìûì â öå ëÿõ îáåñ ïå ÷å íèÿ ãà ðàí òèé îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ïðà âà ãðàæ äàí íà òðóä, ïîë íî òû ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ñôå -
ðå òðó äî âûõ îò íî øå íèé âíåñ òè äî ïîë íå íèÿ â ñòàòüþ 14 Òðó äî âî ãî êî -
äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, âêëþ ÷èâ âîç ðàñò è ìåñ òî æè òåëü ñòâà â
÷èñ ëî äèñê ðè ìè íà öè îí íûõ îáñ òî ÿ òåëüñòâ.

Òà êèì îá ðà çîì, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íàë íå îá õî äè ìûì âíåñ òè
êîíê ðåò íûå äî ïîë íå íèÿ â çà êî íî äà òåëü íûé àêò, êî òî ðûå, êàê ïðåä-
ñ òàâ ëÿ åò ñÿ, ñó ùå ñò âåí íî ðàñ øè ðÿ þò ñî äåð æà íèå ïðà âî âîé íîð ìû è,
áå çóñ ëîâ íî, ïîâ ëå êóò êîð ðåê òè ðîâ êó ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè.
Ïî ëà ãà åì, ÷òî òà êèå ðå øå íèÿ â îï ðå äå ëåí íîé ìå ðå âû ïîë íÿ þò íîð ìî -
óñ òà íî âè òåëü íóþ ôóíê öèþ. Ïðè ýòîì ñëå äó åò ïîä ÷å ðê íóòü, ÷òî â ïðà -
âî âîé ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà íå ôîð ìó ëè ðó åò ñÿ óæå ãî òî -
âàÿ ê ðå à ëè çà öèè þðè äè ÷åñ êàÿ íîð ìà. Âñå îá ùèé îáÿ çû âà þ ùèé õà ðàê -
òåð ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïðè îá ðå òåò ëèøü ïîñ ëå
òî ãî, êàê áó äåò âîï ëî ùå íà çà êî íî äà òå ëåì â êîíê ðåò íóþ ñòàòüþ ñî îò -
âå ò ñòâó þ ùå ãî çà êî íà.

Â êîí òå êñ òå ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ïðîá ëå ìû ïðà âî ìåð íî âîç íè êà åò âîï ðîñ
î ñî îò íå ñå íèè íîð ìî óñ òà íî âè òåëü íîé ôóíê öèè ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà ñ ïðèí öè ïîì ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé è ñó âå ðåí íû ìè çà êî íî -
äà òåëü íû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè Ïàð ëà ìåí òà. Ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî àí òà ãî -
íèñ òè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷èé çäåñü íåò. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä èäåò íà
îï ðå äå ëå íèå êîíê ðåò íûõ ëèíã âèñ òè ÷åñ êèõ êîíñòðóê öèé, ïîä ëå æà ùèõ
âêëþ ÷å íèþ â òåêñ òû ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïðåä ïè ñà íèé,
ëèøü â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè îíè, âî-ïåð âûõ, îð ãà íè ÷åñ êè âû òå êà þò èç
òåêñ òà Êîíñ òè òó öèè, âî-âòî ðûõ, âîç ìî æåí ëèøü åäèí ñòâåí íûé âà ðè -
àíò èõ âåð áàëü íî ãî âû ðà æå íèÿ è, â-òðåòü èõ, íåò àëü òåð íà òèâ èõ âîï -
ëî ùå íèÿ â èíûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òàõ. 

SUMMARY

The legislation of Belarus gives a definite answer to the question of the
legal nature of the enactments of the Constitutional Court. The enactments
of the Constitutional Court are specified as enforceable legal and they are
adopted within their competence to regulate social relations. The men-
tioned enactments are determined by the Constitution of the Republic of
Belarus and adopted in accordance with it by other legislative acts.

Such approach to the nature of the enactments of the Constitutional CourtÑ
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formalizes their place in the legal system between the Constitution and
international treaties on the one hand and the current legislation on the
other.

Not all the enactments of the Constitutional Court have enforceable
nature, and only its decisions - enactments adopted by the Court in con-
stitutional court proceedings.

Decisions and findings of the Constitutional Court, defining issues of con-
stitutionality or non-constitutionality of legal norms, play an important role
in the legal system of the Republic of Belarus.

According to Article 7 of the Constitution of the Republic of Belarus, legal
enactments or specific provisions thereof which are deemed under proce-
dure specified in law to be contrary to the provisions of the Constitution
shall have no legal force.

The peculiarity of the preliminary constitutional control in the Republic of
Belarus is that such a control is obligatory (complete), which means that
all the laws adopted by the Parliament are a subject of preliminary inspec-
tion.

The legal position of the Constitutional Court gets universally obligatory
nature only after the legislator embodies it in the appropriate article of
the law.
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156 LEGAL CONSEqUENCES OF CONSTITUTIONAL
COURT DECISIONS ON THE LEGAL ORDER 

OF THE REPUBLIC OF CROATIA

mato arlović

Judge­of­the­Constitutional­Court­of­the­Republic­of­Croatia

Introduction

The Constitutional Court, its position and jurisdiction, the kind of deci-
sions it makes and their reach are the subject of legislation and are there-
fore part of the constitutional and legal order1. 

The institutional position, jurisdiction and other issues important for the
work of the Constitutional Court of the Republic of Croatia are regulated
by laws of constitutional force. In addition to devoting an entire chapter
(Chapter V) to the regulation of the Constitutional Court's position, juris-
diction and work, the Constitution of the Republic of Croatia2 specifical-
ly lays down: "The procedure and conditions for the election of judges of
the Constitutional Court of the Republic of Croatia and the termination of
their office, conditions and time-limits for instituting proceedings for the
review of constitutionality and legality, the procedure and legal effects of
its decisions, protection of human rights and fundamental freedoms guar-
anteed by the Constitution, and other issues important for the perform-
ance of the duties and work of the Constitutional Court of the Republic
of Croatia, shall be regulated by a Constitutional Act." The same article,
in paragraph 2, lays down: "The Constitutional Act shall be passed in
accordance with the procedure determined for amending the
Constitution", and in paragraph 3: "The internal organisation of the
Constitutional Court of the Republic of Croatia shall be regulated by its
rules of procedure"3.  

1 I agree with the authors who deem it more correct, in the modern constitutional state, to use the concept of consti-
tutional and legal order than legal order. 
The following authors, for example, often use the concept of the constitutional and legal order: Professor Ludwig
Adamovich, LL D, President of the Constitutional Court of Austria, retired – see his study Ustavni sud Republike
Austrije - prošlost, sadašnjost – vizije, Osijek 1996; Professor Heinrich Scholler, LL D, in “Načelo pravne države
u praksi Saveznog ustavnog suda s obzirom na obvezujuću snagu presuda”, in Ustavni sud u zaštiti ljudskih prava,
Pravo br. 24 - Organizator, Zagreb, 2000. On the constitutional state, see in more detail in Peter Habarle, Ustavna
država, Politička kultura, Zagreb, 2002, etc.

2  Throughout this paper we have used the consolidated wording of the Constitution published in Narodne novine no.
85/10, which is given in the book Ustav Republike Hrvatske, published by Narodne novine, 2010, and prepared for
print by Vladimir Šeks. Further in the text, whenever we refer to the Constitution of the Republic of Croatia we will
always refer to its text published in the above book. For this specific footnote see page 46 of that book.

3  Article 132 of the Constitution of the Republic of Croatia.
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The provisions cited above clearly show that the position, jurisdiction and
all the other issues concerning the Constitutional Court of the Republic of
Croatia, except for its internal organisation, are regulated only by the
Constitution or the Constitutional Act on the Constitutional Court of the
Republic of Croatia, which is enacted under the procedure determined for
amending the Constitution. In other words, by norms of a constitutional
character. This constitution-based approach to the regulation of its position
and jurisdiction is of exceptional importance for the Constitutional Court
of the Republic of Croatia. It could be said that this is a special feature of
the Constitutional Court and of constitutional justice in the Republic of
Croatia.

Regulating constitutional justice by norms of constitutional force is an
additional important guarantee of the Constitutional Court's independent
position  "in the system of political power, because it prevents the legisla-
tor from influencing its position4 by frequent changes of the law"5.  In this
way, by grounding it in the Constitution, the framer of the Constitution
gave additional force to the authority of the Constitutional Court of the
Republic of Croatia in performing its duties and work.   

The framer of the Constitution expressed its intention of making the
Constitutional Court of the Republic of Croatia independent of all the bod-
ies of government by stating: "The Constitutional Court shall be independ-
ent of all state bodies..."6.  

If we additionally bear in mind that: "The Constitutional Court shall guar-
antee compliance with and application of the Constitution of the Republic
of Croatia and shall base its work on provisions of the Constitution of the
Republic of Croatia and the Constitutional Act on the Constitutional Court
of the Republic of Croatia,"  then we can say that constitutional justice is
regulated and limited only by norms of a constitutional nature in the con-
stitutional and legal order of the Republic of Croatia, which is the greatest
guarantee of its independence.

The framer of the Constitution approached the Constitutional Court and
constitutional jurisprudence in the Republic of Croatia on this basis pri-
marily because of two requirements which it must realise in its work and
in the execution of its duties. The first is the application of the principle
of constitutionality and legality, and the second is the requirement that it
"shall guarantee compliance with and application of the Constitution of
the Republic of Croatia"7. This is why the Constitutional Court has the
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4  In Croatia Professor Petar Bačić, LL D, has written about the importance of an independent constitutional court in
general, and especially in the transition countries of central, east and south-east Europe.

5  Professor Jasna Omejec, LL D, President of the Constitutional Court of the Republic of Croatia: Neovisnost
Ustavnog suda Republike Hrvatske, p. 10, Zagreb, 2010, paper read at the Regional Conference of Constitutional
Courts, Ohrid, 10-13 June 2010, Republic of Macedonia.

6  Article 2 paragraph 2 of the Constitutional Act on the Constitutional Court of the Republic of Croatia, consolidated
wording, published in Zbirka zakona (Collection of Legislation) prepared by Mato Arlović, LL M, Zagreb 2003
(further in the footnotes the Constitutional Act).

7  Article 2 paragraph 1 of the Constitutional Act.



158 obligation to base its work on the provisions of the Constitution of the
Republic of Croatia and of the Constitutional Act on the Constitutional
Court of the Republic of Croatia. The above shows that the Constitution
framer in the Republic of Croatia broadened the classical understanding
of the principle of the state governed by the rule of law and opened up
space for accepting and applying the principle of the state governed by
the rule of the constitution. It seems that there is unquestioned accept-
ance of the theoretical approach that "to achieve the state governed by
the rule of law it is necessary for administrative courts to judicially con-
trol the administration, and for the state governed by the rule of the con-
stitution a special court is needed to guarantee and supervise the consti-
tutionality of laws"8. 

As the constitutional and legal order is in the formal sense a normative
expression of legal norms which are, starting from the principle of consti-
tutionality and legality, organised as a pyramid, where the peak of the
pyramid is the most abstract and most all-encompassing legal act and its
base the most specific general enactments with individual norms and their
application to the inter-relations of human behaviour, it is completely clear
that these principles must ensure harmony between the lower and the
higher-ranking legal norms, and thus also consistency and the uniform
application of the constitutional and legal order.

By giving the Constitutional Court of the Republic of Croatia the task of
"guaranteeing compliance with and application of the Constitution of the
Republic of Croatia" and regulating its position and jurisdiction by norms
of a constitutional nature which decree that its decisions are binding, the
Constitution framer not only positioned the Constitutional Court as an
integral part of the constitutional and legal order but also gave it a reverse
influence on the constitutional and legal order, in the first place through
the decisions that it makes in the exercise of its jurisdiction.  

Jurisdiction of the Constitutional Court of the Republic of Croatia

Article 129 of the Constitution defines the jurisdiction of the
Constitutional Court of the Republic of Croatia: "The Constitutional Court
of the Republic of Croatia shall: decide on the conformity of laws with the
Constitution, decide on the conformity of other regulations with the
Constitution and laws, may decide on the constitutionality of laws and the
constitutionality and legality of other regulations  which have lost their
legal force, provided that not more than one year has passed from the
moment of loss of legal force until the submission of a request or a pro-
posal to institute the proceedings; decide on constitutional complaints
against the individual decisions of government bodies, bodies of local and
regional self-government and legal entities with public authority, when
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8 Professor Heinrich Scholler, LL D: “Načelo pravne države u praksi Saveznog ustavnog suda s obzirom na
obvezujuću snagu presuda”, in Ustavni sud u zaštiti ljudskih prava, Pravo br. 24. Organizator, Zagreb 2000.
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these decisions violate human rights and fundamental freedoms, as well
as the right to local and regional self-government guaranteed by the
Constitution of the Republic of Croatia; observe the realisation of consti-
tutionality and legality and notify the Croatian Parliament on the
instances of unconstitutionality and illegality observed; decide on jurisdic-
tional disputes between the legislative, executive and judicial branches;
decide, in the conformity with the Constitution, on the impeachment of
the President of the Republic; supervise the constitutionality of the pro-
grammes and activities of political parties and may, in conformity with the
Constitution, ban their work; supervise the constitutionality and legality
of elections and national referenda, and decide on the electoral disputes
that are not within the jurisdiction of courts; perform other duties speci-
fied by the Constitution". 

As the above provision shows, the Constitutional Court of the Republic of
Croatia may within its jurisdiction perform only the activities that are laid
down in the Constitution.

Because of this the Constitution additionally provides, in Article 130, the
obligation to notify the Government of the Republic of Croatia and the
Croatian Parliament when the "Constitutional Court ascertains that the
authorized body has not enacted a regulation needed for the application
of the Constitution, laws or other regulations, and was bound to enact such
a regulation".

Furthermore, Article 132 paragraph 1 provides which activities and pro-
ceedings, conditions and time limits etc., important for exercising the
duties and work of the Constitutional Court, shall be regulated and/or
elaborated in the Constitutional Act on the Constitutional Court of the
Republic of Croatia. This was indeed done when the Constitutional Act on
the Constitutional Court of the Republic of Croatia was enacted.  

Starting from the jurisdiction of the Constitutional Court and from its con-
stitutional obligation to regulate, among other things, "the procedure for
passing its decisions and their legal effect", the Constitutional Act on the
Constitutional Court of the Republic of Croatia defined the kinds, content,
legal force, procedure for passing and other important issues concerning
the decisions that the Constitutional Court makes. Not entering into all the
issues connected with these decisions, further in this paper we will devote
more space to their kind, binding effect and legal nature, and especially to
their effect on the national constitutional and legal order.   
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160 Normative Regulation of Constitutional Court Decisions

The Constitutional Act on the Constitutional Court of the Republic of
Croatia, in Article 319, prescribes that the decisions and rulings of the
Constitutional Court are obligatory and that every individual or legal per-
son shall obey them. It also, in paragraph 2, prescribes that all the bodies
of the central government and of local and regional self-government shall,
within their constitutional and legal competence, execute them. In para-
graph 3 it lays down that the Government of the Republic of Croatia shall
ensure the execution of the decisions and the rulings of the Constitutional
Court. However, in addition to this paragraphs 4 and 5 of the same article
empower the Constitutional Court to itself determine which body is author-
ized to execute its decisions and to determine how they shall be executed. 

It must also be said that Article 31 has been placed in Chapter III,
"Proceedings of the Constitutional Court - General Provisions", among the
regulations defining the complete proceedings before the Constitutional
Court and the decisions and rulings that are rendered during them.
Therefore this provision of the Constitutional Act on the Constitutional
Court of the Republic of Croatia applies to all the decisions and rulings of
the Constitutional Court10.  

Besides the provisions concerning the binding nature, the duties and ways
of executing the decisions and rulings of the Constitutional Court, the
Constitutional Act on the Constitutional Court also contains provisions
defining how the decisions and rulings shall be passed (Article 27), what
they shall contain (Article 28) and how they shall be published (Article 29),
and about forwarding all the acts to the participants in the proceedings
before the Constitutional Court.

It is important to say that besides the provisions of Article 31, Article 77 of
the Constitutional Act on the Constitutional Court11 is exceptionally impor-
tant for compliance with the decisions and rulings of the Constitutional
Court and for realising its so-called judicial activism. This article lays down
that the legal opinion of the Constitutional Court, expressed in the deci-
sion quashing the act that violated the constitutional right of the applicant
of the constitutional complaint, must be obeyed.
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9  The complete Article 31 of the Constitutional Act reads: “(1) The decisions and the rulings of the Constitutional Court
are obligatory and every individual or legal person shall obey them. (2) All bodies of the central government and the
local and regional self-government shall, within their constitutional and legal jurisdiction, execute the decisions and
the rulings of the Constitutional Court. (3) The Government of the Republic of Croatia ensures, through the bodies of
central administration, the execution of the decisions and the rulings of the Constitutional Court. (4) The Constitutional
Court might determine which body is authorized for the execution of its decision, respective its ruling. (5) The
Constitutional Court may determine the manner in which its decision, respective its ruling shall be executed.

10 Jadranko Crnić, LL D: Komentar Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (Commentary of the
Constitutional Act on the Constitutional Court of the Republic of Croatia), p. 70, Narodne novine, Zagreb 2002.

11 Article 77 of the Constitutional Act reads: “(1) When the constitutional complaint is accepted and the disputed act
quashed, the Constitutional Court shall state in the reasons for the decision which constitutional right has been vio-
lated and what makes the violation. (2) When passing the new act from Article 76, paragraph 2, of this
Constitutional Act, the competent judicial or administrative body, body of a unit of local and regional self-govern-
ment, or legal person with public authority, is obliged to obey the legal opinion of the Constitutional Court
expressed in the decision quashing the act whereby the applicant’s constitutional right was violated.
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There have been no disputes in legal theory and judicial practice about the
binding nature of the ordering parts of judgments, either of courts or of
decisions of the Constitutional Court. However, concerning the statement
of reasons of the decision and the legal opinions expressed therein, its
binding nature has been disputed (and still is) both in theory and in prac-
tice. As the cited provisions of the Constitutional Act on the Constitutional
Court of the Republic of Croatia show, the Constitution framer decided to
regulate this issue in norms of a constitutional character, which is interest-
ing both from a theoretical and from a practical aspect.  

The motive and the need to decree the binding nature of both the order-
ing part of the decision and of the legal opinion expressed by the
Constitutional Court in making it resulted, for the Constitution framer,
from a conflict of opinion between the Constitutional Court and the
Supreme Court of the Republic of Croatia, which resulted from their dif-
ferent approach to the binding, or non-binding, nature of Constitutional
Court decisions with respect to the judicial authorities12. 

In my opinion there is no dispute, nor should there be any, about the com-
mitment and the constitutional and legal position of the judicial authori-
ties in the legal order as independent and autonomous. There can also be
no dispute that judicial power is held by the courts () and that the Supreme
Court of the Republic of Croatia is the highest-ranking court, which
"ensures the uniform application of the law and the equality of everyone
in its application". However, this position held in the constitutional and
legal order by the regular courts does not prevent the Constitution framer
from placing under the jurisdiction of the Constitutional Court, through
norms that are (exclusively) constitutional in character, the protection of
human rights and freedoms also with respect to judicial decisions. This
approach does not encroach on the independence and autonomy of the
judiciary but only gives the Constitutional Court the task of protecting
constitutionally enshrined human rights and freedoms even when they
have been violated by the judicial authorities. This is understandable,
because it has been accepted that constitutionally prescribed human rights
and freedoms are one of the constituting elements of modern democratic
states.

Furthermore, in constitutional proceedings instituted by a constitutional
complaint, because of the violation of human rights and freedoms, the
Constitutional Court does not hold a classical trial of the kind held by a
regular court but only passes a decision in which it finds whether or not
there has been a violation of constitutionally protected human rights and
freedoms.     
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12 See the more detailed explanation, especially page 8 of Prijedlog Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (Proposal of the Constitutional Act on Amendments to the
Constitutional Act on the Constitutional Court of the Republic of Croatia), which the Committee for the
Constitution, Standing Orders and Political System in notification class: 711-01/01-01/03, entry no.: 612/2-01 on 9
October 2001 fprwarded to the Croatian Parliament.



As the Constitution and the Constitutional Act have entrusted the
Constitutional Court of the Republic of Croatia with the unlimited protec-
tion of constitutional freedoms and human rights "outside any hierarchy",
its "view under constitutional law about the violation of the applicant's
constitutionally established human rights and fundamental freedoms is not
further controlled by anyone in any way"13. This approach makes it impos-
sible to play with the parties' rights and strengthens people's legal certain-
ty and confidence in the constitutional order. 

Binding Nature and Kinds of Constitutional Court Decisions

Starting from criteria that in the final issue result directly or indirectly from
the Constitutional Act on the Constitutional Court, the decisions of the
Constitutional Court can be classified on several grounds. We have seen
that the Constitutional Act itself differentiates between decisions made in
cases that decide on the substance of the matter and those (rulings) made
in all the other cases. Starting from the aspect of when they enter into
effect, decisions can also be divided into those that annul14,  i.e. those
whose effect is ex tunc, and those that repeal, whose effect is ex nunc15.
Constitutional Court decisions can also be divided from the aspect of their
effect on the participants of the proceedings, into those that act ergo omnes
and those that act inter partes16. Of course, decisions may also be system-
atised according to the designations of the constitutional court cases which
result from the jurisdiction of the Constitutional Court17, and so on.
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13 Taken from Jadranko Crnić, LL D: Komentar Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, p. 293,
Narodne novine, Zagreb 2002. 

14 “An annulling decision denies the validity of the annulled act from the very outset (ab initio), i.e. ex tunc. This
means that the annulment stretches into the past down to the creation of the act. All the acts that it gave rise to are
also annulled; the situation reverts to the earlier state. Such an act (or legal transaction) is denied absolutely, it is
considered inexistent (negatium nullum).” Professor Berislav Perić, LL D: Struktura prava (The Structure of Law),
p. 122, Liber, Zagreb, 1974.

15 By a repealing decision the repealed act, because of its unconstitutionality, “loses legal force ex nunc, from the
moment when it is repealed; the repeal refers only to the future, and not as in the case of annulment also to the past.”
Professor Berislav Perić, LL D: Struktura prava, p. 123, Liber, Zagreb, 1974. 

16 Decisions ergo omnes are binding on all and decisions inter partes on the parties in the dispute before the
Constitutional Court. Some authors rightly point out that: “All decisions of the state, regardless of whether they are
laws, administrative acts or judgments, must be binding either on the parties (inter partes) or on everyone (ergo
omnes).” Professor Heinrich Scholler, LL D, “Načelo pravne države u praksi Saveznog ustavnog suda s obzirom na
obvezujuću snagu presuda”, in Ustavni sud u zaštiti ljudskih prava, Pravo br. 24, Organizator, Zagreb 2000, p. 144.
The same author, in the same book, writes the following on pages 246 and 247 about the binding nature of consti-
tutional court decisions: “It follows from what has been said that the binding force of constitutional decisions can
best be compared with statutory force, but that it also differs, both from this and from legal force”, p. 246, and:
“When we speak about constitutional decisions, we use the term binding force and not legal force …”, p. 247.  

17 Besides the most basic division of the decisions and rulings passed by the Constitutional Court into those that are
instituted by the abstract control constitutionality and legality and those initiated by constitutional complaints, in
the resolution of particular cases before the Constitutional Court the Constitutional Act differentiates between many
different kinds of decisions and rulings. Thus, for example, decisions instituting proceedings to review conformity
with the Constitution (Art. 55), decisions accepting constitutional complaints (Art. 73 and 76), decisions refusing
constitutional complaints (Art. 73 and 75), decisions declaring that the impugned act, which violated a constitution-
al right, no longer produces legal effect (Art. 76 para. 3), rulings ending proceedings (Art. 61 taken with Art. 14),
rulings rejecting a proposal to institute proceedings to review conformity with the Constitution and law (Art. 32
para. 2), rulings not accepting a proposal (Art. 43), etc.



All the decisions and rulings, besides being binding so that every natural
and legal person has the duty to obey them, have another common char-
acteristic. This is the structure of their contents, which are binding for
everyone18. Because of this their appearance is very similar, because they
must all have an introduction, an ordering part and a statement of reasons.

The constant increase of the variety of constitutional court decisions
emerges from the constant broadening of the jurisdiction of constitu-
tional courts, which the modern democratic state gives them in its
demand to raise to a constitutional level, regulate and protect an ever
increasing number of social and constitutional values. These values
make up the foundation of the state, they are grounds for interpreting
the constitution and also, starting from the unity of constitutional con-
tents, underpin the entire constitutional and legal order. Every activity
of a constitutional court is very important in the performance of its
work and duties and has a smaller or greater effect on the legal order
of the country. However, the most important activity of a constitution-
al court, and the one that produces the greatest impact, is still the
abstract constitutional control of the constitutionality and legality of
laws, other regulations and general acts of bodies vested with public
powers (). "Taking into account that the content and breadth of the
effect of constitutional court decisions in a certain state are also indi-
cators of the activity of the system of the judicial protection of consti-
tutionality and legality in it, the issues connected to the effects of con-
stitutional court decisions that repeal parliamentary acts, or repeal or
annul other regulations because they are not in conformity with the
Constitution and law, have shown themselves to be more important"19.
The reverse effect that constitutional court decisions have on the leg-
islative, executive and judicial powers is an essential part of the answer
to the question about how these decisions can act back on the consti-
tutional and legal order of society.        

Reverse Effect of Constitutional Court Decisions

The reverse effect that decisions of the Constitutional Court have on the
legislative authorities and on the entire legal order emerges, in the first
place, from the decisions on repeal or annulment made in the abstract con-
trol of the constitutionality of laws and the constitutionality and legality of
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18 Article 28 of the Constitutional Act prescribes: “(1) The decision and the ruling of the Constitutional Court shall
have an introduction, ordering provisions and reasons. (2) The introduction of a decision, respectively a ruling, con-
tains: the title of the Constitutional Court, the names and surnames of the president and the judges who participat-
ed in rendering the decision, respectively the ruling, a brief note on the case being decided and the date of the deci-
sion, respectively the ruling. (3) The ordering provisions contain the judgment of the Constitutional Court in the
case. (4) In the reasons, the Constitutional Court shall explain the contents of the application which proposes the
institution of proceedings, respectively the one by which the proceedings have been instituted, present the reasons
for deciding as in the ordering provisions and the legal foundation upon which the decision has been grounded.”.   

19 Professor Jasna Omejec, LL D: “Pravni učinci ustavnosudske kontrole i drugih propisa”, in Ustav kao jamac načela
pravne države, p. 102, Pravo br. 34, Organizator, Zagreb 2002.



164 other regulations. It also results from determining the time of their entry
into force. This especially refers to the transition period between the day
when the decision was rendered to the day of its entry into force, which
results from the so-called postponed time limit that is determined by the
Constitutional Court itself.

I would immediately like to emphasise that in the Republic of Croatia the
Constitution framer prescribed that the Constitutional Court may only
make repealing decisions in the abstract control of the constitutionality of
laws, regardless of whether it found that the entire act was unconstitution-
al or only some of its separate provisions. This means, with respect to the
constitutional and legal order, that the repealed act or other regulation,
or some of its separate provisions, are removed from it as a legal regula-
tion in future, from the moment when the decision of the Constitutional
Court enters into force. In other words, this regulation loses legal force
with the entry into force of the repealing decision, which is effective ex
nunc. The legal effects of the application of the regulation repealed by a
decision of the Constitutional Court remain in force. The Constitutional
Act on the Constitutional Court of the Republic of Croatia provides for
time limits, conditions, procedures and even compensation of damage on
the grounds of which it is possible to remove from the legal order the
legal effects of some acts (general or individual), and when this is no
longer possible, then the effects are removed through compensation of
damage20. 

Nevertheless, we must note, first, that by making it impossible to annul a
law the Constitution framer (the legislator) set the top limit for the reverse
effect of the Constitutional Court's decisions on the constitutional and
legal order. It can be understood why the Constitution framer chose this
way to regulate the effect of the Constitutional Court's decisions on the
laws that it found unconstitutional after the review of their constitutional-
ity. The motive, in the first place, results from whether it is possible to
redress the effects, how great a public cost it would incur and how it would
reflect on the legal certainty of natural and legal persons and public bod-
ies which rightly believed that they were acting in accordance with the law
until the decision of the Constitutional Court.

On the other hand, the entry into force of the decision about the uncon-
stitutionality of a law and its effect ex nunc in no way means that before
that moment it was in accordance with the Constitution. On the contrary,
it had been unconstitutional even earlier but this had not yet been estab-
lished by the competent body - the Constitutional Court. By accepting the
principle that the Constitutional Court may "only" repeal an unconstitu-
tional law, or its separate provision, and not annul it, the Constitution
framer (the legislator) in fact recognised, in full consciousness, that it pre-
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20 On this issue see in more detail Articles 58 and 59 in connection with Articles 56, 57 and 60 of the Constitutional Act.
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ferred to deal with the unconstitutional effects of the implementation of an
unconstitutional law from the day of its entry into force to the day of the
entry into force of the Constitutional Court's decision of repeal, which
established its unconstitutionality. Obviously guided by what is opportune,
the Constitution framer preferred to confront all the consequences of the
institute of repeal than those of annulment, although it was fully aware that
this approach has a back effect on the realisation of the principle of con-
stitutionality and legality and on the fundamental constitutional values
underlying the constitutional order (), in particular the rule of law and
respect for human rights.

Constitutional Court Decision and its Postponement 

Analysts also show great interest in the decisions of the Constitutional
Court in which laws are repealed due to their unconstitutionality, but
which enter into force on a postponed date21.  It is important to discuss
postponement both from the aspect of accomplishing the fundamental
values of the constitutional order and from the aspect of realising the
fundamental role of the Constitutional Court of the Republic of Croatia,
which is that it "shall guarantee compliance with and application of the
Constitution of the Republic of Croatia". The grounds under constitu-
tional law for the Constitutional Court to define another time (except
the day of publication) for the loss of force of a repealed law or other
regulation, or their repealed separate provisions, are contained in Article
55 paragraph 2 of the Constitutional Act on the Constitutional Court of
the Republic of Croatia. This provision shows that the basic rule is that
repealed laws or other regulations lose legal force on the day of publi-
cation of the Constitutional Court's decision. However, it is also possi-
ble for the Constitutional Court to set another term. No reasons are
given for when this possibility may be used under constitutional law. It
is understood that the reasons may be varied and that they need not all
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21 A period of postponement is the time that elapses from the day when the decision of the Constitutional Court on
the unconstitutionality and/or illegality of an act or its separate provision is published in the official gazette to the
expiry of the day which is given as the time of its entry into force in the ordering provisions of the decision. Of
course, the institute of postponement determined by constitutional courts, which exists in the constitutional and
legal order of the Republic of Croatia, also exists in “the legal orders of most European states, especially transi-
tional ones … (for example, the Czech Republic, Latvia … Slovenia). The legal orders of these states, however,
also prescribe the final term after which the constitutional court decision becomes effective by the force of the con-
stitution or law. Thus, for example, the Constitution of Poland provides that the judgment of the Constitutional
Court enters into force on the day when it is published in the official gazette in which the original normative act
was proclaimed (if the normative act was not proclaimed, the judgment must be published in Monitor Polski, the
official gazette of the Republic of Poland), but the Constitutional Court also has the right to set another date for
the loss of force of the unconstitutional normative act. This time period, however, in the case of another regula-
tion belonging to subordinate legislation may not exceed 18 months. If the judgment of the Constitutional Court
has financial effects for which funds have not been set aside in the state budget, the Constitutional Court deter-
mines the date of the loss of legal force of the unconstitutional normative act after requesting the opinion of the
Council of Ministers”. Professor Jasna Omejec, LL D, op. cit., p. 107. See also Article 190 of the Constitution of
Poland..



166 necessarily be of a constitutional nor legal nature, but in our view they
should be grounded in constitutional law from the aspect of the expect-
ed aim they are intended to achieve. Because of their indeterminate
nature theorists give various reasons and arguments to justify them.
Some consider that "prolonging the force of an unconstitutional law is
done to ensure and protect the stability of the legal order, even when
this requires recognising the validity of an unconstitutional law for
another determined (future) time after the Constitutional Court has
decided that it is unconstitutional. The assessment that effectively elim-
inating the unconstitutional law may cause greater chaos in the legal
order than the unconstitutional law itself is one of the major reasons
which justify this legislative mechanism. Also, this leaves the legislator
time to re-examine its policy and in a calm atmosphere, without the
pressure of time, enact a law that will be in accordance with the
Constitution"22. Others refer to the case-law of the Croatian
Constitutional Court and see "as the basic reason for postponing the
effect of the repeal and prolonging the force of the law or (as is custom-
ary under the Constitution) other regulation, which has been found
unconstitutional, avoiding a legal void and thus also legal uncertainty in
a particular matter"23. However, the constitutional possibility of prolong-
ing the force of an unconstitutional law opens up many problems and
issues in the functioning of the constitutional and legal order. Some
authors (rightly) see an added difficulty in the way in which this issue
has been solved in the Republic of Croatia. Unlike most other, mostly
transitional, European states, which also allow setting a postponed time
limit, in Croatia there is no final deadline until which the force of the
unconstitutional law may be prolonged, nor are there other restrictions
to which the Constitutional Court should adhere.   

In their opinion, "this legislative solution may have many detrimental
effects on the legal order, among which they point out the danger of
infringing legal certainty and violating the principle of legal assuredness
and the principle of the legitimate expectations of the parties to which the
unconstitutional law will be applied for an uncertain period of time"24.
Additional cause for concern with respect to this legislative solution, which
has detrimental effects on the legal order, is the practice of the
Constitutional Court of the Republic of Croatia which has, by referring to
this legal mechanism, in several cases already passed decisions that led to
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22 Professor Jasna Omejec, LL D: “Pravni učinci ustavnosudske kontrole zakona i drugih propisa” in Ustav kao jamac
pravne države, p. 107. Pravo br. 34, Organizator, Zagreb 2002.   

23 Jadranko Crnićm LL D: Komentar Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, p. 142, Narodne novine,
Zagreb 2002. 

24 Professor Jasna Omejec, LL D, op. cit. in footnote 22, p. 108.
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an unreasonably long postponement of the loss of force of the provisions
of some laws repealed because of their unconstitutionality25. 

Because of the above, and also for other reasons which speak in its favour,
the Constitutional Court's right to prolong, by its decision, the force of an
unconstitutional law should be used restrictively. "Namely, during the time
while the now already unconstitutional law, or other regulation, continued
in force, the decisions (judgments, rulings etc.) passed by the competent
bodies, and also courts, in this period of its prolongation had to be ground-
ed on this unconstitutional regulation… The question of whether this was
a kind of blow to legal certainty remained. When the effect of the law is
extended the competent bodies are bound to act on an unconstitutional
law. The parties, on the other hand, who secure a decision on the grounds
of such a law, put themselves in danger of new proceedings and a differ-
ent decision after that unconstitutional law goes out of force..."26. 

Of course that in such cases, when the force of an unconstitutional law or
other regulation, or of their unconstitutional separate provisions, is
extended, government bodies also provide an answer to the question of
what to do through their practice27.  However, I nevertheless consider that
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25 The following is often mentioned as a striking example: “In its decision and ruling no.: U-I-673/1996 etc. of 21 April
1999, published in Narodne novine no. 39/99, the Constitutional Court repealed separate provisions of the Act on
Compensation for, and Restitution of, Property Taken under the Yugoslav Communist Regime (Narodne novine no.
92/96). In point 3 of the ordering provisions of that decision the Constitutional Court determined that the repealed pro-
visions of the Act shall go out of force when a new act enters into force in which the (then) Croatian National Parliament
will enact new provisions instead of those which were repealed, and at the latest after the expiry of one year from the
day of the publication of the decision in Narodne novine, i.e. on 23 April 2000. At the proposal of the House of
Representatives of the Croatian National Parliament, the Constitutional Court in a decision under the same number,
passed on 20 April 2000 and published in Narodne novine no. 43/00, extended the deadline for the loss of force of the
repealed provisions of the Act until 31 December 2000. On the proposal of the Government of the Republic of Croatia,
the Constitutional Court in a decision under the same number, passed on 20 December 2000 and published in Narodne
novine no. 131/200, again extended the deadline for the loss of force of the repealed provisions of the Act to 31 March
2001. On the repeated proposal of the Government of the Republic of Croatia, the Constitutional Court in a decision
under the same number, passed on 28 March 2001 and published in Narodne novine no. 27/01, again extended the dead-
line for the loss of force of the repealed provisions of the act until 15 July 2001. On the repeated proposal of the
Government of the Republic of Croatia, the Constitutional Court in a decision under the same number, passed on 12 July
2001 and published in Narodne novine no. 65/01, again extended the deadline for the loss of force of the repealed pro-
visions until 31 December 2001. On the proposal of the Committee for the Constitution, Standing Orders and Political
System and the Committee for Legislation of the Croatian Parliament, the Constitutional Court in a decision under the
same number, passed on 19 December 2001 and published in Narodne novine no. 118/02, again extended the deadline
for the loss of force of the repealed provisions until 1 July 2002.” Quoted from Professor Jasna Omejec, op. cit. p. 108.
Jadranko Crnić, LL D, op. cit, p. 143, gives the same example. There are also other less radical examples. Thus “the
Constitutional Court in its decision no.: U-I-1010/1994 of 29 November 1995 repealed the Public Information Act,
ordering that it shall lose force on 30 June 1996. After passing the decision on repealing the Public Information Act, the
Constitutional Court in its decisions of 28 June 1996 and 29 August 1996 extended the deadline for the loss of force of
the Act until 31 August 1996 and 30 September 1996, respectively. The new Public Information Act (Narodne novine
no. 83/96) entered into force on the day of its publication, 8 October 1996.” - Jadranko Crnić, LL D, op. cit., p. 142. 26

Jadranko Crnić,LL D, op. cit., p. 143.
27 As a rule, in cases when the Constitutional Court finds that an act, or its separate provisions, is unconstitutional or

illegal, and at the same time postpones the entry into force of its decision, government bodies try not to continue
acting on that unconstitutional and/or illegal act, or its unconstitutional and/or illegal separate provision.  Among
other things, they do this because of the later proceedings that may (and do) be instituted when the decision of the
Constitutional Court enters into force. We have already shown which options and rights the Constitutional Act gives
to the parties affected by the application of an unconstitutional and/or illegal regulation during the postponement
term and after it has expired, but it is good here to also mention the provision of Article 13 of the Public
Administration Composition Act (Narodne novine, nos. 75/93, 92/96, 48/99, 15/00 and 59/01), which reads: “The
Republic of Croatia shall compensate the damage done to a citizen, legal entity or other party due to the illegal or
irregular work of bodies of the central government, bodies of the units of local and regional self-government, or
legal persons vested with public powers, in the activities of public administration entrusted to them.”  



168 if this kind of constitutional and legal mechanism must be retained in the
legal order, then, first, it must be applied very restrictively and only in
exceptional cases, and second, provisions must urgently be enacted to
determine the final deadline until which the validity of an unconstitution-
al regulation, or its unconstitutional separate provisions, may be pro-
longed, and the criteria (reasons) under constitutional law that the
Constitutional Court must meet to be able to make such a decision must
be exactly formulated and prescribed. I consider that despite all the
authority, expertise and wisdom concentrated in the Constitutional Court,
and despite all the confidence in it that society and the state show, it must
nevertheless as far as possible be relieved from the burden of responsibil-
ity entailed in the necessity of assessing what is opportune, and not what
is constitutional and legal. 

A special form of the effect of the Constitutional Court's decisions on the
legal order of the Republic of Croatia results from its power to itself deter-
mine which body will implement its decision, and how28. 

Not entering into all the forms of exercising this strong power of the
Constitutional Court, which provides an additional guarantee (to every-
one) that its decisions will be implemented, it is necessary to say that it
also leads to a specific way of influencing the legal order, besides the
general influence, and in a certain measure, albeit for a short time, even
to its creation. This is the case when the Constitutional Court makes a
decision about the unconstitutionality of a law or other regulation, or of
its separate provision, and this leads to the appearance of a legal void
that must not be permitted because of the needs of everyday life. The
force of the unconstitutional regulation or its provision cannot be pro-
longed because its further survival would gravely distort the fundamen-
tal constitutional values. The application in real life of such an unconsti-
tutional regulation, or its unconstitutional provision, would have conse-
quences that would be exceptionally harmful and difficult to repair, both
for society and for the state. Not entering into the legislator's right to
remove the ensuing legal void through legislative activity as soon as pos-
sible, what is more, even hoping that the legislator will do this quickly,
the Constitutional Court must nevertheless, for caution's sake, make a
decision about what will be valid instead of the repealed unconstitution-
al regulation, or its separate provision, until the legislator does so
through its own activities. In cases such as these the Constitutional Court
prescribes which regulation or rule will be applied until the legislator
regulates the issue that the repealed unconstitutional regulation had reg-
ulated. The case-law of the Constitutional Court of the Republic of
Croatia includes cases when even regulations that ceased to exist were
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28 See Article 31 of the Constitutional Act.
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returned into the life of the legal order, not as regulations but as rules to
be adhered to29. 

Although it may formally be said that by doing so it decided on how its
decision would be implemented, in fact the Constitutional Court acted on
the scope and content of the valid legal order so as to protect its underly-
ing fundamental constitutional values: the principle of constitutionality and
legality and the state governed by the rule of the constitution. In a deci-
sion of this kind the Constitutional Court brought back into the legal order
and gave at least temporary life to a rule which the legislator had exclud-
ed (for its own reasons) from the legal order as a regulation or as its sep-
arate part by passing a new regulation. This new regulation had stripped
the older regulation of legal force, but in proceedings of abstract control
the Constitutional Court had found the new regulation unconstitutional
and for that reason had to repeal it. In decisions of this kind, looked on as
a whole consisting of the ordering part and the statement of reasons, down
to prescribing the manner of their implementation, we might say that the
Constitutional Court directly influences the legal order, but through them
it fulfils its task to "guarantee compliance with and application of the
Constitution of the Republic of Croatia".  

Constitutional Court Decisions of Annulment 

Unlike in the case of repeal, in the case of annulling decisions of the
Constitutional Court the Constitution framer is far stricter, more specific
and constitutionally and legally more decisive. This is completely clear from
Article 55 of the Constitutional Act, which reads: "(1) The Constitutional
Court shall repeal a law, or some of its provisions, if it finds that it is not
in accordance with the Constitution; or another regulation, or some of its
provisions, if it finds that it is not in accordance with the Constitution and
the law. (2) The repealed law or other regulation, or their repealed separate
provisions, shall lose legal force on the day of publication of the
Constitutional Court decision in the Official Gazette Narodne novine, unless
the Constitutional Court sets another term. (3) The Constitutional Court
may annul a regulation, or its separate provisions, taking into account all
the circumstances important for the protection of constitutionality and
legality, and especially bearing in mind how seriously it violates the
Constitution or the law, and the interest of legal certainty:

- if it violates the human rights and fundamental freedoms guaranteed by
the Constitution,

- if, without grounds, it places some individuals, groups or associations in
a more or a less privileged position".               
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29 Thus, for example, in its decision in case no.: U-I-3597/2010 and others of 29 July 2011, in point II of the ordering
provisions, the Constitutional Court orders: “Until the issues in the Article 1 repealed in point I of the ordering pro-
visions are regulated in accordance with the requirements substantiated in this decision, the rules in Article 19 of
the Constitutional Act on the Rights of National Minorities (Narodne novine, nos. 155/02, 47/10 – decision and rul-
ing of the Constitutional Court of the Republic of Croatia no.: U-I-1029/2007 and others of 7 April 2010) shall be
applied.”       



Analysis of the above provision shows: first, the Constitution framer per-
mits only other regulations to be annulled, not laws. Second, "The
Constitutional Court may (therefore, need not make an annulling decision
instead of a repealing one - note M.A.) annul a regulation, or its separate
provisions", but on the grounds of a test that will provide sufficient circum-
stances for it to analyse, and which are important "for the protection of
constitutionality and legality, and especially bearing in mind how serious-
ly it violates the Constitution or the law, and the interest of legal certain-
ty". Therefore, the Constitutional Court may annul another regulation (an
operational instrument) only if it has found that it leads to an exceptional-
ly grave violation of the Constitution or law and the interest of legal cer-
tainty (cumulatively), and that this is important for the protection of con-
stitutionality and legality. The subparagraphs of paragraph 3 show when,
under the Constitutional Act, the circumstances leading to the fulfilment
of the above criteria may meet. Therefore, only in those two cases (let us
repeat): "if it violates the human rights and fundamental freedoms guaran-
teed by the Constitution" and "if, without grounds, it places some individ-
uals, groups or associations in a more or a less privileged position". Even
when all these circumstances do meet, it remains for the Constitutional
Curt to assess whether or not it will annul the regulation. Or whether it
will, instead of an annulling decision (only for other regulations), consid-
ering the consequences such decisions produce and how they affect the
legal order, pass a repealing decision. Acceptance of the institute of annul-
ment for regulations has in fact given the Constitutional Court another
instrument, which it may and should use in situations that are not a case
of the "usual unconstitutionality and/or illegality of an entire regulation or
its separate provisions, but when the circumstances from paragraph 3 of
Article 55 of the Constitutional Act meet"30. 

As can be seen, the legislator was very restrictive in prescribing when the
Constitutional Court may annul a regulation. Why? Because the "decisions
of the Constitutional Court of the Republic of Croatia, which annul anoth-
er regulation or its separate provisions, should by the nature of things have
a retroactive effect. Such decisions of the Constitutional Court of the
Republic of Croatia - under the customary legal rules - should also pro-
duce the automatic annulment of all the legal effects that the annulled
unconstitutional and illegal regulations, or their separate provisions, pro-
duced from the day of their entry into force, both on other (potential) gen-
eral regulations of lower legal strength, and also on individual acts brought
on their grounds".
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30 Despite this stipulation in paragraph 3 of Article 55 of the Constitutional Act, some authors consider, with reference
to it and starting from its sub-paragraphs: “As an exception from the power to freely decide whether it will annul a
regulation or merely repeal it, the Constitutional Court of the Republic of Croatia has the obligation to annul a reg-
ulation if it violates the human rights and fundamental freedoms guaranteed by the Constitution - if it, without
grounds, places some individuals, groups or associations in a more or less privileged position.” Professor Jasna
Omejec, LL D, op. cit., p. 115.



However, if the provisions of the Constitutional Act are analysed the con-
clusion is that the framer of the Croatian Constitution does not accept the
automatic "retroactive effect (ex tunc) of decisions of annulment passed by
the Constitutional Court of the Republic of Croatia on the legal relations
which the annulled regulation produced from the day of its entry into force
to the day of its annulment." It might sooner be said that it "legally equalis-
es the effects of the Constitutional Court decisions in which another reg-
ulation is annulled"31.  

This view stands on firm ground because, first, there is no difference in
when annulling or repealing decisions enter into force. Both kinds of deci-
sions enter into force on the day of their publication in Narodne novine,
the official gazette of the Republic of Croatia. Second, under Article 58 of
the Constitutional Act there is no difference in the conditions and criteria
under which a natural or legal person may request the change of a final
individual act, which violated its right, depending on whether that individ-
ual act was brought on the grounds of a repealed act or other regulation,
or on the grounds of an annulled regulation.  

This, in fact, brings us back to the question of the beginning, form and
kind of effect of the Constitutional Court's annulling decision. Does it
produce an effect from the moment of its publication or can its effect be
retroactively extended. There are different and opposing views on this
issue. The supporters of the ex nunc effect of the Constitutional Court's
decisions on annulment explain their view with the need for legal cer-
tainty and the authority of the law, which would not be satisfied if the
effect of the decisions extended back to a time before their publication
in the official gazette. In this sense Crnić states: "The application of
Article 56 (earlier 23) (now 58 - notes M.A.) of the Constitutional Act has
caused many problems in practice. As this is a very complex issue which
demands special analysis, here we only indicate the problem of whether
this provision brings into question legal certainty? It is designed to
remove the effects of the annulled regulation, but practice has shown
that it causes many difficulties, that the results are minimal and that it
makes the rights acquired under the annulled regulation uncertain, also
bringing into question the rights of third persons acquired from the
holders of rights that were based on the annulled regulation. We there-
fore deem that, in accordance with the practice of most constitutional
courts, priority should be given to finality and binding legal effect and,
except in the case of final sentences for a criminal offence (Article 56
paragraph 1 of the Constitutional Act), narrow down the right to re-
examine other final decisions." 55/55 Crni?, Jadranko: "Pred izmjenama
i dopunama Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske"
(Standing Before Amendments of the Constitutional Act on the
Constitutional Court of the Republic of Croatia), Hrvatska pravna revi-
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17131 Professor Jasna Omejec, LL D, op. cit., p. 114.



ja, Zagreb, April 2001, p. 4. Compare also Krbek, ibid., pp. 56-58, ?ok,
ibid., p. 64-64. 

The supporters of the ex tunc effect of the Constitutional Court's decisions
on annulment, on the other hand, give priority to the principles of fairness
and strict legality which should, in the case of these decisions, be inter-
preted in the sense that the annulled act was unconstitutional (illegal) even
before the Constitutional Court made its decision. Accordingly, conditions
should be created for the complete protection of parties whose interests the
application of such an unconstitutional (illegal) act violated. Their argu-
ments against the ex nunc effect of the annulling decisions of the
Constitutional Court may be reduced to the following: "This is an approach
under which constitutional courts protect the exercising of individual
rights only indirectly, i.e. by reviewing normative acts; an unconstitutional
or illegal regulation may act on a large number of individual cases, so elim-
inating such a regulation from the legal order is the most efficient way to
protect not only the constitutionally defined legal order, but also the indi-
vidual rights threatened by such a regulation. However, the harmonisation
of legal norms will be poor satisfaction for the initiators and proponents in
proceedings before the Constitutional Court in which they and their stands
won, if it is impossible to change the individual acts because of which they
addressed the Constitutional Court in the first place." 56/56 Salečić
Marija: Konkretna nadležnost Ustavnog suda Hrvatske i sudova udruženog rada u SR
Hrvatskoj i međusobna funkcionalna uvjetovanost postupka pred tim sudovima (mag-
istarski rad) (The Concrete Jurisdiction of the Constitutional Court of
Croatia and the Courts of Associated Labour in the Socialist Republic of
Croatia and the Mutual Functional Interconnection of Proceedings Before
these Courts (master's theses), Faculty of Law of Zagreb University, Zagreb
1989, p. 70 ff. Compare also Krbek, ibid., pp. 56-58, Čok, ibid., pp. 63-64.

Considering what has been said above, it may be concluded that in this
question there is a clash between fundamental principles of the legal order;
the principle of legal certainty and the protection of the objective legal
order, on the one hand, and the principle of the rule of law, and especial-
ly the principle of fairness immanent to it, on the other hand. The princi-
ple of legal certainty and the protection of the objective legal order
demand the protection of the institute of the final binding judgment, i.e.
the prohibition of interfering with binding individual acts even when they
were passed on the grounds of a law, or a regulation, which was found to
be unconstitutional or illegal. The principle of the rule of law guarantees
citizens the efficient realisation of their rights, from which results the obli-
gation of the state to ensure this right for them if it was violated when an
individual act was brought grounded on an unconstitutional law or other
regulation, despite the fact that this individual act had already become
legally binding"32.  
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32 Taken from Professor Jasna Omejec, LL D, op. cit., pp. 119-120.



Relationship between Decisions of the Constitutional Court 
and those of Regular Courts

When I explained the motives and needs to regulate, in a constitutional
act, the binding nature of the legal stands adopted by the Constitutional
Court of the Republic of Croatia in the statement of reasons of its deci-
sions rendered in proceedings dealing with constitutional complaints, I
indicated some aspects of the relationship between the Constitutional
Court and regular courts. I will continue by at least mentioning some other
aspects, so as to show the influence of the Constitutional Court's decisions
rendered in constitutional complaints against the judicial powers, i.e.
against that part of the constitutional and legal order.  

This influence emerges from the power of the Constitutional Court to
decide on constitutional complaints lodged against individual decisions of
government bodies, bodies of the units of local and regional self-govern-
ment and legal persons vested with public powers, when these decisions
have violated the human rights and fundamental freedoms, and also the
right to local and regional self-government, guaranteed by the Constitution
of the Republic of Croatia. However, it must be said that the Constitutional
Court is not an institution of super-revision in relation to the regular
courts, but examines their individual acts (after all the regular legal reme-
dies have been exhausted) only from the aspect of the violation of human
rights and fundamental freedoms guaranteed in the Constitution. The
Constitutional Court of the Republic of Croatia has taken a firm stand on
this issue, emphasising: "Under the Constitution and the Constitutional
Act, the Constitutional Court is not a body of judicial power, it does not
hold trials and does not decide on the merits in judicial matters. The
Constitutional Court is a special body founded by the Constitution for the
protection of individual human rights and fundamental freedoms (constitu-
tional rights) in proceedings instituted by the constitutional complaint. The
constitutional complaint is not a regular or extraordinary legal remedy in
the system of domestic legal remedies. It is a special expedient in consti-
tutional law for the protection of constitutional rights in individual cases.
Thus it is not enough, in a constitutional complaint, to refer to violations
resulting from illegalities allegedly committed by the competent body or
the court in judicial proceedings. Legal protection against such illegalities
is offered by regular and specialised courts in proceedings organised in
several degrees of judicial protection. They may exceptionally also be
examined by the Constitutional Court, but only and to the degree in which
they may violate the human rights and fundamental freedoms enshrined in
the Constitution"33. 

It clearly follows from the above that the Constitutional Court does not
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33 See in more detail in Article 31 of the Constitutional Act. In its work the Constitutional Court has used this power
several times, as can be seen for example from its following decisions: U-III-1990/2010 of 22 December 2010 or
U-III-203/2007 of 12 May 2010, and decision no.: U-II-296/2006 of 27 October 2010, and others.



conduct a trial on the grounds of a constitutional complaint against an
individual judicial act (judgment) lodged because the party deems that it
violated his or her human rights and fundamental freedoms enshrined in
the Constitution, but examines whether or not these rights and freedoms
have indeed been violated. In such proceedings the Constitutional Court
volens nolens also examines whether, in the trial, the regular court used the
right and obligation that "Courts shall administer justice according to the
Constitution, law, international agreements and other valid sources of
law"34,  on the one hand, and on the other whether or not there has been
a declaration on the violation of human rights and fundamental freedoms
during the regular judicial proceedings, or in the proceedings conducted
by another government body, or body of local and regional self-govern-
ment, or body vested with public powers. 

Depending on the results, the Constitutional Court passes the appropriate
decision. If it finds there has been a violation of protected human rights
and fundamental freedoms, the Constitutional Court in its decision revers-
es the act of the court, other government body or body of local and region-
al self-government, or body vested with public powers. In the ordering pro-
visions it pronounces its decision on the issue in the constitutional dispute
and, if it so decides, may determine a body (including a court) to which it
entrusts the implementation of its decision and the manner in which it is
to be implemented. In the statement of reasons it expounds its legal opin-
ion, which the competent judicial or administrative bodies, bodies of local
and regional self-government or legal entity vested with public powers are
bound to obey. Nevertheless, the Constitutional Court does not limit or
encroach on the judiciary's independence and autonomy. What is more, in
performing one of the most important tasks entrusted to it by the
Constitution, the protection of human rights and fundamental freedoms
enshrined therein as one of the essential constitutive elements of the mod-
ern democratic state, it only finds that they have been violated in one spe-
cific case, for example a court trial. It also explains and presents its stand-
point in which it substantiates how, in which elements and/or contents and
by whom a specific human right or fundamental freedom, protected by the
Constitution, was violated. Of course, it also supplies arguments to be used
in the retrial when this is necessary, in which the party would exercise the
fullness of his or her human rights and fundamental freedoms and the vio-
lation would be removed in the prescribed manner, naturally, in accor-
dance with the Constitutional Act.    

This makes it possible to remove this particular violation of human rights
and fundamental freedoms enshrined in the Constitution from the consti-
tutional and legal order, and also to ensure, through the implementation
of the legal opinion expressed, that they will not be violated again in
future.
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34 Article 118 of the Constitution of the Republic of Croatia.



It must be said that many times the so-called disputes between regular
courts and the Constitutional Court concerning the realisation of the con-
stitutional and legal order result from the problem of interpretation. In
other words, on which is more appropriate in a specific case, the interpre-
tation given by the Constitutional Court about whether there has been a
violation of human rights and fundamental freedoms enshrined in the
Constitution with reference to the fundamental values of the constitution-
al order, or the interpretation given by the judicial authorities. This "dis-
pute" becomes even more interesting considering that it often involves the
interpretation of how to ensure the realisation of the principles of equali-
ty, equal rights or legitimate expectations, or impose restrictions on the
parties acceptable in constitutional law, and at the same time ensure the
exercising and protection of their human rights and fundamental freedoms
enshrined in the Constitution.    

The answer to this question is to a great degree also the answer about how
to achieve, in real life, the constitutionality and legality, consistency, func-
tionality, economy and justice of the constitutional and legal order based
on: freedom, equal rights, national equality and equality of the sexes, love
of peace, social justice, respect for human rights, inviolability of ownership,
conservation of nature and the environment, the rule of law and the dem-
ocratic multiparty system, as the highest values of the constitutional order
of the Republic of Croatia35. 

Conclusion

In exercising the jurisdiction given to it in the Constitution and the
Constitutional Act, the Constitutional Court of the Republic of Croatia is
a body independent of all the bodies of government. Its role in the con-
stitutional and legal order of the state, and also its potential to act on this
order through its decisions, results from its constitutional and legal
(given only in norms of a constitutional character) position, jurisdiction
and task to ensure the "guarantee of compliance with and application of
the Constitution of the Republic of Croatia" and of the Constitutional Act
on the Constitutional Court of the Republic of Croatia. The
Constitutional Court does not belong to the legislative, executive or judi-
cial powers.  When it administers justice it cannot enact laws or other
regulations, or act on the legal order of the state as do the Parliament,
Government or judiciary. It is not a body that creates the legal order by
passing regulations, nor is it the one that implements and applies it, but
it is the body that guarantees (while it is in force) compliance with it and
its application in accordance with the Constitution and the particular
constitutional and legal order that the Constitution has defined. The
Constitutional Court has a negative regulatory function with reference to
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35 Article 3 of the Constitution of the Republic of Croatia



the constitutional and legal order. During its review of the constitution-
ality of laws and the constitutionality and legality of other regulations,
when it finds that they are not in conformity with the Constitution and
law, it must, in accordance with its powers and the Constitutional Act,
remove (exclude) them from the constitutional and legal order. This
refers to all regulations except those that have the strength of the
Constitution. This has clearly defined the dividing line. The
Constitutional Court is a constitutional category in the constitutional and
legal order that guarantees conformity with and the application of the
Constitution and the Constitutional Act, but it is not and must not be a
body that is above the Constitution.  

Starting from what has been said above, in enacting, amending or supple-
menting the Constitution the legislative body may broaden or narrow down
the constitutional and legal order and in doing so change the role, compe-
tence and position of constitutional institutions, including also that of the
Constitutional Court. But in everything else, starting from the fundamen-
tal constitutional values that form the basis of the constitutional order and
which are grounds for interpreting the Constitution, the Constitutional
Court, in accordance with its powers, secures compliance with and imple-
mentation of the Constitution.

Through its decisions the Constitutional Court has a reverse effect on the
constitutional and legal order. In the legislative field, as we said, as a
negative legislator. However, today it is difficult to take a firm and defen-
sible stand that this completely exhausts its reverse effect on the legisla-
tive policy. This caution results from what is known as the activistic role
of constitutional courts in Europe, which is increasingly important and
present especially in transition countries that are implementing proce-
dures connected to accession to the EU, on the one hand, and on the
other hand are securing the uniform exercise of human rights and funda-
mental freedoms guaranteed both by the most important documents of
the EU and the Council of Europe, and also by their own national con-
stitutions. 

Constitutional courts express their activism in the ordering part of their
decisions and in the stands they take in making them, both in the abstract
control of constitutionality and legality and in decisions with respect to
constitutional complaints which everyone may lodge against the individual
acts of courts, administrative bodies, units of local and regional self-gov-
ernment and legal entities vested with public powers, for the protection of
human rights and fundamental freedoms. This means, all natural and legal
persons. The decisions and rulings of the Constitutional Court of the
Republic of Croatia are binding and everyone must obey them. This
includes the holders of legislative, executive and judicial power. It is com-
pletely clear that the decisions of the Constitutional Court cannot them-
selves become a source of law within the constitutional and legal order.
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But it would be difficult to say that the legislator, for example when regu-
lating a new area in a law that it is being passed instead of a law repealed
by the Constitution Court, will not take the decision of the Constitutional
Court into account and use its views as a basis for a law that complies with
the Constitution. Because of this we can conclude that in its decisions the
Constitutional Court acts on the legal order indirectly through the legisla-
tive policy. 

With respect to the judicial powers, the Constitutional Court of the
Republic of Croatia in the first place acts by deciding on constitutional
complaints which anyone may lodge against the individual acts of govern-
ment bodies and bodies of units of local and regional self-government, or
legal entities vested with public powers, which also means against the indi-
vidual acts of the judicial authorities, if they have violated a human right
or fundamental freedom enshrined in the Constitution.  

In these proceedings the Constitutional Court does not judge and is not a
judicial power. It only examines whether or not constitutional rights have
been violated in the impugned individual judicial act, no more and no less.
In its decision (in the ordering part and in the reasons expressed in the
decision) the Constitutional Court only requires and guides the courts
about how to provide, in the repeated proceedings (if the constitutional
complaint has been accepted), the applicant with protection of the violat-
ed human right and fundamental freedom. In this sense the decisions and
rulings of the Constitutional Court have a reverse effect on the judicial
powers within the framework of the constitutional and legal order without
restricting their independence and autonomy. However, considering that
the decisions are binding this obliges the courts to protect human rights
and fundamental freedoms enshrined in the Constitution, in the specific
case, and to ensure that the applicant of the constitutional complaint, on
this level also, receives the quality demanded by the Constitution and
which the Constitutional Court has determined in its decision.  

Through its activities of this kind the Constitutional Court contributes to
the realisation, in specific cases, of one of the basic fundaments of the con-
stitutional and legal order, starting from the principles that everyone is
equal before the law, that laws are equally applied in cases of the same
kind and that human rights and fundamental freedoms enshrined in the
Constitution are realised for everyone without discrimination on any
grounds.       
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ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Òâîð öû Êîíñ òè òó öèè âû ðà çè ëè íà ìå ðå íèå ñäå ëàòü Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Õîð âà òèÿ íå çà âè ñè ìûì îò âñåõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé âëàñ òè, óñ òà íàâ ëè âàÿ: "Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äîë æåí áûòü íå çà -
âè ñè ìûì îò âñåõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâà…". Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå
â Ðåñ ïóá ëè êå Õîð âà òèÿ ðå ãó ëè ðó åò ñÿ è îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ òîëü êî íîð ìà -
ìè êîíñ òè òó öè îí íî ãî õà ðàê òå ðà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íåé øåé ãà ðàí òè åé
åãî íå çà âè ñè ìîñ òè. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Õîð âà òèÿ â
ïðå äå ëàõ ñâî åé þðèñ äèê öèè ìî æåò âû ïîë íÿòü òîëü êî òà êèå äåéñòâèÿ,
êî òî ðûå çàê ðåï ëå íû â Êîíñ òè òó öèè. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé àêò î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè Õîð âà òèÿ
â ñòàòüå 31 ïðå äóñ ìàò ðè âà åò, ÷òî îï ðå äå ëå íèÿ è ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÿâ ëÿ þò ñÿ îáÿ çà òåëü íû ìè è ÷òî êàæ äîå ôè çè ÷åñ êîå
èëè þðè äè ÷åñ êîå ëè öî äîëæ íî ïîä ÷è íÿòü ñÿ èì. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
íå âõî äèò â çà êî íî äà òåëü íóþ, èñ ïîë íè òåëü íóþ èëè ñó äåá íóþ âëàñ òè.
Ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè ïðà âî ñó äèÿ Ñóä íå ìî æåò ïðè íè ìàòü çà êî íû èëè
äðó ãèå íîð ìà òèâ íûå àê òû ëè áî âëè ÿòü íà ïðà âî âîé ïî ðÿ äîê ãî ñó äà ð -
ñòâà. Ïðè îá íà ðó æå íèè  íå ñî îò âå ò ñòâèÿ ñ Êîíñ òè òó öè åé è çà êî íîì â
õî äå ðàñ ñìîò ðå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ Ñóä äîë æåí èñê ëþ -
÷èòü èõ èç êîíñ òè òó öè îí íî ãî è ïðà âî âî ãî ïî ðÿä êà. Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä - êîíñ òè òó öè îí íàÿ êà òå ãî ðèÿ, îáåñ ïå ÷è âà þ ùàÿ êîíñ òè òó öè îí -
íîñòü â ãî ñó äà ð ñòâå, íî îíà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ è íå äîëæ íà áûòü îð ãà íîì âû -
øå Êîíñ òè òó öèè.

Ñî âåð øåí íî ÿñ íî, ÷òî ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà íå ìî ãóò ñà -
ìè ñòàòü èñ òî÷ íè êîì ïðà âà â ðàì êàõ êîíñ òè òó öè îí íî ãî è ïðà âî âî ãî
ïî ðÿä êà. Ïîñ ðå ä ñòâîì ñâî èõ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äåéñòâó -
åò íà ïðà âî ïî ðÿ äîê êîñ âåí íî, ÷å ðåç çà êî íî äà òåëü íóþ ïî ëè òè êó.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Õîð âà òèÿ ìî æåò ïðè íÿòü êîíñ òè òó -
öè îí íóþ æà ëî áó ïðî òèâ îò äåëü íûõ àê òîâ ñó äåá íîé âëàñ òè. Â ýòèõ ðàç -
áè ðà òåëü ñòâàõ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ðàñ ñìàò ðè âà åò òîëü êî, áû ëè ëè
íà ðó øå íû  êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà äàí íûì ñó äåá íûì àê òîì. Òà êîé
äå ÿ òåëü íîñòüþ  Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âíî ñèò ñâîé âêëàä â ðå à ëè çà -
öèþ îä íîé èç îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî è ïðà âî âî ãî ïî ðÿä êà - âñå ðàâ -
íû ïå ðåä çà êî íîì è ïðà âà ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûå ñâî áî äû, çàê ðåï ëåí -
íûå â Êîíñ òè òó öèè, ðå à ëè çó þò ñÿ äëÿ âñåõ áåç äèñê ðè ìè íà öèè ïî êà -
êèì-ëè áî ïðèç íà êàì.
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