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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÛÅ ÑËÎÂÀ 
OPENING SPEECHES 

ALLOCUTIONS D’OUVERTURE

Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà 
Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ

Ìíî ãî ó âà æà å ìûé ãîñ ïî äèí Ïðåìü åð-ìè íèñòð!
Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè!
Óâà æà å ìûå ãîñ òè!
Ïðè âå ò ñòâóþ âñåõ ïðè ñó ò ñòâó þ ùèõ íà 15-îé Åðå âà íñ êîé þáè ëåé íîé
ìåæ äóíà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè è íà øèõ ãîñ òåé, ïðè áûâ øèõ èç áî ëåå
÷åì 20 ñòðàí è ðàç ëè÷ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îð ãà íè çà öèé.
Òå ìà íû íåø íåé Êîí ôå ðåí öèè áû ëà âûá ðà íà â ðå çóëü òà òå ñîñ òî ÿâ øèõ -
ñÿ â Ñòðàñáóð ãå äëè òåëü íûõ îá ñóæ äå íèé. Âî âðå ìÿ íà øèõ âñòðå÷ ñ
Ïðåä ñå äà òå ëåì Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ãîñ ïî äè íîì Æà -
íîì-Ïî ëåì Êîñ òà è ñ Ïðåä ñå äà òå ëåì Âå íåöè àíñ êîé êî ìèñ ñèè Ñî âå òà
Åâ ðî ïû ãîñ ïî äè íîì Äæèàí íè Áó êèê êèî îñî áîå âíè ìà íèå áû ëî óäå ëå -
íî íå îá õî äè ìîñ òè äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áû. Ýòî èìå åò áîëü øîå çíà ÷å íèå íå òîëü êî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî âû -
øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñèñ òåì íà öè î íàëü íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, íî è ñ òî÷ êè
çðå íèÿ óê ðåï ëå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ ãà ðàí òèé çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. 
Çíà ìå íà òåëü íî, ÷òî â ýòîé Êîí ôå ðåí öèè ó÷àñò âó þò òðîå ÷ëå íîâ Åâ ðî -
ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, çà ÷òî âû ðà æàþ èì ãëó áî êóþ áëà -
ãî äàð íîñòü è óâå ðåí íîñòü â òîì, ÷òî èõ àê òèâ íîå ó÷àñ òèå â îá ñóæ äå -
íè ÿõ áó äåò äëÿ âñåõ íàñ âåñü ìà ïî ëåç íûì.
Îò ìå ÷ó òàê æå, ÷òî, ó÷è òû âàÿ àê òó àëü íîñòü òå ìû, Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ -
ñèÿ Ñî âå òà Åâ ðî ïû åùå ãîä íà çàä èíè öè èðî âà ëà ïîä ãî òîâ êó âñåñ òî -
ðîí íå ãî îá ñóæ äå íèÿ âîï ðî ñà íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè Êî ìèñ ñèè. Áû -
ëà ïîñ òàâ ëå íà öåëü ðàñê ðûòü îñ íîâ íûå òåí äåí öèè åâ ðî ïåéñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ â ýòîé ñôå ðå è óòî÷ íèòü ñòåðæ íå âûå ïîä õî äû äàëü íåé øèõ ðå -
ôîðì â ýòîì íàï ðàâ ëå íèè. Ìíå ïîñ ÷à ñò ëè âè ëîñü âìåñ òå ñ ìî èì êîë ëå -
ãîé èç Âåíã ðèè ãîñ ïîäè íîì Ïà öî ëà åì è ñ ïðåäñ òà âè òå ëåì Ãåð ìà íèè
ãîñ ïî æîé Àí ãå ëè êîé Íü þñ áåð ãåð âûñòó ïèòü ïî ýòî ìó âîï ðî ñó â êà ÷å ñò -
âå äîê ëàä ÷è êà. Âìåñ òå ñ ñåê ðå òà ðè à òîì Êî ìèñ ñèè ìû â îñ íîâ íîì çà -
âåð øè ëè ïîä ãî òîâ êó îáú åì íî ãî äîê ëà äà, êî òî ðûé íà äíÿõ ñòàë ïðåä ìå -
òîì îá ñóæ äå íèÿ íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè. Ê
ñî æà ëå íèþ, èç-çà áî ëåç íè ÿ íå ñìîã ó÷àñò âî âàòü â ðà áî òå ýòî ãî çà ñå -
äà íèÿ, îä íà êî óâå ðåí, ÷òî îêîí ÷àòåëü íûé äî êó ìåíò áó äåò ïî ëå çåí â
âîï ðî ñå îáîá ùå íèÿ åâ ðî ïåéñ êî ãî îïû òà ðàñ ñìîò ðå íèÿ èí äè âè äó àëü - 5
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6 íûõ îá ðà ùå íèé â êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äàõ è êîíê ðå òè çà öèè îðè åí òè -
ðîâ äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ ýòîé ñèñ òå ìû. 
Óâå ðåí òàê æå, ÷òî ýòà Êîí ôå ðåí öèÿ âíå ñåò ñâîé îï ðå äå ëåí íûé âêëàä
â äå ëî îñó ùå ñ òâëå íèÿ äàëü íåé øèõ àê òèâ íûõ øà ãîâ â íàï ðàâ ëå íèè
îáåñ ïå ÷å íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ãà ðàí òèé ðå à ëè çà öèè ïðà âà ÷å ëî âå êà íà
êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå.
Î÷å âèä íî, ÷òî â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ñó ùå ñò âó þ ùàÿ â ìåæ äó íà ðîä íîé
ïðàê òè êå ñè òó à öèÿ â ñâÿ çè ñ èíñ òè òó òîì ïðåäñ òàâ ëå íèÿ èí äè âè äó àëü -
íî ãî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òèòó öè îí íûé Ñóä âåñü ìà ïðî òè âî ðå ÷è âàÿ. Ðå -
àëü íîñòüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ êàê îò ðè öà íèå ýòî ãî èíñ òè òó òà âî îá ùå, òàê è àá -
ñî ëþ òè çà öèÿ åãî ðî ëè. ×àñ òî òàê æå óêî ðå íå íèå íå ïîë íî öåí íîé ñèñ òå -
ìû çà ùè òû ïðà âà ëè öà íà êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå áîëü øå ñîç äà -
åò ïðîá ëå ìû, ÷åì ðå øà åò èõ.
Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ ñèñ òåì íîé öå ëî ñò íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ âàæ -
íû ìè íå òîëü êî âû áîð òîé èëè èíîé ìî äå ëè, íî è ïîë íî öåí íîñòü êîíñ -
òè òó öè îí íûõ è çà êî íîäà òåëü íûõ ðå ãó ëè ðî âà íèé, ýô ôåê òèâ íîñòü ïðî -
öåñ ñó àëü íûõ ïðî öå äóð, ïðà âèëü íûé âû áîð ñèñ òå ìû ôèëüò ðîâ, íà ëè ÷èå
íå îá õî äè ìûõ è äîñ òà òî÷ íûõ ãà ðàí òèé èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà ïî èí äè âè äó àëü íûì æà ëî áàì è ò.ä.
Óâå ðåí, ÷òî â õî äå íàñ òî ÿ ùåé Êîí ôå ðåí öèè âñå ýòè ïðîá ëå ìû ñòà íóò
ïðåä ìå òîì àê òèâ íûõ îá ñóæ äå íèé è íàì óäàñò ñÿ ïðèé òè ê îï ðå äå ëåí -
íûì âû âî äàì.
Óâà æà å ìûå êîë ëå ãè!
Ìû â èþ íå òîð æå ñò âåí íî îò ìå òè ëè 20-ëå òèå Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè.
Âî âñåõ îôè öè àëü íûõ äîê ëà äàõ îñî áî áû ëà îò ìå ÷å íà íå òîëü êî èñê ëþ -
÷è òåëü íî âàæ íàÿ ðå ãèîíàëü íàÿ ðîëü ýòîé ñòðóê òó ðû, íî è åå ìåæ äó íà -
ðîä íàÿ ðîëü. ß åùå ðàç õî ÷ó ïîçä ðà âèòü è âû ðà çèòü ñëî âà áëà ãî äàð íîñ -
òè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè è ëè÷ íî Ïðåä ñå äà òå ëþ Êî ìèñ ñèè, ìî å ìó
õî ðî øå ìó äðó ãó Äæèàí íè Áó êèê êèî çà ïëî äîò âîð íîå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî
íà ïðî òÿ æå íèè âñåõ ýòèõ ëåò.
Âû ðà æàþ ïðèç íà òåëü íîñòü òàê æå âñåì ãîñ òÿì, ó÷àñò âó þ ùèì â ýòîé
Êîí ôå ðåí öèè, â ÷àñò íîñ òè Ïðåä ñå äà òå ëþ Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ ñî öè à öèè
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà ãîñ ïî äè íó Äèäüå Ìî ñó, Ïðåä ñå äà òå ëþ Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè ãîñ ïî äè íó Âà ëå ðèþ Çîðü -
êè íó, Ïðåä ñå äà òå ëþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ãîñ -
ïî äè íó Äó ìèò ðó Ïóë áå ðå, Ïðåä ñå äà òå ëþ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
Ëþê ñåì áóð ãà ãîñ ïî æå Ìà ðè-Ïîë Ýíä æåë, âñåì íà øèì êîë ëå ãàì, ïðè -
áûâ øèì èç Íîð âå ãèè, Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, Ãðå öèè, Ãðó çèè, Ìà êå -
äî íèè, Áîë ãà ðèè, Ëàò âèè, Ëèò âû, Ïîëü øè, Êà çà õñ òà íà, Ìåê ñè êè, Óê ðà -
è íû, Áå ëà ðó ñè, Êî ðåè.
Îò Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ â ðà áî òå Êîí ôå ðåí öèè ó÷àñò âó åò áîëü øîå êî -
ëè ÷å ñò âî ñïå öè à ëèñ òîâ â îá ëàñ òè ïðà âà, â òîì ÷èñ ëå äå ïó òà òîâ, ñó äåé,
ðà áîò íè êîâ ïðî êó ðà òó ðû, ó÷å íûõ, ïðå ïî äà âà òå ëåé, ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå ÿ -
òå ëåé, æóð íà ëèñ òîâ, êî òî ðûõ ÿ òàê æå ïðè âå ò ñòâóþ è âû ðà æàþ èì
ñâîþ áëà ãî äàð íîñòü.ÃÀ
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7

Îñî áåí íîñòü îð ãà íè çà öèè ýòîé Êîí ôå ðåí öèè çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî
äëÿ îá ñóæ äå íèé ïðå äóñ ìîò ðå íî áîëü øå âðå ìå íè. ß õî ÷ó îá ðà òèòü ñÿ êî
âñåì ó÷àñò íè êàì ñ ïðîñü áîé ïðî ÿ âèòü àê òèâ íîñòü â õî äå îá ñóæ äå íèé.
Õî ÷ó òàê æå ñî îá ùèòü, ÷òî  âñå ìà òå ðè à ëû Êîí ôå ðåí öèè áó äóò îïóá -
ëè êî âà íû â Àëü ìà íà õå çà 2010 ãîä.
Åùå ðàç ïîçä ðàâ ëÿþ âñåõ ñ 15-ëå òè åì Êîíñ òè òó öèè ÐÀ è æå ëàþ Êîí -
ôå ðåí öèè ïëî äîò âîð íîé ðà áî òû.

President of the Constitutional Court 
of the Republic of Armenia

Dear Mr. Prime Minister,
Dear participants of the international conference,
Dear guests,
I would like to greet all participants of Yerevan 15th anniversary confer-
ence and our guests who have arrived from more than 20 countries and dif-
ferent international organizations. 
The thesis of this conference has been selected after long lasting discus-
sions held in Strasbourg. During our discussions held with Mr. Costa,
President of European Court of Human Rights and Mr. Buquicchio, Chair
of the Venice Commission of the Council of Europe on the necessity of the
further development of applying to the Constitutional Court with individ-
ual applications was highlighted. It is of great importance not only for the
increasing the productivity of national judicial systems but also from the
perspective of reinforcement of international guarantees of protection of
human rights.
It is symbolic that three members of European Court of Human Rights par-
ticipate at the Conference and I would like to express my gratitude and I
am sure that their active participation to the our discussions will be great-
ly useful to everybody.
I would also like to inform that because of the vitality of the issue, the
Venice Commission of the Council of Europe has also undertaken the
preparation of comprehensive discussion of the issue at plenary session of
the commission. It has become essential reveal the main tendencies of the
European development in this sphere and the essential standards of the
further improvements. I was honoured to hold a presentation on this issue
together with my Hungarian colleague Mr. Pacola and the representative
of Germany Ms. Angelika Nuesberger. Together with the secretary of the
commission, we have mainly brought to end the preparation of compre-
hensive report, which has become the issue of discussion at the plenary
session of the Venice Commission. Unfortunately, because of the illness,
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I was not able to participate at that session but I am sure that the final
document will be of great importance for the issue of consolidation of the
European experience of submitting the individual applications for consid-
eration at the constitutional court and differentiation of the tendencies of
the further development of this system. 
I am sure that this conference shall have its portion in the issue of imple-
mentation of the further active steps for ensuring the effective guarantees
for the enforcement of the right of constitutional justice. 
It is obvious that nowadays in the international practice of the existing sit-
uation with the institute of submitting the individual complaints to the con-
stitutional court is quite diverse and contradictory. Both the declination of
the institute or the absolutism of its role has become reality. The establish-
ment of the incomplete system of protection of the right of constitutional
justice of a person often creates more problems than solves them.
From the perspective systemic completeness not only the choice of this or
that model is highlighted, but also accomplishment of constitutional and
legislative regulations, effectiveness of judicial procedures, right choice of
the system of filters, availability of necessary and sufficient guarantees of
the implementation of decisions of the constitutional court based on the
individual complaints, etc.
I am sure that during this conference, all these issues will become subject of
interested discussions and we shall manage to definite conclusions.   
Dear colleagues,
In June, we celebrated the 20th anniversary of come to the Venice
Commission. Not only regional, but also international important role of this
structure was emphasized in the official speeches. I would like to express my
gratitude and congratulate the Commission, and personally the chair of the
Commission, my good friend Gianni Buquicchio for productive cooperation.
I would also express my gratitude to the guests of this conference. In par-
ticular, a wide number of specialists of law of the Republic of Armenia, as
deputies, judges, officials of the prosecutor’s office, scientists, professors,
politicians, reporters also participate in the work of the conference and I
would to greet them and express my gratitude. 
The organization of this conference possesses with such a peculiarity that
more time is dedicated to the discussions. I would ask all participants to
participate actively in the discussions.
I would like to inform that the materials of the conference will be pub-
lished in “Almanac – 2010”. 
Once again, I congratulate everybody for the 15th anniversary of the RA
Constitution and wish productive work. 
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President, Venice Commission

Mr Prime Minister,

Mr. President of the Constitutional Court,

Honourable Presidents and Judges of Constitutional Courts,

Excellencies,

Ladies and gentlemen,

I am delighted to be here today representing the Venice Commission on
what is a very significant milestone - the 15th anniversary of the
Constitution of Armenia.  I would like to take this opportunity to thank
President Harutyunyan, his staff and all the other persons who have con-
tributed to the excellent organisation of this important event and for their
overwhelming hospitality.

It is particularly apt that the Venice Commission be represented here today
as constitutional reform is at the heart of the Commission’s work.  As many
of you will remember, Armenia’s association with the Venice Commission
began in 1995, when this then young democracy became an associate
member of the Commission.  It became a full member in 2001 on acces-
sion to the Council of Europe, the member then and still being President
Harutyunyan.  

A very fruitful dialogue was started with the authorities back then and the
Venice Commission has been involved in all the stages of the implemen-
tation of the Constitution in Armenia.

Today, we celebrate the 15th anniversary of Armenia’s Constitution.  I
believe that we can say that it is also thanks to the co-operation with the
Venice Commission that Armenia has a constitutional framework which
enables it to live up to European constitutional standards. We worked
closely with the Armenian authorities and other stakeholders when this
present Constitution was revised by referendum some years ago. Even
more importantly, Armenia’s Constitution reflects the will of its people to
live in a democratic state based on the rule of law, which observes human
rights.

But, our co-operation is not limited to the constitutional reform itself  The
Commission throughout the years has also given opinions on several other
laws, in particular worth mentioning are the electoral code, the law on the
constitutional court, the law on rallies and I will stop here as the list could
go on….. For me, this is a sign of a very successful co-operation. 

Mr President, ladies and gentlemen, 9
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10 Today is also the start of the XVth Yerevan Conference organised by the
Constitutional Court of Armenia.  The Venice Commission has been
involved in all of these Conferences proving that its co-operation with the
Constitutional Court is of the highest quality.  

Indeed, since 2003 this Conference has been held under the auspices of
the Conference of Constitutional Control Organs of Countries of Young
Democracy, which was established on the basis of a common declaration
of the constitutional courts of Armenia, Belarus, Georgia, Kazakhstan,
Moldova, Russia, Tajikistan and Ukraine.  Armenia holds the Presidency of
this Conference and the Venice Commission signed a co-operation agree-
ment with the Conference. 

The Conference of Young Democracy is also one of the regional groups of
the World Conference on Constitutional Justice,  the other regional groups
being: the Conference of European Constitutional Courts, the Association
of Constitutional Courts using the French Language, the Southern African
Chief Justices’ Forum, the Association of Asian Constitutional Courts and
Equivalent Bodies, the Union of Arab Constitutional Courts and Councils,
the Ibero-American Conference of Constitutional Justice, the Conference
of Constitutional Jurisdictions using the Portuguese Language and the
Commonwealth courts; which clearly shows the scope of the Venice
Commission’s co-operation.  

The Commission brought together the courts from all these regional
groups at the very successful first World Conference on Constitutional
Justice held in Cape Town in 2009 - at which 9 regional or linguistic
groups and 93 courts participated and which decided to establish the
World Conference as a permanent body, assisted by the Venice
Commission, to promote co-operation within the groups as well as between
them on a global scale . A second Congress of the World Conference will
be held in Rio de Janeiro in January 2011 on the theme “Separation of
Powers and Independence of Constitutional Courts and Equivalent
Bodies”.  

The Venice Commission would like to thank the Conference of
Constitutional Control Organs of Countries of Young Democracy and espe-
cially the Constitutional Court of Armenia for its support of the draft
Statute and the setting up of the World Conference as a permanent body.
We hope that you will also support the draft at the 2nd Congress in
January 2011.

Mr President, ladies and gentlemen,

I think it is time to turn to the subject of this Conference, “Safeguarding
and protection of human constitutional rights in the practice of constitu-
tional justice, taking into account the legal positions of the European
Court of Human Rights”.  
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The European Court of Human Rights celebrated its 50th anniversary last
year - earlier this week we commemorated the 60th anniversary of the
European Convention on Human Rights in Strasbourg.  Today’s topic will
show the important role played by national courts, notably constitutional
courts, which are the first to apply and interpret this Convention and there-
fore play a fundamental part in protecting human rights.

Over the past 60 years, we have experienced a major shift in the impor-
tance of constitutional protection of human rights in Europe and beyond.
Respect for human rights is now considered to be an essential part of any
democratic society. They have to be protected by all representatives of
state power, as close as possible to the individual, by every policeman,
every first instance judge, up to the highest court in each country. The
European Court of Human Rights comes into play only subsidiarily, when
these national instances would not protect the individual’s rights.

Some countries such as Spain or Germany provide for a full individual
complaint to the Constitutional Court against decisions of the ordinary
courts, covering violations due to unconstitutional laws but also against
violations of constitutional rights through the unconstitutional application
of laws, which as such are in inconformity with the Constitution. Article
101 of the Constitution of Armenia1 has introduced an individual complaint
but like a number of other countries only against unconstitutional laws, not
against the unconstitutional application of constitutional laws. 

The statistics of the European Court of Human Rights clearly show that
countries, which have a full individual complaint, effectively satisfying
valid requests for human rights protection on the national level, have a
considerably lower case-load before the Strasbourg Court and suffer a
lower numbers of condemnations there.

The Venice Commission is currently preparing a report on individual
access to constitutional justice, which is an in-depth report that provides
an overview of the existing mechanisms in the Venice Commission’s mem-
ber and observer states. Its intention is to contribute to a better under-
standing of the great variety of adopted solutions and it is also an analy-
sis of the merits of the various systems. The draft report examines direct
and indirect access and the various forms of individual complaints. I am
grateful to you, Chairman Harutyunian that you have agreed to work as
one the rapporteurs for this report, which will hopefully be adopted by the
Venice Commission in December. 

While the purpose of individual complaints is clearly the securing of
human rights on the national level, we also have to see the heavy case-load
1 Article 101: In conformity with the procedure set forth in the Constitution and the law on the

Constitutional Court the application to the Constitutional Court may be filed by: ... 6) every person
in a specific case when the final judicial act has been adopted, when the possibilities of judicial pro-
tection have been exhausted and when the constitutionality of a law provision applied by the act in
question is being challenged”.



12 of the European Court of Human Rights, some 120 000 pending cases.
From the viewpoint of the functioning of the Strasbourg system, the intro-
duction of constitutional complaints to constitutional courts is a key fac-
tor. This is why the draft report devotes a chapter examining how such
complaints have to be conceived in order to be seen as an effective reme-
dy by the European Court under Article 35 of the Convention.

It is true that the introduction of full individual complaints carries the risk
of overburdening the Constitutional Court. The Commission’s draft report
therefore examines a number of filters and organisational issues, which
need to be addressed in order to establish a system that also can work in
practice.

Mr Chairman, ladies and gentlemen,

I am sure that we will have ample occasion to refer to these and related
issues during our discussions to which I look forward.

I would like to conclude by once again thanking the Constitutional Court
of Armenia for the excellent organisation of this event and I wish us all a
fruitful and successful Conference.

Thank you very much for your attention.

Ïðåä ñå äà òåëü Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Åâ ðî ïû

Óâà æà å ìûé ãîñ ïî äèí Ïðåìü åð-ìè íèñòð!

Óâà æà å ìûé Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà!

Ìíî ãî ó âà æà å ìûå ïðåä ñå äà òå ëè è ñóäüè!

Óâà æà å ìûå ãîñ òè!

Äà ìû è Ãîñ ïî äà! 

Äëÿ ìå íÿ áîëü øàÿ ÷åñòü ïðåäñ òàâ ëÿòü ñå ãîä íÿ Âå íå öè à íñ êóþ êî ìèñ -
ñèþ íà òà êîé âàæ íîé Êîí ôå ðåí öèè, ïîñ âÿ ùåí íîé 15-ëå òèþ Êîíñ òè òó -
öèè Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ. Õî ÷ó âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ âîç ìîæ íîñòüþ è âû -
ðà çèòü áëà ãî äàð íîñòü ãîñ ïî äè íó Àðó òþ íÿ íó, Àï ïà ðà òó ÊÑ ÐÀ è âñåì
ëè öàì, ó÷àñò âî âàâ øèì â ïðåê ðàñ íîé îð ãà íè çà öèè ýòî ãî âàæ íî ãî ìå -
ðîï ðè ÿ òèÿ, çà èñê ðåí íåå ãîñ òåï ðè èì ñòâî.

Ýòî îñî áåí íî öå ëå ñî îá ðàç íî, òàê êàê ñå ãîä íÿ çäåñü Âå íå öè à íñ êàÿ êî -
ìèñ ñèÿ ïðåäñ òàâ ëÿ åò êîíñ òè òó öè îí íûå ðå ôîð ìû, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ öåëüþ
íà øåé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ìíî ãèå èç íàñ ïîì íÿò, ÷òî ñîò ðóä íè ÷å ñò âî Àð ìå -
íèè ñ Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñè åé íà ÷à ëîñü  â 1995 ãî äó, êîã äà ýòà ñòðà -
íà ìî ëî äîé äå ìîê ðà òèè ñòà ëà äåéñòâó þ ùèì ÷ëå íîì Êî ìèñ ñèè. Â 2001Ä
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ãî äó îíà ñòà ëà ïîë íîï ðàâ íûì ÷ëå íîì Ñî âå òà Åâ ðî ïû, ÷ëå íîì êî òî ðîé
áûë è ïî ñåé äåíü îñ òà åò ñÿ Ïðåä ñå äà òåëü ÊÑ ÐÀ ãîñ ïî äèí Àðó òþ íÿí. 

Â òå ãî äû íà ÷àë ñÿ ïëî äîò âîð íûé äè à ëîã ñ ðó êî âî äÿ ùè ìè îð ãà íà ìè, è
Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ áû ëà âîâ ëå ÷å íà âî âñå ýòà ïû ðå à ëè çà öèè
Êîíñ òè òó öèè â Àð ìå íèè.

Ñå ãîä íÿ ìû ïðàçä íó åì 15-ëå òèå Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ. ß
ñ óâå ðåí íîñòüþ ìî ãó ñêà çàòü, ÷òî òàê æå áëà ãî äà ðÿ ñîò ðóä íè ÷å ñò âó ñ
Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñè åé â Àð ìå íèè ñëî æè ëàñü êîíñ òè òó öè îí íàÿ
ñòðóê òó ðà, ïîç âî ëÿ þ ùàÿ ïðåò âî ðèòü â æèçíü åâ ðî ïåéñ êèå êîíñ òè òó -
öè îí íûå ñòàí äàð òû. Ìû òåñ íî ñîò ðóä íè ÷à ëè ñ âëàñ òÿ ìè Àð ìå íèè è
äðó ãè ìè çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè, êîã äà íåñ êîëü êî ëåò íà çàä
Êîíñ òè òó öèÿ ïå ðåñ ìàò ðè âà ëàñü íà ðå ôå ðåí äó ìå. Î÷åíü âàæ íî, ÷òî
Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèè îò ðà æà åò âî ëþ ñâî å ãî íà ðî äà æèòü
â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùå ñò âå, îñ íî âàí íîì íà âåð õî âå í ñòâå çà êî íà è
îáåñ ïå ÷è âà þ ùåì çà ùè òó ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Íî íà øå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî íå îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ ëèøü ñîò ðóä íè ÷å ñò âîì â
ñâÿ çè ñ êîíñ òè òó öè îí íû ìè ðå ôîð ìà ìè. Íà ïðîòÿæåíèè ìíî ãèõ ëåò
Êî ìèñ ñèÿ ïðåäñ òàâ ëÿ ëà ñâîè ìíå íèÿ è îò íî ñè òåëü íî íåñ êîëü êèõ äðó -
ãèõ çà êî íîâ, â ÷àñò íîñ òè çàñ ëó æè âà þò âíè ìà íèÿ Çà êîí î âû áî ðàõ, Çà -
êîí î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå, Çà êîí î ìè òèí ãàõ è ìíî ãèå äðó ãèå çà -
êî íû, ïå ðå ÷èñ ëå íèå êî òî ðûõ çàé ìåò ñëèø êîì ìíî ãî âðå ìå íè. Äëÿ ìå -
íÿ ýòî ñâè äå òåëü ñòâî î÷åíü óäà÷ íî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà. 

Óâà æà å ìûé Ïðåä ñå äà òåëü, äà ìû è ãîñ ïî äà!

Ñå ãîä íÿ ñòàð òó åò 15-àÿ Åðå âà íñ êàÿ ìåæ äó íà ðîä íàÿ êîí ôå ðåí öèÿ, îð -
ãà íè çî âàí íàÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ. Âå íå öè -
à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ ó÷àñò âî âà ëà âî âñåõ Êîí ôå ðåí öè ÿõ, òåì ñà ìûì äî êà -
çàâ, ÷òî åå ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ñ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÐÀ íà õî äèò ñÿ
íà âû ñî êîì óðîâ íå.

Íà ÷è íàÿ ñ 2003 ãî äà, êîí ôå ðåí öèè îð ãà íè çî âû âà ëèñü ïðè ïîä äå ðæ êå
Êîí ôå ðåí öèè îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñòðàí ìî ëî äîé äå -
ìîê ðà òèè, îñ íî âàí íîé ñîã ëà øå íè åì ìåæ äó Êîíñ òè òó öè îí íû ìè Ñó äà -
ìè Àð ìå íèè,  Áå ëà ðó ñè, Ãðó çèè, Êà çà õñ òà íà, Ìîë äî âû, Ðîñ ñèè, Òàä æè -
êèñ òà íà è Óê ðà è íû. Àð ìå íèÿ ïðåä ñå äà òåëü ñòâó åò â ýòîé Êî ìèñ ñèè, à
Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèè ïîä ïè ñà ëà äî ãî âîð î ñîò ðóä íè ÷å ñò âå ñ íåé.  

Êîí ôå ðåí öèè îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñòðàí ìî ëî äîé äå -
ìîê ðà òèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ðå ãè î íàëü íûõ ãðóïï Âñå ìèð íîé êîí ôå -
ðåí öèè ïî êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ. Äðó ãè ìè ðå ãè î íàëü íû ìè
ãðóï ïà ìè, îï ðå äå ëÿ þ ùè ìè êðóã ñîò ðóä íè ÷å ñò âà Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ -
ñèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ Êîí ôå ðåí öèÿ åâ ðî ïåéñ êèõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ, Àñ -
ñî öè à öèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ, èñ ïîëü çó þ ùèõ ôðàí öó çñ êèé ÿçûê,
Ôî ðóì âåð õîâ íûõ ñó äåé Þæ íîé Àô ðè êè, Àñ ñî öè à öèÿ àçè à òñ êèõ êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ñó äîâ è ýê âè âà ëå íò íûõ îð ãà íîâ, Ñî þç àðàáñ êèõ êîíñ òè -
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14 òó öè îí íûõ ñó äîâ è ñî âå òîâ, Èáå ðî-Àìå ðè êà íñ êàÿ êîí ôå ðåí öèÿ ïî
êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ, Êîí ôå ðåí öèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ
ïîð òó ãà ëî ÿ çû÷ íûõ ñòðàí è ñó äû ÑÍÃ. 

Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ óñ ïåø íî îáú å äè íè ëà ñó äû âñåõ ýòèõ ðå ãè î -
íàëü íûõ ãðóïï íà ïðî øåä øåé ïåð âîé Âñå ìèð íîé êîí ôå ðåí öèè ïî
êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ, êî òî ðàÿ ñîñ òî ÿ ëàñü â 2009 ãî äó â
Êåéï òà ó íå. Â íåé ó÷àñò âî âà ëî 9 ðå ãè î íàëü íûõ èëè ëèíã âèñ òè ÷åñ êèõ
ãðóïï è 93 ñó äà. Íà Êîí ôå ðåí öèè áû ëî ðå øå íî ó÷ ðå äèòü  Âñå ìèð íóþ
êîí ôå ðåí öèþ êàê ïîñ òî ÿí íî äåéñòâó þ ùèé îð ãàí, ñî äåé ñòâî âàòü êî òî -
ðîé áó äåò Âå íå öè à íñ êàÿ êî ìèñ ñèÿ, ñòè ìó ëè ðóÿ ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ìåæ äó
ãðóï ïà ìè. 

Òå ìà âòî ðîé Âñå ìèð íîé êîí ôå ðåí öèè, êî òî ðàÿ ïðîé äåò â Ðèî-äå-Æà -
íåé ðî â ÿí âà ðå 2011 ãî äó, “Ðàç äå ëå íèå âëàñ òåé è íå çà âè ñè ìîñòü êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ñó äîâ è ýê âè âà ëå íò íûõ îð ãà íîâ”.

Îò èìå íè Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè õî ÷ó âû ðà çèòü áëà ãî äàð íîñòü Êîí -
ôå ðåí öèè îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñòðàí ìî ëî äîé äå ìîê -
ðà òèè è, â ÷àñò íîñ òè, Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ çà
ñî äåé ñòâèå â ñîñ òàâ ëå íèè ïðî åê òà Óñ òà âà è ó÷ ðåæ äå íèè Âñå ìèð íîé
êîí ôå ðåí öèè êàê ïîñ òî ÿí íî äåéñòâó þ ùå ãî îð ãà íà. Íà äå åì ñÿ, ÷òî Âû
îêà æå òå ñâîþ ïî ìîùü è â ñîñ òàâ ëå íèè ïðî åê òà Óñ òà âà Âòî ðîé Âñå ìèð -
íîé êîí ôå ðåí öèè 2011 ãî äà. 
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Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè!

Ìíî ãî ó âà æà å ìûå ãîñ òè!

Îò èìå íè Ïðà âè òåëü ñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ õî ÷ó ïîï ðè âå ò ñòâî âàòü
ñî çûâ â Åðå âà íå ýòîé î÷åíü âàæ íîé Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè,
ïîñ âÿ ùåí íîé 15-ëå òèþ ïðè íÿ òèÿ Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà íà øåé ñòðà íû.
Ìå ðîï ðè ÿ òèå ýòî åùå áî ëåå çíà ÷è ìî òåì, ÷òî îíî îð ãà íè çî âà íî óñè -
ëè ÿ ìè  Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ, Åâ ðî ïåéñ êî ãî
ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, Âåíeöè àíñ êîé êî ìèñ ñè è Ñî âå òà Åâ ðî ïû,
Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ ñî öè à öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà è Åðå âà íñ êîãî
îôè ñà Ãåð ìà íñ êî ãî îá ùå ñò âà ïî òåõ íè ÷åñ êî ìó ñîò ðóä íè ÷å ñò âó.  

Òå ìà Êîí ôå ðåí öèè ñîç âó÷ íà 15-ëåò íåé ëå òî ïè ñè Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá -
ëè êè Àð ìå íèÿ, òàê êàê ãëàâ íîé çà äà ÷åé íà øå ãî ãî ñó äà ð ñòâà, âàæ íåé -
øåé ïðåä ïî ñûë êîé óò âå ðæ äå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè â íà -
øåé ñòðà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òè ðî âà íèå, îáåñ ïå ÷å íèå è çà ùè òà êîíñ òè òó -
öè îí íûõ ïðàâ ëþ äåé.

Ïðî âå äå íèå ýòîé Êîí ôå ðåí öèè òàê æå âêëþ ÷å íî â ðàç ðà áî òàí íóþ íà -
øåé ãî ñó äà ð ñòâåí íîé êî ìèñ ñè åé ïðîã ðàì ìó ìå ðîï ðè ÿ òèé. Ìû ïðåñ ëå -
äî âà ëè öåëü, âî-ïåð âûõ, ïîñ ðå ä ñòâîì îïóá ëè êî âà íèÿ ñáîð íè êà êîì -
ìåí òà ðè åâ ê Êîíñ òè òó öèè ÐÀ ñäå ëàòü Êîíñ òè òó öèþ áî ëåå äîñ òóï íîé
äëÿ íà ðî äà, âî-âòî ðûõ, ïîñ ðå ä ñòâîì ãëó áî êî ãî èçó ÷å íèÿ ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî îïû òà ðàñê ðûòü âñå òå âîç ìîæ íîñ òè, êî òî ðûå ïîç âî ëÿò ñäå ëàòü
áî ëåå íà äåæ íûì ãà ðàí òè ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà ïðà âà â íà øåé ïðà âî -
âîé ñèñ òå ìå. Ïåð âàÿ çà äà ÷à ïî ëó ÷è ëà óäà÷ íîå ðàç ðå øå íèå: óñè ëè ÿ ìè
àâ òî ðñ êî ãî êîë ëåê òè âà, ñîñ òî ÿ ùå ãî ïî÷ òè èç 70 ÷å ëî âåê, âû øåë â ñâåò
íà ó÷ íî-ïðàê òè ÷åñ êèé ñáîð íèê Êîì ìåí òà ðè åâ ê Êîíñ òè òó öèè, íå èìå -
þ ùèé àíàëîãà â èñ òî ðèè àð ìÿ íñ êî ãî ïðà âà. Âòî ðàÿ çà äà ÷à, ãëàâ íûì
îá ðà çîì, îáóñ ëîâ ëå íà ñî çû âîì íàñ òî ÿ ùåé Êîí ôå ðåí öèè, â êî òî ðîé
ó÷àñò âó þò èç âå ñò íûå ïðà âî âå äû èç äå ñÿò êà ñòðàí è ðå çóëü òà òû êî òî -
ðîé ñûã ðà þò áîëü øóþ ðîëü â äå ëå ïðå î äî ëå íèÿ âû çî âîâ äàëü íåé øå ãî
óò âå ðæ äå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè â íà øèõ ñòðà íàõ. 

Õî ÷ó îñî áî îò ìå òèòü ìíî ãî ôàê òîð íîå íà ó÷ íîå ðàñê ðû òèå îñî áåí íîñ -
òåé ãà ðàí òè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà â ìå íÿ þ ùèõ ñÿ îá ùå ñò âåí -
íûõ ñèñ òå ìàõ, õà ðàê òå ðà è ñî äåð æà íèÿ òàê íà çû âà å ìî ãî ïå ðå õîä íî ãî
êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà, êî òî ðîå èìå åò òàê æå áîëü øîå ïðàê òè ÷åñ êîå
çíà ÷å íèå.

Óâå ðåí, ÷òî ïî âîç ìîæ íîñ òè áûñò ðî ïðèç âàâ ê æèç íè îñ íî âî ïî ëà ãà -
þ ùèå êîíñ òè òó öè îí íûå ïðèí öè ïû, äå ëàÿ äíåì ðà íåå Êîíñ òè òó öèþ
æè âó ùåé ðå àëü íîñòüþ, ìû êîíñ òà òè ðó åì áîëü øèé óñ ïåõ âî âñåõ îá -
ëàñ òÿõ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé.
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16 Íå îá õî äè ìî òàê æå àð ãó ìåí òè ðî âàòü, ÷òî ïîñ ëå êîíñ òè òó öè îí íîé ðå -
ôîð ìû 2005 ãî äà è ïîñ ëå òî ãî, êàê ãðàæ äà íå ïî ëó ÷è ëè ïðà âî îá ðà ùå -
íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â íà øåé ñòðà íå ïðî è çîø ëè ñåðü åç íûå èç -
ìå íå íèÿ. Êàæ äûé ãîä Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì íà îñ íî âà íèè èí äè âè -
äó àëü íûõ îá ðà ùå íèé ãðàæ äàí íîð ìû äå ñÿò êîâ çà êî íîâ ïðèç íà þò ñÿ
àí òè êî íñ òè òó öè îí íû ìè. Ëþ äè ñòà íî âÿò ñÿ ðå àëü íû ìè ó÷àñò íè êà ìè
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Íà øåé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ óê ðåï ëå -
íèå ýòîé âîç ìîæ íîñ òè è â äàëü íåé øåì.

Çà ïîñ ëåä íèå ãî äû Àð ìå íèÿ îñó ùå ñò âè ëà ñåðü åç íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ðå ôîð ìû äëÿ ïðå î äî ëå íèÿ ïîñ ëå ä ñòâèé âñå îá ùå ãî êðè çè ñà. Ðàç ðà áî -
òàí íûå ãî ñó äà ð ñòâîì êîìï ëå êñ íûå ñî öè àëü íûå ïðîã ðàì ìû íàï ðàâ ëå -
íû îñî áåí íî íà çà ùè òó íà è áî ëåå óÿç âè ìûõ ñëî åâ îá ùå ñò âà. Â òî æå
âðå ìÿ ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå íà øå ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à -
ëà òðå áó åò óäå ëèòü áîëü øîå âíè ìà íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ìó ôàê òî ðó, ðå à ëè -
çà öèè ñî çè äà òåëü íî ãî ïî òåí öè à ëà ÷å ëî âå êà. À ýòî âîç ìîæ íî òîëü êî
ïðè íà ëè ÷èè äåéñòâåí íûõ ñòðóê òóð ãà ðàí òè ðî âà íèÿ, îáåñ ïå ÷å íèÿ è çà -
ùè òû èõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ. Áåñ ñïîð íî, â ýòîì âîï ðî ñå âåñü ìà
âàæ íóþ ðîëü èã ðà þò óê ðåï ëå íèå äå åñ ïî ñîá íîñ òè ñó äåá íîé âëàñ òè è
íà ëè ÷èå ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.  

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè!

Îò èìå íè Ïðà âè òåëü ñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ õî ÷ó âû ðà çèòü ñëî âà
áëà ãî äàð íîñ òè Ïðåä ñå äà òå ëþ Âå íå öè à íñ êîé êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Åâ ðî ïû
ãîñ ïî äè íó Äæèàí íè Áó êèê êèî, ïðè ñó ò ñòâó þ ùèì çäåñü ñóäü ÿì Åâ ðî -
ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, Ïðåä ñå äà òå ëþ Ìåæ äó íà ðîä íîé àñ -
ñî öè à öèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà ãîñ ïî äè íó Äèäüå Ìî ñó, ïðåä ñå äà òå -
ëÿì êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ è ÷ëå íàì äå ëå ãà öèé ðàç íûõ ñòðàí çà ñî -
çûâ Åðå âà íñ êîé êîí ôå ðåí öèè è ó÷àñ òèå â íåé.

Óâå ðåí, ÷òî ðå çóëü òà òû îá ñóæ äå íèé áó äóò ñîç âó÷ íû íà øèì îæè äà íè ÿì.

Æå ëàþ Âàì ïëî äîò âîð íîé ðà áî òû.

Prime Minister of the Republic of Armenia

Dear participants of the international conference,

Dear guests,

On behalf of the Government of the Republic of Armenia, I welcome this
important international conference in Yerevan dedicated of the 15th
anniversary of adoption of the Basic Law of our country. This event is sig-
nificant, as it has been organized by  the Constitutional Court of theT
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Republic of Armenia, European Court of Human Rights, the Venice
Commission of the Council of Europe, International Association of
Constitutional Law, and German Technical Corporation. 

The thesis of the conference is in tune with the 15-year-old chronicle of
the Constitution of the Republic of Armenia as the guarantee and protec-
tion of the constitutional rights of the people are essential prerequisites of
the establishment of constitutional democracy in our country.

This conference has been also included in the agenda drafted by our state
commission. Firstly, we were following the aim to make the Constitution
more accessible to the nation by publishing the collection of the doctrinal
commentaries on the RA Constitution, secondly with the help of a thor-
ough research of the international experience show all possibilities, which
ensure rule of law in our legal system. The first task was successfully ful-
filled when with the help of the efforts of nearly 70 authors a collection of
scientific practical commentaries was published, which does not have a
precedent in the history of Armenian law. The second task is largely con-
ditioned with the organization of this conference where the acknowledged
lawyers of a dozen of countries are taking part, and, the results of which
is of great importance for overcoming the challenges of the further estab-
lishment of the constitutional democracy in our countries. 

I would also emphasize the peculiarities of ensuring rule of law in the
transforming public systems, the essence and contents of the so-called
transitional constitutionalism which is likewise of great practical impor-
tance. 

I am sure that by bringing to life the constitutional fundamental principles
as soon as possible and by making the Constitution as a living reality, we
shall succeed in all spheres of the public relations.   

It is also necessary to mention that after constitutional amendments of 2005
and when the citizens were empowered to apply to the Constitutional
Court major changes occurred in our country. Every year, the
Constitutional Court recognizes a dozen of norms of the laws as non-con-
stitutional based on the individual complaints. Citizens become real partic-
ipants to the constitutional developments. Our goal is to reinforce this pos-
sibility in the future. 

Within last years, Armenia has implemented economical reforms to over-
come serious consequences of the world crisis. Comprehensive social pro-
grams developed by the state are directed to the protection of the most
vulnerable group of the society. At the same time, effective administration
of our economic potential requires paying more attention to the human
factor, realization of human creative potential. This is possible only in the
case of availability of guarantee of their constitutional rights and effective
mechanisms of their ensuring and protection. It is unquestionable that in
this case availability of the establishment of the judicial competence  and
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18 availability of effective system of the constitutional review is of great
importance.   

Dear friends,

On the behalf of the state authorities, I would like to express my gratitude
to Mr. Gianni Buquicchio, President of the Venice Commission of the
Council of Europe, Justices of the European Court of Human Rights, Mr.
Didier Maus, President of the International Association of Constitutional
Law, presidents of the Constitutional Court of different countries and mem-
bers of delegations for organizing this conference and for the participation.
I am sure that the outcomes of the discussions will be constituent with our
expectations. 

I wish you productive work. 
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Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador 
of the Federal Republic of Germany in Armenia

Gerade ein Staat wie Deutschland, das unsägliches Leid und Elend über den
europäischen Kontinent brachte, gerade ein Staat wie die frühere Sowjetunion,
die ebenfalls mit den Gulags und der Zwangsarbeit Bürger strangulierte: gerade
wir sollten uns dafür einsetzen, dass die Rechte der Bürger hinreichend be- und
geachtet werden.

Grundrechte wie die Menschenwürde oder der Gleichheistsatz werden als über-
staatlich (vorstaatlich) angesehen und verstehen sich hiernach unabhängig von
staatlicher Anerkennung in Verfassung und Gesetz.

Politisch interessant und bemerkenswert, dass in Eriwan in dieser Woche nicht
nur der 15. Jahrestag der Verabschiedung der armenischen Verfassung began-
gen wird, sondern auch die Europarat-Konferenz „Perspectives 2020:
Democracy in Europe - Principles and Chailenges" stattfindet.

Deutschland schätzt sich glücklich mit ARM in der engen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Rechts. Der GTZ und ihren Kooperationspartnern gelang es,
mehrere Rechtsinitiativen nicht nur auf den Weg zu bringen, sondern auch in
die Tat umzusetzen, z. B. im Bereich des Verwaltungsrechts/ der Etablierung
der Verwaltungsgerichte.

Ich hoffe, dass die enge Zusammenarbeit mit dem Präsidenten des
Verfassungsgerichts sowie den Vertretern der anderen Rechtszweige erfolgreich

fortgesetzt werden kann. Die Bundesrepublik Deutschland war und ist daran
interessiert, die seit Beginn der 90-er Jahre initiierte Zusammenarbeit auf dem
Rechtssektor zum Wohle des Aufbaus unabhängiger Judikativen und zum
Rechtsschutz des Bürgers fortzusetzen. Die GTZ sowie das Institut für
rechtliche Zusammenarbeit sind die für die Rechtszusammenarbeit prädes-
tinierten Kooperationspartner.

Ihnen, sehr geehrter Herr Präsident, weiterhin viel Erfolg bei der von Ihnen
engagiert vorangetriebenen Verankerung der Verfassungsrechte in
Rechtsbewußtsein der Exekutive, der Legislative, der Judikative und des
Bürgers.
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×ðåç âû ÷àé íûé è Ïîë íî ìî÷ íûé Ïî ñîë 
Ôå äå ðà òèâ íîé Ðåñ ïóá ëè êè Ãåð ìà íèÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Àð ìå íèÿ

Èìåí íî òà êèå ãî ñó äà ð ñòâà, êàê Ãåð ìà íèÿ, êî òî ðàÿ ïðè íåñ ëà îã ðîì íûå
ñòðà äà íèÿ è áåäñòâèÿ åâ ðî ïåéñ êî ìó êîí òè íåí òó, è áûâ øèé Ñî âå òñ êèé
Ñî þç, êî òî ðûé äó øèë ñâî èõ ãðàæ äàí ÃÓ ËÀ Ãà ìè è ïðè íó äè òåëü íûì
òðó äîì, äîëæ íû ïðè ëà ãàòü âñå óñè ëèÿ äëÿ ñîá ëþ äå íèÿ è óâà æå íèÿ
ïðàâ ãðàæ äàí íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì.

Îñ íîâ íûå ïðà âà, òà êèå êàê ïðà âî íà ÷å ëî âå ÷åñ êîå äîñ òî è í ñòâî è ðà -
âå í ñòâî ïå ðåä çà êî íîì, ñ÷è òà þò ñÿ íàä ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè è ïî ñå ìó íå
çà âè ñÿò îò êîíñ òè òó öè îí íî ãî èëè çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðèç íà íèÿ ãî ñó -
äà ð ñòâîì.

Ñ ïî ëè òè ÷åñ êîé òî÷ êè çðå íèÿ èí òå ðåñ íî è ïðè ìå ÷à òåëü íî, ÷òî â Åðå -
âà íå íà ýòîé íå äå ëå íå òîëü êî îò ìå ÷à åò ñÿ 15-ëå òèå ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè -
òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ, íî è ñîñ òî èò ñÿ Êîí ôå ðåí öèÿ Ñî âå òà Åâ -
ðî ïû “Ïåðñ ïåê òè âû 2020 ãî äà. Äå ìîê ðà òèÿ â Åâ ðî ïå: ïðèí öè ïû è âû -
çî âû”.

Ãåð ìà íèÿ äî âîëü íî òåñ íî ñîò ðóä íè ÷à åò ñ Àð ìå íè åé â ïðà âî âîé ñôå ðå.
Ãåð ìà íñ êî ìó îá ùå ñò âó ïî òåõ íè ÷åñ êî ìó ñîò ðóä íè ÷å ñò âó (GTZ) è åãî
ïàðò íå ðàì óäà ëîñü íå òîëü êî íà ÷àòü, íî è îñó ùå ñò âèòü ïðà âî âûå èíè -
öè à òè âû, íàï ðè ìåð, â ñôå ðå àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî ïðà âà èëè ñîç äà íèÿ
àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ñó äîâ.

Íà äå þñü, ÷òî ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ñ Ïðåä ñå äà òå ëåì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó -
äà, à òàê æå ñ ïðåäñ òà âè òå ëÿ ìè äðó ãèõ ïðà âî âûõ âåò âåé áó äåò èìåòü óñ -
ïåø íîå ïðî äîë æå íèå. Ôå äå ðà òèâ íàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ãåð ìà íèÿ áû ëà è îñ -
òà åò ñÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîé â ïðî äîë æå íèè ñîò ðóä íè ÷å ñò âà â ïðà âî âîì
ñåê òî ðå, êî òî ðîå áû ëî èíè öè èðî âà íî åùå â íà ÷à ëå 90-õ ãî äîâ âî èìÿ
ðàç âè òèÿ íå çà âè ñè ìîé ñó äåá íîé âëàñ òè è çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí. Ãåð -
ìà íñ êîå îá ùå ñò âî ïî òåõ íè ÷åñ êî ìó ñîò ðóä íè ÷å ñò âó (GTZ), à òàê æå
èíñ òè òóò ïðà âî âî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà ÿâ ëÿ þò ñÿ èäå àëü íû ìè ïàðò íå ðà ìè
â ðàì êàõ ïðà âî âî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà.

Æå ëàþ Âàì, ãîñ ïî äèí Ïðåä ñå äà òåëü, äàëü íåé øèõ óñ ïå õîâ â Âà øåé äå -
ÿ òåëü íîñ òè.



1 Äîêëàäû ïóáëèêóþòñÿ â ïîðÿäêå èõ ïðåäñòàâëåíèÿ íà Êîíôåðåíöèè.
1 The reports are published in the order of presentation at the Conference.
1 Les rapports sont publiés à l’ordre de la présentation à la conférence.
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ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎÅ ÏÐÀ ÂÎ ÑÓ ÄÈÅ 
È ÏÐÀÊ ÒÈ ÊÀ ÅÂ ÐÎ ÏÅÉÑ ÊÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 

ÏÎ ÏÐÀ ÂÀÌ ×Å ËÎ ÂÅ ÊÀ

ÂÀ ËÅ ÐÈÉ ÇÎÐÜ ÊÈÍ
Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà

Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè

1. Èñ òî ðèÿ âçà è ìî îò íî øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ è Åâ ðî ïåéñ -
êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà – ýòî èñ òî ðèÿ ïî çè òèâ íî ãî ñîò ðóä íè ÷å -
ñò âà, è Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âè äèò ñâîþ ðîëü â àê òèâ íîì ïðîä âè æå -
íèè è èìï ëå ìåí òà öèè ñòàí äàð òîâ Êîí âåí öèè íà íà öè î íàëü íîì óðîâ -
íå. Âû ïîë íÿÿ ýòó ìèñ ñèþ, ìû èñ õî äèì èç òî ãî, ÷òî âàæ íåé øåé çà äà -
÷åé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ùè òà ïðàâ ëè÷ íîñ òè íà íà öè î -
íàëü íîì óðîâ íå, ò.å. çà äà ÷à, ñòî ÿ ùàÿ è ïå ðåä Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì óæå
íà íàä íà öè î íàëü íîì óðîâ íå. Â ýòîì ñìûñ ëå ñîã ëà ñî âàí íîñòü íà øèõ
äåéñòâèé êðàé íå âàæ íà. 

Ðîñ ñèÿ â ïîë íîé ìå ðå ñ÷è òà åò ñå áÿ  ÷àñòüþ áîëü øîé ïðà âî âîé Åâ ðî -
ïû. Â ÷àñò íîñ òè, âñåã äà ñòðî ãî ïðè äåð æè âà ëàñü þðèñ äèê öèè ÅÑÏ×.
Ïðè ýòîì åñòü âàæ íàÿ îñî áåí íîñòü èìï ëå ìåí òà öèè ðå øå íèé ÅÑÏ× â
Ðîñ ñèè. Ìû ïðîä âè íó ëèñü çíà ÷è òåëü íî äàëü øå, ÷åì ìíî ãèå äðó ãèå
ñòðà íû, òàê êàê íå òîëü êî èñ ïîë íÿ åì ðå øå íèÿ ÅÑÏ×, ïðè íÿ òûå ïî
ñïî ðàì ïðî òèâ Ðîñ ñèè, íî è ó÷è òû âà åì ïðà âî âûå ïî çè öèè Åâ ðî ïåéñ -
êî ãî ñó äà ïî äðó ãèì ñòðà íàì è, ðàç ðå øàÿ íåï ðîñ òîé âîï ðîñ î þðè äè -
÷åñ êîì ñòà òó ñå ïðà âî âûõ ïî çè öèé ÅÑÏ×, â êî òî ðûõ äà åò ñÿ òîë êî âà íèå
Êîí âåí öèè, ãî âî ðèì îá îáÿ çà òåëü íîñ òè èõ ó÷å òà çà êî íî äà òå ëåì è ïðà -
âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êîé.

Êàê íå îä íîê ðàò íî ãî âî ðè ëîñü ðà íåå, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÔ áå çóñ -
ëîâ íî ÿâ ëÿ åò ñÿ îð ãà íîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, íî â òî æå âðå -
ìÿ äà åò òîë êî âà íèå ëþ áî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïî ëî æå íèÿ, îò íî ñÿ ùå -
ãî ñÿ ê çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà, â ñâå òå îá ùåï ðèç íàí íûõ ïðèí öè ïîâ è
íîðì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà.

Â Ðîñ ñèè íà äåæ íî îáåñ ïå ÷åí ïå ðåñ ìîòð ñó äåá íûõ ðå øå íèé ïî ðå çóëü -
òà òàì ðå øå íèé ÅÑÏ×. Ïîñ ëåä íèé ïðî áåë â èìï ëå ìåí òà öèè ðå øå íèé
ÅÑÏ× óñò ðà íåí Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà 2010 ãî äà ïî
äå ëó î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ñòàòüè 392 ÃÏÊ. Ïðè ýòîì íà äî
ñðà çó îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ñëå äó þ ùåå.

Êàæ äîå ðå øå íèå ÅÑÏ×, óñ òà íî âèâ øåå íà ðó øå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, âëå -
÷åò äâà ïîñ ëå ä ñòâèÿ: ýòî, âî-ïåð âûõ, ôè íàí ñî âàÿ ñàíê öèÿ äëÿ ãî ñó äà ð -
ñòâà; âî-âòî ðûõ, ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè îð ãà íà - 23
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24 ìè î âîñ ñòà íîâ ëå íèè ïðà âà, íà ðó øå íèå êî òî ðî ãî óñ òà íîâ ëå íî ÅÑÏ×.
Ïîñ òà íîâ ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà èñ õî äèò èç òî ãî, ÷òî â ëþ áîì
ñëó ÷àå äå ëî î ïå ðåñ ìîò ðå âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ñó äåá íûõ ðå øå íèé
íóæ íî ïðè íè ìàòü ê ðàñ ñìîò ðå íèþ, à óæå ñóä â êàæ äîì êîíê ðåò íîì
ñëó ÷àå îï ðå äå ëèò, ñäå ëà íî ëè âñå íå îá õî äè ìîå äëÿ òî ãî, ÷òî áû ïðà âî
áû ëî âîñ ñòà íîâ ëå íî, òî åñòü äîñ òà òî÷ íîé ëè, íàï ðè ìåð, ÿâ ëÿ åò ñÿ äå -
íåæ íàÿ êîì ïåí ñà öèÿ ïî ðå øå íèþ ÅÑÏ×. 

2. Äëÿ íàñ âñåã äà áû ëî âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî âçà è ìî îò íî øå íèÿ íà øå ãî
Ñó äà ñî ñòðàñ áó ð ãñêèì ïðà âî ñó äè åì – ýòî äî ðî ãà ñ äâóñ òî ðîí íèì
äâè æå íè åì. Îò ðàä íî áû ëî ñëû øàòü ïîäò âå ðæ äå íèå ýòî ãî ïîä õî äà íà
âñòðå ÷å ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÔ ñ Ïðåä ñå äà òå ëåì Åâ ðî ïåéñ -
êî ãî ñó äà Æà íîì-Ïî ëåì Êîñ òà â Ìîñê âå â ìàå 2007 ãî äà. Âàæ íî ïî íè -
ìàòü, ÷òî äå ÿ òåëü íîñòü Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà  è íà öè î íàëü íûõ êîíñ òè òó -
öè îí íûõ þðèñ äèê öèé – ýòî íå ñó ùå ñò âî âà íèå äâóõ ïà ðàë ëåëü íûõ
âñå ëåí íûõ, ýòî ïðî öåññ íåï ðå ðûâ íî ãî âçà è ìî äåé ñòâèÿ, âçà è ìî äåé ñò-
âèÿ íà óðîâ íå ïðà âî âî ãî äè à ëî ãà. 

Áî ëåå òî ãî, èìåí íî â ëè öå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà åâ ðî ïåéñ êîå ïðà -
âî ñó äèå íàø ëî â Ðîñ ñèè íà è áî ëåå ïîñ ëå äî âà òåëü íî ãî è óáåæ äåí íî ãî
ñâî å ãî ñòî ðîí íè êà, â óñ ëî âè ÿõ, êîã äà ïðî öåññ èìï ëå ìåí òà öèè åâ ðî -
ïåéñ êèõ ñòàí äàð òîâ, â òîì ÷èñ ëå âû âî äè ìûõ Ñòðàñ áó ð ãñêèì ñó äîì,
ïðî òå êà åò äà ëå êî íå âñåã äà ãëàä êî è ïðè íà ëè ÷èè ðàç ëè÷ íûõ, ïîä ÷àñ
ïî ëÿð íûõ òî ÷åê çðå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï âëè ÿ íèÿ â ðîñ ñèéñ êèõ îð ãà -
íàõ âëàñ òè. Íå ñåê ðåò, ÷òî îò äåëü íûå ãðóï ïû ïîä ëþ áûì ïðåä ëî ãîì
ñòðå ìÿò ñÿ ñíè çèòü âåñ è çíà ÷å íèå ñòðàñ áó ð ãñêîé ïðå öå äå íò íîé ïðàê -
òè êè â ðîñ ñèéñ êîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìå, ñâåñ òè åå çíà ÷å íèå ê ôîð ìàëü -
íî ìó èñ ïîë íå íèþ êîíê ðåò íûõ ðå øå íèé, äà è òî ïó òåì âûï ëà òû êîì -
ïåí ñà öèé, à íå ïå ðåñ ìîò ðà óæå âû íå ñåí íûõ ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûõ ðå -
øå íèé è ïðè íÿ òèÿ äðó ãèõ çíà ÷è ìûõ ïî ñâî èì ïîñ ëå ä ñòâè ÿì ìåð. Â òà -
êîé ñè òó à öèè ëþ áîå ðå øå íèå, íå äîñ òà òî÷ íî âçâå øåí íîå ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ ó÷å òà íà öè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ýëå ìåí òîâ
íà öè î íàëü íî ãî ïóá ëè÷ íî ãî ïî ðÿä êà, à ïî ðîé è íå â ïîë íîé ìå ðå ìî òè -
âè ðî âàí íîå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà è åâ ðî ïåéñ êèõ
ñòàí äàð òîâ, ìî æåò êà÷ íóòü ÷à øó âå ñîâ â ïîëü çó ðåã ðåñ ñèâ íî ãî è äà æå
äåñò ðóê òèâ íî ãî ïîä õî äà. Êòî âû èã ðà åò îò ýòî ãî? Äîñ òà òî÷ íî âñïîì -
íèòü, ÷òî äëè òåëü íûé ïðî öåññ ðà òè ôè êà öèè Ïðî òî êî ëà ¹ 14, êî òî ðûé,
â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, áûë íå îá õî äèì è Ñòðàñ áóð ãó, è Ðîñ ñèè, ñ ôîð ìàëü -
íîé òî÷ êè çðå íèÿ ïîä ÷àñ îáîñ íî âû âàë ñÿ âû íå ñå íè åì ïîñ òà íîâ ëå íèÿ
ïî èç âå ñò íî ìó äå ëó Èëàø êó, êî òî ðîå äà ëî îñ íî âà íèå íå êî òî ðûì ýëå -
ìåí òàì çà ÿâ ëÿòü î ïðåäâ çÿ òîñ òè Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî îò íî øå íèþ ê
Ðîñ ñèè (íà ïîì íèì, â ýòîì äå ëå Ðîñ ñèþ îáÿ çà ëè ñî âåð øèòü ôàê òè ÷åñ -
êèå è þðè äè ÷åñ êèå äåéñòâèÿ ïî îñ âî áîæ äå íèþ çà ÿ âè òå ëÿ íà òåð ðè òî -
ðèè äðó ãî ãî, ñó âå ðåí íî ãî ãî ñó äà ð ñòâà). 

3. Â òî æå âðå ìÿ íóæ íî èìåòü â âè äó, ÷òî ðå øå íèÿ âûñ øèõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ ñó äîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñôå ðîé îã ðîì íîé ñî äåð æà -Â
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òåëü íîé ñëîæ íîñ òè. Ñî ÷å òà íèå êîì ïå òåí öèé ýòèõ ñó äîâ ñîç äà åò  ñëîæ -
íóþ ñèñ òå ìó, êî òî ðàÿ ìî æåò ñî ñòî ðî íû êà çàòü ñÿ íî ñÿ ùåé ïðî òè âî ðå -
÷è âûé õà ðàê òåð.

Â ýòîì ñìûñ ëå íå ðàç è íå äâà â èñ òî ðèè ñî ñó ùå ñò âî âà íèÿ ÅÑÏ× è
âûñ øèõ îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ñòðàí ñëó ÷à ëèñü ñè òó -
à öèè, âû ðà æà þ ùèå ïî ëå ìè ÷åñ êóþ ñîñ òàâ ëÿ þ ùóþ ïðà âî âîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè íà åå âûñ øåì óðîâ íå. 

Ïðà âî âûå êîíô ëèê òû ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè (êîíñ òè òó öè îí íû ìè)
þðèñ äèê öè ÿ ìè è Ñòðàñ áó ð ãñêèì ñó äîì íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷åì-òî íî âûì. È,
åñ ëè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÔ â ïåð âûé ðàç ñòîëê íóë ñÿ ñ ñè òó à öè åé
ïðÿ ìî ãî íå ñîã ëà ñèÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ñ åãî ðå øå íè åì â ðàñ ñìîò ðåí -
íîì ÅÑÏ× äå ëå «Êîíñ òàí òèí Ìàð êèí ïðî òèâ Ðîñ ñèè», òî â èñ òî ðèè
âçà è ìî äåé ñòâèÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà è âåð õîâ íûõ (êîíñ òè òó öè îí íûõ)
ñó äîâ äðó ãèõ ñòðàí òà êèå ñëó ÷àè âîç íè êà ëè íå îä íîê ðàò íî. Òå ïðè ìå -
ðû, êî òî ðûå íàì èç âå ñò íû, òàê æå ìîæ íî íàç âàòü «äâóñ òî ðîí íè ìè»,
ò.ê. áû ëè ñëó ÷àè êðè òè êè Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì ïîñ òà íîâ ëå íèé îð ãà íîâ
êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, íî áû ëè è ñëó ÷àè ðå à ãè ðî âà íèÿ êîíñ òè -
òó öè îí íû ìè ñó äà ìè èëè èõ àíà ëî ãà ìè íà ðå øå íèÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà,
íå ñî îò íî ñÿ ùèå ñÿ, ïî ìíå íèþ ýòèõ îð ãà íîâ, ñ îñ íî âà ìè ïóá ëè÷ íî ãî
ïî ðÿä êà äàí íûõ ãî ñó äàðñòâ. Ìîæ íî âñïîì íèòü ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà Àâñòðèè 1987 ã., â êî òî ðîì ïðà âî âàÿ ïî çè öèÿ Åâ ðî ïåéñ -
êî ãî ñó äà áû ëà îò âå ðã íó òà ñî ññûë êîé íà êîíñ òè òó öè îí íûé ïî ðÿ äîê
Àâñòðèè êàê íà ëà ãà þ ùàÿ íà ãî ñó äà ð ñòâî-ó÷àñò íè êà îáÿ çà òåëü ñòâà, êî -
òî ðûå îíè íà ñå áÿ íà âîç ëà ãà ëè è âîç ëà ãàòü íå ñî áè ðà ëèñü; ê àíà ëî ãè÷ -
íî ìó ðå çóëü òà òó ïðèø ëà â 2004 ã. Ôå äå ðàëü íàÿ Êàñ ñà öè îí íàÿ êî ìèñ -
ñèÿ ïî òðó äî âûì ñïî ðàì Øâåé öà ðèè; â ýòîì ðÿ äó ìîæ íî óïî ìÿ íóòü
òàê æå èç âå ñò íîå äå ëî Zielinski & Pradal v. France 1999 ãî äà; äå ëî Ã¸ð -
ãþ ëþ, ðàñ ñìîò ðåí íîå Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì ÔÐÃ; è, êî íå÷ íî, íå -
äàâ íåå äå ëî Lausti v. Italy, îêîí ÷à òåëü íî ãî Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Áîëü øîé Ïà -
ëà òû ïî êî òî ðî ìó, çà òà èâ äû õà íèå, îæè äà åò âåñü åâ ðî ïåéñ êèé ìèð. 

Âìåñ òå ñ òåì, êî íå÷ íî, îáå ñòî ðî íû ýòî ãî äè à ëî ãà – è Åâ ðî ïåéñ êèé
ñóä, è íà öè î íàëü íûå âåð õîâ íûå (èëè êîíñ òè òó öè îí íûå) ñó äû òà êèõ
êîíô ëèê òîâ ñòà ðà þò ñÿ èç áå æàòü, ïîñ êîëü êó îíè, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå,
ïðî òè âî ðå ÷àò îñ íîâ íîé öå ëè, íà äîñ òè æå íèå êî òî ðîé íàï ðàâ ëå íû
äåéñòâèÿ è íà öè î íàëü íûõ, è íàä íà öè î íàëü íûõ èíñ òè òó òîâ – òî åñòü
îáåñ ïå ÷å íèþ ïðàâ è ñâî áîä íà ìàê ðîóðîâ íå. 

Ìíî ãèå ðå øå íèÿ, ïðè íè ìà å ìûå ÅÑÏ× è âûñ øè ìè îð ãà íà ìè êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ñòðàí, âû çû âà þò ïî âû øåí íûé îá ùå ñò âåí íûé
ðå çî íàíñ êàê â ñè ëó âëè ÿ íèÿ íà ïðà âî âóþ ñèñ òå ìó Åâ ðî ïû è êîíê ðåò -
íûõ ñòðàí, òàê è ñ òî÷ êè çðå íèÿ òî ãî, ÷òî çàò ðà ãè âà þò ïðå äåëü íî áî -
ëåç íåí íûå òî÷ êè â îá ùå ñò âåí íîì ñîç íà íèè. Íå äà ðîì ïðåä ìå òîì ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ ÅÑÏ× ÿâ ëÿ åò ñÿ, íàï ðè ìåð, âîï ðîñ î çàï ðå òå âû äà ÷è
ðîäñòâåí íè êàì òåë óáè òûõ òåð ðî ðèñ òîâ, óïî ìÿ íó òîå äå ëî î ðàñ ïÿ òè ÿõ
â øêî ëàõ,  íà âåð íÿ êà, ïðåä ìå òîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñòà íåò è çàï ðîñ î çàï -
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ðå òå ïà ðà íä æè â ðÿ äå åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðàí. Îä íî ýòî ñâè äå òåëü ñòâó åò î
òîì, íàñ êîëü êî îñò ðûå è áî ëåç íåí íûå äëÿ îá ùå ñò âåí íî ãî ñîç íà íèÿ
âîï ðî ñû ÷àñ òî îêà çû âà þò ñÿ íà ïå ðåê ðåñòüå êîì ïå òåí öèè ÅÑÏ× è âûñ -
øèõ îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ñòðàí.

Â ýòîì ñìûñ ëå ðå øå íèå ïî äå ëó Ìàð êè íà íå ìî æåò áûòü ïîñ òàâ ëå íî
ïî ôîð ìàëü íî ìó âîñï ðè ÿ òèþ â îäèí ðÿä ñ òà êè ìè äå ëà ìè, íî ïîñ êîëü -
êó òàì çàò ðà ãè âà åò ñÿ âîï ðîñ î ïðå äå ëàõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðàâ ñ òî÷ êè
çðå íèÿ îá ðå ìå íå íèé,  íà ëà ãà å ìûõ â êîíñ òè òó öè îí íî çíà ÷è ìûõ öå ëÿõ,
âîï ðîñ î ñî îò íî øå íèè ïðå è ìó ùåñòâ, ïðè âè ëå ãèé èëè ãà ðàí òèé, ñâÿ -
çàí íûõ ñ ïóá ëè÷ íîé ñëóæ áîé, ñ îáÿ çàí íîñ òÿ ìè, êî òî ðûå îíà íà ëà ãà -
åò, òî íà ñà ìîì äå ëå ýòîò âîï ðîñ îò íî ñèò ñÿ ê îä íèì èç êëþ ÷å âûõ âîï -
ðî ñîâ ñó ùå ñò âî âà íèÿ ïðà âî âîé ñèñ òå ìû êàæ äîé êîíê ðåò íîé ñòðà íû.
È â âûñ òóï ëå íèè âîï ðîñ î äå ëå Ìàð êè íà ïîä íÿò íå ïî òî ìó, ÷òî Ðîñ -
ñèÿ õî ÷åò ñ÷è òàòü ñå áÿ íå ïîã ðå øè ìîé â ðå ãó ëè ðî âà íèè äàí íûõ âîï -
ðî ñîâ, à èìåí íî ïî òî ìó, ÷òî òîëü êî îò êîíñòðóê òèâ íî ãî äè à ëî ãà ïî òà -
êî ãî ðî äà êîíñ òè òó öè îí íî çíà ÷è ìûì âîï ðî ñàì çà âè ñèò íîð ìàëü íîå
ñó ùå ñò âî âà íèå ïðà âî âîé ñèñ òå ìû è êàæ äîé êîíê ðåò íîé ñòðà íû è Åâ -
ðî ïû â öå ëîì. 

4. Òà êèì îá ðà çîì, åñòü îï ðå äå ëåí íûå áî ëå âûå òî÷ êè âî âçà è ìî îò íî øå -
íè ÿõ íà öè î íàëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ è ÅÑÏ×. È èìåí íî äëÿ ñîâ -
ìå ñò íî ãî ïðîä âè æå íèÿ ïî ïó òè ðå à ëè çà öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà â åäè íîé Åâ -
ðî ïå ìû íå ìî æåì èõ çà ìàë ÷è âàòü. Òîëü êî äè à ëîã ïîç âî ëèò âû ðà áî òàòü
âåê òîð êîíñ òè òó öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, ïîç âî ëÿ þ ùèé íà õî äèòü áà ëàíñ ðàç -
ëè÷ íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé ïðè áå çóñ ëîâ íîì ïðè î ðè òå òå ïðàâ
è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. ÅÑÏ× âñåã äà áûë è îñ òà åò ñÿ â íà øåì âîñï ðè ÿ òèè ñó -
äîì, íàï ðàâ ëåí íûì íà òà êîé äè à ëîã. Íî ïðè ýòîì è åìó âî âçà è ìî îò íî -
øå íè ÿõ ñ âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè ïðà âî âû ìè ñèñ òå ìà ìè íóæ íî ó÷è -
òû âàòü, ÷òî îí èìå åò äå ëî ñ ïðà âî âû ìè ãî ñó äà ð ñòâà ìè, óâà æà þ ùè ìè
ïðà âà ÷å ëî âå êà. Ýòè ïðà âî âûå ãî ñó äà ð ñòâà ïî äî ãî âî ðó ïå ðå äà þò ÅÑÏ×
ïîë íî ìî ÷èÿ, â òîì ÷èñ ëå íàï ðàâ ëåí íûå íà çà ùè òó ïðàâ è ñâî áîä. 

Íå óã ëóá ëÿ ÿñü â òå î ðèþ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, õî òå ëîñü áû òîëü êî
ïîä ÷å ðê íóòü, ÷òî, â îò ëè ÷èå îò Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà, Ñî âåò Åâ ðî ïû
ñòðî èò ñÿ íå íà îñ íî âå äå ëå ãè ðî âà íèÿ ñó âå ðå íè òå òà íà öè î íàëü íûõ ãî -
ñó äàðñòâ íàä íà öè î íàëü íî ìó îá ðà çî âà íèþ äëÿ îñó ùå ñ òâëå íèÿ èì çíà -
÷è òåëü íîé ÷àñ òè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ôóíê öèé, à, ñêî ðåå, íà îñ íî âå îáú å-
äè íå íèÿ ñó âå ðå íè òå òîâ  äëÿ ñîâ ìå ñò íî ãî – ÷å ðåç ñâî èõ ïðåäñ òà âè òå -
ëåé, â òîì ÷èñ ëå â Åâ ðî ïåéñ êîì ñó äå,  – îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíò ðî ëÿ çà
ñîá ëþ äå íè åì ñîâ ìå ñò íî æå ïðè íÿ òûõ íà ñå áÿ ñòàí äàð òîâ â îá ëàñ òè çà -
ùè òû ïðàâ è ñâî áîä. Îò ñþ äà âîç íè êà åò è ïðèí öèï ñóá ñè äè àð íîñ òè,
ìíî ãîê ðàò íî ïîä ÷å ðê íó òûé â ðàç ëè÷ íîå âðå ìÿ ðó êî âî äè òå ëÿ ìè Ñòðàñ -
áó ð ãñêî ãî ñó äà, è âû ðà æà þ ùèé ñÿ â îñî áîé ðî ëè Ñó äà: íå ïîä ìå íÿ þ -
ùåé îð ãà íû íà öè î íàëü íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, à äî ïîë íÿ þ ùåé èõ êîì ïå òåí -
öèþ. Â ñè ëó ïðèí öè ïà ñóá ñè äè àð íîñ òè íà Ñóä âîç ëî æå íà ìèñ ñèÿ çà -
ùè òû ïðàâ è ñâî áîä, ãà ðàí òè ðî âàí íûõ Êîí âåí öè åé, íå ÂÌÅÑ ÒÎ íà -
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öè î íàëü íûõ îð ãà íîâ ïðà âî ñó äèÿ, à ÂÌÅÑ ÒÅ  ñ íè ìè, âî ìíî ãîì öåëü
åãî äå ÿ òåëü íîñ òè çàê ëþ ÷à åò ñÿ â ñî äåé ñòâèè ñîç äà íèþ óñ ëî âèé äëÿ òà -
êîé çà ùè òû èìåí íî âíóò ðè ãî ñó äàðñòâ. 

Îä íà êî ðå à ëè çà öèÿ ýòîé öå ëè è âû ïîë íå íèå ýòîé ìèñ ñèè ïðåä ïî ëà ãà -
þò ÷åò êîå îñîç íà íèå äèô ôå ðåí öè à öèè â ìå õà íèç ìàõ çà ùè òû ïðàâ è
ñâî áîä, êî òî ðàÿ îï ðàâ äà íà è íà öè î íàëü íû ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè, è ïðà âî -
âû ìè òðà äè öè ÿ ìè, è, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, òðå áî âà íè ÿ ìè ïóá ëè÷ íî ãî
ïî ðÿä êà – ñ äðó ãîé. 

Èìåí íî ïî ý òî ìó âçà è ìî äåé ñòâèå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà è íà öè î íàëü íûõ
þðèñ äèê öèé (â ëè öå âûñ øèõ ñó äåá íûõ îð ãà íîâ) ñòðî èò ñÿ íå êàê âåð -
òè êàëü – çäåñü íåò ñó áîð äè íà öèè, à êàê ãî ðè çîí òàëü; î÷å âèä íî, ÷òî
ýòî íå îò íî øå íèÿ ïîä ÷è íå íèÿ, à, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, îò íî øå íèÿ ñîò -
ðóä íè ÷å ñò âà. 

Â ýòîì, êñòà òè, çàê ëþ ÷à åò ñÿ ñó ùå ñò âåí íîå îò ëè ÷èå ìåñ òà è ðî ëè
Ñòðàñ áó ð ãñêî ãî ñó äà îò äðó ãî ãî åâ ðî ïåéñ êî ãî íàä íà öè î íàëü íî ãî ñó -
äåá íî ãî îð ãà íà – Ñó äà Ñïðà âåä ëè âîñ òè â Ëþê ñåì áóð ãå. Îò íî øå íèÿ
Ëþê ñåì áó ð ãñêî ãî ñó äà è íà öè î íàëü íûõ þðèñ äèê öèé çíà ÷è òåëü íî áî -
ëåå «âåð òè êàëü íû» - èìåí íî â ñè ëó ñî âåð øåí íî äðó ãî ãî ïðèí öè ïà äå -
ëå ãè ðî âà íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ýòî ìó íàä íà öè î íàëü íî ìó îð ãà íó, êàê è äðó -
ãèì îð ãà íàì Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà, â ñè ëó èíî ãî îáú å ìà ïå ðå äà âà å ìî ãî
ãî ñó äà ð ñòâà ìè-÷ëå íà ìè ýòî ãî îá ðà çî âà íèÿ íà öè î íàëü íî ãî ñó âå ðå íè òå -
òà. Èìåí íî ïî ý òî ìó Ëþê ñåì áó ð ãñêèé ñóä ïðÿ ìî íà äå ëåí ïîë íî ìî ÷è åì
íîð ìî êî íò ðî ëÿ (ñî îò âå ò ñòâèÿ íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ñòðàí-
÷ëå íîâ ÅÑ ïî ëî æå íè ÿì åâ ðî ïåéñ êî ãî ïðà âà), êî òî ðîå è ñîñ òàâ ëÿ åò îñ -
íî âó åãî êîì ïå òåí öèè.  

Ñëå äó åò ó÷è òû âàòü è îñî áóþ ðîëü êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ â ïî äàâ ëÿ -
þ ùåì áîëü øè í ñòâå ñòðàí Åâ ðî ïû (çà èñê ëþ ÷å íè åì òåõ íåì íî ãèõ
ñòðàí, ãäå äî ïóñ êà åò ñÿ ïî äà ÷à èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà -
ëî áû íà ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûå ðå øå íèÿ). 

È åñ ëè Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîë íîâ ëà ñò íûì òîë êî âà òå ëåì ïî ëî -
æå íèé Êîí âåí öèè, òî íà öè î íàëü íûå êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû òàê æå îá -
ëà äà þò ìî íî ïî ëè åé íà èñ òîë êî âà íèå ïî ëî æå íèé íà öè î íàëü íûõ Êîíñ -
òè òó öèé; âîï ðîñ æå çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ìî æåò ëè áûòü ïðå î äî ëå íî òîë -
êî âà íèå Êîíñ òè òó öèè, äàí íîå âûñ øèì ñó äåá íûì îð ãà íîì ãî ñó äà ð ñòâà,
ïó òåì òîë êî âà íèÿ Êîí âåí öèè, þðè äè ÷åñ êàÿ ñè ëà êî òî ðîé âñå-òà êè
þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó Êîíñ òè òó öèè íå ïðå âîñ õî äèò. 

Êàê èç âå ñò íî, ðàç ëè÷ íûå ñòðà íû ïî-ðàç íî ìó îï ðå äå ëÿ þò ìåñ òî Êîí -
âåí öèè â èå ðàð õèè íà öè î íàëü íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ. Â Ðîñ ñèè ýòî ìåñ -
òî îï ðå äå ëå íî Êîíñ òè òó öè åé, åå ñòàòü åé 15, óñ òà íàâ ëè âà þ ùåé ïðè î ðè -
òåò ìåæ äó íà ðîä íî ãî äî ãî âî ðà íàä ïî ëî æå íè ÿ ìè ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî -
äà òåëü ñòâà â ñëó ÷àå èõ ïðî òè âî ðå ÷èÿ. Òà êèì îá ðà çîì, ïî ñìûñ ëó äàí -
íî ãî ïî ëî æå íèÿ, ñòà òóñ Êîí âåí öèè ïðè ðàâ íè âà åò ñÿ ê ñòà òó ñó ôå äå -
ðàëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà.  27
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28 Ìî æåò ëè âîç íèê íóòü âîï ðîñ î ïðî òè âî ðå ÷èè ïî ëî æå íèé Êîí âåí öèè
ïî ëî æå íè ÿì ðîñ ñèéñ êîé Êîíñ òè òó öèè? Ïî ñ÷àñòüþ, ìû ñ òà êîé ñè òó -
à öè åé ïî êà íå ñòàë êè âà ëèñü è, íà äå þñü, âðÿä ëè ñòîëê íåì ñÿ â áó äó -
ùåì, ïîñ êîëü êó Êîí âåí öèÿ è ðîñ ñèéñ êàÿ Êîíñ òè òó öèÿ çàê ðåï ëÿ þò âî
ìíî ãîì ñîâ ïà äà þ ùèé êà òà ëîã îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä, è òåêñ òó àëü íîå
ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó íè ìè âðÿä ëè âîç ìîæ íî. Îä íà êî âîç ìîæ íà äðó -
ãàÿ ñè òó à öèÿ: íå ñîâ ïà äå íèå òîë êî âà íèÿ íîðì Êîí âåí öèè (èëè äà æå
ïðîñ òî ðàç ðå øå íèÿ êîíê ðåò íî ãî äå ëà íà îñ íî âå òà êî ãî òîë êî âà íèÿ) è
òîë êî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì, äàí íûõ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì.
Êàê îò ìå òèë Æ.-Ï. Êîñ òà, òîò ôàêò, ÷òî íàø Ñóä è íà öè î íàëü íûå
êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû çà ùè ùà þò â ñâî åé îñ íî âå îä íè è òå æå ïðà âà,
êî íå÷ íî, íå èñê ëþ ÷à åò ðàç ëè ÷èé è äà æå ïðî òè âî ðå ÷èé. È åñ ëè Åâ ðî -
ïåéñ êèé ñóä â ðÿ äå äåë áåç êî ëå áà íèé ïðèç íà åò ïðè î ðè òåò êîí âåí öè -
îí íûõ íîðì íàä ïî ëî æå íè ÿ ìè íà öè î íàëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà -
âà, òî äëÿ íà öè î íàëü íûõ þðèñ äèê öèé ýòîò âîï ðîñ äà ëå êî íå ñòîëü îä -
íîç íà ÷åí. 

Âõî äèò ëè ïî äîá íîå ïîë íî ìî ÷èå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà â òó ÷àñòü îáú å äè -
íåí íî ãî ñó âå ðå íè òå òà, êî òî ðûé ïå ðå äà åò ñÿ íàä íà öè î íàëü íûì ñó äåá -
íûì îð ãà íàì, è ìîæ íî ëè äî ïóñ êàòü òà êî ãî ðî äà êîíô ëèêò êîí âåí öè -
îí íûõ è íà öè î íàëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì, çà âå äî ìî ïðè âî äÿ ùèé
ê ïà òî âîé ñè òó à öèè è ñíè æà þ ùèé, òåì ñà ìûì, àâ òî ðè òåò ïðàê òè êè Åâ -
ðî ïåéñ êî ãî ñó äà â öå ëîì? Âåäü ýòîò àâ òî ðè òåò îñ íî âàí èìåí íî íà ãëó -
áî êîì ïî íè ìà íèè âñåõ ñëîæ íåé øèõ âçà è ìîñ âÿ çåé, îá ðà çó þ ùèõ òêàíü
åâ ðî ïåéñ êî ãî ïðà âî âî ãî ïî ëÿ íå íà ïóñ òîì ìåñ òå, íî èç ñî âî êóï íîñ òè
ïðà âî âûõ ñèñ òåì åâ ðî ïåéñ êèõ ãî ñó äàðñòâ. Ïðè óò ðà òå ýòî ãî ïî íè ìà -
íèÿ è ÷óâñòâà áà ëàí ñà ïîä óã ðî çó ñòà âèò ñÿ è àâ òî ðè òåò ñà ìî ãî Ñòðàñ -
áó ð ãñêî ãî ñó äà. 

5. Áå çóñ ëîâ íî, ýëå ìåí òû íîð ìî êî íò ðî ëÿ íå èç áåæ íî ïðè ñó ò ñòâó þò â
äå ÿ òåëü íîñ òè Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà: îí îöå íè âà åò èòîã ïðà âî âîé è ôàê -
òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, â êî òî ðîé îêà çàë ñÿ çà ÿ âè òåëü, è ñ î÷å âèä íîñòüþ
ýòà ñè òó à öèÿ ìî æåò áûòü ïî ðîæ äå íà êàê ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûì ðå øå -
íè åì, òàê è íå ïîñ ðå ä ñòâåí íûì äåéñòâè åì êà êîé-ëè áî íîð ìû; â ýòîì
ñëó ÷àå âîï ðîñ îá îöåí êå ðå çóëü òà òà åå äåéñòâèÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ åãî
ñîâ ìåñ òè ìîñ òè ñ Êîí âåí öè åé íå èç áå æåí. Îä íà êî ïðè ýòîì, êàê ïðà -
âè ëî, Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä êðàé íå îñ òî ðî æåí â ãå íå ðà ëè çà öèè ñâî èõ âû -
âî äîâ, ñïå öè àëü íî ãî ïðè äà íèÿ èì çíà ÷å íèÿ, âû õî äÿ ùèõ çà ðàì êè
êîíê ðåò íî ãî äå ëà. Êàê èç âå ñò íî, òà êè ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ñòàòüÿ 46 Êîí -
âåí öèè Ñóä íå íà äå ëÿ åò, è ïî êà ìå õà íèçì òà êî ãî «íîð ìà òèâ íî ãî»
ïðåä ïè ñà íèÿ èñ ïîëü çó åò ñÿ ëèøü ïðè âû íå ñå íèè ïè ëîò íûõ ðå øå íèé,
âîç ìîæ íîñòü ïðè íÿ òèÿ êî òî ðûõ áû ëà ëå ãà ëè çî âà íà Ïðî òî êî ëîì ¹ 14.
Îä íà êî ïè ëîò íûå ðå øå íèÿ ïî ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü â ñëó ÷àå ïðîá ëå ìû ñèñ -
òåì íî ãî õà ðàê òå ðà, ïðîá ëå ìû, ïðî ÿ âèâ øåé ñÿ âî ìíî ãèõ äå ëàõ. Îñî -
áåí íî íå îä íîç íà÷ íîé ñòà íî âèò ñÿ ñè òó à öèÿ, êîã äà Ñóä â êîíê ðåò íîì
äå ëå íå ïðîñ òî îöå íè âà åò íîð ìû çà êî íà êàê ïðî òè âî ðå ÷à ùèå Êîí âåí -
öèè, íî è äà åò ïðåä ïè ñà íèå çà êî íî äà òå ëþ îá èõ èç ìå íå íèè, ïðè òîì,Â
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÷òî âîï ðîñ î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè äàí íûõ íîðì ðà íåå áûë ïðåä ìå òîì
ðàñ ñìîò ðå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Õî òå ëîñü áû êîñ íóòü ñÿ åùå îä íî ãî âàæ íî ãî ìî ìåí òà: â ïîñ òà íîâ ëå íèè
ïî äå ëó Ìàð êè íà Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä, íå îã ðà íè ÷èâ øèñü ïðè ñóæ äå íè åì
çà ÿ âè òå ëþ ñïðà âåä ëè âîé êîì ïåí ñà öèè, ðå êî ìåí äî âàë ãî ñó äà ð ñòâó-îò -
âåò ÷è êó ïðè íÿòü ìå ðû äëÿ âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â çà êî íî äà òåëü ñòâî, òî
åñòü äëÿ èñï ðàâ ëå íèÿ ñè òó à öèè ñ öåëüþ íå äî ïó ùå íèÿ â áó äó ùåì ïî -
äîá íûõ íà ðó øå íèé. Ìåæ äó òåì,  èñ õî äÿ èç ñòàòüè 46 Êîí âåí öèè, ìî -
æåò ëè Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä â ðå øå íèè ïî êîíê ðåò íî ìó äå ëó ðå êî ìåí äî -
âàòü (à ôàê òè ÷åñ êè, óêà çàòü) ãî ñó äà ð ñòâó-îò âåò ÷è êó âíåñ òè íå îá õî äè -
ìûå èç ìå íå íèÿ â èõ íà öè î íàëü íîå çà êî íî äà òåëü ñòâî – ïðè òîì, ÷òî
Ñóä íå îä íîê ðàò íî ïîä ÷åð êè âàë â ñâî èõ æå ðå øå íè ÿõ, ÷òî âû áîð íå îá -
õî äè ìûõ ìåð äëÿ èñï ðàâ ëå íèÿ íà ðó øå íèÿ îò íî ñèò ñÿ íà óñ ìîò ðå íèå
ãî ñó äà ð ñòâà-îò âåò ÷è êà? Íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè òà êîå ïðÿ ìîå óêà çà íèå Ñó äà
ïðÿ ìûì âòîð æå íè åì â ñôå ðó íà öè î íàëü íî ãî ñó âå ðå íè òå òà, ÿâ íî âû õî -
äÿ ùèì çà ðàì êè ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ Êîí âåí öè åé ïðàâ è ïîë íî ìî ÷èé, è
ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ – ÿâ íî âû õî äÿ ùèì çà ðàì êè êîì ïå òåí öèè, óñ òà -
íîâ ëåí íîé Êîí âåí öè åé? È åñ ëè ïðèé òè ê òà êî ìó âû âî äó, íàñ êîëü êî
òà êîå ðå øå íèå ïîä ëå æèò èñ ïîë íå íèþ, â îñî áåí íîñ òè ñ ó÷å òîì òî ãî,
÷òî âîï ðîñ î íà ëè ÷èè ïðîá ëå ìû êîíñ òè òó öè îí íîñ òè äàí íîé íîð ìû, íå
óñò ðî èâ øåé Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä, ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó -
äîì è â ðàì êàõ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà? Íàñ êîëü êî òà êîå
óêà çà íèå âïè ñû âà åò ñÿ â ðàì êè «äî ðî ãè ñ äâóñ òî ðîí íèì äâè æå íè åì» è
ðàì êè ãî ðè çîí òà ëè â îò íî øå íè ÿõ, êî òî ðàÿ óïî ìè íà ëàñü âû øå? 

Â òà êîé ñè òó à öèè îñî áåí íî âàæ íî èç áå æàòü êîíô ëèê òà þðèñ äèê öèé,
ïîñ êîëü êó âîï ðîñ î òîì, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ ãî ñó äà ð ñòâà ïðè î ðè òå òîì ñ
ïðà âî âîé òî÷ êè çðå íèÿ, äà ëå êî íå îä íîç íà ÷åí. 

6. Êîíñ òè òó öèÿ Ðîñ ñèè (÷. 3 ñò. 55) óñ òà íàâ ëè âà åò îñ íî âà íèÿ äëÿ ïðà -
âî ìåð íî ãî îã ðà íè ÷å íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, êî òî -
ðûå òîëü êî è ìî ãóò îï ðàâ äàòü òà êîå îã ðà íè ÷å íèå: â ñî îò âå ò ñòâèè ñ
äàí íîé íîð ìîé, ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà ìî ãóò áûòü
îã ðà íè ÷å íû ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì òîëü êî â òîé ìå ðå, â êà êîé ýòî íå -
îá õî äè ìî â öå ëÿõ çà ùè òû îñ íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, íðàâ ñòâåí -
íîñ òè, çäî ðîâüÿ, ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ äðó ãèõ ëèö, îáåñ ïå ÷å íèÿ
îáî ðî íû ñòðà íû è áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà. Î÷å âèä íî, ÷òî ýòè ôàê -
òî ðû âî ìíî ãîì è îá ðà çó þò îñ íî âû âíóò ðåí íå ãî ïóá ëè÷ íî ãî ïî ðÿä êà,
à îöåí êà èõ íà ëè ÷èÿ èëè îò ñó ò ñòâèÿ – îñ òà åò ñÿ ïðå ðî ãà òè âîé íà öè î -
íàëü íî ãî îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. È, âîç ìîæ íî, ýòî êàê ðàç
òà ãðà íè öà áà ëàí ñà, ðàâ íî âå ñèÿ íàä íà öè î íàëü íîé è íà öè î íàëü íîé
þðèñ äèê öèé, âòîð æå íèå çà êî òî ðóþ ïðè âî äèò ê òåì ñà ìûì îñò ðûì,
ïîä ÷àñ áî ëåç íåí íûì êîíô ëè êò íûì ñè òó à öè ÿì, êî òî ðûå ìû, ê ñî æà ëå -
íèþ, âðå ìÿ îò âðå ìå íè íàá ëþ äà åì âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ Åâ ðî ïåéñ êî -
ãî ñó äà è íà öè î íàëü íûõ ãî ñó äàðñòâ. 

Ìû ìîã ëè âè äåòü, êàê ïî ðîé îñ íî âàí íûå íà âíóò ðåí íåì è áåñï ðè ñò -
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30 ðà ñò íîì ïî íè ìà íèè Ñòðàñ áó ð ãñêèì ñó äîì åâ ðî ïåéñ êèõ ñòàí äàð òîâ çà -
ùè òû ïðàâ è ñâî áîä, íà òîë êî âà íèè Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè, íî ïðè
ýòîì íå ó÷è òû âà þ ùèå î÷åíü òîí êèå è âàæ íûå âçà è ìîñ âÿ çè ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìî ãî âîï ðî ñà ñ äðó ãè ìè ôàê òî ðà ìè – â òîì ÷èñ ëå ñ äó õîâ íûì
ñà ìî îùó ùå íè åì, ñà ìî è äåí òè ôè êà öè åé íà öèè, ïðè âî äÿò ê íàñ òî ÿ ùåé
âîë íå ïðî òåñ òà è ñîï ðî òèâ ëå íèÿ òà êèì ðå øå íè ÿì Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà.
Íå ñëå äó åò çà áû âàòü, ÷òî ðå øå íèå ÅÑÏ× ïî äå ëó Lautsi v. Italy,  ïðèç -
íàâ øåå íà ëè ÷èå ðàñ ïÿ òèé â êëàñ ñàõ èòàëü ÿ íñ êèõ øêîë íà ðó øå íè åì
ïðà âà íà ñâî áî äó âå ðî èñ ïî âå äà íèÿ, íå ñî äåð æà ëî ïðåä ïè ñà íèÿ èçú ÿòü
ðàñ ïÿ òèÿ èç øêîëü íûõ êëàñ ñîâ – ïîñ êîëü êó ýòî âû õî äè ëî áû çà ðàì -
êè ïîë íî ìî ÷èé Ñó äà, îí îã ðà íè ÷èë ñÿ âçûñ êà íè åì ñ ãî ñó äà ð ñòâà îò âåò -
÷è êà 5000 åâ ðî â êà ÷å ñò âå ñïðà âåä ëè âîé êîì ïåí ñà öèè. È, íåñ ìîò ðÿ íà
ýòî, äàí íîå Ïîñ òà íîâ ëå íèå âûç âà ëî êðàé íå áóð íûå îòê ëè êè íå òîëü êî
â Èòà ëèè: ðåç êóþ íå ãà òèâ íóþ ðå àê öèþ ïðà âè òåëü ñòâà Èòà ëèè îôè öè -
àëü íî ïîä äåð æà ëè ïðà âè òåëü ñòâà 20 ñòðàí, îá ðà çî âàâ òà êèì îá ðà çîì
ñà ìóþ îá øèð íóþ îï ïî çè öèþ ïîñ òà íîâ ëå íèþ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà çà
âñþ èñ òî ðèþ åãî äå ÿ òåëü íîñ òè. 

7. Ïî ý òî ìó íè â êî åì ñëó ÷àå íå íà äî äî ïóñ êàòü ðà äè êà ëèç ìà â ðå àê -
öèè, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñòðàí íà ÅÑÏ× è åãî ðå øå íèÿ, à, ñ äðó ãîé ñòî -
ðî íû, ÅÑÏ× íà òî ðå ãó ëè ðî âà íèå, êî òî ðîå ñó ùå ñò âó åò â ñòðà íàõ. Ïðè
ýòîì â Ðîñ ñèè ïðè çû âû âûé òè èç ÅÑÏ×, «âûé òè èç Åâ ðî ïû» åñ ëè è
ðàç äà þò ñÿ, òî íà ñà ìîì ìàð ãè íàëü íîì ïî ëè òè ÷åñ êîì óðîâ íå, ïîñ êîëü -
êó íå âîç ìîæ íî âûé òè èç ñà ìî ãî ñå áÿ, à Ðîñ ñèÿ – ýòî Åâ ðî ïà. Íî è ÿâ -
íîå ðàñò âî ðå íèå ñó âå ðå íè òå òà â ñó âå ðå íè òå òå åâ ðî ïåéñ êîì, ââå äå íèå
ñå òå âî ãî óï ðàâ ëå íèÿ, â òîì ÷èñ ëå â ñôå ðå ñó äåá íîé âëàñ òè, òî æå íà
äàí íîì ýòà ïå  íå âîç ìîæ íî. Òîëü êî áà ëàíñ ïîä õî äîâ è ïðà âî âûõ ïî çè -
öèé, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ÅÑÏ×, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí -
íûõ îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, íî â ëþ áîì ñëó ÷àå íà ôî -
íå ïðèç íà íèÿ îá ùå ÷å ëî âå ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé áó äåò ñïî ñî á ñòâî âàòü íîð -
ìàëü íî ìó ðàç âè òèþ è Åâ ðî ïû, è êàæ äîé åâ ðî ïåéñ êîé ñòðà íû. 

Òåì áî ëåå íå äî ïóñ òè ìî ïðè íè ìàòü òà êèå ðå øå íèÿ, â êî òî ðûõ ìîæ íî
óâè äåòü ïî ñÿ ãà òåëü ñòâî íà òîò ìè ðî ïî ðÿ äîê, êî òî ðûé ñëî æèë ñÿ ïîñ ëå
Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû è ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òè åé óñ òîé ÷è âî ãî ìè ðà. À â
ñâîþ î÷å ðåäü, ðå à ëè çà öèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà âîç ìîæ íà òîëü êî â óñ ëî âè ÿõ
ìèð íî ãî ñó ùå ñò âî âà íèÿ.

Ïîñ êîëü êó èç êàæ äî ãî íå ãà òè âà íóæ íî âû æè ìàòü ìàê ñè ìóì ïî çè òè âà,
ìîæ íî äî áà âèòü, ÷òî íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå ñîï ðè êîñ íî âå íèå íà øèõ þðèñ -
äèê öèé èìå åò ìåñ òî èìåí íî â ñïîð íûõ ñëó ÷à ÿõ, è èìåí íî ñïîð íûå
ñëó ÷àè íå ñóò â ñå áå íà è áîëü øèé ïî òåí öè àë äëÿ ñîò ðóä íè ÷å ñò âà, êî òî -
ðûé íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âàòü. Î÷å âèä íî, ÷òî êîíñòðóê òèâ íûé äè à ëîã,
ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé, ÷òî ðå øå íèå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà íå ïðåâ ðà ùà åò ñÿ â
ôèê öèþ, íà òàë êè âà ÿñü íà ÿâ íîå èëè ñêðû òîå ñîï ðî òèâ ëå íèå ïðè èõ
èñ ïîë íå íèè, âîç ìî æåí òîëü êî ïðè îòê ðû òîé ïî çè öèè îáå èõ ñòî ðîí è
âçà èì íîé ãî òîâ íîñ òè ê ñîò ðóä íè ÷å ñò âó. Â
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Ïðè ýòîì íå èìå åò ñÿ â âè äó, êî íå÷ íî, äè à ëîã – ñîã ëà ñî âà íèå ñ ãî ñó -
äà ð ñòâà ìè, à äè à ëîã - âçà è ìî ïî íè ìà íèå, óìå íèå ïî íè ìàòü ïðè ÷è íû
âîç íèê íî âå íèÿ òåõ èëè èíûõ íîð ìà òèâ íûõ ðå øå íèé â ïðà âå ñòðà íû,
èñ õî äÿ èç ïðå çó ìï öèè, ÷òî âñå ïîä ñóä íûå ÅÑÏ× ñòðà íû – íîð ìàëü -
íûå,  ïðà âî âûå, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ãî ñó äà ð ñòâà. 

SUMMARY

The history of the relations of the RF Constitutional Court and the
European Court of Human Rights is the story of a positive cooperation,
and, the role of Constitutional Court is actively promote and it implements
standards of the Convention at the national level. While fulfilling this task,
protection of human rights on the national level is the most important task.
In this sense, the coordination of the actions is extremely important.

The RF Constitutional Court is an organ of constitutional review but at the
same time provides with interpretation of any constitutional provision con-
cerning protection of human rights from the perspective of the acknowledged
principles and norms of international law. 

Each decision of the Europeans Court of Human Rights follows two goals:
financial sanction for the state and adoption of the decision by national
state bodies on rehabilitation of the rights, prescribed by the European
Court of Human Rights.

In this sense, not just once or twice in the history of coexistence between
the ECHR and the supreme bodies of constitutional justice, such situations
occur which highlight polemical components of the legal work at its high-
est level.

Legal conflicts between national (constitutional) jurisdiction and the
Strasbourg Court are not something new. If for the first time, the
Constitutional Court of Russia confronted with a situation of direct dis-
agreement with the European Court decision of the case “Konstantin
Markin v. Russia” considered in the ECHR the history of interaction
between the Court and the Supreme (Constitutional) Courts of other coun-
tries have occurred more than once. Those can also be called “bilateral”
because there were cases of criticism of rulings of constitutional review
made by the European Court, but there were also cases of precedents of
response of constitutional courts or their counterparts, concerning the
decisions of the European Court, which , according to these officials, are
not correlated with the basics of public order of the states.

Thus, there are some sore points in relations between national constitution-
al courts and the ECHR. Moreover, for the joint promotion of the realiza-
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tion of human rights in the united Europe these issues cannot be glossed
over. Only dialogue will help to develop a vector of constitutional devel-
opment, allowing finding the balance of the different constitutional values
with absolute priority of human rights and freedoms. ECHR has always
been the court which directed to such a dialogue. However, at the same
time, likewise in its relations with domestic legal systems it should be
taken into account what it has to deal with rule of law, which respects
human rights. On the basis of the agreement, legal states transfer the pow-
ers to the ECHR, including those which are aimed at protecting the rights
and freedoms.

Elements of the normative control are inevitably present in the European
Court: it assesses the outcome of the legal and factual situation the appli-
cant occurred in, and, obviously, this situation can be generated both as a
law enforcement decision and direct action of any norm. In this case, the
issue of assessing of the result of its actions in the terms of its compatibil-
ity with the Convention is inevitable. However, as a rule, the Court is
extremely careful in generalizing its findings. It is known that Article 46 of
the Convention does not empower with such authorities and while the
mechanism of these “regulatory” requirements is only used when making
pilot decisions, the possibility of the adoption of which was legalized by
the Protocol ¹ 14. However, pilot solutions appear only in the case of sys-
temic issues, problems, manifested in many cases. 
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THE DOMESTIC COURTS
AND THE EUROPEAN COURT 

OF HUMAN RIGHTS

DAVID THÓR BJÖRGVINSSON
Judge, European Court of Human Rights

Professor, Reykjavik University School of Law

I

The European Convention on Human Rights reflects collective understanding of uni-
versal legal and moral norms applicable to all people of Europe. By becoming a con-
tracting party to the Convention the respective countries, to use the wording of Article
1, undertake the obligation to secure everyone within their jurisdiction the rights pro-
vided for in the substantive provisions. In this respect the European Convention on
Human Rights does not differ much from other international human rights treatises.
However,  it has specific features which distinguish it from other international human
rights treatises, namely the establishment of the European Court of Human Rights,
individual petition and the binding nature of the judgments under Article 46 of the
Convention, whereby the contracting states undertake to abide by the final judgment of
the Court in any case which they are parties. These specific features call for co-opera-
tion and mutual understanding between the national Courts (including Constitutional
Courts) and the ECtHR, but at the same time it is a source of disagreement, even con-
frontation.

II

In the history of the Court there are many examples where judgments of the ECtHR
have been a received with great reservations in the respective countries. Almost all the
contracting States have experience this in one form or another. One recent example is
the reaction in Germany to the judgment in the Hannover case where the Court “over-
ruled” the Constitutional Court of Germany (Bundeverfassungsgericht) as regards the
latter’s balancing of Article 8 and Article 10 rights1. Another example is the Görgülü –
case2.  The rulings of the ECtHR in these cases were not well received in German legal
circles to say the least. Even former judges at the highest Courts protested3. 
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1 Von Hannover v. Germany, no. 59320/00, 28 July 2005
2 Görgülü v. Germany, no. 74969/01, 26 February 2004.
3 See for example Paulus, Andreas: Germany. In The Role of Domestic Courts in Treaty Enforcement. (Ed. Sloss,

David). A Comparative Study. Cambridge University Press 2009, p. 230 – 235.
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34 III

It is understandable that the decisions of the Strasbourg Court at times meet resistance
and criticism. The highest Courts in all the Contracting States have had their conclu-
sions as regards protection of human rights “rejected” by the ECtHR, and sometimes
in cases of great legal and political importance in the respective country. This has at
times given rise to negative sentiments towards the Strasbourg Court. National judges,
law professors and others accuse the court of having misunderstood national law, fail-
ing to understand the national situation properly and not being aware of the historical,
social and political context in which the case is rooted, and so on and so forth. Some
would question the ability of the judges to fully understand the situation in a far away
country. Thus, for example, I am sure that some would claim that a judge from Iceland,
an island far away up in stormy North Atlantic, will have difficulties in fully under-
standing in detail the historical, economical and legal situation in country like Armenia.
This is of course true, just as a judge from Armenia will have difficulties with under-
standing the situation in Iceland. But notwithstanding all our differences we have
agreed among ourselves to abide by the Convention in an attempt to find a common
standard for the protection of fundamental human rights applicable in Reykjavik as
well as Yerevan, and all the places there between.  It is the role of the Court to identi-
fy and to consolidate a universal common standard for all the Contracting Parties. This
will of course never be done to everyone’s liking.

IV

But the misgivings by which the judgments of the Strasbourg are sometimes received
will not be fully explained by the factors mentioned above. They also have their roots
in different constitutional and political traditions and approaches, especially when it
comes to the appreciation and acceptance of the Convention and the case law of the
Court in the national system. On the one hand we have pro-international (pro-globali-
sational) way of thinking, and on the other hand we have an emphasis on self-determi-
nation and sovereignty of states. Those approaching the issue from the point of view
of international institutions like the Court tend to adhere to the former approach. Those
who approach it from the point of view of the domestic law and the domestic court are
inclined to emphasis the latter4.

The pro- internationalists (pro-globalists) advocate a constitutional system and politi-
cal theory aiming at advancing an ethical position where supremacy of international
human rights law is at the centre.  International law is seen as best serving certain moral
principles and justice, aiming, first and foremost, at respect for human rights and wel-
fare of individuals. As such these theories postulate the existence of general legal prin-
ciples based on moral principles and ideas of natural law and natural rights of individ-
uals to a protection of their fundamental human rights5.  
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4 FELDMAN (David), «Monism, Dualism and Constitutional Legitimacy». Australian Yearbook of  International Law
Vol 20 (1999),  (p 105-126).  

5 One of the best known advocate of this position is Lauterpachet, Hersch in is well known work International Law and
Human Rights, Stevens & Sons Ltd. London 1950.
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It is argued that on these points it is important that individuals not only have rights based
on international rules, but also that states have duty to fulfil them. It is submitted that
only binding rules of international law will achieve this aim and that too much empha-
sis on a international system based on independent sovereign states where each state sets
it own standards stands in the way of reaching universal standard for all  people.

A common element in pro-internationalist approach is also a certain dislike for the state
as an abstraction and an “aversion to state omnipotence”. An aversion developed dur-
ing the twentieth Century to contest the idea that within the framework of sovereignty,
states could do what they wanted vis-à-vis individuals within their jurisdiction, with-
out any repercussions on behalf of other states based on international law6. 

Sovereignty or state omnipotence has in this way been blamed for the horrors of wars
and large scale human rights violations in course of the century, in particular during
times of war. This has allegedly led to a certain distrust of the state as a vehicle for
upholding and respecting fundamental human rights, and given support to theories
which ideologically sever the law from the state by referring to some higher law which
states must follow vis-à-vis individuals. Due to the link between emphasis on sover-
eignty in the lawmaking process and the dualist approach to international law these
anti-sovereignty doctrines were inclined at the same to be anti-dualist and to replace
dualism by the so called monist approach, by emphasising the homogeneity of interna-
tional law and national law. Those who work in an international environment are
inclined to look at things from this point of view. 

V

On the other side we have the national judges who are prone to advocate idea of self-
determination and sovereignty of states, together with the rule of law within the bound-
ary of the state, ideas of separation of powers, in particular the separation between leg-
islative and executive powers, as well as ideas of democratic process and develop-
ment7. 

It is argued that national law should not be automatically subject to changes in events
on the international level over which the national legislature has no control, for exam-
ple in light of a case law from an international court like the ECtHR.  By viewing
national law and international law as distinct legal orders, one protects sovereignty and
national self-determination, as well as the internal democratic political processes,
against direct legislation by a treaty or direct application of the courts thereof.  

Another constitutional element here, which is often associated with dualism, is the sep-
aration of powers between the different branches of government, where the head of
state, holding highest executive power is responsible for negotiating and finalising (rat-
ifying) international treaties and the legislator makes new law. Since in many of dual-

6 Nussbaum, Arthur, The Concise History of Law of Nations. Macmillian Company. New York 1950, p 282 ff.
7 See for exampel: Spierman, Ole, Moderne folkeret. 2. ed. Copenhagen 2004), pp130-131; and Feldman, David,

«Monism, Dualism and Constitutional Legitimacy». Australian Yearbook of  International Law Vol 20 (1999), pp.
106-107.
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36 ist countries, i.a. the Nordic countries, ratification of treaties is a matter for the execu-
tive (with some exceptions) it must be assumed that a further involvement of the leg-
islature is needed before an international norm contained in a treaty becomes a part of
the internal order. 

Further consideration in favour of this approach derives from the idea of rule of law
and legal certainty where the minimum demand is that it should be possible to say with
reasonable certainty whether or not a specific norm forms a part of the municipal sys-
tem. This argument is specifically directed at certain pro international approaches who
allegedly offer unclear criteria as to whether a given norm is a a part of the national
legal order or not. 

Reference to self-determination and sovereignty of states dose not only relate to the
very nature of law from a philosophical point of view as positivist, but also becomes a
constitutional theory and is seen as being consistent with, and at the same time to pro-
tect, fundamental constitutional values of democracy, sovereignty and self-determina-
tion. This of course is easily translated into a political theory where as the protection
of these values becomes a central issue, at equal footing with the protection of funda-
mental human rights.

VI

Favouring one approach or the other clearly dictates the acceptance or, as the case may
be, the non-acceptances of international law by the domestic courts, including judg-
ments of international tribunals like the ECtHR. Thus on the one hand we have those
who hold that reluctance to accepting international law without clear approval of the
legislature is more consistent with the idea of democracy, the democratic process
behind legislation and democratic accountability, as the responsibility of the legislature
for a given norm is clearer. These considerations emerge on the purely political level
as views which are more leaned to politics sceptical of globalisation as a threat to sov-
ereignty and independence of the nation State. On the other hand we have those pro-
moting progressive internationalism and openness to international norms as more con-
sistent with effective protection of fundamental rights in line with common standards
and natural law and natural rights of individuals.

VII

I submit that the reasons for the sometimes somewhat heated tensions between nation-
al courts and the ECtHR is at least partly a result of the clash between progressive
internationalism as the best way to protect fundamental rights and the emphasis on sov-
ereign states and the democratic process within states as the best forum for the same. 

The judges of the court are aware of this different approaches and seek to find a mid-
dle way. Of course they must be truthful to their mission to define a common standard
for the protection of human rights in Europe in line with the Convention obligations
and thus often rule against the national courts. At the same time accept,  that the nation-D
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al authorities and courts are, by reason of their direct and continuous contact with the
vital forces of their countries are in principle better placed than an international court
to evaluate local needs and conditions8. It is precisely for this reasons that the court has
developed some key concepts that server to facilitate co-operation between the nation-
al Courts and the ECtHR and to alleviate tensions.

First one should mention, the principle of judicial restraint, under which the Court
would sometimes avoid a progressive approach which aims at extending the protection
under the provisions of the Convention beyond traditional or common understanding
of the role of an international judicial body, and thus leave it rather to the contracting
parties themselves, the states, to define the legal status within the framework of the
democratic process in each individual country. Many critics argue that the Court has
not always succeeded in this regard and it has at times been far too progressive.
However, the Court is conscious of the balance that must be struck in this regard.

Another concept is the margin of a appreciation which relates to the discretion of the
national authorities and the national courts. In the case law of the ECtHR at least three
different versions of the concept can be identified. 

Firstly. it relates to the means chosen by the states to effectively protect the rights under
the Convention. It reflects the acknowledgement of the fact that states may use differ-
ent means to achieve the same goal. 

Secondly, it relates to the balancing exercise between the protection of individual rights
and collective goals. It is accepted that states have a certain margin to limit rights to
achieve certain common goals or goods relating to the welfare of society as a whole.

Thirdly, the concept of margin of appreciation relates to the intensity of the scrutiny as
to whether rights have been violated. It reflects a certain willingness to accept the
domestic courts assessment thereof if it is based on the relevant criteria established by
the court in its earlier case law. 

The margin of appreciation has been welcomed on the national level although many
would advocate for a wider margin. However, not surprisingly, the pro-international-
ists are not all happy. There are scholars who argue that under a certain understanding
of the moral character of human rights and of the role of judicial review, the use of the
concept of margin of appreciation cannot be morally justified9. Accepting a margin of
appreciations may sometimes encroach upon the core of the respective convention
right.  

In summary, one may say that the Court is in the difficult situation where it must find
a compromise between promoting to the utmost the moral ideas in which the conven-
tion rights are rooted and the actual international obligations undertaken by a
Contracting party visa a vis other Contracting parties.

8 See for exampel Chapman v. The United Kingdom, no. 27238/95, 18 January 2001.
8 See for example Letsas, George: A Theory of Interpretation of the European Convention on Human Rights. Oxford

University Press 2007, pp 81 ff.
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38 ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 1 Êîí âåí öèè ñòðà íà, ïîä ïè ñà âøàÿ Êîí âåí öèþ, áå ð¸ò
íà ñå áÿ îáÿ çà òåëü ñòâî â ðàì êàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè ïðå äîñ òà âèòü è
îáåñ ïå ÷èòü ñâî èì ãðàæ äà íàì ïðà âà è ñâî áî äû, çàê ðåï ëå ííûå â Êîí -
âåí öèè. Åñ ëè ìû áó äåì ðàñ ñìàò ðè âàòü âîï ðîñ ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ, òî
Åâ ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ïî÷ òè íè ÷åì íå îò ëè ÷à åò -
ñÿ îò äðó ãèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðà âî âûõ êîí âåí öèé. Îä íà êî Åâ ðî ïåéñ -
êàÿ êîí âåí öèÿ âñ¸ æå èìå åò ñâîè îñî áåí íîñ òè, áëà ãî äà ðÿ êî òî ðûì îíà
îò ëè ÷à åò ñÿ è ïðå âà ëè ðó åò íàä äðó ãè ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïðà âî âû ìè
êîí âåí öè ÿ ìè. Èç òà êèõ îñî áåí íîñ òåé ìû ìî æåì âû äå ëèòü, ê ïðè ìå ðó,
ó÷ ðåæ äå íèå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, èíñ òè òóò èí äè âè -
äó àëü íîé æà ëî áû è îáÿ çà òåëü íûé õà ðàê òåð ðå øå íèé ÅÑÏ×, êî òî ðûé
ïðå äóñ ìîò ðåí Êîí âåí öè åé. Îä íîâ ðå ìåí íî ñòðà íû, ïîä ïè ñàâ øèå Êîí -
âåí öèþ, äîëæ íû îáÿ çà òåëü íî ñ÷è òàòü ñÿ ñ ðå øå íè ÿ ìè ÅÑÏ×. Áëà ãî äà -
ðÿ ýòî ìó ñîç äà ̧ ò ñÿ ñâî å îá ðàç íàÿ ñâÿçü è ñîò ðóä íè ÷å ñò âî ìåæ äó íà öè î -
íàëü íû ìè ñó äà ìè è ÅÑÏ×. Îä íîâ ðå ìåí íî î÷åíü ÷àñ òî ìåæ äó ýòè ìè
ñó äà ìè âîç íè êà þò ñòîëê íî âå íèÿ. Î÷å âèä íî, ÷òî íå âñå ðå øå íèÿ ÅÑÏ×
ìî ãóò ïî ëî æè òåëü íî ïðè íè ìàòü ñÿ íà öè î íàëü íû ìè ñó äà ìè, îä íà êî,
áëà ãî äà ðÿ äâóõñ òî ðîí íå ìó ïî íè ìà íèþ è ñîò ðóä íè ÷å ñò âó, ãà ðàí òè ðó -
þò ñÿ è îáåñ ïå ÷è âà þò ñÿ ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà, ÷òî è ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ -
íîé öåëüþ ýòî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà.            
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QUELQUES REMARQUES SUR 
L’INFLUENCE DE LA CEDH SUR LA JUSTICE 

ADMINISTRATIVE EN GRÈCE

VASSILIS ANDROULAKIS
Maître des requêtes au Conseil d’Etat de la Grèce

Je voudrais d’abord remercier la Cour Constitutionnelle d’Arménie et son
Président pour avoir invité le Conseil d’Etat hellénique à participer à cette con-
férence.

Sans qu’il soit besoin de s’engager dans le débat concernant l’autorité d’un
point de vue strictement juridique des arrêts de la Cour Européenne des Droits
de l’Homme, force est de constater qu’ils ont une influence considérable sur les
systèmes juridiques nationaux. Comme la doctrine le fait remarquer, la jurispru-
dence de la Cour provoque soit une normalisation des législations nationales,
soit un ajustement de la jurisprudence afin de se rallier à la Cour de Strasbourg.

Mon intention dans cet exposé est de vous présenter quelques conséquences de
la jurisprudence de la Cour Européenne des Droits de l’Homme sur l’organisa-
tion et le fonctionnement de la justice administrative en Grèce et surtout du
Conseil d’Etat. 

A ce point je dois signaler que le système grec ne connaît pas de Cour
Constitutionnelle. Le contrôle de constitutionnalité, que les tribunaux du pays
pratiquent depuis 1871, est un contrôle diffus et à posteriori, calqué sur le mod-
èle des Etats Unis. Mais étant donné que les lois qui donnent le plus souvent
lieu à controverse du point de vue de leur constitutionnalité sont des lois
«administratives», le Conseil d’Etat, Cour suprême de l’ordre administratif, est
la Cour qui traite par excellence des questions de constitutionnalité. C’est pour
cette raison que quelques auteurs, parmi lesquels l’actuel Président de la Cour
de Justice, considèrent qu’en Grèce le Conseil d’Etat joue le rôle d’une quasi
Cour Constitutionnelle. D’autre part un traité international, comme c’est le cas
de la Convention Européenne des Droits de l’Homme (CEDH), a du moment de
sa ratification une valeur supralégislative (art. 28 de la Constitution) et s’impose
donc aux lois ordinaires.  

Le premier point dont je voudrais traiter concerne la célérité de la procédure, le
deuxième l’exécution des arrêts, le troisième se réfère à l’indépendance et l’im-
partialité du Conseil d’Etat et, enfin, le quatrième a trait à l’étendue des pou-
voirs du juge de l’excès de pouvoir. Il est vrai que les thèmes que j’aborderai,
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40 très brièvement bien entendu, ont un caractère quelque peu technique, mais il
ne faut pas perdre de vue que le respect effectif des grands principes que nous
honorons tous dans cette salle, tels que la liberté, la non-discrimination et tant
d’autres, est garanti par les tribunaux. Par conséquent leur organisation et leur
fonctionnement conforme aux exigences de la CEDH est un élément essentiel
de la garantie des droits et principes conventionnels.     

I - Comme le note avec insistance la Cour, la justice doit être rendue dans un
délai raisonnable. Ce délai raisonnable constitue une composante du droit à un
procès équitable, consacré par l’art. 6 de la Convention. 

La Grèce a été condamnée plusieurs fois pour avoir enfreint à cette obligation
qui découle de l’article 6; il paraît que le pays se trouve au troisième rang des
pays condamnés pour dépassement du délai raisonnable. 

Le problème de la lenteur de la procédure est un problème aigu notamment pour
la justice administrative et ceci même au niveau européen; c’est pour cette rai-
son que le dernier colloque de l’ Association des Conseils d’Etat et des
Juridictions administratives suprêmes de l’Union européenne, qui s’est tenu au
mois de juin au Luxembourg, a précisément eu comme sujet la prévention des
arriérés dans la justice administrative. En décembre 2008 on  comptait un
arriéré d’environ 30.000 affaires uniquement au Conseil d’Etat. Conscient de ce
problème, le législateur a introduit, depuis quelques années, sous l’impulsion de
la jurisprudence européenne et des condamnations successives du pays, cer-
taines mesures telles que: 

a) Le transfert de compétences du Conseil d’Etat aux tribunaux administratifs
de première instance ainsi qu’aux cours administratives d’appel. L’appel est
exclu pour certaines catégories d’affaires, celles qui sont jugées moins impor-
tantes.

b) L’instauration de mesures de filtrage. La loi relative au Conseil d’ Etat
prévoit un filtrage des recours contentieux qui est effectué par une formation de
cinq juges de la section compétente: Si le recours est manifestement irrecevable
ou infondé, s’il a été exercé sans que la caution judiciaire ait été versée ou si
une autre juridiction administrative est compétente pour son jugement, il est
introduit devant cette formation qui peut, sans audience, par arrêt pris en con-
seil, le rejeter ou, le cas échéant, le renvoyer au tribunal administratif compé-
tent. La même procédure existe pour les affaires portées devant les juridictions
du fond. 

c) En ce qui concerne le pourvoi en cassation, celui-ci est déclaré irrecevable si
le montant de l’affaire ne dépasse pas une certaine somme, qui s’élève aujour-
d’hui  à 40.000 euros. S’il s’agit d’une affaire qui concerne le contentieux des
contrats, le pourvoi est irrecevable du moment où le montant du litige est



41

inférieur à 200.000 euros. La Cour a jugé que ces dispositions, dans la mesure
où elles concernaient les recours en cassation pendants lors de la publication de
la loi, n’étaient pas contraires à l’art. 6 de la Convention (arrêt Velli- Makri c.
Grèce, du 4-9-2003).  De son côté le Conseil d’État a jugé que ces dispositions
relatives au recours en cassation ne violaient ni la Constitution (et plus précisé-
ment les dispositions relatives à la séparation des pouvoirs et au droit à la pro-
tection légale) ni la Convention Européenne des droits de l’Homme.

d) En 2008 a été introduit le «procès – modèle», qui devrait permettre au
Commissaire général auprès des tribunaux administratifs de demander qu’une
affaire soulevant des questions juridiques nouvelles soit jugée par les tribunaux
du fond en priorité. Pourtant cette mesure, qui visait à ce que les questions de
droit posées par une nouvelle règlementation soient vite réglées, n’a pas eu de
succès. Pour cette raison un projet de loi, qui sera prochainement déposée à
l’Assemblée, proposera d’introduire deux mesures ayant comme finalité la
solution rapide des questions de droit importantes: a) Un conseil formé du
Président du Conseil d’Etat et de deux vices présidents pourra, sous demande
d’une des parties, décider qu’un recours déposé devant une juridiction
inférieure soit jugé directement par le Conseil d’Etat, sous condition que l’af-
faire pose une question qui présente un intérêt particulier et qui a des répercus-
sions sur un nombre important de litiges; b) De même, lorsqu’ un tribunal
administratif traite une affaire qui soulève une question qui a les caractéris-
tiques susmentionnées, pourra adresser au Conseil d’Etat une question préjudi-
cielle et lui demander de la résoudre. Il s’agit d’une procédure inspirée du droit
français (avis du Conseil d’Etat).  

e) La généralisation de la compétence du juge unique pour certains litiges  por-
tant sur des montants de faible importance, relevant des tribunaux administrat-
ifs du fond.

Malheureusement, les mesures qui ont été adoptées dans le but d’accélérer le
rendement de la justice administrative, celles qui viennent d’être mentionnées
ainsi que plusieurs autres, n’ont pas eu les résultats escomptés étant donné leur
caractère épars et faute de planification d’ensemble. Il faut avouer que le délai
de jugement devant les tribunaux administratifs et le Conseil d’Etat demeure
excessif.  

II - Depuis l’arrêt Hornsby c. Grèce (19-3-1997) nous connaissons que le droit
à un tribunal «serait illusoire si l’ordre juridique interne d’un Etat … permet-
tait qu’une décision judiciaire définitive et obligatoire reste inopérante au
détriment d’une partie … L’exécution d’un arrêt doit donc être considérée
comme faisant partie intégrante du procès au sens de l’article 6». 

Cet arrêt a eu des incidences sur le droit grec qui ont commencées par la
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42 Constitution elle-même. Jusqu’ à la révision de 2001 le texte constitutionnel
prévoyait que «L’administration est tenue de se conformer aux arrêts d’annula-
tion du Conseil d’Etat …». Depuis 2001 ce texte a subi une modification qui lui
donne une ampleur importante: «L’administration est tenue de se conformer aux
décisions juridictionnelles …», c.à d. pas uniquement aux décisions du Conseil
d’Etat et pas uniquement aux décisions d’annulation. La Cour mit l’accent sur
ce dernier point dans son arrêt Iera Moni Profitou Iliou Thiras c. Grèce (22-12-
2005) quand elle jugea que la CEDH «ne fait aucune distinction entre les arrêts
qui accueillent et ceux qui rejettent un recours».

Le législateur est intervenu en 2002 en votant une loi sur l’exécution des arrêts
de justice par l’administration. Celle-ci prévoit la création de conseils de trois
membres au sein des juridictions suprêmes – et donc du Conseil d’Etat- qui sont
chargés de contrôler, après recours d’une des parties, la bonne exécution des
décisions de  justice. Dans un premier temps le conseil constate la non-exécu-
tion de l’arrêt et accorde un délai de trois mois au maximum pour que  la déci-
sion soit exécutée. Si l’administration n’exécute pas dans ce délai, des pénalités
lui sont imposées, qui peuvent être renouvelées si elle ne s’y conforme pas. 

Ce système, qui constitue quand même un progrès par rapport à la situation
antérieure, n’est pas totalement satisfaisant. Comme la Cour l’a constaté dans
son arrêt Pantaleon c. Grèce (10-5-2007), le recours devant le conseil de juges
«n’est pas de nature à entraîner avec certitude l’exécution d’ un arrêt de justice
suite au refus de l’administration de s’y conformer; en effet, après la saisine
par l’intéressé du comité compétent … celui-ci ne peut que constater le refus de
l’administration de se conformer à un arrêt et lui imposer, le cas échéant, le
versement d’une indemnité à l’intéressé pour cette cause». 

III - Une des caractéristiques du tribunal au sens de la Convention est qu’il doit
être impartial et indépendant. 

a) En ce qui concerne l’indépendance des juges en Grèce, elle n’a jamais été
sérieusement mise en cause. L’unique question qui puisse donner lieu à contro-
verse  concerne le mode de désignation des présidents et vice-présidents des
juridictions suprêmes ainsi que du Procureur général près la Cour de cassation,
qui s’effectue, selon la constitution, par décret présidentiel sur proposition du
conseil des ministres. Ce mode de désignation est vivement critiqué par la doc-
trine car il pourrait donner aux justiciables l’impression de dépendance vis-à-
vis du pouvoir politique, notamment si l’on adhère à la «théorie des
apparences». Toutefois, la Cour des Droits de l’Homme, dans l’arrêt Sacilor-
Lormines c. France (9-11-2006), a jugé que «la seule nomination de magistrats
par l’exécutif ne crée pas pour autant une dépendance à leur égard si une fois
nommés, ces magistrats ne reçoivent ni pressions ni instructions dans l’exerci-
ce de leurs fonctions juridictionnelles». V
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Récemment le Parlement a adopté une loi qui vise à tempérer quelque peu le
pouvoir du conseil des ministres en ralliant l’Assemblée au choix: Les candi-
dats  aux postes de président et de vice-président (désignés par le gouverne-
ment) doivent se présenter devant les députés qui forment le bureau de
l’Assemblée, qui à son tour émet un avis sur les candidatures. Le choix final
appartient toujours au conseil des ministres. Ce mode de désignation a été
appliquée jusqu’à ce jour une fois pour la désignation de vice-présidents au
Conseil d’Etat, mais il faut noter qu’il présente des problèmes de conformité
avec la Constitution et il est possible qu’il ne soit par maintenu.

b) En ce qui concerne l’impartialité, il faut, en premier lieu, soulever la ques-
tion de l’exercice par les magistrats de fonctions administratives et le cumul des
fonctions consultatives et contentieuses au sein du Conseil d’Etat. 

Quant à la première question il suffit de mentionner que la révision constitution-
nelle de 2001 a pris acte des critiques contre la possibilité pour les juges d’ex-
ercer des fonctions administratives et les risques que cette pratique encourait
aux yeux de la CEDH. Ainsi, selon la disposition constitutionnelle actuelle «il
est interdit de confier des tâches administratives aux magistrats». Toutefois, il
ne faut pas perdre de vue que, en ce qui concerne notamment la justice admin-
istrative,  l’exercice de fonctions administratives est un élément de richesse
pour le juge, car il lui permet de mieux connaître l’administration qu’il est
appelé à contrôler.

Quant à la fonction administrative du Conseil d’Etat, elle est prévue par la
Constitution et elle consiste à un avis qu’il rend sur la légalité de tout décret
présidentiel de caractère règlementaire. Cet avis ne le lie pas quand il juge un
recours pour excès de pouvoir contre ledit décret. Afin d’éviter une condamna-
tion de type Procola (affaire Procola c. Luxembourg, 28-9-1995) une pratique
s’est développée selon laquelle les conseillers ayant participé à la formation
consultative ne participent pas à la formation contentieuse.    

D’autre part, le rapporteur d’une affaire devant le Conseil d’Etat  rend public
trois jours avant l’audience un rapport où il donne son avis sur tous les points
de droit et de fait que soulève l’affaire. Récemment le Conseil d’Etat a proposé
au gouvernement de faire adopter une loi en vue de modifier la loi organique
sur le Conseil d’Etat  afin que le rapporteur se limite à l’exposition des faits et
des questions que pose l’affaire. Cette proposition est faite pour éviter une
éventuelle condamnation dans la suite de l’arrêt Kress c. France (7-6-2001), car
on pourrait imaginer que le rapporteur après avoir exprimé son opinion et se
retirant après l’audience avec les autres juges de la formation pour participer au
délibéré, il donne l’impression aux parties qu’il manque d’impartialité et qu’il
a la possibilité d’influencer dans un sens déterminé la décision à prendre.   
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44 IV – Depuis l’arrêt Benthem c. Pays Bas (23-10-1985) nous sommes averti qu’
un tribunal (au sens de la CEDH) doit pouvoir «trancher» un litige et c’est pour
cette raison, nous indique l’arrêt Le Compte et autres c. Belgique (22-6-1981),
qu’il doit jouir «de la plénitude de juridiction», il doit pouvoir procéder à un
contrôle entier de l’affaire. Le tribunal digne de ce nom, nous dit la Cour de
Strasbourg, et je pense ne pas trahir sa jurisprudence, doit pouvoir examiner
tous les points de droit comme de fait soulevés par l’affaire, ainsi que de con-
trôler la proportionnalité de la mesure examinée. Cet examen des faits concerne
non seulement leur établissement mais aussi leur qualification juridique. Dans
certains cas, notamment quand il s’agit de litiges qui ont trait à une accusation
en matière pénale, le tribunal, nous dit Strasbourg, doit avoir la possibilité de
reformer lui-même l’acte attaqué. Or la Constitution grecque consacre une dis-
tinction majeure en contentieux administratif: Celle entre le recours pour excès
de pouvoir et le recours de pleine juridiction; elle reconnaît que le Conseil
d’Etat est le juge par excellence du recours pour excès de pouvoir. De son côté
le Conseil d’Etat est très attaché à cette compétence et considère même que le
recours pour excès de pouvoir est un élément essentiel de la garantie de l’état
de droit, car par ce moyen l’ensemble de l’action administrative est contrôlée et
la suprématie de la loi, des traités internationaux (tel que la CEDH) et de la
Constitution est garantie. Le droit grec reconnaît que, quand nous nous trouvons
dans le domaine du recours du recours pour excès de pouvoir le juge peut con-
trôler la légalité de l’acte administratif attaqué et, s’il est constaté que son émis-
sion est contraire à la légalité, il a le pouvoir de l’annuler. Dans le cadre du con-
trôle de pleine juridiction, le justiciable peut demander la condamnation de l’ad-
ministration au versement d’une somme, à une prestation ou la reconnaissance
d’un droit subjectif lésé; de son côté le juge a le pouvoir d’aménager le contenu
du droit subjectif en cause. Alors devant ces données on peut s’interroger : est-
ce que la jurisprudence de Strasbourg sur la pleine juridiction comme attribut
essentiel du «tribunal» signifie que le Conseil d’Etat quand il juge un recours
pour excès de pouvoir n’en est pas un et que ce type de recours est con-
damnable? Il s’agit d’une question très importante pour l’organisation de la jus-
tice administrative grecque car, comme il a été dit, la distinction du contentieux
a des assises constitutionnelles. 

Le législateur a réagi par une vague de transformation du contentieux d’annu-
lation en contentieux de pleine juridiction, ceci à des matières les plus diverses
mais surtout en ce qui concerne les sanctions et amendes administratives, con-
tentieux qui par excellence se prête à un recours de pleine juridiction et relève
dans sa majorité de la matière pénale. 

Le Conseil d’Etat de son côté a été amené à aborder le sujet dans le cadre du
contrôle de décisions de l’ordre des avocats infligeant une sanction disciplinaire
à ses membres (arrêt 189/2007 Ass.). Il a examiné le conseil de l’Ordre du pointV
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de vue de la CEDH et, en exposant en détail les prévisions législatives concer-
nant son organisation et son fonctionnement, il a abouti à la conclusion que, du
point de vue de la CEDH, les instances disciplinaires de l’ordre des avocats sont
des «tribunaux», car les audiences sont publiques, leurs décisions motivées et
publiées (selon une procédure prévue par le Code des avocats). Par conséquent
l’ordre est un «tribunal» vu par Strasbourg et un organe administratif du point
de vue constitutionnel. Récemment, le Conseil d’Etat a rendu un arrêt relatif à
une amende infligée par l’Autorité de sauvegarde du secret des télécommunica-
tions (arrêt 3319/2010 Ass.). La démarche est similaire, bien qu’il s’agisse d’un
cas quelque peu diffèrent car cette autorité est une autorité indépendante prévue
par la Constitution, qui intervient dans un secteur sensible et hautement tech-
nique. Le Conseil l’a donc caractérisée comme «tribunal» au sens de la CEDH
et a exigé que ses décisions soient prises après une procédure publique.

Ce qui ressort de ces décisions, me semble-t-il, est que quand nous nous trou-
vons devant une instance, un organe administratif du point de vue du droit
interne, mais qui peut être qualifié de tribunal au sens de la Convention et que
ses décisions sont contrôlées par le moyen du recours pour excès de pouvoir,
lequel ne se limite pas au contrôle strict de légalité, mais qu’ il s’étend aussi au
contrôle des faits  et de leur existence matérielle, ainsi qu’au contrôle de pro-
portionnalité des faits à la sanction, alors, dans ce cas, la CEDH et les exigences
de son article 6 sont respectées. Il s’agit d’une jurisprudence en pleine évolu-
tion mais, surtout, nous n’avons pas encore le point de vue de Strasbourg sur
elle. En tout cas,  le débat qui s’est ouvert sur l’étendue des pouvoirs du juge
(au sens interne) est très important quant à la sauvegarde des droits des justicia-
bles et de leur garantie et a des répercussions importantes sur le contentieux
administratif classique.

Comme nous pouvons constater après cette présentation succincte, la jurispru-
dence de Strasbourg exerce une pression évidente sur l’organisation et le fonc-
tionnement de la justice administrative et la pousse à se transformer, à évoluer
et, pourquoi pas, à se moderniser. Bien que l’on puisse être critique quelques
fois envers cette jurisprudence, il faut avouer qu’elle a des effets globalement
positifs dans le sens de la garantie des droits de l’homme au sein des états mem-
bres du Conseil de l’Europe.       

Je vous remercie.      
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46 ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Íåò  íå îá õî äè ìîñ òè ó÷àñò âî âàòü â äèñ êóñ ñèè î âå ñî ìîñ òè ðå øå íèé Åâ -
ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Ñî ñòðî ãî þðè äè ÷åñ êîé òî÷ êè
çðå íèÿ ÿñ íî, ÷òî îíè èìå þò çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà íà öè î íàëü íûå
ïðà âî âûå ñèñ òå ìû. Â Ãðå öèè íåò Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Êîíñ òè òó -
öè îí íûé êîíò ðîëü, êî òî ðûé îñó ùå ñ òâëÿ þò ñó äû ñòðà íû ñ 1871 ãî äà,
ïî õîæ íà êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ. Ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûé Ñî âåò Ãðå öèè ðàñ ñìàò ðè âà åò ïðå è ìó ùå ñò âåí íî âîï ðî ñû
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè, ïî ý òî ìó íå êî òî ðûå àâ òî ðû ñ÷è òà þò, ÷òî ãðå ÷åñ -
êèé Ãî ñó äà ð ñòâåí íûé Ñî âåò äåéñòâó åò êàê êâà çè êî íñ òè òó öè îí íûé
ñóä. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, òà êîé ìåæ äó íà ðîä íûé äî êó ìåíò, êàê Åâ ðî -
ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ñ ìî ìåíòà ðà òè ôè êà öèè èìå -
åò ïðå è ìó ùå ñò âåí íóþ ñè ëó è, ñëå äî âà òåëü íî, ïðå âà ëè ðó åò íàä îáû÷ -
íû ìè çà êî íà ìè.  
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ÂÇÀ È ÌÎ ÄÅÉ ÑÒÂÈÅ ÅÂ ÐÎ ÏÅÉÑ ÊÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 
ÏÎ ÏÐÀ ÂÀÌ ×Å ËÎ ÂÅ ÊÀ È ÍÀ ÖÈ Î ÍÀËÜ ÍÛÕ 
ÑÈÑ ÒÅÌ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎÉ ÞÑ ÒÈ ÖÈÈ 

ÏÎ ÎÁÅÑ ÏÅ ×Å ÍÈÞ È ÇÀ ÙÈ ÒÅ 
ÏÐÀÂ ×Å ËÎ ÂÅ ÊÀ

ÀËÜ ÂÈ ÍÀ ÃÞ ËÓ ÌŸßÍ 
Ñóäüÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà

Åâ ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä,
60-ëå òèå êî òî ðîé íà äíÿõ ìû îò ìå òè ëè â Ñòðàñ áóð ãå ñ ó÷àñ òè åì Ãå íå -
ðàëü íî ãî Ñåê ðå òà ðÿ ÎÎÍ, íå òîëü êî ïðî âî çã ëà ñè ëà îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå
ïðà âà ÷å ëî âå êà, êî òî ðûå äî ýòî ãî óæå ïî÷ òè ïîë íîñòüþ áû ëè ïðî âî çã -
ëà øå íû â Äåê ëà ðà öèè Ïðàâ ×å ëî âå êà, íî è ñîç äà ëà îñî áûé, íàä íà öè -
î íàëü íûé îð ãàí – Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Îñ íîâ íîå
ïðåä íàç íà ÷å íèå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà – ñëå äèòü çà ïðà âèëü íîñòüþ ïðè -
ìå íå íèÿ óñ òà íîâ ëåí íûõ Êîí âåí öè åé ïðàâ ãî ñó äà ð ñòâà ìè-ó÷àñò íè êà -
ìè, ò.å. îï ðå äå ëèòü, âñòó ïà åò ëè îï ðå äå ëåí íîå äåéñòâèå, áåç äåé ñòâèå
èëè ðå øå íèå íà öè î íàëü íûõ âëàñ òåé â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ Êîí âåí öè åé.

Êàê ïðè íÿ òî ãî âî ðèòü, Ñóä ñòàë çà ëîæ íè êîì ñîáñòâåí íî ãî óñ ïå õà. Ñå -
ãîä íÿ â Ñó äå íàñ ÷è òû âà åò ñÿ áî ëåå 130000 íå ðàç ðå øåí íûõ äåë. Ñîã ëà -
ñè òåñü, òðóä íî, äàæå íå âîç ìîæ íî ñïðà âèòü ñÿ ñ íè ìè 47 ñóäü ÿì è 600
þðèñ òàì. Ýòî íå ïðå òåí çèè, Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä äå ëà åò âñå îò íå ãî çà âè -
ñÿ ùåå äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñâî åé ðà áî òû. Âñòó ïèâ øèé â
ñè ëó â èþ íå ýòî ãî ãî äà 14-é Ïðî òî êîë ê Êîí âåí öèè äà åò Ñó äó âîç ìîæ -
íîñòü óñ êî ðèòü ïðî öåññ ðàñ ñìîò ðå íèÿ æà ëîá. Ïîñ ëå âñòóï ëå íèÿ â ñè -
ëó ýòî ãî Ïðî òî êî ëà ïî ñîñ òî ÿ íèþ íà 5 îê òÿá ðÿ åäè íî ëè÷ íûì ñóäü åé
áû ëî âû íå ñå íî 7 524 ïîñ òà íîâ ëå íèÿ î íåï ðè åì ëå ìîñ òè æà ëîá, âîï ðîñ,
êî òî ðûé äî ýòî ãî ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ Êî ìè òå òîì â ñîñ òà âå 3 ñó äåé. Êî íå÷ -
íî æå, 14-é Ïðî òî êîë ïîë íîñòüþ íå ðàç ðå øèò ïðîá ëå ìó ïå ðåã ðó æåí -
íîñ òè Ñó äà. Ïå ðåä Ñó äîì ñòî èò îã ðîì íîå êî ëè ÷å ñò âî ïîâ òî ðÿ þ ùèõ ñÿ
äåë, ïî÷ òè 1/6 ÷àñòü âñåõ äåë, êà ñà þ ùà ÿ ñÿ íå íàä ëå æà ùèõ óñ ëî âèé ñî -
äåð æà íèÿ çàê ëþ ÷åí íûõ â ìåñ òàõ ëè øå íèÿ ñâî áî äû, íå èñ ïîë íå íèÿ
âñòó ïèâ øèõ â çà êîí íóþ ñè ëó ðå øå íèé íà öè î íàëü íûõ ñó äîâ è äåë, ñâÿ -
çàí íûõ ñ íå îï ðàâ äàí íîé ïðî äîë æè òåëü íîñòüþ ïðî èç âî ä ñòâà ïî äå ëàì
â íà öè î íàëü íûõ ñó äàõ. Ðàíü øå Ñóä ðàñ ñìàò ðè âàë êàæ äîå äå ëî ïî ñó -
ùå ñò âó è ïðè ñóæ äàë êîì ïåí ñà öèþ â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè. Â óùåðá
ýòèì äåëàì â íà ÷à ëå ýòî ãî ãî äà Ñóä óò âåð äèë íî âóþ ñèñ òå ìó ðàñ ñìîò -
ðå íèÿ äåë, ñëåä ñòâè åì ÷å ãî ñòà ëî òî, ÷òî äå ëà òå ïåðü ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ
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íà îñ íî âà íèè èõ âàæ íîñ òè, ÷òî îç íà ÷à åò, ÷òî äå ëà ñòà íî âÿò ñÿ áî ëåå
ñëîæ íû ìè è ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ïî êà çà òå ëè ìî ãóò áûòü è íè æå ÷åì ðàíü -
øå, êîã äà ìîæ íî áû ëî ëåã êî øòàì ïî âàòü «êëî íî âûå» äå ëà. 

Ñòà ðà íèÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà èç áà âèòü ñÿ îò áîëü øå ãî êî ëè ÷å ñò âà äåë
áåñ ïî ëåç íû è äî áèòü ñÿ áîëü øåé ýô ôåê òèâ íîñ òè çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå -
êà íå âîç ìîæ íî, åñ ëè íå ñî âåð øåí íû íà öè î íàëü íûå ñèñ òå ìû çà ùè òû
ïðàâ ÷å ëî âå êà. Êàê ïðà âèëü íî óêà çàë Ñåê ðå òàðü-Êàíö ëåð ñó äà Ý. Ôðè -
áåðã, «… ðå÷ü èäåò î áà ëàí ñå ìåæ äó íà öè î íàëü íîé ñèñ òå ìîé ïðàâ ÷å -
ëî âå êà è ìåæ äó íà ðîä íîé ñèñ òå ìîé çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà: îáà êîì ïî -
íåí òà äîëæ íû ôóíê öè î íè ðî âàòü ýô ôåê òèâ íî, åñ ëè ìû õî òèì, ÷òî áû
ïðà âî çà ùèò íûé ìå õà íèçì ðà áî òàë. Â ïîñ ëåä íèå ãî äû ýòîò áà ëàíñ áûë
íà ðó øåí â óùåðá ìåæ äó íà ðîä íî ìó êîì ïî íåí òó. Â Ñòðàñ áóðã ïîñ òó ïà -
åò ñëèø êîì ìíî ãî òà êèõ äåë, êî òî ðûå äîëæ íû áû ëè áûòü, ÿ áû ñêà çàë,
è ìîã ëè áû áûòü ðàç ðå øå íû â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïðèí öè ïîì ñóá ñè äè àð -
íîñ òè íà öè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè».

Ïðè ìåð ýòî ìó – äâå ãðóï ïû äåë ïðî òèâ Àð ìå íèè:

- äå ëà, ñâÿ çàí íûå ñ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûì àðåñ òîì;

- äå ëà, ñâÿ çàí íûå ñ ýêñïðîï ðè à öè åé ñîáñòâåí íîñ òè.

Ýòè äå ëà ìîã ëè áû íå ïîñ òó ïèòü â Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä, åñ ëè áû Êîíñ òè -
òó öè îí íî ìó Ñó äó Àð ìå íèè áûë áû ïðè ñóù èíñ òè òóò «àì ïà ðî». Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä, îñó ùå ñ òâëÿÿ àáñòðà êò íûé êîíò ðîëü â ñâÿ çè ñ óêà -
çàí íû ìè äå ëà ìè, âû ðà çèë ïðà âî âóþ ïî çè öèþ â ïîë íîì ñî îò âå ò ñòâèè ñ
þðèñï ðó äåí öè åé Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñâî èì ðå -
øå íè åì îò 16 àï ðå ëÿ 2003 ã. îá îñ ïà ðè âà íèè ðå çóëü òà òîâ âû áî ðîâ çàê -
ëþ ÷èë, ÷òî ïðàê òè êà ïðè ìå íå íèÿ àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî àðåñ òà çà ó÷àñ -
òèå â íå ñà íê öè î íè ðî âàí íûõ ìè òèí ãàõ ïðî òè âî ðå ÷èò åâ ðî ïåéñ êèì
ñòàí äàð òàì ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Îä íà êî ýòî ðå øå íèå íè êà êèõ ïîñ -
ëå ä ñòâèé äëÿ íà øèõ çà ÿ âè òå ëåé íå èìå ëî, è Ñóä âî âñåõ ñëó ÷à ÿõ íà -
øåë íà ðó øå íèå ñòà òåé 6 è 11 Êîí âåí öèè.    

Òî æå ñà ìîå è ïî äå ëàì îá ýêñïðîï ðè à öèè ñîáñòâåí íîñ òè. Â ýòîì ñëó -
÷àå òîë êî âà íèå Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì íîð ìû Êîíñ òè òó öèè î äî ïóñ -
òè ìîñ òè ïðè íó äè òåëü íî ãî îò ÷óæ äå íèÿ ñîáñòâåí íîñ òè òîëü êî íà îñ íî -
âà íèè çà êî íà, äàí íîå â ïîñ òà íîâ ëå íèè îò 27 ôåâ ðà ëÿ 1998 ã. ïî äå ëó
«Îá îï ðå äå ëå íèè âîï ðî ñà ñî îò âå ò ñòâèÿ ÷àñ òåé âòî ðîé, òðåòü åé, ÷åò -
âåð òîé è ïÿ òîé ñòàòüè 22 Çà êî íà Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ «Î íåä âè æè ìîì
èìó ùå ñò âå», ïðè íÿ òî ãî Íà öè î íàëü íûì Ñîá ðà íè åì 27 äå êàá ðÿ 1995 ã.,
ñòàòüå 8 è ÷àñ òè âòî ðîé ñòàòüè 28 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ»,
ïî ìîã ëî Åâ ðî ïåéñ êî ìó ñó äó îï ðå äå ëèòü, áû ëî ëè âìå øà òåëü ñòâî â ïðà -
âî ñîáñòâåí íîñ òè çà ÿ âè òå ëåé ïðå äóñ ìîò ðå íî çà êî íîì. Åâ ðî ïåéñ êèé
ñóä âçÿë çà îñ íî âà íèå îï ðå äå ëå íèå çà êî íà, äàí íîå Êîíñ òè òó öè îí íûì
Ñó äîì è íà øåë íà ðó øå íèå ñòàòüè 1 Ïðî òî êî ëà ¹ 1 â äå ëå Ìè íà ñÿí è
Ñå ìå ðä æÿí ïðî òèâ Àð ìå íèè îò 23 ñåí òÿá ðÿ 2009 ãîäà Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä
â ýòîì ïîñ òà íîâ ëå íèè â ïà ðàã ðà ôå 71 îò ìå òèë, ÷òî «… ñëî âî «çà êîí» â
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îïðåäåëåíèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îáîç íà ÷à åò íå ëþ áîé ïðà âî âîé
àêò, à àêò, ïðè íÿ òûé Ïàð ëà ìåí òîì, òà êèì îá ðà çîì ñîõ ðà íÿÿ ïðà âî
ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ îá ýêñïðîï ðè à öèè â îá ùå ñò âåí íûõ èí òå ðå ñàõ çà
çà êî íî äà òå ëåì».

Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåë ïðî òèâ ñòðàí-ó÷àñò íè êîâ Êîí âåí öèè, â êî òî -
ðûõ ñó ùå ñò âó åò èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû ïî çà ùè òå ïðàâ,
çàê ðåï ëåí íûõ â Êîíñ òè òó öè ÿõ ýòèõ ñòðàí, Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä â ñòà äèè
ðàñ ñìîò ðå íèÿ âîï ðî ñà î ïðè åì ëå ìîñ òè æà ëî áû îáÿ çà òåëü íî âû ÿñ íÿ åò,
áû ëî ëè èñ ÷åð ïà íî äàí íîå âíóò ðè ãî ñó äà ð ñòâåí íîå ñðåä ñòâî çà ùè òû
ïðàâ è ñâî áîä. Íå ðåä êî äå ëà ïðî òèâ Èñ ïà íèè è Ãåð ìà íèè îáú ÿâ ëÿ þò -
ñÿ íåï ðè åì ëå ìû ìè èìåí íî èç-çà íå èñ ÷åð ïà íèÿ òà êî ãî ñðåä ñòâà, êàê
îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. 

Íî íå âñåã äà èí äè âè äó àëü íîå îáðàùåíèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì ñðåä ñòâîì çà ùè òû ïðàâ, è â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ çà ÿ -
âè òå ëè íå îáÿ çà íû èñ ÷åð ïàòü åãî. 

Â äå ëå Csikos v. Hungary Ñóä îá ñó äèë âîï ðîñ ýô ôåê òèâ íîñ òè êîíñ òè -
òó öè îí íîé æà ëî áû è ïðè øåë ê âû âî äó, ÷òî åå ïî îò íî øå íèþ ê Êîí -
âåí öèè íåëü çÿ ñ÷è òàòü ýô ôåê òèâ íûì ñðåä ñòâîì ïðà âî âîé çà ùè òû, ò.ê.
îò ìå íà íå êî íñ òè òó öè îí íî ãî àê òà íå ïðè âî äèò ê ïå ðåñ ìîò ðó äå ëà è íå
óñò ðà íÿ åò ïîñ ëå ä ñòâèÿ íà ðó øå íèÿ.

Â äîñ òà òî÷ íî èí òå ðåñ íîì ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà äå -
ëå Yumak and Sadak v. Turkey Áîëü øàÿ Ïà ëà òà Ñó äà îñî áî îò ìå òè ëà
âàæ íóþ ðîëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Òóð öèè â îá ñóæ äà å ìîì âîï ðî ñå.
Â ýòîì äå ëå çà ÿ âè òå ëè óò âå ðæ äà ëè, ÷òî ââå äå íèå äå ñÿ òèï ðî öå íò íî ãî
çàã ðà äè òåëü íî ãî áàðü å ðà íà ïàð ëà ìå í òñêèõ âû áî ðàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ âìå øà -
òåëü ñòâîì â ñâî áîä íîå âî ëå èçú ÿâ ëå íèå íà ðî äà ïðè âû áî ðå çà êî íî äà -
òåëü íîé âëàñ òè. Äî ýòî ãî â ëàò âèéñ êîì äå ëå ïàð òèé «Íî âûå äå ìîê ðà -
òû» è «Íà øà çåì ëÿ» Ñóä ïðè øåë ê âû âî äó, ÷òî ïÿ òèï ðî öå íò íûé áàðü -
åð íà ïàð ëà ìå í òñêèõ âû áî ðàõ íåëü çÿ ïðèç íàòü íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì
òðå áî âà íè ÿì ñòàòüè 3 Ïðî òî êî ëà ¹ 1 ê Êîí âåí öèè, òàê êàê îí ïî îù -
ðÿ åò èäåè, ïîëü çó þ ùè å ñÿ äîñ òà òî÷ íî øè ðî êîé ïîä äå ðæ êîé â îá ùå ñò -
âå, è ïîç âî ëèë èç áå æàòü èç ëèø íåé ôðàã ìåí òàð íîñ òè ïàð ëà ìåí òà. 

Â òó ðåö êîì äå ëå, ïî ëà ãàÿ, ÷òî äå ñÿ òèï ðî öå íò íûé çàã ðà äè òåëü íûé áàðü -
åð ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ ÷ðåç ìåð íî âû ñî êèì è âû íóæ äà åò ïî ëè òè ÷åñ êèå
ïàð òèè ïðè áå ãàòü ê óëîâ êàì è õèò ðîñ òÿì, êî òî ðûå íå ñïî ñî á ñòâó þò
ïðîç ðà÷ íîñ òè èç áè ðà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà, Ñóä íå íà øåë íà ðó øå íèÿ,
ó÷è òû âàÿ, ÷òî ïðå äóñ ìîò ðå íû èíûå ãà ðàí òèè. Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä îñî áî
îò ìå òèë, ÷òî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Òóð öèè áäè òåëü íî ïðå äóï ðåæ äà åò
ëþ áûå âðåä íûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ îá æà ëó å ìî ãî çàã ðà äè òåëü íî ãî áàðü å ðà è
èùåò òî÷ êó ðàâ íî âå ñèÿ ìåæ äó ïðèí öè ïà ìè ñïðà âåä ëè âî ãî ïðåäñ òà âè -
òåëü ñòâà è ñòà áèëü íîñ òè âëàñ òè, à çíà ÷èò, ãà ðàí òè ðó åò, ÷òî ýòîò áàðü åð
íå óùåì ëÿ åò ñà ìó ñóòü ïðà âà, çàê ðåï ëåí íî ãî â ñòàòüå 3 Ïðî òî êî ëà ¹
1 ê Êîí âåí öèè. 49
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50 Ñóä îáû÷ íî íà õî äèò íà ðó øå íèÿ â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà èìå ëî ìåñ òî:

- íå íàä ëå æà ùåå ïðè ìå íå íèå çà êî íî äà òåëü ñòâà;

- áåç äåé ñòâèå (ïî çè òèâ íîå îáÿ çà òåëü ñòâî);

- îò ñó ò ñòâèå çà êî íà;

- çà êîí íå ñî îò âå ò ñòâó åò òðå áî âà íè ÿì Êîí âåí öèè.

Èç ñêà çàí íî ãî ñëå äó åò, ÷òî êàê áû Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä íå èç áå ãàë îöåí -
êè íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, âî âñåõ ýòèõ ñëó ÷à ÿõ îí îá ñóæ äà -
åò åãî âîï ðî ñû. Íå ðåä êî îí íà õî äèò, ÷òî íà ðó øå íèå ïðàâ ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñëåä ñòâè åì ïðî áå ëîâ â íà öè î íàëü íîì çà êî íî äà òåëü ñòâå. ×àñ òî ýòî
èìå åò ìåñ òî â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà îã ðà íè ÷å íèÿ ïðàâ ïðå äóñ ìîò ðå íû çà êî -
íîì èëè âîç ìîæ íû íà îñ íî âà íèè çà êî íà.

Ïî äå ëó Êëàñ ñà Ñóä óñ òà íî âèë, ÷òî âîç ìîæ íû ñè òó à öèè, êîã äà è çà êîí
ñàì ïî ñå áå ìî æåò íà ðó øàòü ïðà âà ÷àñò íî ãî ëè öà, åñ ëè îí íàï ðÿ ìóþ
çàò ðà ãè âà åò ýòî ëè öî â îò ñó ò ñòâèå êà êîé-ëè áî êîíê ðåò íîé ìå ðû, ïðè -
íÿ òîé â åãî îò íî øå íèè, ò.å. âîç ìîæ íîñòü îöå íè âàòü, íà ðó øà åò ëè íà -
öè î íàëü íîå çà êî íî äà òåëü ñòâî Êîí âåí öèþ, íè êîã äà Åâ ðî ïåéñ êèì ñó -
äîì íå îò ðè öà ëàñü. Áî ëåå òî ãî, âîç ìîæ íà îá ùàÿ îöåí êà íà öè î íàëü íî -
ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà â ðàì êàõ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ìåæ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ äåë. 

Â äå ëå ñî ðî êà ëåò íåé äàâ íîñ òè Èð ëàí äèÿ ïðî òèâ Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî -
ëå âñòâà Ñóä óêà çàë: «Ñóòü ïðîá ëå ìû, ïîä íÿ òîé â íàñ òî ÿ ùåì äå ëå, çàê -
ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, âïðà âå ëè Äî ãî âà ðè âà þ ùà ÿ ñÿ Ñòî ðî íà îñ ïà ðè âàòü ñî -
îò âå ò ñòâèå Êîí âåí öèè çà êî íó in abstracto … ïîñ êîëü êó äëÿ òî ãî, ÷òî áû
æà ëî áà áû ëà ïðè íÿ òà «ëþ áîå ôè çè ÷åñ êîå ëè öî» …äîëæ íî áûòü «æåðò -
âîé íà ðó øå íèÿ … ïðàâ, ïðèç íàí íûõ êàæ äîé äî ãî âà ðè âà þ ùåé ñÿ ñòî ðî -
íîé». Òà êîå íà ðó øå íèå âîç íè êà åò â ñè ëó ñà ìî ãî ôàê òà ñó ùå ñò âî âà íèÿ
çà êî íà, ïîñ ðå ä ñòâîì êî òî ðî ãî ïðè íè ìà þò ñÿ èëè îï ðàâ äû âà þò ñÿ ìå ðû,
íå ñîâ ìåñ òè ìûå ñ ïðà âà ìè è ñâî áî äà ìè.

Îáû÷ íî Ñóä, â îò ëè ÷èå îò Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, ëèøü â ìî òè âè ðî -
âî÷ íîé ÷àñ òè óêà çû âàë íà äå ôåê òû íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà è
èíîã äà äà âàë ïðåä ëî æå íèÿ ïî åãî èç ìå íå íèþ. Íî â äå ëå Ë. ïðî òèâ Ëèò -
âû Ñóä ïî øåë äàëü øå è â ðå çó ëÿ òèâ íîé ÷àñ òè ðå øå íèÿ, â êî òî ðîé óñ òà -
íî âèë íà ðó øå íèå ñòàòüè 8 Êîí âåí öèè (ââè äó îò ñó ò ñòâèÿ óñ òà íîâ ëåí íî -
ãî ïî ðÿä êà ïå ðå ðå ãè ñò ðà öèè òðàíñ ñåê ñó à ëà), îáÿ çàë ãî ñó äà ð ñòâî-îò âåò -
÷è êà â òå ÷å íèå 3 ìå ñÿ öåâ ïðè íÿòü ñî îò âå ò ñòâó þ ùåå çà êî íî äà òåëü ñòâî. 

Ïðè âå äåí íûå ïðè ìå ðû ìî ãóò áûòü èñ ïîëü çî âà íû äëÿ ïîäò âå ðæ äå íèÿ
êîí öåï öèè êîíñ òè òó öè î íàëü íî ãî õà ðàê òå ðà Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Ê ñêà çàí íî ìó ìîæ íî äî áà âèòü, ÷òî ìû çà ùè ùà åì òå
æå ïðà âà ÷å ëî âå êà, ò.ê. ïðà âà, çà ùè ùà å ìûå Êîí âåí öè åé, âêëþ ÷å íû
òàê æå â íà öè î íàëü íûå êîíñ òè òó öèè, à ìå òî äû êîíò ðî ëÿ çà ñîá ëþ äå -
íè åì ýòèõ ïðàâ è Åâ ðî ïåéñ êèì ñó äîì, è êîíñ òè òó öè îí íû ìè ñó äà ìè
÷àñ òî ñîâ ïà äà þò.
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È Åâ ðî ïåéñ êèé, è êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû – ñó äû ïðà âà, à íå ôàê òà,
îä íà êî îáî èì ïðè õî äèò ñÿ íå òîëü êî îöå íè âàòü ôàê òû, íî èíîã äà è ñî -
áè ðàòü èõ. Ïî ìî å ìó ìíå íèþ, ýòîò àñ ïåêò èí òå ðå ñåí è ìî æåò áûòü òå -
ìîé ñëå äó þ ùåé êîí ôå ðåí öèè, ñòàâ øåé òðà äè öè îí íîé.      

SUMMARY

The European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms is not a mere legal document that has proclaimed
fundamental human rights and freedoms. It has also created a unique
supranational institution, the European Court of Human Rights. The main
task of this supranational institution is to define if any action, inactivity or
decision of the national authorities contradicts to the provisions of the
European Convention. Each party of the agreement while making decisions
on different issues shall take into consideration the judgments and the
legal positions of the ECHR. 

Simultaneously, the ECHR also has some difficulties, as there are more
than 130000 unsettled cases. The ECHR is overloaded with cases and 47
judges and 600 jurists are not able to solve the existing problems. In 2010
the ECHR adopted new strategy of examination of the cases and now the
cases are being considered based on of their significance. Simultaneously
the efforts of the ECHR are not enough to provide effective protection of
human rights and fundamental freedoms, if the national judicial systems of
the protection of human rights are imperfect. Both components of this dif-
ficult mechanism should function effectively if any result is expected to be
achieved in the field of the protection of human rights. It is also very
important to guarantee balance between the competences of the national
system of the protection of human rights and the international system of
the protection of human rights. 

The ECHR also discusses and examines the national legislations of the par-
ties of the European Convention. In many occasions it has stated that vio-
lations of human rights on the national level are the results of the legisla-
tive gaps. 
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ÎÁÅÑ ÏÅ ×Å ÍÈÅ ÇÀ ÙÈ ÒÛ 
ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÛÕ ÏÐÀÂ 

Â ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎÉ ÏÐÀÊ ÒÈ ÊÅ 
ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ ÌÎË ÄÎ ÂÀ Ñ Ó×Å ÒÎÌ 
ÅÂ ÐÎ ÏÅÉÑ ÊÎÉ ÞÐÈÑÏ ÐÓ ÄÅÍ ÖÈÈ 
Â ÎÁ ËÀÑ ÒÈ ÏÐÀÂ È ÎÑ ÍÎÂ ÍÛÕ 

ÑÂÎ ÁÎÄ ×Å ËÎ ÂÅ ÊÀ

ÄÓ ÌÈÒ ÐÓ ÏÓË ÁÅ ÐÅ

Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà, 
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü ÓËÈÌ 

Ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ìåæ äó íà ðîä íûõ è âíóò ðåí íèõ íîðì â îá ëàñ òè
ïðàâ è îñ íîâ íûõ ñâî áîä ÷å ëî âå êà âû äå ëÿ åò íå êî òî ðûå ñïå öè ôè ÷åñ êèå
àñ ïåê òû. Â ÷àñò íîñ òè, ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî ñåðü åç íûå ïðîá ëå ìû ìî ãóò âîç -
íèê íóòü â ñëó ÷àå êîíô ëèê òà ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè êðè òå ðè ÿ ìè çà ùè -
òû îñ íîâ íûõ ïðàâ è êðè òå ðè ÿ ìè çà ïàä íî-åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî îá ùå ñò âà, à
èìåí íî, êîã äà íà öè î íàëü íûå êðè òå ðèè èäóò äàëü øå, ÷åì ýòî ïðå äóñ -
ìîò ðå íî â êîì ìó íè òàð íîì ïðà âå. Â ýòèõ ñè òó à öè ÿõ ñó ùå ñò âó åò äàâ ëå -
íèå, îáóñ ëîâ ëåí íîå æå ëà íè åì íà è ëó÷ øåé çà ùè òû îñ íîâ íûõ ïðàâ
ãðàæ äà íè íà è æå ëà íè åì äîñ òè÷ü åäè íî îá ðà çèÿ êîì ìó íè òàð íî ãî ïðà âà.
Ýòà ïðîá ëå ìà óæå ïîä íè ìà ëàñü, â ÷àñò íîñ òè, â êîí òå êñ òå èòàëü ÿ íñ êî -
ãî è íå ìåö êî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà. 

Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî ñîâ ðå ìåí íîå ìåæ äó íà ðîä íîå ïðà âî èñ õî äèò èç êîí öåï -
öèè ïðÿ ìî ãî è ãàð ìî íè÷ íî ãî ñî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ïðà âà ìè è ñâî áî äà -
ìè ÷å ëî âå êà è îá ùå ñò âîì, ÷àñòüþ êî òî ðî ãî îí ÿâ ëÿ åò ñÿ. Ýòî ñî îò íî -
øå íèå îêà çû âà åò îï ðå äå ëåí íîå âëè ÿ íèå íà ñî äåð æà íèå, ñïî ñî áû è óñ -
ëî âèÿ îñó ùå ñ òâëå íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà.

Èñ õî äÿ èç êîíñ òè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé, Êîí âåí öèÿ ïî çà ùè òå ïðàâ è
îñ íîâ íûõ ñâî áîä ÷å ëî âå êà1, ïîä ïè ñàí íàÿ â Ðè ìå 4 íî ÿá ðÿ 1950 ã. è ðà -
òè ôè öè ðî âàí íàÿ Ðåñ ïóá ëè êîé Ìîë äî âà Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ïàð ëà ìåí òà
¹1298-XIII îò 24 èþ ëÿ 1997 ãî äà2 è âñòó ïèâ øàÿ â ñè ëó 12 ñåí òÿá ðÿ
1997 ã., ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íîâ íûì èñ òî÷ íè êîì ïðà âà â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Ðåñ -
ïóá ëè êè Ìîë äî âà, èìå þ ùåå ïðè î ðè òåò íîå è ïðÿ ìîå ïðè ìå íå íèå âî
âíóò ðåí íåì çà êî íî äà òåëü ñòâå â ñëó ÷à ÿõ íîð ìà òèâ íî ãî êîíô ëèê òà.

Ðà òè ôè öè ðóÿ Êîí âåí öèþ, Ìîë äî âà ïðèç íà ëà äëÿ ëþ áîé ëè÷ íîñ òè,
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1 Ìåæ äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðû, å.1, ñ.3
2 Îôè öè àëü íûé Ìî íè òîð, ¹54-55/502 îò 21.08.1997



ïîä ïà äà þ ùåé ïîä åå þðèñ äèê öèþ, ïðà âà è ñâî áî äû, óñ òà íîâ ëåí íûå
ýòèì äî êó ìåí òîì, äî ïóñ êàÿ â òî æå âðå ìÿ ïðà âî ëè÷ íîñ òè íà îá ðà ùå -
íèå â Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, òåì ñà ìûì ïðè ñî å äè íèâ -
øèñü ê ñèñ òå ìå ìåæ äó íà ðîä íî ãî êîíò ðî ëÿ è âçÿâ íà ñå áÿ îáÿ çàí íîñ -
òè, èñ õî äÿ ùèå èç Êîí âåí öèè.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðà âà ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûå ñâî áî äû, ïðî âî çã ëà -
øåí íûå Êîíñ òè òó öè åé Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà â ðàç äå ëå II, èäåí òè÷ íû
òåì, êî òî ðûå ïðå äóñ ìîò ðå íû Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öè åé ïî çà ùè òå ïðàâ
è îñ íîâ íûõ ñâî áîä ÷å ëî âå êà, íî ñî äåð æà ùèå, â ýòîì ïëà íå, áî ëåå øè -
ðî êèå ïî ëî æå íèÿ. Â ýòîé ñâÿ çè ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî, ÿâ ëÿ ÿñü
÷àñòüþ ñèñ òå ìû âíóò ðåí íå ãî ïðà âà, Êîí âåí öèÿ èìå åò êîíñ òè òó öè îí -
íóþ ñè ëó.

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñò. 32 Êîí âåí öèè ïî çà ùè òå ïðàâ è îñ íîâ íûõ ñâî -
áîä ÷å ëî âå êà, Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà âïðà âå ðå øàòü
«âñå âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ òîë êî âà íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ Êîí âåí öèè è
Ïðî òî êî ëîâ ê íåé». Íî â ïðî öåñ ñå ïðè ìå íå íèÿ Êîí âåí öèè, Åâ ðî ïåéñ -
êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà èí òå ðï ðå òè ðó åò åå ïî ëî æå íèÿ, ñîç äà âàÿ
ïðà âî âûå íîð ìû, êî òî ðûå òàê æå èìå þò ïðÿ ìîå äåéñòâèå âî âíóò ðåí -
íåì ïðà âå. Èñ õî äÿ èç öå ëè è îáú åê òà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ñó äåá íàÿ ïðàê -
òè êà ÅÑÏ× èã ðà åò ðó êî âî äÿ ùóþ ðîëü â ïðè ìå íå íèè Êîí âåí öèè ãî ñó -
äà ð ñòâà ìè-÷ëå íà ìè.

Ýòî îò íî ñèò ñÿ â ðàâ íîé ñòå ïå íè è ê íà öè î íàëü íîé þðèñ äèê öèè, êîã -
äà ðå øà þò ñÿ âîï ðî ñû èç îá ëàñ òåé, ðå ãó ëè ðó å ìûõ Êîí âåí öè åé. 

Òåí äåí öèè  ñó äåá íîé ïðàê òè êè Ñòðàñ áó ð ãñêî ãî Ñó äà â íàñ òî ÿ ùåå âðå -
ìÿ êîí öå íò ðè ðó þò ñÿ íà èí òå ðå ñå è èñ ïîëü çî âà íèè êîíò ðîëü íî ãî ìå -
õà íèç ìà, èñ õî äÿ èç íà öè î íàëü íîé ïåðñ ïåê òè âû, ñòè ìó ëè ðóÿ íà öè î -
íàëü íî ãî ñóäüþ, ÷òî áû îí ïðè ìå íÿë ïðèí öèï ñóá ñè äè àð íîñ òè, êî òî -
ðûé áû îáÿ çàë åãî, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, â ïðî öåñ ñå ðàç ðå øå íèÿ êîíê -
ðåò íûõ äåë, îáåñ ïå ÷èòü ñîá ëþ äå íèå ïðàâ è ñâî áîä, ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ
Êîí âåí öè åé.

Òà êàÿ òðàê òîâ êà ïðèí öè ïà ñóá ñè äè àð íîñ òè ñîã ëà ñó åò ñÿ ñ ïî ëî æå íè ÿ -
ìè ñò. 35 Êîí âåí öèè, ñîã ëàñ íî êî òî ðûì «ñóä ìî æåò ïðè íè ìàòü äå ëî ê
ðàñ ñìîò ðå íèþ òîëü êî ïîñ ëå òî ãî, êàê áû ëè èñ ÷åð ïà íû âñå ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèå îá ùåï ðèç íàí íûì íîð ìàì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, âíóò ðåí -
íèå ñðåä ñòâà çà ùè òû». Ýòîò ïðèí öèï ïðå äóñ ìîò ðåí è ñò. 13 Êîí âåí -
öèè. Ãî ñó äà ð ñòâî «äîëæ íî èìåòü ïðåæ äå âñå ãî øàíñ âûï ðà âèòü ñè òó à -
öèþ ñîáñòâåí íû ìè ñðåä ñòâà ìè è â ðàì êàõ íà öè î íàëü íîé ïðà âî âîé
ñèñ òå ìû»3. «Èñ ÷åð ïà íèå âíóò ðåí íèõ ñðåäñòâ ïðà âî âîé çà ùè òû ñîç äà -
åò ñè òó à öèþ, êîã äà ãî ñó äà ð ñòâà íå ìî ãóò áûòü ïðèâ ëå ÷å íû ê îò âå ò -
ñòâåí íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íûì îð ãà íîì ïðåæ äå, ÷åì áó äåò íà âå äåí ïî ðÿ -
äîê â ñîáñòâåí íîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìå»4. «Êàê íå îä íîê ðàò íî îò ìå ÷àë
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3 ÅÑÏ×, 18.06.1971ã. De Wild, Ooms şi Versup - Belgia (Seria A-12), §59
4 ÅÑÏ×, 15.11.1996ã. Ahmet Sadîkj – Grecia (Rapoarte, 1996, 1368), §30



54 Ñóä, ñò. 13 Êîí âåí öèè ãà ðàí òè ðó åò âîç ìîæ íîñòü îá æà ëî âà íèÿ íà íà -
öè î íàëü íîì óðîâ íå, ÷òî áû îáåñ ïå ÷èòü ðå à ëè çà öèþ ïðàâ è ñâî áîä, ãà -
ðàí òè ðó å ìûõ Êîí âåí öè åé, â ëþ áîé ôîð ìå, ïðå äóñ ìîò ðåí íîé íà öè î -
íàëü íûì çà êî íî äà òåëü ñòâîì. Ñò. 13 ïðåä ïî ëà ãà åò òðå áî âà íèå ïðå äóñ -
ìîò ðåòü ïó òè îá æà ëî âà íèÿ íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå äëÿ ðå øå íèÿ
äîëæ íûì îá ðà çîì âîï ðî ñà «îáîñ íî âàí íîé æà ëî áû» â ñî îò âå ò ñòâèè ñ
Êîí âåí öè åé»5.

Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïîäò âå ðæ äà åò ÷åò êóþ òåí äåí öèþ ê îñ òî ðîæ íîñ òè è
ñòà áèëü íîñ òè ñâî åé þðèñï ðó äåí öèè, êî òî ðàÿ íå ìî æåò çà ìå íèòü âíóò -
ðåí íåå ïðà âî. Îä íîé èç âàæ íûõ åå ôóíê öèé ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ïîë íå íèå è
óñòðàíåíèå ïðî áå ëîâ â íà öè î íàëü íîì ïðà âå. Òà êèì îá ðà çîì, Ñóä
ïðèç íàë â ïîëü çó ãî ñó äàðñòâ îï ðå äå ëåí íóþ äî ëþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè,
ïîäò âå ðæ äàÿ î÷å âèä íóþ ñäåð æàí íîñòü â îñó ùå ñ òâëå íèè êîíò ðî ëÿ çà
òåì, êà êèì îá ðà çîì íà öè î íàëü íûå þðèñ äèê öèè òîë êó þò è ïðè ìå íÿ þò
ñâîå âíóò ðåí íåå ïðà âî6. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, Êîí âåí öèÿ äî âå ðÿ åò, â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü, êàæ äî ìó ãî ñó äà ð ñòâó, ïîä ïè ñàâ øå ìó åå, çà äà ÷ó îáåñ ïå -
÷å íèÿ ñîá ëþ äå íèÿ çàê ðåï ëåí íûõ ïðàâ, à ñó äåá íûå îð ãà íû èìå þò çà -
äà ÷ó êîíò ðî ëè ðî âàòü ïðè ìå íå íèå âñåõ åå ïî ëî æå íèé. Òà êèì îá ðà çîì,
çà ùè òó îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä, äåê ëà ðè ðó å ìûõ Êîí âåí öè åé, íå îá õî -
äè ìî îáåñ ïå ÷èòü, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå. ÅÑÏ×
âìå øè âà åò ñÿ òîëü êî òîã äà, êîã äà íà öè î íàëü íàÿ ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà íå
ìî æåò îáåñ ïå ÷èòü ñîá ëþ äå íèå èëè óñò ðà íå íèå íà ðó øå íèé ïðàâ è ñâî -
áîä, ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ Êîí âåí öè åé è åå äî ïîë íè òåëü íû ìè Ïðî òî êî ëà -
ìè. ÅÑÏ× èã ðà åò êîð ðåê òè ðó þ ùóþ, ñóá ñè äè àð íóþ ðîëü.

Ñðå äè èíñ òè òó òîâ, ïðèç âàí íûõ çà ùè ùàòü íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå îñ -
íîâ íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà, âàæ íàÿ ðîëü îò âî äèò ñÿ êîíñ òè òó öè -
îí íîé þñ òè öèè. Åäèí ñòâåí íûì îð ãà íîì êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê -
öèè â Ðåñ ïóá ëè êå Ìîë äî âà ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä7, êî òî ðûé
ðå à ëè çó åò çà ùè òó ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, ïðî âî çã ëà øåí íûõ â Êîíñ -
òè òó öèè, ïó òåì èñ ïîë íå íèÿ þðèñ äèê öèè íà îñ íî âà íèè îá ùåï ðèç íàí -
íûõ ïðèí öè ïîâ è íîðì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà è â ñî îò âå ò ñòâèè ñ
Êîíñ òè òó öè åé. Òî åñòü, ïðè ðàç ðå øå íèè ñïî ðîâ êà ñà þ ùèõ ñÿ ïðàâ ÷å -
ëî âå êà, äîëæ íû ïðè ìå íÿòü ñÿ â ðàâ íîé ñòå ïå íè êàê ïî ëî æå íèÿ Êîíñ -
òè òó öèè, òàê è ïî ëî æå íèÿ Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïðè -
íÿ òîé Ãå íå ðàëü íîé Àñ ñà ìá ëå åé Îð ãà íè çà öèè Îáú å äè íåí íûõ Íà öèé 10
äå êàá ðÿ 1948ã., è Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè î çà ùè òå îñ íîâ íûõ ïðàâ è
ñâî áîä ÷å ëî âå êà, òà êèì æå îá ðà çîì, êàê îíè áû ëè ïðè ìå íå íû è èñ òîë -
êî âà íû â ïîñ òà íîâ ëå íè ÿõ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Ðîëü
ÅÑÏ× ïðè ýòîì â òîì, ÷òî áû óäîñ òî âå ðèòü ñÿ, ÷òî ïîñ ëå ä ñòâèÿ òà êî ãî
òîë êî âà íèÿ ñîâ ìåñ òè ìû ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè Êîí âåí öèè.

5 ÅÑÏ×, 26.10.2000ã. Kedla – Polonia (cerere nr.30210/96), §157
6 Vincent Berger „Jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului”. Bucureşti, 1996 (Institutul Roman

pentru Drepturile Omului), XII
7 Codul jurisdicţiei constituţionale, art.2(1), M.O., nr.53-54/597 din 28.09.1995
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Äå ÿ òåëü íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ïî êà çû âà -
åò, ÷òî â ïðî öåñ ñå ðàñ ñìîò ðå íèÿ êîíê ðåò íûõ îá ðà ùå íèé îí «êîíò ðî -
ëè ðó åò» ñîá ëþ äå íèå îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà ïðè ïðî âåð êå
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ è äðó ãèõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, ïðè äà ÷å
òîë êî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì, èëè ïîä ãî òîâ êå çàê ëþ ÷å íèé ïî
èíè öè à òè âå ïå ðåñ ìîò ðà Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà, à òàê æå
ïðè îñó ùå ñ òâëå íèè äðó ãèõ ïîë íî ìî ÷èé, ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ ñò. 135
Êîíñ òè òó öèè.

Ïðèç íà âàÿ çà êîí èëè äðó ãîé íîð ìà òèâ íûé àêò ëèáî íå êî òî ðûå èõ ïî -
ëî æå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íû ìè èëè íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä ÷àñ òî êîíñ òà òè ðó åò èõ ñî îò âå ò ñòâèå èëè íå ñî îò âå ò ñòâèå
îá ùåï ðèç íàí íû ì ïðèí öè ïà ì è íîð ìà ì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, Âñå îá -
ùåé äåê ëà ðà öè è ïðàâ ÷å ëî âå êà, Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öè è î çà ùè òå îñ -
íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, Ïàê òà ì è äðó ãè ì äî ãî âî ðà ì, ÷àñòüþ
êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ Ìîë äî âà.

Â ýòîì êîí òå êñ òå âñå áîëü øå âû ðè ñî âû âà åò ñÿ òåí äåí öèÿ ñâÿ çûâàíèÿ
ïî çè öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñ ñó äåá íîé ïðàê òè êîé ÅÑÏ×. Èñ õî -
äÿ èç àíà ëè çà íà öè î íàëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé ïðàê òè êè, ññûë êè íà
ïî ëî æå íèÿ Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí öèè ïî çà ùè òå îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî -
áîä ÷å ëî âå êà è íà ñó äåá íóþ ïðàê òè êó ÅÑÏ× â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ïîäò âå ðæ äå íè åì òåõ òîë êî âà íèé, òåêñ òó àëü íî ãî ñìûñ ëà ðå øå -
íèé Ñòðàñ áó ð ãñêî ãî Ñó äà, êî òî ðûå ïðåäóñìàòðèâàþò áî ëåå ýô ôåê òèâ -
íóþ çà ùè òó ïðàâ è ñâî áîä ëè÷ íîñ òè.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðèç íà âàÿ êîíñ òè òó öè îí íîñòü èëè íå êî íñ òè òó öè îí -
íîñòü íå êî òî ðûõ íîðì, ïðè âî äÿ â êà ÷å ñò âå äî ïîë íè òåëü íî ãî àð ãó ìåí -
òà ïî ëî æå íèÿ Êîí âåí öèè è ñó äåá íóþ ïðàê òè êó ÅÑÏ×, Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä îðè åí òè ðó åò íîð ìà òèâ íûé ïðî öåññ è ñó äåá íóþ ïðàê òè êó â
íàï ðàâ ëå íèè ñîâ ðå ìåí íî ãî òîë êî âà íèÿ ïðàâ è ñâî áîä, çàê ðåï ëåí íûõ â
Êîí âåí öèè è äî ïîë íè òåëü íûõ ïðî òî êî ëàõ ê íåé. 

Âîçâ ðà ùà ÿñü ê âîï ðî ñó îáåñ ïå ÷å íèÿ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà, ìîæ íî
ñäå ëàòü ñëå äó þ ùèå âû âî äû:

· êîíñ òè òó öè îí íàÿ þðèñ äèê öèÿ ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé êîíñ òè òó öè îí íî-
ïðà âî âîé èíñ òè òóò, íå îá õî äè ìûé ëþ áî ìó ïðà âî âî ìó, äå ìîê ðà òè ÷åñ êî -
ìó è ñîâ ðå ìåí íî ìó ãî ñó äà ð ñòâó, êî òî ðûé ñòà âèò ïå ðåä ñî áîé ïðè î ðè -
òåò íóþ çà äà ÷ó ðàâ íå íèÿ íà åâ ðî ïåéñ êèå íîð ìû è òðå áî âà íèÿ ñ öåëüþ
èí òåã ðà öèè â åâ ðî ïåéñ êîå ñî îá ùå ñò âî.

· ïîä äåð æè âàÿ èí äè âè äó àëü íûå ïðà âà è ñâî áî äû, êîíñ òè òó öè îí íàÿ
þðèñ äèê öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ðàç âè âà åò ñÿ ÷å ðåç ñî îò íî øå íèå îñ -
ïî ðåí íûõ íîðì â ðàì êàõ àð ãó ìåí òà öèè âû íå ñåí íûõ ïîñ òà íîâ ëå íèé ñ
ïî ëî æå íè ÿ ìè Êîí âåí öèè è ïà ðàë ëåëü íî ñ Êîíñ òè òó öè åé.

· íà öè î íàëü íàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ ïðàê òè êà ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî ìå òî -
äî ëî ãèè òîë êî âà íèÿ íà öè î íàëü íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà íà õî äÿò -
ñÿ ïîä âëè ÿ íè åì ñó äåá íîé ïðàê òè êè ÅÑÏ×.
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56 · ó÷è òû âàÿ òîò ôàêò, ÷òî ãà ðàí òèè Êîí âåí öèè àíà ëî ãè÷ íû ïðî âî çã ëà -
øåí íûì â Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà, îíè íóæ äà þò ñÿ â åäè íî -
îá ðàç íîì òîë êî âà íèè, íî â òà êîì ñëó ÷àå ðå÷ü èäåò î ïðà âè ëàõ, êî òî -
ðûå äîëæ íû áûòü ñôîð ìó ëè ðî âà íû â äî âîëü íî îá ùèõ ïî íÿ òè ÿõ, êà ñà -
þ ùèõ ñÿ êàê ñî äåð æà íèÿ óñ òà íîâ ëåí íûõ ïðàâ è ñâî áîä, òàê è èõ îã ðà -
íè ÷å íèé, ïðè ïðè ìå íå íèè ïî ëî æå íèé Êîí âåí öèè. Ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå
îá ùèå ïî íÿ òèÿ äîëæ íû áûòü âîñï ðî èç âå äå íû â ÷åò êèå ïðà âè ëà è
ïðèí öè ïû, ñïî ñîá íûå ïðåä ëî æèòü ðå øå íèå äëÿ êàæ äî ãî êîíê ðåò íî ãî
ñëó ÷àÿ.

Â ðàç äå ëå II Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà óñ òà íàâ ëè âà åò îñ íîâ -
íûå ïðà âà, ñâî áî äû è îáÿ çàí íîñ òè. Ñòàòüÿ 4 îãî âà ðè âà åò, ÷òî êîíñ òè -
òó öè îí íûå ïî ëî æå íèÿ î ïðà âàõ è ñâî áî äàõ ÷å ëî âå êà òîë êó þò ñÿ è ïðè -
ìå íÿ þò ñÿ â ñî îò âå ò ñòâèè ñî Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öè åé ïðàâ ÷å ëî âå êà, ñ
ïàê òà ìè è äðó ãè ìè äî ãî âî ðà ìè, ÷àñòüþ êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðåñ ïóá ëè êà
Ìîë äî âà. À â ïðå àì áó ëå Êîíñ òè òó öèè äå ëà þò ñÿ ññûë êè íà Äåê ëà ðà -
öèþ î ñó âå ðå íè òå òå è Äåê ëà ðà öèþ î íå çà âè ñè ìîñ òè îò ñî îò âå ò ñòâåí -
íî 23 èþ íÿ 1990 ãî äà è 27 àâ ãóñ òà 1991 ãî äà. Ìû ñ÷è òà åì, ÷òî äàí íûå
èñ òî÷ íè êè ìî ãóò áûòü äî ïîë íå íû è ñó äåá íîé ïðàê òè êîé Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà.

Çà âðå ìÿ ðà áî òû Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ðÿ äîì âû íå ñåí íûõ ïîñ òà íîâ -
ëå íèé, ïî ëó ÷èâ øèõ îñî áûé ðå çî íàíñ, îñ íî âàí íûõ íà ïðèí öè ïàõ ðà âå í-
 ñòâà ãðàæ äàí ïå ðåä çà êî íîì è îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè (ñò.
16 Êîíñ òè òó öèè), à òàê æå ñâî áî äàõ, ïðî âî çã ëà øåí íûõ Êîíñ òè òó öè åé
(ñò. 15), âíåñ âàæ íûé âêëàä â çà ùè òó ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äà íè íà.

Êîíñ òè òó öè îí íóþ þñ òè öèþ ìîæ íî ñ÷è òàòü ïà ðà äèã ìîé ýòî ãî âå êà.
Äàí íûé èíñ òè òóò è ôå íî ìåí âîç íèê ëè è ðàç âè âà ëèñü ïðè ñòå ÷å íèè è
ïîä äàâ ëå íè åì íåñ êîëü êèõ îáú åê òèâ íûõ è ñóáú åê òèâ íûõ ôàê òî ðîâ.
Ñðå äè íèõ âû äå ëÿ þò ñÿ ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî: ïî ëó ÷å íèå ëè öîì è ãðàæ -
äà íè íîì  êà ÷å ñò âà êàð äè íàëü íî ãî àê ñè î ëî ãè ÷åñ êî ãî îðè åí òè ðà ïî ëè -
òè ÷åñ êî ãî è ãðàæ äà íñ êî ãî îá ùå ñò âà; ïå ðå íîñ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà
èç îá ëàñ òè ôè ëî ñî ôñ êèõ, èíîã äà ðî ìàí òè ÷åñ êèõ èëè íðà âî ó ÷è òåëü íûõ
ñïå êó ëÿ öèé, â îá ëàñòü ñî öè àëü íîé äåéñòâè òåëü íîñ òè.

Åñ ëè â ýâî ëþ öèè åâ ðî ïåéñ êî ãî êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà ïðå äû äó ùèé âåê
áûë âå êîì ïî áå äû ïàð ëà ìåí òà, êàê íà öè î íàëü íî ãî ïðåäñ òà âè òåëü ñòâà
âî ëè íà ðî äà, à òàê æå ïàð ëà ìåí òàð íî ãî ñòðîÿ, òî âòî ðàÿ ïî ëî âè íà ýòî -
ãî âå êà õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ óò âå ðæ äå íè åì êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ â
ðàì êàõ íî âîé êîí öåï öèè ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà.

Ñîç äà íèå êîíñ òè òó öè îí íîé þñ òè öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ, áå çóñ ëîâ íî, îä íîé èç
íà è áî ëåå âàæ íûõ îñî áåí íîñ òåé ïðî öåñ ñà äå ìîê ðà òè çà öèè â ñòðà íàõ
Öåíò ðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâ ðî ïû, âêëþ ÷àÿ è Ðåñ ïóá ëè êó Ìîë äî âà,
êî òî ðàÿ â íå äà ëå êîì ïðîø ëîì èç áà âè ëàñü îò òî òà ëè òàð íî ãî ðå æè ìà.

Êîíò ðîëü êîíñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ â ëþ áîì ïðà âî âîì ãî -
ñó äà ð ñòâå íå îá õî äè ìîé ãà ðàí òè åé ïðåò âî ðå íèÿ â æèçíü êîíñ òè òó öè -Ä
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îí íûõ ïðèí öè ïîâ è íîðì, èõ ïðàê òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ, çà ùè òû
ãðàæ äà íñ êèõ ïðàâ è ñâî áîä. Ýòîò êîíò ðîëü èìå åò ñâî åé öåëüþ â òî æå
âðå ìÿ ãà ðàí òè ðî âà íèå ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, ðàâ íî âå ñèÿ ìåæ äó âåò âÿ ìè
âëàñ òè, ñîá ëþ äå íèå êîì ïå òåí öèé, êî òî ðû ìè íà äå ëå íû ðàç ëè÷ íûå îð -
ãà íû ãî ñó äà ð ñòâà. Ïî ý òî ìó âïîë íå åñ òå ñò âåí íî, ÷òî áû â ýòîì êîí òå êñ -
òå ñî îò âå ò ñòâèå çà êî íîâ Êîíñ òè òó öè è, îáåñ ïå ÷å íèå ñî îò âå ò ñòâèÿ âñåõ
íîðì çà êî íîâ ïî ëî æå íè ÿ ì Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà ÿâ ëÿ ëèñü ñà ìûì âàæ íûì
óñ ëî âè åì äëÿ ðå à ëè çà öèè çà äà÷ ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, äëÿ ãà ðàí òè ðî -
âà íèÿ ñî îò âå ò ñòâèÿ íîð ìà òèâ íî ãî ïî ðÿä êà â öå ëîì èäå ÿ ì è îñ íî âî ïî -
ëà ãà þ ùè ì íîð ìà ì, çàê ðåï ëåí íû ì â Êîíñ òè òó öèè, â êà ÷å ñò âå íà è âàæ -
íåé øå ãî çà êî íà ãî ñó äà ð ñòâà.

Äå ìîê ðà òè çà öèÿ îá ùå ñò âåí íîé æèç íè, ïîñò ðî å íèå ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà ÿâ ëÿ þò ñÿ öå ëÿ ìè, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü äîñ òèã íó òû îá ùå ñò âîì,
îñîç íà þ ùèì ñâîè öåí íîñ òè è êî òî ðîå äåéñòâè òåëü íî õî ÷åò èõ çà ùè òû.

Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà óñ òà íàâ ëè âà åò â ñâî èõ ïî ëî æå íè ÿõ,
÷òî Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî âûì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ãî ñó äà ð -
ñòâîì, â êî òî ðîì äîñ òî è í ñòâî ÷å ëî âå êà, åãî ïðà âà è ñâî áî äû, ñâî áîä -
íîå ðàç âè òèå ÷å ëî âå ÷åñ êîé ëè÷ íîñ òè, ñïðà âåä ëè âîñòü è ïî ëè òè ÷åñ êèé
ïëþ ðà ëèçì ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è âûñ øè ìè ãà ðàí òè ðî âàí íû ìè öåí íîñ òÿ ìè. Íî
äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ è çà ùè òû âûñ øèõ öåí íîñ òåé íå îá õî äè ìî ïðè íè ìàòü
çà êî íû, êî òî ðûå íå áó äóò ïðî òè âî ðå ÷èòü Êîíñ òè òó öèè, ñîá ëþ äàÿ òåì
ñà ìûì ïðèí öè ïû êîíñ òè òó öè îí íîñ òè.

Èäåÿ «Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà» ñîç äà ëà èç íà ÷àëü íóþ ñè òó à öèþ, çà ëî -
æèâ øóþ îñ íî âû íî âî ãî ïðà âî âî ãî èíñ òè òó òà, î÷åíü âàæ íî ãî â æèç íè
ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, â öå ëÿõ îáåñ ïå ÷å íèÿ êîíò ðî ëÿ çà êî íîâ, êî òî -
ðûé ïðè äà åò êîíñ òè òó öè îí íûì íîð ìàì èñê ëþ ÷è òåëü íóþ öåí íîñòü â
ñî îò íî øå íèè ñ äðó ãè ìè çà êî íà ìè, ïîñ êîëü êó â ïðà âî âîì ãî ñó äà ð ñòâå
ñà ìîå âàæ íîå òðå áî âà íèå – óâà æå íèå Êîíñ òè òó öèè.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç âàí èã ðàòü âå äó ùóþ ðîëü â îñó ùå ñ òâëå íèè
ðå ôîðì, ñòà áè ëè çà öèè è óò âå ðæ äå íèè íî âûõ ïðà âî âûõ è ïî ëè òè ÷åñ -
êèõ ñòðóê òóð, öåëüþ êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âå í ñòâà çà -
êî íà. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå òåñ íî ñâÿ çà íî ñ âåð õî âå í ñòâîì çà -
êî íà è çà ùè òîé îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, ïî ý òî ìó åãî áûñò -
ðîå ðàç âè òèå è äè íà ìèçì ÿâ ëÿ þò ñÿ î÷åíü âàæ íîé èí íî âà öè åé â ñîâ -
ðå ìåí íîé ñó äåá íîé ïðàê òè êå.

Òåì áî ëåå ÷òî â öå ëîì äîêò ðè íà ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà âû äå ëÿ åò êàê
âîç ìîæ íóþ îïàñ íîñòü ÷ðåç ìåð íûé ïàð ëà ìå í òñêèé ñó âå ðå íè òåò, âïëîòü
äî íà ðó øå íèÿ èì êîíñ òè òó öè îí íûõ çà êî íîâ.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äî áèë ñÿ âû äà þ ùèõ ñÿ ðå çóëü òà òîâ òîëü êî áëà ãî -
äà ðÿ òî ìó, ÷òî ðó êî âî ä ñòâî âàë ñÿ èñê ëþ ÷è òåëü íî äó õîì è áóê âîé Êîíñ -
òè òó öèè è çà êî íî äà òåëü ñòâîì, êî òî ðîå ðåã ëà ìåí òè ðó åò äå ÿ òåëü íîñòü
Ñó äà. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî áû ëè è ïå ðè î äû, êîã äà íå êî òî ðûå ïîñ òà -
íîâ ëå íèÿ Ñó äà ïîä âåð ãà ëèñü êðè òè êå, èíîã äà äîñ òà òî÷ íî ñó ðî âîé êàê

Ì
Å
Æ

Ä
Ó
Í

À
Ð
Î

Ä
Í

Û
É

 À
Ë
Ü
Ì

À
Í

À
Õ

. 
Ê
Î

Í
Ñ
Ò
È

Ò
Ó
Ö

È
Î

Í
Í

Î
Å
 Ï

ÐÀ
Â
Î

Ñ
Ó
Ä
È

Å
 Â

 Í
Î

Â
Î

Ì
 Ò

Û
Ñ
ß
×
Å
Ë
Å
Ò
È

È



58 ñî ñòî ðî íû ñïå öè à ëèñ òîâ â îá ëàñ òè ïðà âà, òàê è ñî ñòî ðî íû íå êî òî -
ðûõ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ è æóð íà ëèñ òîâ8. Íå âîç ìîæ íî íå ðå à ãè ðî âàòü íà
êðè òè êó, íî íå äî ïóñ òè ìî – äëÿ ñó äà âî îá ùå è äëÿ êàæ äî ãî ñóäüè, â
÷àñò íîñ òè, – ïîä ÷è íÿòü ñÿ ýòîé êðè òè êå, ñòàòü åå ðà áîì, îñî áåí íî
êðè òè öèç ìà ñî ñòî ðî íû äè ëå òàí òîâ â îá ëàñ òè ïðà âà.

Òîã äà òû òå ðÿ åøü èëè ðèñ êó åøü ïî òå ðÿòü è íà ðó øèòü íå òîëü êî îñ íîâ -
íóþ îáÿ çàí íîñòü ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà – âû ïîë íÿòü ñâîè
îáÿ çàí íîñ òè ñ áåñï ðè ñò ðàñ òè åì è óâà æå íè åì ê Êîíñ òè òó öèè, íî è íà -
ðó øèòü ñà ìîå ñâÿ òîå – ïðè ñÿ ãó. Âûñ øèì ñóäü åé âû íå ñåí íûõ Êîíñ òè -
òó öè îí íûì Ñó äîì ïîñ òà íîâ ëå íèé, îï ðå äå ëå íèé è çàê ëþ ÷å íèé ìî æåò
áûòü òîëü êî âðå ìÿ, èñ òî ðèÿ.

Ðàç âè òèå êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå çíà ìå íà -
òåëü íûì ñî áû òè åì êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà âòî ðîé ïî ëî âè íû XX âå êà.

Â ïðà âî âîì ãî ñó äà ð ñòâå ñðåä ñòâà óï ðàâ ëå íèÿ è îñó ùå ñ òâëå íèÿ ïî ëè òè -
êè íå îá õî äè ìî ïîä âåð ãàòü ïîñ òî ÿí íî ìó êîíò ðî ëþ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü,
êîíò ðî ëþ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè è çà êîí íîñ òè. Ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî,
âêëþ ÷àÿ â ñå áÿ ïðèí öèï âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè, ïðåä ïî ëà ãà åò ñó -
ùå ñò âî âà íèå ñóäüè, êî òî ðûé áó äåò îáåñ ïå ÷è âàòü ñîá ëþ äå íèå Îñ íîâ -
íî ãî Çà êî íà.

Çà äà ÷è ñó äà, íå âàæ íî êà êî ãî õà ðàê òå ðà îíè – êîí ñóëü òà òèâ íûå, ïî
êîíò ðî ëþ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òîâ, èç äàí íûõ îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé âëàñ òè, èëè òîë êî âà íèå Êîíñ òè òó öèè – èìå þò ñâî åé öåëüþ íàä -
çîð çà ñîá ëþ äå íè åì îñ íîâ íûõ ïðàâ è  ñâî áîä.

Äó ìà åì, ÷òî çàñ ëó æè âà åò îñî áî ãî âíè ìà íèÿ è îêîí ÷à òåëü íûé õà ðàê òåð
àê òîâ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà: îíè íå ìî ãóò áûòü ïîä âå ðã íó òû íè êà -
êî ìó ïó òè îá æà ëî âà íèÿ, âñòó ïà þò â ñè ëó ñ äà òû ïðè íÿ òèÿ è ïóá ëè êó -
þò ñÿ â «Îôè öè àëü íîì Ìî íè òî ðå» Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà. Çà êî íû è äðó -
ãèå íîð ìà òèâ íûå àê òû èëè èõ ÷àñ òè, ïðèç íàí íûå Êîíñ òè òó öè îí íûì
Ñó äîì íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, ñòà íî âÿò ñÿ íå äåé ñòâè òåëü íû ìè ñ ìî ìåí -
òà ïðè íÿ òèÿ ïî íèì ïîñ òà íîâ ëå íèÿ.

×ðåç âû ÷àé íî ñëîæ íûå âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ çà ùè òîé îñ íîâ íûõ ïðàâ
è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, ìî ãóò è äîëæ íû áûòü ðå øå íû âíóò ðè ñòðà íû óñè -
ëè ÿ ìè è âêëà äîì âñåõ ãðàæ äàí è ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ.

Ðå àëü íàÿ ãà ðàí òèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, êî òî ðàÿ
ñî îò âå ò ñòâó åò ïðèí öè ïàì ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, óñ òà íîâ ëå íà ñò. 20 ÷.
(1) Êîíñ òè òó öèè. Ñîã ëàñ íî ýòîé ñòàòüå «ëþ áîå ëè öî èìå åò ïðà âî íà
ýô ôåê òèâ íîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå â ïðà âàõ êîì ïå òå íò íû ìè ñó äà ìè â ñëó -
÷àå íà ðó øå íèÿ åãî ïðàâ, ñâî áîä è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ». Òà êèì îá ðà -
çîì, ëþ áîé ÷å ëî âåê èìå åò ïðà âî îá ðà òèòü ñÿ â ñó äåá íóþ èíñ òàí öèþ
äëÿ çà ùè òû ñâî èõ êîíñ òè òó öè îí íûõ  ïðàâ è ñâî áîä. Ñâî áîä íûé äîñ -
òóï ê þñ òè öèè âêëþ ÷à åò è ñâî áîä íûé äîñ òóï ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà -
8 Buletinul Asociaţiei tinerilor jurişti, Chişinău, 1997, nr.1, p.47Ä
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âî ñó äèþ. Âîç ìîæ íîñòü îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ïðè ìå íå -
íèÿ ñïå öè àëü íûõ ïðî öå äóð ïî ðàñ ñìîò ðå íèþ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñïî -
ðîâ çíà ÷è òåëü íî ïî âû øà åò óðî âåíü çà ùè òû îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä.
Íî äîñ òóï ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ îáóñ ëîâ ëåí, îí âîç ìî æåí
òîëü êî ÷å ðåç ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ çà êî íîì ñóáú åê òîâ, èìå þ ùèõ ïðà âî íà
ïðÿ ìîå îá ðà ùå íèå â Ñóä, è â ýòîì ñìûñ ëå îã ðà íè ÷åí9.

Ñîã ëàñ íî ñò. 20 ÷. (2) Êîíñ òè òó öèè, «íè îäèí çà êîí íå ìî æåò îã ðà íè -
÷èòü äîñ òóï ê ïðà âî ñó äèþ». Îä íà êî äàí íîå ïî ëî æå íèå èìå åò îáú åê -
òèâ íîå îã ðà íè ÷å íèå, ïîñ êîëü êó ñòàòüÿ ïðè ìå íè ìà òîëü êî ê íà öè î íàëü -
íûì ñó äåá íûì îð ãà íàì ñîã ëàñ íî òåð ðè òî ðè àëü íî ìó ïðèí öè ïó êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî çà êî íà è íå ìî æåò áûòü ðàñï ðî ñò ðà íå íà íà ìåæ äó íà ðîä -
íûå èíñ òàí öèè.

Â ìåæ äó íà ðîä íîé ïðàê òè êå ñâî áîä íûé äîñ òóï ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó
ïðà âî ñó äèþ îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ â 2-õ ôîð ìàõ: ïðÿ ìîå îá ðà ùå íèå è êîñ -
âåí íîå.

Ïðÿ ìîå îá ðà ùå íèå ëè öà ìè â Êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä ïðàê òè êó åò ñÿ â
Àâñòðèè, Àë áà íèè, Àí äîð ðå, Êûð ãû çñ òà íå, Áåëü ãèè, Õîð âà òèè, Ãåð ìà -
íèè, Ãðó çèè, Ðîñ ñèè, Èñ ïà íèè, Ñëî âå íèè, Âåíã ðèè è äð.10.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî èíîñò ðàí íûå ãðàæ äà íå, ëè öà áåç ãðàæ äà í ñòâà
òàê æå èìå þò ïðà âî îá ðà ùå íèÿ â ñóä äëÿ çà ùè òû ñâî èõ îñ íîâ íûõ
ïðàâ è ñâî áîä. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ïðè ýòîì äî ïóñ êà þò ñÿ òàê íà çû -
âà å ìûå íà ðîä íûå îá ðà ùå íèÿ (æà ëî áû), èíè öè èðó å ìûå ãðóï ïà ìè
ãðàæ äàí, ïîñ ðå ä ñòâîì êî òî ðûõ ïðî ñÿò î çà ùè òå îá ùèõ ïðàâ èëè
ãðóïï ãðàæ äàí.

Â áîëü øè í ñòâå åâ ðî ïåéñ êèõ ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ Ñî âå òà Åâ ðî ïû, ïðåæ -
äå ÷åì îá ðà òèòü ñÿ â Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà (ÅÑÏ×),
ãðàæ äà íå, ñ÷è òà þ ùèå ñå áÿ æåðò âà ìè íà ðó øå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ
ïðàâ è ñâî áîä, ìî ãóò îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä.

Íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà â ðàì êàõ Ñî âå òà Åâ ðî -
ïû ïîëü çó åò ñÿ åâ ðî ïåéñ êîé ñèñ òå ìîé çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ýòà ñèñ -
òå ìà áû ëà èíè öè èðî âà íà Ñî âå òîì Åâ ðî ïû – ìåæï ðà âè òåëü ñòâåí íîé
ðå ãè î íàëü íîé îð ãà íè çà öè åé, êî òî ðàÿ áû ëà ñîç äà íà 5 ìàÿ 1949 ãî äà
ãðóï ïîé ãî ñó äàðñòâ Çà ïàä íîé Åâ ðî ïû è áû ëà ïðèç âà íà çà ùè ùàòü èí -
äè âè äó àëü íûå ñâî áî äû è äå ìîê ðà òèþ. Ïåð âû ìè ÷ëå íà ìè ýòîé îð ãà íè -
çà öèè áû ëè Áåëü ãèÿ, Äà íèÿ, Ôðàí öèÿ, Èð ëàí äèÿ, Èòà ëèÿ, Ëþê ñåì áóðã,
Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Íîð âå ãèÿ, Íè äåð ëàí äû è Øâå öèÿ.

Èìåÿ ïåð âîñ òå ïåí íîé çà äà ÷åé ñî äåé ñòâèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé áå çî ïàñ -
íîñ òè â Åâ ðî ïå, Ñî âåò Åâ ðî ïû îáú å äè íÿ åò íà ðî äû ýòèõ ñòðàí âîê ðóã
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé, óâà æå íèå êî òî ðûõ ñîñ òàâ ëÿ åò íà è âàæ -
íåé øóþ ãà ðàí òèþ ñòà áèëü íîñ òè è ìè ðà.
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9 Justiţia Constituţională, Chişinău, 2005, nr.3, p.15
10 Justiţia Constituţională, Chişinău, 2005, nr.3, p.14



60 Öå ëè Ñî âå òà Åâ ðî ïû â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ òàê æå àê òó àëü íû è âàæ íû, êàê
è ïîë âå êà íà çàä, êîã äà áû ëà ñîç äà íà îð ãà íè çà öèÿ. Ñ 1949 ãî äà ïî íàñ òî -
ÿ ùåå âðå ìÿ Åâ ðî ïà ñòà ëà ñâè äå òå ëåì ìíî ãèõ áóð íûõ ïå ðå ìåí, â ÷àñò -
íîñ òè òåõ, êî òî ðûå ïðî è çîø ëè â êîí öå 80-õ ãî äîâ â åå öåíò ðàëü íîé è
âîñ òî÷ íîé ÷àñ òè, â ýòîì ïëà íå ñëå äó åò îò ìå òèòü ìíî ãîñ òî ðîí íåå ïî ëî -
æè òåëü íîå âëè ÿ íèå ýòîé îð ãà íè çà öèè íà ðàç âè òèå íà øå ãî ðå ãè î íà11.

Íà ïðî òÿ æå íèè ïî ëó âå êà Ñî âåò Åâ ðî ïû ñëå äèò ñ îñî áûì èí òå ðå ñîì çà
ïðîä âè æå íè åì äå ìîê ðà òèè è ïðàâ ÷å ëî âå êà, ðàç âè òè åì îá ùå åâ ðî ïåéñ -
êî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà â ðàç ëè÷ íûõ îá ëàñ òÿõ, îñî áåí íî â êóëü òó ðå è îá -
ðà çî âà íèè. Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ Ñî âåò Åâ ðî ïû âûñ òó ïà åò êàê ïî ëè òè -
÷åñ êàÿ ñòðóê òó ðà, êî òî ðàÿ ïîç âî ëÿ åò ãî ñó äà ð ñòâàì áå çîò ëà ãà òåëü íî
âñòó ïàòü â ïðî öåññ ïî èñ êà ñâî å ãî ìåñ òà â Åâ ðî ïå, à òàê æå â êà ÷å ñò âå
èíñòðó ìåí òà èõ ñòà áèëü íîñ òè12.

Öåëüþ Ñî âå òà Åâ ðî ïû â òîì âè äå, â êà êîì îíà îï ðå äå ëå íà Óñ òà âîì, ÿâ -
ëÿ åò ñÿ äîñ òè æå íèå «åùå áîëü øå ãî ñïëî ÷å íèÿ ìåæ äó åãî ÷ëå íà ìè â öå -
ëÿõ îòñ òà è âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè èäå à ëîâ è ïðèí öè ïîâ, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ èõ
îá ùèì äîñ òî ÿ íè åì, è ñîç äà íèå áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñ ëî âèé äëÿ èõ ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ïðîã ðåñ ñà».

Ýòó öåëü ñëå äó åò îñó ùå ñ òâëÿòü ïó òåì îá ñóæ äå íèÿ âîï ðî ñîâ, ïðåäñ òàâ -
ëÿ þ ùèõ îá ùèé èí òå ðåñ, çàê ëþ ÷å íèÿ ñîã ëà øå íèé, ïðè íÿ òèÿ ñîâ ìå ñò -
íûõ äåéñòâèé â ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ñî öè àëü íîé, êóëü òóð íîé, íà ó÷ íîé,
ïðà âî âîé è àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé îá ëàñ òÿõ, à òàê æå äàëü íåé øåé çà ùè òîé
è ñîá ëþ äå íè åì îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà.

Ó÷àñ òèå ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ â ðà áî òå Ñî âå òà Åâ ðî ïû íå çàò ðà ãè âà åò èõ
äå ÿ òåëü íîñòü â ðàì êàõ ÎÎÍ è äðó ãèõ îð ãà íè çà öè ÿõ èëè ìåæ äó íà ðîä -
íûõ îáú å äè íå íè ÿõ, ÷àñòüþ êî òî ðûõ îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ.

Êàæ äûé ÷ëåí îáÿ çó åò ñÿ ñîò ðóä íè ÷àòü äîá ðî ñî âå ñò íî è ýô ôåê òèâ íî
äëÿ îñó ùå ñ òâëå íèÿ âû øå íàç âàí íîé öå ëè Ñî âå òà Åâ ðî ïû. ×ëåí ñòâî â
Ñî âå òå Åâ ðî ïû ìî æåò ïî ëó ÷èòü ëþ áîå ãî ñó äà ð ñòâî, êî òî ðîå ñïî ñîá íî
ñîá ëþ äàòü ïî ëî æå íèÿ ñòàòüè 3 Óñ òà âà è êî òî ðîå èìå åò æå ëà íèå îñó -
ùå ñ òâëÿòü èõ íà ïðàê òè êå.

Ñèñ òå ìà ïðàâ ÷å ëî âå êà Ñî âå òà Åâ ðî ïû èìå åò äâà ïðà âî âûõ èñ òî÷ íè -
êà: Åâ ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è Åâ ðî ïåéñ êàÿ ñî öè -
àëü íàÿ õàð òèÿ. Êîí âåí öèÿ ãà ðàí òè ðó åò îñ íîâ íûå ãðàæ äà íñ êèå è ïî ëè -
òè ÷åñ êèå ïðà âà, à Õàð òèÿ óñ òà íàâ ëè âà åò ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå
ïðà âà. Êàæ äûé èç ýòèõ äî ãî âî ðîâ óñ òà íàâ ëè âà åò ñâîè ñîáñòâåí íûå
èíñ òè òó öè î íàëü íûå ðàì êè äëÿ êîíò ðî ëÿ çà ñîá ëþ äå íè åì îáÿ çà òåëüñòâ
ïî äî ãî âî ðó.

Áëà ãî ðîä íûå èäåè, ñî äåð æà ùè å ñÿ â Óñ òà âå Ñî âå òà Åâ ðî ïû, êî òî ðû ìè
ðó êî âî ä ñòâó åò ñÿ ýòà ïðåñ òèæ íàÿ îð ãà íè çà öèÿ ñ ìî ìåí òà ñâî å ãî îñ íî -

11 Buletinul Centrului de Informare şi documentare al Consiliului Europei în Moldova, nr.1, 1998, p.3
12 Thomas Buergentha şi Renate Weber „Dreptul internaţional al drepturilor omului”, Bucureşti, 1996, p.73Ä
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âà íèÿ, íàø ëè ñâîå âû ðà æå íèå è âîï ëî ùå íèå â Åâ ðî ïåéñ êîé êîí âåí -
öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïîä ïè ñàí íîé â Ðè ìå 14 íî ÿá ðÿ 1950 ã.,
êî òî ðàÿ ñîç äà åò ìåæ äó íà ðîä íóþ çà ùè òó ïðàâ ÷å ëî âå êà â åâ ðî ïåéñ êîì
ïðîñò ðà í ñòâå.

Åâ ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ ñòà ëà ïåð âûì ìåæ äó íà ðîä íûì äî êó ìåí òîì â
îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà, íàï ðàâ ëåí íûì íà çà ùè òó øè ðî êî ãî ñïåêò ðà
ãðàæ äà íñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðàâ, êî òî ðàÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðè íè -
ìà åò ôîð ìó äî ãî âî ðà ñ îáÿ çà òåëü ñòâà ìè äëÿ Âû ñî êèõ Ïîä ïè ñû âà þ ùèõ
Ñòî ðîí, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, óñ òà íàâ ëè âà åò ñèñ òå ìó êîíò ðî ëÿ çà ñîá ëþ -
äå íè åì ïðàâ íà âíóò ðåí íåì óðîâ íå.

4 íî ÿá ðÿ 1950 ãî äà ïðåäñ òà âè òå ëè 13 ïðà âè òåëüñòâ ïîä ïè ñà ëè Êîí âåí -
öèþ î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà, êî òî ðàÿ âñòó ïè ëà â ñè ëó 13 ñåí òÿá ðÿ 1953
ãî äà. Áó äó ÷è èç ìå íåí íîé è äî ïîë íåí íîé íà ñå ãîä íÿø íèé äåíü îäèí -
íàä öàòüþ (11) äî ïîë íè òåëü íû ìè Ïðî òî êî ëà ìè, îíà îáú å äè íÿ åò 40 ãî -
ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ Ñî âå òà Åâ ðî ïû.

Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî òîëü êî ãî ñó äà ð ñòâà-÷ëå íû Ñî âå òà Åâ ðî ïû ìî ãóò
ñòàòü ó÷àñò íè êà ìè âñå îá ùåé Êîí âåí öèè, îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèé äî êó ìåíò
Ñî âå òà Åâ ðî ïû íå òðå áó åò îò ñâî èõ ÷ëå íîâ ðà òè ôè êà öèè Êîí âåí öèè.
È âñå-òà êè ïîñ êîëü êó âñå ÷ëå íû Ñî âå òà óæå ðà òè ôè öè ðî âà ëè Êîí âåí -
öèþ â ìî ìåíò çà âåð øå íèÿ «õî ëîä íîé âîé íû», à íå êî òî ðûå ñòðà íû
Öåíò ðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâ ðî ïû îá ðà òè ëèñü ñ ïðîñü áîé î ïðè íÿ òèè
èõ â Ñî âåò Åâ ðî ïû, áû ëî ïîñ òà íîâ ëå íî, ÷òî âñå ïîñ ëå äó þ ùèå âñòóï ëå -
íèÿ â Ñî âåò îñó ùå ñ òâëÿ þò ñÿ ïðè óñ ëî âèè ðà òè ôè êà öèè Êîí âåí öèè.

Ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ïàð ëà ìåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ¹1298-XIII îò 24
èþ ëÿ 1997ã. áû ëè ðà òè ôè öè ðî âà íû Åâ ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ î çà ùè òå
ïðàâ ÷å ëî âå êà, Ïðî òî êî ëû çà íî ìå ðà ìè 1-8 è 11, âñòó ïèâ øèå â ñè ëó
äëÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìîë äî âà ñ 12 ñåí òÿá ðÿ 1997 ãî äà (çà èñê ëþ ÷å íè åì
Ïðî òî êî ëà ¹6, êî òî ðûé âñòó ïèë â ñè ëó ñ 1 îê òÿá ðÿ 1997 ãî äà è Ïðî -
òî êî ëà ¹7, êî òî ðûé âñòó ïèë â ñè ëó ñ 1 íî ÿá ðÿ 1998 ã.).

Ðà òè ôè öè ðóÿ Êîí âåí öèþ, Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà ïðèç íà ëà çà êàæ äûì
÷å ëî âå êîì, íà õî äÿ ùèì ñÿ ïîä åå þðèñ äèê öè åé, ïðà âà è ñâî áî äû, ïðî -
âî çã ëà øåí íûå ýòèì äî êó ìåí òîì, è îä íîâ ðå ìåí íî ïðèç íà ëà ïðà âî íà
ïî äà ÷ó èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû â Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå -
êà, òåì ñà ìûì  ïðè ñî å äè íè ëàñü ê ìåæ äó íà ðîä íîé ñèñ òå ìå êîíò ðî ëÿ.

Îíà ïðèç íà ëà, òà êèì îá ðà çîì, îáÿ çàí íîñ òè è ïî ðÿ äîê, èñ õî äÿ ùèå èç
Êîí âåí öèè. Ìíî ãèå ðå øå íèÿ Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà îï ðå äå ëè ëè èëè ïðè -
âå ëè ê óñ êî ðå íèþ çà êî íî äà òåëü íûõ ðå ôîðì, èç ìå íè ëè èëè àäàï òè ðî -
âà ëè íà öè î íàëü íîå ïðà âî ñó äèå. Ìîë äî âà ïðèç íà ëà òàê æå äðó ãèå ìå ðû,
êî òî ðûå ñòè ìó ëè ðî âà ëè èí òå ðåñ íà øå ãî îá ùå ñò âà ê ñîá ëþ äå íèþ è ãà -
ðàí òè ðî âà íèþ îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä.

Â ïåð âî íà ÷àëü íî ïðè íÿ òîé ôîð ìå Åâ ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ ãà ðàí òè ðî -
âà ëà:
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· ïðà âî íà æèçíü;

· ïðà âî íå ïîä âåð ãàòü ñÿ ïûò êàì, áåñ ÷å ëî âå÷ íî ìó èëè óíè æà þ ùå ìó
äîñ òî è í ñòâî ëè÷ íîñ òè îá ðà ùå íèþ è íà êà çà íèþ;

· ïðà âî íå ñî äåð æàòü ñÿ â ðàáñòâå;

· ïðà âî íà ñâî áî äó;

· ïðà âî íà íåï ðè êîñ íî âåí íîñòü ëè÷ íîñ òè, íà ïðà âèëü íûé è ñïðà âåä ëè -
âûé ïðî öåññ;

· íà êà çà íèå èñê ëþ ÷è òåëü íî íà îñ íî âà íèè çà êî íà;

· ïðà âî íà óâà æå íèå ÷àñò íîé è ñå ìåé íîé æèç íè;

· ñâî áî äó ìûñ ëè, ñî âåñ òè è ðå ëè ãèè;

· ñâî áî äó âû ðà æå íèÿ ìíå íèÿ è ìèð íûõ ñîá ðà íèé;         

· ïðà âî íà âñòóï ëå íèå â áðàê è ñîç äà íèå  ñåìüè.

Êîí âåí öèÿ òàê æå ñî äåð æèò êëà ó çó ëó î íå äè ñê ðè ìè íà öèè, êî òî ðàÿ
ðàñï ðî ñò ðà íÿ åò ñÿ òîëü êî íà «îñó ùå ñ òâëå íèå ïðàâ è ñâî áîä», ïðî âî çã -
ëà øåí íûõ åþ, è ïî ëî æå íèå, êî òî ðîå îáÿ çû âà åò ãî ñó äà ð ñòâà îáåñ ïå -
÷èòü «ýô ôåê òèâ íûå ñðåä ñòâà ïðà âî âîé çà ùè òû â íà öè î íàëü íûõ ñó äàõ»
êàæ äîé ëè÷ íîñ òè, ïðà âà êî òî ðîé áû ëè íà ðó øå íû. Ïîëü çî âà òå ëåì ïðàâ
è ñâî áîä, çàê ðåï ëåí íûõ â Êîí âåí öèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ «ëþ áàÿ ëè÷ íîñòü», íà -
õî äÿ ùà ÿ ñÿ «ïîä þðèñ äèê öè åé» ãî ñó äàðñòâ, ïðèç íàâ øèõ Êîí âåí öèþ, à
çíà ÷èò ãðàæ äà í ñòâî ëè÷ íîñ òè íå èìå åò íè êà êî ãî çíà ÷å íèÿ.

Ñïè ñîê ïðàâ, ãà ðàí òè ðî âàí íûõ Êîí âåí öè åé, áûë ðàñ øè ðåí äî ïîë íè -
òåëü íû ìè ïðî òî êî ëà ìè ê íåé. Ïðî òî êîë ¹1, ïðè íÿ òûé â Ïà ðè æå 20
ìàð òà 1952 ãî äà, äî áà âèë ïðà âî íà ñîáñòâåí íîñòü,  ïðà âî íà ó÷ ðåæ äå -
íèå è îáÿ çà òåëü ñòâî ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ îáåñ ïå ÷èòü ñâî áîä íûå è òàé -
íûå âû áî ðû â ðà çóì íûå ñðî êè. Ïðî òî êîë ¹4, ïðè íÿ òûé â Ñòðàñ áóð -
ãå 17 ñåí òÿá ðÿ 1963 ãî äà, ðàñ øè ðèë ñïè ñîê äàëü øå, âêëþ ÷èâ çàï ðåò íà
ëè øå íèå ñâî áî äû çà íå ñîá ëþ äå íèå äî ãî âîð íûõ îáÿ çà òåëüñòâ è ãà ðàí -
òèþ ïðà âà íà ñâî áîä íîå ïå ðåä âè æå íèå. Ïðî òî êîë çàï ðå ùà åò òàê æå
ïðè íó äè òåëü íóþ âû ñûë êó ñâî èõ ãðàæ äàí, à òàê æå êîë ëåê òèâ íîå âûä -
âî ðå íèå èíîñò ðàí öåâ. Ïðî òî êîë ¹7, ïðè íÿ òûé â Ñòðàñ áóð ãå 22 íî ÿá -
ðÿ 1984 ã., òðå áó åò îò ãî ñó äàðñòâ îáåñ ïå ÷èòü èíîñò ðàí öåâ ðàç ëè÷ íû ìè
ïðî öåñ ñó àëü íû ìè ãà ðàí òè ÿ ìè ïå ðåä òåì, êàê âûñ ëàòü èõ èç ñòðà íû
ïðå áû âà íèÿ. Ýòîò äî êó ìåíò ïðå äóñ ìàò ðè âà åò òàê æå  ïðà âî íà àïåë ëÿ -
öèþ ïî óãî ëîâ íûì äå ëàì, âîç ìå ùå íèå óùåð áà â ñëó ÷àå ñó äåá íîé
îøèá êè, ïðà âî íå áûòü äâàæ äû ñó äè ìûì çà îä íî è òî æå äå ÿ íèå, à òàê -
æå ðàâ íûå ïðà âà è îò âå ò ñòâåí íîñòü â áðà êå. Äðó ãèå Ïðî òî êî ëû êà ñà -
þò ñÿ èíñ òè òó öè î íàëü íûõ èç ìå íå íèé, êî òî ðûå ïðî è çîø ëè â Êîí âåí -
öèè. Êîí âåí öèÿ íî ñèò âòî ðè÷ íûé õà ðàê òåð ïî îò íî øå íèþ ê âíóò ðåí -
íå ìó ïðà âó è íå ïðå òåí äó åò íà åãî çà ìå ùå íèå, è òîëü êî â ñëó ÷àå íå -
îá õî äè ìîñ òè äî ïîë íÿ åò ýòî ïðà âî èëè ñãëàæèâà åò åãî ñëà áûå ñòî ðî íû.
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Åâ ðî ïåéñ êàÿ þðèñï ðó äåí öèÿ ñòà ëà â ïîë íîé ìå ðå âû ïîë íÿòü Êîí âåí -
öèþ. Òå ëå î ëî ãè ÷åñ êàÿ è ýâî ëþ òèâ íàÿ èí òå ðï ðå òà öèÿ Êîí âåí öèè ÷å ðåç
îð ãà íû Êîí âåí öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ, áåñ ñïîð íî, îä íèì èç ñà ìûõ îðè ãè íàëü -
íûõ ñïî ñî áîâ ýòîé þðèñï ðó äåí öèè. Ñðå äè ñðåäñòâ òîë êî âà íèÿ, ïðå -
äóñ ìîò ðåí íûõ ñò. 31 Âåíñ êîé êîí âåí öèè îò 23 ìàÿ 1969 ã. î ïðà âå ìåæ -
äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ, Ñóä â ñðî÷ íîì ïî ðÿä êå óäå ëèë ïðè î ðè òåò íîå
âíè ìà íèå îáú åê òó è öå ëè äî ãî âî ðà. Êîí âåí öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ «íîð ìà òèâ -
íûì äî ãî âî ðîì» è ïðèç âà íà «íàé òè íà è ëó÷ øèé ñïî ñîá òîë êî âà íèÿ äëÿ
äîñ òè æå íèÿ öå ëè è âû ïîë íå íèÿ îáú åê òà ýòî ãî äî ãî âî ðà, à íå òî, êî òî -
ðîå îã ðà íè ÷è ëî áû îáÿ çà òåëü ñòâà ñòî ðîí»13.

Ýòà èí òå ðï ðå òà öèÿ ðó êî âî ä ñòâó åò ñÿ òàê æå ïðîã ðåñ ñèâ íîé âî ëåé: ðå÷ü
èäåò îá îáåñ ïå ÷å íèè íå òîëü êî çà ùè òû, íî è ðàç âè òèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà.
Ñ òî÷ êè çðå íèÿ Ñó äà, Êîí âåí öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ «æè âûì èíñòðó ìåí òîì»,
êî òî ðûé «íóæ íî òîë êî âàòü â ñâå òå ñîâ ðå ìåí íûõ óñ ëî âèé».  Ñóä ñòà ðà -
åò ñÿ ìàê ñè ìàëü íî ïðèá ëè çèòü Êîí âåí öèþ ê ýâî ëþ öèè íðà âîâ è ìåí -
òà ëè òå òà, ÷òî áû çà ùè òèòü îò ëþ áî ãî àíàõ ðî íèç ìà (ïðà âî íå çà êîí íî -
ðîæ äåí íûõ äå òåé; ñòà òóñ ãî ìî ñåê ñó à ëèñ òîâ è ò.ä.). Äëÿ ýòî ãî Ñóä øè -
ðî êî èñ ïîëü çó åò ýâî ëþ öèþ âíóò ðåí íå ãî ïðà âà áîëü øè í ñòâà ïîä ïè ñàâ -
øèõ ñÿ ãî ñó äàðñòâ äëÿ òî ãî, ÷òî áû çà ôèê ñè ðî âàòü ýòó ýâî ëþ öèþ â åâ -
ðî ïåéñ êîì ïðà âå ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Òåì íå ìå íåå, äè íà ìèçì åãî þðèñï ðó äåí öèè íå ëè øåí ðå à ëèç ìà. Îñó -
ùå ñ òâëÿ åò ñÿ ïî èñê ñîñ òî ÿ íèÿ ðàâ íî âå ñèÿ ìåæ äó ñî ëè äàð íîñòüþ è ñó -
âå ðå íè òå òîì: ýô ôåê òèâ íîñòü ñèñ òå ìû çà ùè òû ïðè ìè ðÿ åò ñÿ ñ ñóá ñè äè -
àð íîñòüþ.

Âîç ìîæ íî, ñëî âî åâ ðî ïåéñ êî ãî ñóäüè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìûì íî âà òî ðñ êèì è
âíî ñèò íà è ëó÷ øåå â äè íà ìè êó ñîá ëþ äå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà. Äî ìè íè ðó -
þ ùèì èí òå ðå ñîì, â äó õå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà, ÿâ ëÿ åò ñÿ îáåñ ïå ÷å íèå
ïîä ëèí íîé, íàñ òî ÿ ùåé äåéñòâåí íîñ òè ñèñ òå ìû çà ùè òû ãà ðàí òè ðî âàí -
íûõ ïðàâ, ðå÷ü èäåò íå î çà ùè òå «èë ëþ çîð íûõ è òå î ðå òè ÷åñ êèõ ïðàâ,
à î êîíê ðåò íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ».

Ïî èñê ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî âî çã ëà øåí íî ãî ïðà âà çàñ òàâ ëÿ åò, òà êèì îá -
ðà çîì, Êîí âåí öèþ ðàñê ðû âàòü îáÿ çà òåëü íûå è íå îòú åì ëå ìûå ýëå ìåí -
òû ïðà âà: ïðà âî íà äîñ òóï ê Ñó äó ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìûì ýëå ìåí òîì
ïðà âà íà ñïðà âåä ëè âîå ñó äåá íîå ðàç áè ðà òåëü ñòâî, çàê ðåï ëåí íîå ñò. 6».

Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâî, ðà òè ôè öè ðóÿ Åâ ðî ïåéñ êóþ êîí âåí -
öèþ, ïîä ÷è íÿ åò ñÿ êîì ïå òåí öèè Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà.

Íà ÷è íàÿ ñ 1 íî ÿá ðÿ 1998 ãî äà, äà òû âñòóï ëå íèÿ â ñè ëó Ïðî òî êî ëà ¹1,
ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó ñîñ òî ÿ ëîñü îáú å äè íå íèå Êî ìèñ ñèè è Ñó äà â åäè -
íûé Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, âñå îá ðà ùå íèÿ êàê ìåæ ãî -
ñó äà ð ñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà, òàê è ÷àñò íî ãî áó äóò îá ðà ùå íû ê íå ìó. Íî -
âûé Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, â îò ëè ÷èå îò ïðå äû äó ùå ãî,
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13 V.Popa, C.Popeţi, I.Adamescu, op.cit., p.83



64 ïîñ òî ÿ íåí è âêëþ ÷à åò â ñå áÿ êî ëè ÷å ñò âî ñó äåé, ðàâ íîå êî ëè ÷å ñò âó Âû -
ñî êèõ Ñòî ðîí.

Ñóäüÿ äîëæå í îáëàäàòü ñà ìûìè âû ñî êèìè ìî ðàëü íûìè êà ÷å ñò âàìè è
ñî îò âå ò ñòâî âàòü óñ ëî âè ÿì, íå îá õî äè ìûì äëÿ èñ ïîë íå íèÿ âû ñî êîé ñó -
äåá íîé äîëæ íîñ òè, èëè áûòü þðèñ òîì ñ ïðèç íàí íîé êîì ïå òåí öè åé.
Ìàí äàò îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ â èí äè âè äó àëü íîì ïî ðÿä êå.

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ âñå æå ëà þ ùèå èìå þò ñâî áîä íûé äîñ òóï â Åâ ðî -
ïåéñ êèé ñó ä. Èí äè âè äó àëü íûå çà ÿâ ëå íèÿ, êî òî ðûå íå èìå þò íè êà êèõ
øàí ñîâ íà óñ ïåõ, ïîñ ëå ôèëüò ðà öèè åäè íîã ëàñ íûì ãî ëî ñî âà íè åì Êî -
ìè òå òà îáú ÿâ ëÿ þò ñÿ íåäî ïóñ òè ìû ìè èëè æå èñê ëþ ÷à þò ñÿ íà ðàí íåé
ñòà äèè ðàñ ñìîò ðå íèÿ, êîã äà íåò íå îá õî äè ìîñ òè â äî ïîë íè òåëü íîì èñ -
ñëå äî âà íèè. Ðå øå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îêîí ÷à òåëü íûì.

Êàê áû ëî îò ìå ÷å íî âû øå, Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ðàñ -
ñìàò ðè âà åò âñå îá ðà ùå íèÿ êàê ìåæ ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî, òàê è ëè÷ íî ãî
õà ðàê òå ðà.

Ïðà âî ãî ñó äàðñòâ íà äåéñòâèå ïðå äóñ ìîò ðå íî ñò. 33 ÅÑÏ×, êî òî ðàÿ
ïîç âî ëÿ åò ëþ áî ìó ïîä ïè ñàâ øå ìó ñÿ ãî ñó äà ð ñòâó îá ðà òèòü ñÿ â Ñóä ïî
ëþ áî ìó íà ðó øå íèþ ïî ëî æå íèé Êîí âåí öèè è äî ïîë íè òåëü íûõ Ïðî òî -
êî ëîâ ê íåé, äðó ãèì ãî ñó äà ð ñòâîì-ó÷àñò íè êîì. Åâ ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí -
öèÿ îòñ òó ïà åò çäåñü îò áà çî âûõ ïðèí öè ïîâ êëàñ ñè ÷åñ êî ãî ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî ïðà âà.

Ìåæ ãî ñó äà ð ñòâåí íûå äå ëà íå ïîä âåð ãà þò ñÿ òåì æå òðå áî âà íè ÿì, ÷òî
ïðå äóñ ìîò ðå íû äëÿ èí äè âè äó àëü íûõ çà ÿâ ëå íèé, äëÿ êî òî ðûõ îáÿ çà -
òåëü íî èñ ÷åð ïà íèå âñåõ âíóò ðåí íèõ ñðåäñòâ ïðà âî âîé çà ùè òû.

Ëþ áàÿ ëè÷ íîñòü, êî òî ðàÿ ìî æåò ïîñò ðà äàòü îò çà êî íî äà òåëü ñòâà, íå -
ñîâ ìåñ òè ìî ãî ñ Êîí âåí öè åé, ìî æåò ñ÷è òàòü ñå áÿ æåðò âîé íà ðó øå íèé
ïðè îò ñó ò ñòâèè ýô ôåê òèâ íî ãî ïðà âîï ðè ìå íå íèÿ.

Äî ïóñ òè ìîñòü èí äè âè äó àëü íûõ çà ÿâ ëå íèé ðå ãó ëè ðó åò ñÿ ïî ëî æå íè ÿ ìè
ñò. 35 Êîí âåí öèè, êî òî ðàÿ ãëà ñèò: «Ñóä ìî æåò ïðè íè ìàòü äå ëî ê ðàñ -
ñìîò ðå íèþ òîëü êî ïîñ ëå òî ãî, êàê áû ëè èñ ÷åð ïà íû âñå ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùèå îá ùåï ðèç íàí íûì íîð ìàì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà âíóò ðåí íèå
ñðåä ñòâà çà ùè òû, è ðàñ ñìàò ðè âà åò äå ëî â òå ÷å íèå 6 ìå ñÿ öåâ ñ äà òû
ïðè íÿ òèÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî ðå øå íèÿ íà öè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè».

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñò. 47 Êîí âåí öèè Ñóä îá ëà äà åò þðèñ äèê öè åé âû íî -
ñèòü êîí ñóëü òà òèâ íûå çàê ëþ ÷å íèÿ ïî ïðà âî âûì âîï ðî ñàì, êà ñà þ ùèì -
ñÿ òîë êî âà íèÿ Êîí âåí öèè è äî ïîë íè òåëü íûõ Ïðî òî êî ëîâ ê íåé. Êîí -
âåí öèÿ ïðå äîñ òàâ ëÿ åò èñê ëþ ÷è òåëü íîå ïðà âî Ñî âå òó Ìè íè ñò ðîâ çàï -
ðà øè âàòü êîí ñóëü òà òèâ íîå çàê ëþ ÷å íèå. Ïðè êàæ äîì îá ðà ùå íèè Ñóä
ðå øà åò, ïîä ïà äà åò ëè çà ÿâ ëå íèå, ïðå äîñ òàâ ëåí íîå Ñî âå òîì Ìè íè ñò -
ðîâ, ïîä åãî êîì ïå òåí öèþ.

Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ñòàë, ïðàê òè ÷åñ êè, Êîíñ òè òó öè -
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îí íûì Ñó äîì Åâ ðî ïû ïî ãðàæ äà íñ êèì è ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðà âàì. Ñ ìî -
ìåí òà ñâî å ãî îñ íî âà íèÿ îí âûñ êà çàë ìíå íèå ïî ìíî ãèì âîï ðî ñàì è
èìåë âîç ìîæ íîñòü ñôîð ìó ëè ðî âàòü òîë êî âà íèå ïî áîëü øè í ñòâó ïðàâ,
çàê ðåï ëåí íûõ Êîí âåí öè åé.  

SUMMARY

The European Convention for the protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms was signed on 4 November 1950 in Rome and was
ratified by the Parliament of the Republic of Moldova on 24 July 1997. The
Convention is the basic source of law in the legal system of the Republic
of Moldova. Many provisions of the Convention are also included in the
Constitution of the Republic of Moldova. The Republic of Moldova has
taken responsibility to protect human rights and fundamental freedoms,
which are stipulated by the European Convention. Simultaneously, citizens
of the Republic have right to apply to the European Court of Human
Rights, which is supranational institution and has an aim to protect and
restore violated human rights and fundamental freedoms. According to
Article 32 of the Convention “the jurisdiction of the Court shall extend to
all matters concerning the interpretation and application of the Convention
and the protocols thereto which are referred to it as provided in Articles
33, 34 and 47”. During its activity, the European Court of Human Rights
has created many new legal norms, which have direct effect. 

Simultaneously, the Constitutional Court of the Republic of Moldova has
played significant role in the development of the constitutional justice in
the state. The Constitutional Court of Moldova determines the conformity
of legal acts with the provisions of the Constitution of the Republic and its
decisions are final and are in force from the date of publication.  
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66 THE CONSTITUTIONAL COURT 
OF LUXEMBOURG AND THE EUROPEAN
CONVENTION FOR THE PROTECTION 

OF HUMAN RIGHTS AND 
FUNDAMENTAL FREEDOMS

GEORGES RAVARANI
Vice-président de la Cour constitutionnelle 

du Grand-Duché de Luxembourg

Introduction:
Un des paradoxes du système institutionnel luxembourgeois est l’absence,
jusqu’à très récemment, d’une Cour constitutionnelle, mais l’existence d’un
contrôle de longue tradition, par les juridictions de droit commun, de la confor-
mité des lois aux conventions internationales.

La création de la Cour constitutionnelle par une loi constitutionnelle du 12 juil-
let 1996 portant introduction de l’article 95ter de la Constitution, qui a institué
un contrôle de la constitutionnalité des lois, a certes comblé une lacune grave et
constitue un progrès indéniable dans la protection des droits des justiciables.

Il n’en demeure pas moins qu’étant donné que les deux contrôles de constitu-
tionnalité et de conventionnalité ont été juxtaposés sans être consolidés, des
problèmes de cohérence du système se posent. Ceci est particulièrement visible
au niveau de la protection des droits fondamentaux des individus, étant donné
que la Constitution luxembourgeoise comprend un chapitre – le Chapitre II,
“Des libertés publiques et des droits fondamentaux”, articles 9 à 31 de la
Constitution – qui consacre grosso modo les mêmes droits que la Convention
de sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales du 4 novem-
bre 1950, approuvée au Luxembourg par une loi du 29 août 1953 (ci-après «la
CEDH»).

Si, en principe et a priori, les contrôles de constitutionnalité et de convention-
nalité s’ignorent (I.), on constate cependant certaines interférences de ces deux
contrôles dans la mesure où ils portent sur des droits identiques sinon sem-
blables (II.).
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I. Constitutionnalité et conventionnalité – des contrôles qui s’ignorent 
a priori

La coexistence des deux contrôles de constitutionnalité (A) n’est pas toujours
harmonieuse (B).

A. Deux contrôles distincts
Historiquement, le contrôle de la conventionnalité des lois (1.) précède celui de
leur constitutionnalité (2.).

1. Le contrôle de la conventionnalité des lois

La question du contrôle de la conformité d’une loi à un traité international reçoit
traditionnellement une réponse dépourvue de toute ambiguïté de la part des juri-
dictions luxembourgeoises: une jurisprudence constante admet ce contrôle.

La jurisprudence reconnaissant aux tribunaux le pouvoir d’écarter l’application
d’une loi, même postérieure, contraire à un traité international, a été inaugurée
par un arrêt de la Cour de cassation du 8 juin 19501. Selon la jurisprudence
antérieure, il fallait présumer dans tous les cas que le législateur national avait
entendu respecter les engagements internationaux existants, ce qui revenait à
interpréter le droit national toujours de manière à le mettre en harmonie avec les
obligations contractuelles internationales2.

Le 28 juillet 1951, le Conseil d’Etat emboîta le pas en décidant à son tour qu’en
cas de conflit entre les dispositions d’une convention internationale ayant force
de loi dans le pays et celles du droit interne, les premières priment et mettent en
échec l’application des dispositions dérogatoires internes, mêmes postérieures3.

Depuis lors, ce principe est fermement établi en jurisprudence et il est régulière-
ment réaffirmé4.

Une jurisprudence très abondante des juridictions judiciaires et administratives
a, en toutes matières, scruté la conformité des lois aux dispositions de la
CEDH et n’hésite pas à en écarter l’application en cas de contrariété.

A
LM

A
N

A
C
H

 I
N

T
E
R
N

A
T
IO

N
A
L.

 J
U

ST
IC

E
 C

O
N

ST
IT

U
T
IO

N
N

E
LL

E
 A

U
 N

O
U

V
E
A
U

 M
IL

LE
N

A
IR

E

1 Pasicrisie luxembourgeoise, tome 15, p. 41
2 v. P. PESCATORE, La prééminence des traités sur la loi interne selon la jurisprudence luxembourgeoise, Journal des

Tribunaux (belge) 1953, p. 645
3 Pasicrisie luxembourgeoise, tome 15, p. 263
4 Cass. 14 juillet 1954, Pasicrisie luxembourgeoise tome 16, p. 151 et J.T. 1954, 695, note P. PESCATORE; C.E. 7

décembre 1978, Pas. lux., tome 24, p. 186; Cass. 17 janvier 1985, ENGEL / ENGEL; Cour d‘appel 21 octobre 1987,
SPELLER / WIESNER; Cass. 14 avril 1994, Pas. lux., tome 29, p. 331; trib. adm. 25 juin 1997, nos. 9799 et 9800 du
rôle, confirmé par Cour adm. 11 décembre 1997, nos. 9805C et 10191C du rôle; trib. adm. 15 juillet 1997, n° 9436
du rôle; 7 octobre 1997, n° 9585 du rôle



68 2. Le contrôle de la constitutionnalité des lois 

De manière bien étonnante, les tribunaux furent beaucoup plus réticents à se
reconnaître le droit de contrôler la conformité des lois à la Constitution.

En effet, toutes les objections de principe avancées à l’encontre d’un contrôle de
la constitutionnalité des lois pourraient à leur tour être invoquées contre un con-
trôle de leur conventionnalité. Dans ce contexte, il a été rappelé, non sans raison
semble-t-il, que si on admet qu’un traité international prime les dispositions d’une
loi nationale contraire, il serait illogique de refuser à la Constitution cette supré-
matie sur la loi, le pouvoir pour le Grand-Duc de conclure des traités et celui de
la Chambre des députés de les ratifier découlant de la Constitution (article 37)5.

La question du contrôle de la constitutionnalité des lois était un sujet d’actual-
ité politique constant (l’institution d’un tel contrôle fit régulièrement l’objet de
la déclaration de révision de la Constitution prévue par l’article 114 de la
Constitution), mais il ne trouva pendant longtemps pas de majorité parlemen-
taire qualifiée pour inscrire le contrôle en question à la Constitution. C’est
notamment un des grands partis politiques qui était traditionnellement réticent
à l’institution d’un tel contrôle par voie juridictionnelle, redoutant l’institution
d’un gouvernement des juges.

Si, comme il vient d’être mentionné, les tribunaux se refusaient traditionnelle-
ment à un contrôle de la constitutionnalité des lois, certaines juridictions
ouvrirent, dès les années 1950, une nouvelle voie, ou du moins, firent preuve
d’un certain embarras pour refuser de se livrer au contrôle de la conformité
d’une loi à la Constitution, et dès les années 1980, certaines juridictions
inférieures voire, d’une manière moins nette, la Cour d’appel de Luxembourg
procédaient ouvertement à un tel contrôle, allant jusqu’à déclarer des disposi-
tions législatives contraires à la Constitution.

Sous peine de se voir soumettre à un contrôle par les tribunaux de droit com-
mun moyennant l’exception d’inconstitutionnalité, le législateur se devait de
réagir.

Ce fut chose faite avec la loi constitutionnelle du 12 juillet 1996 portant intro-
duction de l’article 95ter de la Constitution, qui a institué un contrôle de la con-
stitutionnalité des lois, une loi du 27 juillet 1997 ayant organisé ce contrôle.

En vertu de l’article 95ter, alinéa 2, de la Constitution, la Cour constitutionnelle
est saisie, à titre préjudiciel, suivant les modalités à déterminer par la loi, par
toute juridiction pour statuer sur la conformité des lois à la Constitution, à l’ex-
ception des lois portant approbation des traités, l’article 6 de la loi précitée du
27 juillet 1997 disposant que lorsqu’une partie soulève une question relative à

5 Trib. d’arr. de Luxembourg 11 juillet 1984, Pas. lux., tome 27, p. 65G
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la conformité d’une loi à la Constitution devant une juridiction de l’ordre judi-
ciaire ou de l’ordre administratif, celle-ci est tenue, sous réserve de certaines
exceptions, de saisir la Cour constitutionnelle par voie préjudicielle. Il s’ensuit
logiquement que les autres juridictions ne sont pas en droit de se prononcer sur
la constitutionnalité des lois.

Le système s’inspire étroitement du système de saisine, par voie préjudicielle,
de la Cour de justice de l’Union européenne.

La saisine de la Cour constitutionnelle ne peut intervenir que par voie de ques-
tion préjudicielle posée par une juridiction de l’ordre judiciaire ou administratif
devant laquelle se pose la question de la conformité à la Constitution d’une dis-
position législative applicable au litige concret dont est saisie cette juridiction
de renvoi. Elle est partant chargée du contrôle a posteriori de la constitution-
nalité des lois applicables à la situation juridique concrète au moment du lit-
ige particulier. 

Une loi déclarée contraire à la Constitution ne cesse pas pour autant d’exister.
Elle n’est pas annulée, mais la juridiction de renvoi va refuser de lui donner
application, ce qui la prive, en fait, d’effet. 

Dans le système luxembourgeois, les lois ne font pas l’objet d’un contrôle a
posteriori abstrait, que ce soit à l’initiative de personnes qualifiées (parlemen-
taires) ou de justiciables ordinaires.

La Cour constitutionnelle a une compétence d’attribution étroite. En effet, la
Constitution excepte de son contrôle les lois qui portent approbation de
traités. Elle ne peut donc pas statuer sur la conformité d’un traité international
à la Constitution.

Par ailleurs, comme la Constitution est le seul corps de règles auquel la Cour
constitutionnelle peut se référer pour contrôler une loi, elle n’a pas compétence
pour contrôler la conformité des lois aux conventions internationales
régulièrement approuvées, et, notamment, n’est-elle partant pas appelée à en
contrôler la conformité à la CEDH.

Un tel contrôle revient aux juridictions ordinaires.
Si une telle répartition des compétences ne pose pas de problème a priori, elle
peut devenir problématique au cas où le contenu matériel d’une disposition se
retrouve, de manière similaire, voire à l’identique, à la fois dans la Constitution
et dans la CEDH.
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70 B. Une coexistence non toujours harmonieuse

La Constitution n’établit pas de hiérarchie entre le contrôle de constitution-
nalité et le contrôle de conventionnalité. Il en découle, logiquement, que si
une juridiction se trouve confrontée à une loi à propos de laquelle elle se pose
la question de savoir si elle viole un droit fondamental, et si ce droit fondamen-
tal est énoncé à la fois par la Constitution et la CEDH, elle dispose d’un choix
discrétionnaire, soit de saisir la Cour constitutionnelle d’une question préjudi-
cielle, soit de répondre elle-même à la question.

Le danger est patent: la même question peut recevoir des réponses différentes
selon que la réponse émane de la Cour constitutionnelle ou d’autres juridictions.
Même si on peut admettre que les juridictions suprêmes des deux ordres de juri-
diction, à savoir la Cour de cassation en matière judiciaire et la Cour administra-
tive en matière administrative, fournissent en définitive une réponse unique et
définitive, aucun mécanisme n’est prévu au cas où ces juridictions adopteraient
des positions divergentes de celles de la Cour constitutionnelle.

Le problème est loin d’être théorique.

C’est ainsi que par son arrêt 2/98 du 13 novembre 1998, la Cour constitution-
nelle avait dit que l’article 367 du Code civil, qui limite le droit à l’adoption
plénière aux couples mariés, empêchant ainsi, notamment, l’adoption plénière
d’un enfant par un célibataire, n’est contraire, ni à la disposition constitution-
nelle qui garantit les droits naturels de la personne humaine et de la famille,
étant donné que l’adoption prend son fondement dans le droit positif et non dans
le droit naturel et qu’il appartient partant au législateur d’y apporter toutes les
conditions et limites nécessaires au bon fonctionnement et répondant à l’intérêt
de la société et de la famille adoptive, ni à la règle de l’égalité devant la loi, la
différenciation entre les couples mariés et les autres personnes étant légitime
comme s’appuyant sur une distinction réelle découlant de l’état civil des per-
sonnes, sur une garantie accrue au profit de l’adopté par la pluralité des déten-
teurs de l’autorité parentale dans le chef de gens mariés et sur une proportion-
nalité raisonnable du fait que l’adoption simple reste ouverte au célibataire dans
le respect des exigences de forme et de fond prévues par la loi.

Saisie de demandes d’adoptions plénières prononcées en faveur de personnes
célibataires, la Cour d’appel de Luxembourg, dans plusieurs arrêts du 16
décembre 20096, tout en évitant de s’opposer directement à la Cour constitution-
nelle (la Cour d’appel prend en effet le soin de relever que “compte tenu de la
façon dont la question préjudicielle avait été formulée, sans référence à la sit-
uation juridique de l’enfant adopté et au droit de la filiation, la Cour
6 nos. 35194 à 35197 du rôleG
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Constitutionnelle ne pouvait répondre que comme elle l’a fait. Si la question, au
lieu de viser d’une façon générale et abstraite les droits de la personne céli-
bataire à l’adoption, se fût rapportée aux droits de filiation de l’adoptée (...), la
Cour Constitutionnelle eût été en mesure de toiser la question sous un angle
plus approprié et de répondre différemment”) a cependant opté pour la solution
inverse. Se référant à la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
l’homme7, elle dit que l’article 367 du Code civil était à écarter “en l’espèce” en
ce qu’il interdit l’adoption plénière par un célibataire. 

En réalité, le tableau n’est pas aussi sombre qu’il n’apparaît à première vue. En
effet, nombre de juridictions ont d’ores et déjà saisi la Cour constitutionnelle de
questions préjudicielles en matière de libertés publiques et de droits fondamen-
taux et une jurisprudence de la Cour constitutionnelle relative à ces droits est en
train de se construire.

II. Constitutionnalité et conventionnalité – des contrôles aux larges 
plages d’interférence

La Cour constitutionnelle, au visa des dispositions constitutionnelles relatives
aux libertés publiques et aux droits fondamentaux, a rendu un certain nombre
d’arrêts à propos de droits garantis par la CEDH (A.), et il lui est même déjà
arrivé de se référer expressément à ladite convention (B.).

A. Contrôle, par la Cour constitutionnelle, du respect des droits f
ondamentaux garantis par la CEDH 

Malgré la courte durée de son existence, la Cour constitutionnelle a d’ores et
déjà rendu un certain nombre d’arrêts en matière de droits fondamentaux.

Deux techniques lui ont permis de préciser ces droits. Dans un certain nom-
bre d’arrêts, elle s’est référée à une liberté publique ou un droit fondamental
qui trouve son pendant dans la CEDH (1.). Dans d’autres arrêts, elle a vérifié
le respect, par la loi, de la règle de l’égalité devant la loi pour ainsi constater,
en quelque sorte de manière indirecte, la violation ou non d’un droit fonda-
mental (2.).
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7 notamment un arrêt de la Cour Européenne des Droits de l’Homme du 28 juin 2007 dans une affaire A et J. M. W. L.
c. Luxembourg ayant condamné l’État du Grand-Duché de Luxembourg pour violation des articles 6, 8 et 14 com-
biné avec l’article 8 de la Convention, pour avoir refusé l’exequatur d’un jugement d’adoption plénière sur le seul
motif que la loi luxembourgeoise, applicable aux conditions pour adopter, ne permet l’adoption plénière qu’à un cou-
ple marié et non à une personne célibataire



72 1. La référence directe à un droit fondamental
Le Chapitre II de la Constitution luxembourgeoise énumère un certain nom-
bre de libertés publiques et de droits fondamentaux qui se recoupent pour
partie avec les droits garantis par la CEDH, sans que les deux instruments
consacrent exactement les mêmes droits, ni, s’il s’agit des mêmes droits, ne les
protègent de la même manière.
Si l’établissement d’un tableau comparatif des droits garantis respectivement
par la Constitution luxembourgeoise et la CEDH et ses Protocoles sort du cadre
de la présente étude, il n’est pas inutile de mentionner que l’une et l’autre garan-
tissent le droit à la liberté et à la sûreté (respectivement art. 12 et 5), la légalité
des peines (respectivement art. 14 et 7), l’interdiction de la peine de mort
(respectivement 18 et Protocole n° 6, art. 1er) au respect de la vie privée et
familiale (respectivement art. 11, par. 1er et 3, et art. 8), la liberté de pensée, de
conscience et de religion (respectivement art. 19 et 9), la liberté d’expression
(respectivement art. 24 et 10), la liberté de réunion et d’association (respective-
ment art. 25 et 26, et 11), la protection de la propriété et l’interdiction de l’ex-
propriation autrement que pour cause d’utilité publique (respectivement art. 16
et Protocole additionnel, art. 1er) et le droit à l’instruction (respectivement art.
23 et Protocole additionnel, art. 5).
Le droit à un procès équitable, garanti par l’article 6 de la CEDH, ne se trouve
pas garanti par la Constitution luxembourgeoise. En revanche, celle-ci garantit
notamment, en plus de la CEDH, l’égalité devant la loi (art. 10bis, par. 1er), la
protection de l’environnement naturel et humain (art. 11bis), le droit au travail
et les libertés syndicales (art. 11, par. 4) et la liberté du commerce et de l’indus-
trie (article 11, par. 5).
La Constitution garantit, de plus, les “droits naturels” de la personne (art. 11, par.
1er). Il s’agit d’une notion aux contours a priori très flous, pouvant conférer un
très large pouvoir de contrôle à la Cour constitutionnelle en cas d’interprétation
extensive de la notion. La Cour constitutionnelle a cependant manifesté, jusqu’i-
ci, une conception restrictive de celle-ci. Dans l’arrêt 20/04 du 28 mai 2004, elle
a estimé que “le droit naturel se restreint aux questions essentielles de l’être
humain, au respect de sa dignité et de sa liberté”. Dans l’arrêt 2/98 du 13 novem-
bre 1998, elle déclara qu’en matière familiale, seuls constituent des droits naturels
le droit à la procréation et à la communauté de vie (refusant à l’adoption la qual-
ité de droit naturel). Aucune disposition légale n’a, jusqu’ici, été déclarée incon-
stitutionnelle au visa de la violation des droits naturels de la personne humaine.
Plusieurs exemples d’application de droits fondamentaux par la Cour consti-
tutionnelle méritent d’être cités. 
C’est à propos de différentes catégories socioprofessionnelles soumises à un
droit disciplinaire que la Cour constitutionnelle a eu l’occasion d’affirmer queG
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les sanctions disciplinaires doivent respecter le principe de la légalité des
peines (cf. art. 7, par. 1er CEDH). Dans l’arrêt 12/02 du 22 mars 2002 elle a
établi ce principe pour les médecins, dans les arrêts 23/04 et 24/04 du 3 décem-
bre 2004 pour les avocats et dans les arrêts 41/07 à 43/07 du 14 décembre 2007
pour les fonctionnaires des Postes et Télécommunications.
La Cour a déduit du libellé de l’article 14 de la Constitution (“Nulle peine ne
peut être établie ni appliquée qu’en vertu de la loi”) que pour être prononcée,
une peine doit être prévue par la loi, tant par son existence que par son taux de
sévérité, et au jour de la commission du fait et à celui de la décision qui l’in-
flige. Elle en a conclu que le principe de la légalité des peines implique celui de
la rétroactivité de la peine la plus douce. 

La Cour a encore considéré que le principe de la spécification de l’infraction
est le corollaire de celui de la légalité de la peine et entraîne la nécessité de
définir les infractions en termes suffisamment clairs et précis pour en exclure
l’arbitraire et permettre aux intéressés de mesurer exactement la nature et le
type des agissements sanctionnables.

Elle a cependant admis une certaine marge d’indétermination dans la formula-
tion des comportements illicites comme n’affectant pas le principe de la spéci-
fication de l’incrimination, à condition que leur concrétisation puisse
raisonnablement se faire grâce à des critères logiques, techniques et d’expéri-
ence professionnelle qui permettent de prévoir avec une sûreté suffisante les
caractéristiques essentielles des conduites constitutives de l’infraction.

Dans son arrêt 19/04 du 30 janvier 2004, la Cour a retenu que l’exclusion,
même à temps, de la participation ultérieure aux marchés publics, ne constitue
pas un mode de réparation du préjudice subi par l’inobservation des conditions
du cahier des charges mais une peine qui doit être établie par la loi et non pas
le cahier des charges d’un marché. 

L’étendue de la liberté religieuse (art. 9 CEDH) ne saurait être telle que son
exercice provoque des difficultés susceptibles de perturber la programmation
des cours scolaires et donc le système éducatif (arrêt 3/98 du 20 novembre
1998). L’arrêt a été rendu à propos de la demande de dispense d’assister aux
cours scolaires le samedi pour des raisons religieuses.

Plusieurs arrêts ont eu l’occasion de se prononcer sur la protection de la pro-
priété et la prohibition de l’expropriation autrement que pour cause d’utilité
publique, prévues par l’article 16 de la Constitution (“Nul ne peut être privé de
sa propriété que pour cause d’utilité publique, dans les cas et de la manière
établis par la loi et moyennant une juste et préalable indemnité”) (cf. le
Protocole additionnel CEDH, art. 1er). 

Dans son arrêt 10/00 du 8 décembre 2000, la Cour a retenu qu’une disposition
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fiscale aboutissant à prélever une cote d’impôt sur le revenu absorbant l’inté-
gralité de la plus-value dégagée de la vente d’un bien en tenant compte de la
dévaluation monétaire et affectant la substance de la fortune du contribuable
constitue un impôt, c’est-à-dire une contribution individuelle aux charges com-
munes de la collectivité dont les fixation et perception ne constituent pas une
atteinte à la propriété au sens de l’article 16 de la Constitution qui ne vise que
la privation de la propriété d’un bien déterminé moyennant juste et préalable
indemnité et non pas l’incidence de la dette fiscale sur un patrimoine.

Elle a estimé, dans son arrêt 11/01 du 28 septembre 2001, que la technique du
remembrement, qui consiste dans l’attribution à celui des propriétaires qui se
trouve privé d’une parcelle de sa propriété mise dans le périmètre du remem-
brement, d’une parcelle d’une valeur équivalente à celle dont il est dépossédé –
la valeur des terres échangées étant estimée sur base de critères de productivité
objectifs – et d’une soulte éventuelle ayant un caractère exceptionnel et subsidi-
aire, n’est pas contraire à l’article 16 de la Constitution.

Dans différents arrêts (arrêts 16/03 du 7 février 2003; 34/06 et 35/06 du 12 mai
2006), elle a en revanche déclaré contraires à la Constitution les dispositions
des lois du 15 mars 1979 sur l’expropriation pour cause d’utilité publique et
du 16 août 1967 ayant pour objet la création d’une grande voirie de communi-
cation et d’un fonds des routes, au motif que la Constitution exige, en la
matière, non seulement une juste, mais également une préalable indemnité,
alors que ces lois ne prévoient que la consignation d’une indemnité provision-
nelle sommairement évaluée, l’indemnisation effective n’intervenant qu’après
l’envoi en possession de l’expropriant8.

En matière de droit au travail, l’exigence légale d’un permis de travail pour un
étranger a été déclarée non contraire à la garantie constitutionnelle du droit au
travail et aux droits naturels et de la famille (art. 11, par. 1er et 3 de la
Constitution) puisque l’article 111 permet à la loi d’établir des exceptions en la
matière (arrêt 14/02 du 6 décembre 2002).
Dans ses arrêts 55/10 et 56/10 du 26 mars 2010, la Cour a dit que la liberté du
commerce et de l’industrie n’est pas absolue, mais soumise à un régime
d’équilibre. En particulier, la protection légale contre le licenciement des
délégués du personnel, même en cas de cessation d’une branche d’activité de
l’entreprise, n’est pas contraire à la liberté du commerce et de l’industrie, énon-
cée par l’article 11, paragraphe 6, de la Constitution.

74

8 Dans la suite ce ne sont pas les lois en question, mais la Constitution qui a été modifiée, l’exigence de l’indemnisa-
tion préalable ayant été suppriméeG
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2. Le respect de l’égalité devant la loi

L’égalité devant la loi est un droit fondamental garanti par l’article 10bis, para-
graphe 1er, de la Constitution. Elle n’est pas garantie en tant que telle par la
CEDH, si ce n’est par l’interdiction de la discrimination qui, dans le système de
la Convention, ne constitue pas un droit autonome, son article 14 ne garantis-
sant que l’égale jouissance, sans distinction aucune, des droits reconnus par
ailleurs par la Convention. Par ailleurs, l’article 5 du Protocole n° 7 postule
directement l’égalité des époux entre eux et dans leurs relations avec leurs
enfants.

Or, en constatant, dans certains arrêts, la violation de l’égalité devant la loi, la
Cour constitutionnelle ne s’est pas arrêtée à mi-chemin. Loin de se borner à
constater cette seule violation – ce qui aurait eu pour résultat logique que cha-
cune des deux lois comparées aurait pu continuer à exister, seule leur coexis-
tence ou leur combinaison aboutissant à une violation de la règle d’égalité –, la
Cour a alors littéralement opté pour celle des deux lois opérant une violation de
l’égalité. Elle a donc donné la préférence à l’une des deux lois, estimant que
cette loi constitue le droit commun et que l’autre l’exception portant violation
de la règle de l’égalité.

Pour opérer ce choix, elle s’est alors référée, de manière implicite, aux droits
fondamentaux tels que garantis par la CEDH.

C’est à propos d’un droit processuel que cette démarche peut être décelée de
la manière la plus évidente. 

Selon l’article 66, paragraphes 2 et 3, de la loi modifiée du 24 décembre 1985
fixant le statut général des fonctionnaires communaux, en matière de discipline,
le fonctionnaire qui fait l’objet d’une décision défavorable de la part du conseil
de discipline des fonctionnaires communaux, dispose d’un recours devant le tri-
bunal administratif, tandis que l’autorité communale n’en dispose pas en cas de
décision du conseil de discipline qui ne trouve pas son accord9. 

Saisi d’un recours contre une décision du conseil de discipline par l’autorité
communale à laquelle le fonctionnaire opposa en faisant valoir que la décision
du conseil de discipline ne pouvait être réformée in peius, le tribunal saisit la
Cour constitutionnelle de la question du respect de l’égalité devant la loi en ce
que le fonctionnaire dispose d’un droit de recours en cas de décision défavor-
able et l’autorité communale n’en dispose pas. Le tribunal administratif ajouta
une deuxième question, tirée de ce qu’en matière de discipline des fonction-
naires étatiques, l’article 59, alinéa 2, de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant
le statut général des fonctionnaires de l’Etat, le gouvernement dispose d’un
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9 Plus précisément, elle peut exercer un recours, mais celui-ci est parfaitement inutile puisque le tribunal ne peut pas
aggraver le sort du fonctionnaire condamné disciplinairement



76 droit de recours en cas de décision du conseil de discipline des fonctionnaires
de l’Etat qui lui est défavorable, tandis que l’autorité communale ne dispose pas
d’un tel recours.

Dans son arrêt 49/09 du 22 mai 2009, la Cour constitutionnelle constata
d’abord que dans les deux cas – différence de traitement entre le fonctionnaire
communal et l’autorité communale, différence de traitement entre l’autorité
communale et l’autorité étatique – il y avait une différence de traitement non
rationnellement justifiée et qu’il y avait partant violation de l’égalité devant la
loi. – Elle aurait pu se limiter à ce constat et elle serait restée dans son rôle. En
effet, prise isolément, aucune de ces dispositions ne contrevenait à une quel-
conque disposition constitutionnelle, et ce n’était que leur combinaison qui
aboutissait à une violation de l’égalité devant la loi. Une telle attitude n’aurait
certainement pas été très utile pour la juridiction de renvoi qui n’aurait pas su
laquelle des dispositions légales écarter et qui aurait été dans l’ignorance quant
à la question de savoir s’il fallait reconnaître le droit de recours à tous ou s’il
fallait le refuser à tous. De cette manière, la balle aurait été dans le camp du lég-
islateur qui aurait dû réorganiser le droit de recours en matière de discipline de
manière à assurer un traitement égal des parties en cause.

Mais la Cour constitutionnelle est allée plus loin. Elle a opéré un choix et elle a
clairement indiqué laquelle des deux dispositions était à maintenir et laquelle
était à écarter. Pour ce faire, elle a indiqué que la loi relative à la discipline des
fonctionnaires communaux aboutissait à “priver d’efficacité, contrairement au
droit commun”, le recours de l’autorité communale. Elle a ainsi consacré comme
constituant le droit commun le droit de recours effectif contre une décision
administrative en matière de discipline des fonctionnaires. Or, on ne trouve le
droit à un recours effectif dans aucune disposition de la Constitution luxembour-
geoise. En revanche, l’article 13 de la CEDH consacre un tel droit. Il est vrai que
ce droit n’est reconnu que pour faire sanctionner les droits et libertés reconnus
par la Convention, mais il est indéniable que pour opérer son choix, la Cour con-
stitutionnelle s’est laissée guider par la disposition en question.

C’est en matière de respect de la vie privée et familiale (art. 8 de la
Convention) que la Cour constitutionnelle a eu d’autres occasions d’appliquer
des droits fondamentaux au visa de l’égalité devant la loi.

C’est ainsi que, dans son arrêt 44/08 du 6 juin 2008, elle a retenu que l’article
334-2, alinéa 2, première phrase, ancienne version, du Code civil, aux termes
duquel l’enfant naturel acquérait le nom du père si la filiation était établie
simultanément à l’égard des deux parents, était contraire à la règle de l’égalité
devant la loi en tant qu’elle donnait la préférence au père par rapport à la mère. 

Dans son arrêt 7/98 du 26 mars 1998, la Cour constitutionnelle a constaté que
le principe de l’exercice privatif de l’autorité parentale par la mère naturelle,G
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prévu par l’article 380, alinéa 1er, du code civil, devant la toile de fond qu’en
matière de filiation légitime, l’autorité parentale est exercée simultanément par
les père et mère et qu’en matière de filiation naturelle, le juge des tutelles peut,
dans l’intérêt de l’enfant, modifier l’attribution de l’autorité parentale, crée dès
l’abord une inégalité entre le père naturel par rapport à la mère naturelle et au
père légitime et par là même un clivage entre la situation des enfants selon
qu’ils sont nées ou non dans le mariage. Elle a estimé que le législateur avait
ainsi opéré une différenciation contraire à l’égalité devant la loi. 

Les deux arrêts sont en phase avec l’article 5 du Protocole n° 7 à la Convention
européenne des droits de l’homme qui postule l’égalité de droits et de respons-
abilités de caractère civil, entre autres dans leurs relations avec leurs enfants.

Dans son arrêt 25/05 du 7 janvier 2005, la Cour constitutionnelle a considéré
comme contraire à l’égalité devant la loi la prohibition légale, sauf deux excep-
tions, de deux adoptions successives, étant donné qu’ainsi, malgré l’assimila-
tion légale de l’adoption à la filiation légitime,  l’enfant faisant l’objet d’une
adoption plénière ne peut plus faire l’objet, ultérieurement, d’une adoption sim-
ple, alors que cette possibilité existe dans le chef de l’enfant légitime. 

La prohibition de l’adoption plénière par un majeur ne contrevient pas à l’exi-
gence d’égalité devant la loi par rapport la possibilité d’adoption simple d’un
majeur (arrêt 53/10 du 5 mars 2010), pas plus que la différence de régime des
secours alimentaires en cas de divorce pour causes déterminées et de divorce
par consentement mutuel, le premier régime étant judiciaire et contentieux et le
second de nature consensuelle (arrêt 13/02 du 17 mai 2002).
En revanche, a été considérée comme violant la règle d’égalité la disposition
légale enfermant l’exercice de l’action en contestation de paternité légitime
dans un délai plus court qu’en matière de contestation de filiation naturelle
(arrêt 50/09 du 15 mai 2009).

En matière patrimoniale, la Cour a, dans son arrêt 20/04 du 28 mai 2004,
déclaré contraire à l’égalité devant la loi l’interdiction faite, même aux ayants-
droit de la victime d’un accident du travail n’ayant droit à aucune prestation au
regard de la législation sur les accidents du travail, de rechercher la responsabil-
ité civile de droit commun de l’auteur d’un accident du travail. On aurait pu, le
cas échéant, considérer la disposition en question contraire à l’article 1er du
Protocole additionnel de la CEDH.

B. Référence directe de la Cour constitutionnelle à la CEDH

Dans un arrêt 47/08 du 12 décembre 2008, la Cour constitutionnelle a estimé
que l’attribution de l’autorité parentale après divorce à celui des parents qui
a obtenu la garde de l’enfant opère une distinction qui n’est pas rationnellement
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78 justifiée – en effet, selon la Cour, il est dans l’intérêt de l’enfant que l’autorité
parentale soit exercée conjointement par leurs parents et non pas exclusivement
par leur père ou leur mère – et comme telle contraire à l’égalité devant la loi.

Pour justifier la solution adoptée, la Cour s’est référée à des conventions inter-
nationales ayant consacré l’égalité des parents dans leurs relations avec leurs
enfants. Elle s’est ainsi référée, d’une part, à la Convention relative aux droits
de l’enfant, du 20 novembre 1989 qui, en son article 18, première phrase, dis-
pose que les Etats parties s’emploient de leur mieux à assurer la reconnaissance
du principe selon lequel les parents ont une responsabilité commune pour ce qui
est d’élever l’enfant et d’assurer son développement, en ajoutant que cette con-
vention ne distingue pas suivant que les parents sont mariés ou divorcée, vivent
en union libre ou sont séparés, et, d’autre part, au Protocole n° 7 à la CEDH,
précité, qui dispose en son article 5, première phrase, que les époux jouissent
de l’égalité de droits et responsabilités de caractère civil entre eux et dans leurs
relations avec leurs enfants au regard du mariage, durant le mariage et lors de
sa dissolution.

Å ÇÞ ÌÅ

Îä íèì èç ïà ðà äîê ñîâ èíñ òè òó öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû Ëþê ñåì áóð ãà ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îò ñó ò ñòâèå äî íå äàâ íå ãî âðå ìå íè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, íî ñó -
ùå ñò âó åò äàâ íÿÿ òðà äè öèè êîíò ðî ëÿ çà ñó äà ìè îá ùåé þðèñ äèê öèè è
çà ñî îò âå ò ñòâè åì âíóò ðåí íå ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ìåæ äó íà ðîä íûì äî ãî -
âî ðàì.

Ñîç äà íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Êîíñ òè òó öè îí íûì çà êî íîì îò 12
èþ ëÿ 1996 ãî äà è äî ïîë íå íèå Êîíñ òè òó öèè ñòàòü åé 95, êî òî ðàÿ óñ òà -
íàâ ëè âà åò êîíò ðîëü çà êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ çà êî íîâ, áå çóñ ëîâ íî, çà -
ïîë íè ëè ñåðü åç íûé ïðî áåë è ÿâ ëÿ þò ñÿ çíà ÷è òåëü íûì ïðîã ðåñ ñîì â îá -
ëàñ òè çà ùè òû ïðàâ ïîä ñó äè ìûõ â ñó äåá íîì ïðî öåñ ñå. 
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ÏÐÀ ÂÀ ×Å ËÎ ÂÅ ÊÀ 
È ÖÅÍ ÍÎÑ ÒÈ ÎÁ ÙÅ ÑÒ ÂÀ 

Â ÏÐÀÊ ÒÈ ÊÅ ÁÎË ÃÀ ÐÑ ÊÎ ÃÎ 
ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ

ÑÒÅÔ ÊÀ ÑÒÎ Å ÂÀ
Ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Áîë ãà ðèÿ

Ïîç âîëü òå ïîçä ðà âèòü Âàñ ñ ïÿò íàä öà òîé ãî äîâ ùè íîé ïðè íÿ òèÿ
Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ – 5 èþ ëÿ 1995 ã. Áëà ãî äà ðèì Âàñ
çà ïðèã ëà øå íèå ïðè íÿòü ó÷àñ òèå â îð ãà íè çî âàí íîé ïî ýòîìó ïî âî äó
íà ó÷ íîé êîí ôå ðåí öèè, ïîñ âÿ ùåí íîé çà ùè òå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ
ãðàæ äàí.

Â ïåð âè÷ íîì è âòî ðè÷ íîì çà êî íî äà òåëü ñòâå Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñî þ çà ïðè -
íÿ òî ìíî æå ñò âî ïî ëî æå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðà âà ìè è ñâî áî äà ìè, â âè -
äå ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ, õà ðàê òåð êî òî ðûõ ìî æåò áûòü îï ðå äå -
ëåí â ðàì êàõ êîí öåï öèè «ãèá êî ãî ïðà âà». Ðàç âåð íó òàÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íàÿ ðå ãè î íàëü íàÿ ñèñ òå ìà çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà â Åâ ðî ïåéñ êîì ñî þ -
çå îñ íî âû âà åò ñÿ íà Êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ
ñâî áîä, ïðè íÿ òîé â 1950 ã., äî ïîë íåí íîé 11 ïðî òî êî ëà ìè, óñ òà íî âèâ -
øåé ìåæ äó íà ðîä íûå ñòàí äàð òû ãðàæ äà íñ êèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðàâ, è
íà ïðè íÿ òîé â Íèö öå 7 äå êàá ðÿ 2000 ã. Õàð òèè îñ íîâ íûõ ïðàâ Åâ ðî -
ïåéñ êî ãî ñî þ çà. Ñî äåð æà íèå Õàð òèè çíà ÷è òåëü íî áî ëåå îá øèð íî, íå -
æå ëè òðà äè öè îí íûé Êà òà ëîã îñ íîâ íûõ ïðàâ. Â íå ãî âõî äÿò íå òîëü êî
«êëàñ ñè ÷åñ êèå» ñóáú åê òèâ íûå ïðà âà, íî è ïðî èç âîä íûå ñî öè àëü íûå
ïðà âà è îáû÷ íûå ïîò ðå áè òåëüñ êèå ïðà âà. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî Õàð òèÿ îñ -
íîâ íûõ ïðàâ ìîã ëà áû ïðè âåñ òè ê âíóò ðåí íåé ïå ðåñ òà íîâ êå ïðè î ðè -
òå òîâ ìåæ äó èí äè âè äó àëü íûì è êîë ëåê òèâ íûì íà ÷à ëàìè. Çíà ÷è òåëü -
íûì óñ ïå õîì â óò âå ðæ äå íèè åäè íî ãî åâ ðî ïåéñ êî ãî ïî íè ìà íèÿ îñ íîâ -
íûõ ïðàâ ñòàë è Ëèñ ñà áî íñ êèé äî ãî âîð.

Â çà âè ñè ìîñ òè îò ìåñ òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà â ðàì êàõ âîñï ðè íÿ -
òîé êîíñ òè òó öè îí íîé ìî äå ëè è îò ïðå äîñ òàâ ëåí íûõ åìó â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñ îñ íîâ íûì çà êî íîì ïîë íî ìî ÷èé îï ðå äå ëÿ þò ñÿ âèä è îõ âàò
çà ùè ùà å ìûõ îñ íîâ íûõ ïðàâ. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå â Ðåñ -
ïóá ëè êå Áîë ãà ðèè îò íî ñèò ñÿ ê òåì ìî äå ëÿì (äåéñòâó þ ùèì âî Ôðàí -
öèè, Èòà ëèè, Ïîð òó ãà ëèè è äð.), êî òî ðûå íå ïðå äóñ ìàò ðè âà þò íà ëè -
÷èÿ èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. Ãðàæ äà -
íàì íå ïðå äîñ òàâ ëå íà âîç ìîæ íîñòü îá ðà ùàòü ñÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà óùåì ëå íû èõ ïðà âà, êàê ýòî
ïðå äóñ ìîò ðå íî â àá çà öå 6 ñòàòüè 101 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Àð -
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80 ìå íèè. Íà ðó øåí íûå ïðà âà ãðàæ äàí ìî ãóò áûòü çà ùè ùå íû îá ðà ùå -
íè åì â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îò èìå íè ïóá ëè÷ íûõ ñóáú åê òîâ – íå
ìå íåå îä íîé ïÿ òîé ÷àñ òè îá ùå ãî êî ëè ÷å ñò âà äå ïó òà òîâ Ïàð ëà ìåí òà,
Ïðå çè äåí òà, Ñî âå òà Ìè íè ñò ðîâ, ïëå íó ìîâ Âåð õîâ íî ãî Êàñ ñà öè îí íî -
ãî Ñó äà è Âåð õîâ íî ãî Àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî Ñó äà, Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî -
êó ðî ðà. Êîíñ òè òó öè åé ïðå äóñ ìîò ðå íû åùå äâå âîç ìîæ íîñ òè îá ðà -
ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ïîë íîñòüþ è åäèí ñòâåí íî îðè åí òè -
ðî âàí íûå íà çà ùè òó ïðàâ ãðàæ äàí, óðå ãó ëè ðî âàí íûå â àá çà öàõ 2 è
3 ñòàòüè 150. Â ðàì êàõ ïåð âîé ãè ïî òå çû ñîñ òà âû Âåð õîâ íî ãî Êàñ ñà -
öè îí íî ãî Ñó äà è Âåð õîâ íî ãî Àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî Ñó äà, óñ òà íàâ ëè âà -
þ ùèå íå ñî îò âå ò ñòâèå ìåæ äó çà êî íîì è Êîíñ òè òó öè åé, ïðè îñ òà íàâ -
ëè âà þò ïðî èç âî ä ñòâî ïî äå ëó è ïå ðå äà þò âîï ðîñ íà ðàñ ñìîò ðå íèå â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Îá ðà ùå íèå ñ òðå áî âà íè åì îá óñ òà íîâ ëå íèè
íå ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè ìî æåò áûòü åäèí ñòâåí íî ïî ïî âî äó
ïðè ìå íè ìî ãî â êîíê ðåò íîì þðè äè ÷åñ êîì ñïî ðå çà êî íà. Èç ìå íå íè -
åì Êîíñ òè òó öèè â 2004 ã. îì áó äñ ìå íó Ðåñ ïóá ëè êè Áîë ãà ðèè áû ëè
ïðå äîñ òàâ ëå íû ïðà âî ìî ÷èÿ îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ
òðå áî âà íè åì îá óñ òà íîâ ëå íèè íå ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè çà êî íà,
êî òî ðûì íà ðó øà þò ñÿ ïðà âà è ñâî áî äû ãðàæ äàí. Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä Áîë ãà ðèè ñî äåé ñòâó åò ñîá ëþ äå íèþ ïðàâ ãðàæ äàí ïó òåì âû ïîë -
íå íèÿ ñâî èõ ïîë íî ìî ÷èé è, ïðåæ äå âñå ãî, ïó òåì íîð ìî êî íò ðî ëÿ çà -
êî íîâ è îáÿ çû âà þ ùå ãî òîë êî âà íèÿ îñ íîâ íûõ ïðàâ, çà ôèê ñè ðî âàí -
íûõ â Êîíñ òè òó öèè.

Èç âå ñò íî, ÷òî îñ íîâ íûå ïðà âà äî ïóñ òè ìî îã ðà íè ÷è âàòü ñïî ñî áîì, ïîç -
âî ëÿ þ ùèì ïðè âåñ òè èõ â ñî îò âå ò ñòâèå ñ îá ùå ñò âåí íûì èí òå ðå ñîì,
êî òî ðûé âûñ òó ïà åò â êà ÷å ñò âå ïðè ÷è íû îã ðà íè ÷å íèÿ. Îã ðà íè ÷å íèå
ìî æåò áûòü ââå äå íî â îò íî øå íèè áîëü øîé èõ ÷àñ òè, ó÷è òû âàÿ öå ëè
çà êî íà è ñîá ëþ äàÿ ïðèí öèï ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè (ñî ðàç ìåð íîñ òè).
Ýòîò ïðèí öèï øè ðî êî ðàñï ðî ñò ðà íåí è ñëó æèò äëÿ ÷åò êî ãî ââå äå íèÿ
ìàñø òà áà êîíò ðî ëÿ íàä äåéñòâè ÿ ìè ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè. Íà ðÿ äó ñ íèì â
êà ÷å ñò âå âå äó ùå ãî ïðèí öè ïà âîñï ðè íÿò è ïðèí öèï çà ùè òû ñóù íî ñò -
íî ãî ñî äåð æà íèÿ îñ íîâ íî ãî ïðà âà.

Â Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áîë ãà ðèè ïðèí öèï ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè íå
îãî âî ðåí îñî áî, è ýòî ïðè âî äèò ê åãî ðàç âè òèþ â çî íå êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Â Îñ íîâ íîì Çà êî íå ñî äåð æèò ñÿ àá çàö 2 ñòàòüè 57 ñ
îá ùåé îãî âîð êîé î íå äî ïóñ òè ìîñ òè îòï ðàâ ëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ, åñ ëè ýòî
ïðè âî äèò ê óùåì ëå íèþ ïðàâ èëè çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ äðó ãèõ. Êîíñ òè -
òó öèÿ ïðè íè ìà åò âî âíè ìà íèå òîò ôàêò, ÷òî îò äåëü íûé ãðàæ äà íèí íå
ñó ùå ñò âó åò èçî ëè ðî âàí íî è ÷òî åãî ïðà âà âñòó ïà þò â êîí êó ðåí öèþ ñ
ïðà âà ìè äðó ãèõ ãðàæ äàí, à âñå ïðà âà îñó ùå ñ òâëÿ þò ñÿ â ðàì êàõ îá ùå -
ãî ïóá ëè÷ íî ãî ïî ðÿä êà. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ñòà âèò ñÿ âîï ðîñ î ïðå äå ëàõ îñó -
ùå ñ òâëå íèÿ îä íî ãî îñ íîâ íî ãî ïðà âà è î ãðà íè öàõ äî ïóñ òè ìî ãî åãî îã -
ðà íè ÷å íèÿ, à òàê æå î òîì, êà êîå ïðà âî ïîëü çó åò ñÿ ïðè î ðè òå òîì – îñ -
íîâ íîå ïðà âî ãðàæ äà íè íà èëè îá ùå ñò âåí íûé èí òå ðåñ?



81

Êîíñ òè òó öèÿ èñê ëþ ÷à åò âîç ìîæ íîñòü îã ðà íè ÷å íèÿ íå êî òî ðûõ îñ íîâ -
íûõ ïðàâ. Â îò íî øå íèè îñ òàëü íûõ Êîíñ òè òó öè åé äî ïóñ êà åò ñÿ âðå ìåí -
íîå îã ðà íè ÷å íèå íà îñ íî âà íèè ïðè íÿ òèÿ çà êî íà èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè
íà ëè ÷èè îï ðå äå ëåí íûõ óñ ëî âèé, íàï ðè ìåð ââå äå íèÿ âî åí íî ãî èëè
èíî ãî ÷ðåç âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ. Îá ùèå è ñïå öè àëü íûå äî ïóñ òè ìûå îã -
ðà íè ÷å íèÿ îñ íîâ íûõ ïðàâ ÷à ùå âñå ãî íàï ðàâ ëå íû íà çà ùè òó îá ùå ñò-
âåí íî ãî èí òå ðå ñà. À ýòîò èí òå ðåñ ìî æåò áûòü ñâÿ çàí ñ íà öè î íàëü íîé
áå çî ïàñ íîñòüþ, ñ çà ùè òîé ñó âå ðå íè òå òà, òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëî ñò íîñ -
òè, åäèí ñòâà íà öèè, îá ùå ñò âåí íî ãî ïî ðÿä êà, ìî ðà ëè, íà ðîä íî ãî çäî -
ðîâüÿ è ïð. Îá ùàÿ öåí íîñòü, âî èìÿ çà ùè òû êî òî ðîé Êîíñ òè òó öèÿ äî -
ïóñ êà åò îã ðà íè ÷å íèå ïî÷ òè âñåõ îñ íîâ íûõ ïðàâ, ñîñ òî èò â ïðà âàõ è
ñâî áî äàõ îñ òàëü íûõ ãðàæ äàí.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ìíî ãîê ðàò íî ïîä ÷åð êè âàë, ÷òî ñëó ÷àè îã ðà íè -
÷å íèÿ îñ íîâ íûõ ïðàâ â òåêñ òàõ ðàç ëè÷ íûõ çà êî íîâ äîëæ íû îñ íî âû -
âàòü ñÿ  íà äîñ òà òî÷ íî ñåðü åç íûõ è îñ íî âà òåëü íûõ ïðè ÷è íàõ. Ïðè òîë -
êî âà íèè ïî ëî æå íèé Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà â ñâî åé ïðàê òè êå Ñóä ïðè íè -
ìà åò, ÷òî îã ðà íè ÷å íèå îñ íîâ íûõ ïðàâ äî ïóñ òè ìî â öå ëÿõ îõ ðà íû äðó -
ãèõ, òàê æå êîíñ òè òó öè îí íî çà ùè ùà å ìûõ ïðàâ è èí òå ðå ñîâ. Íå äî ïóñ -
êà åò ñÿ èõ îã ðà íè ÷å íèå çà êî íîì íà äðó ãèõ îñ íî âà íè ÿõ, ïî ìè ìî ïðå äóñ -
ìîò ðåí íûõ â Êîíñ òè òó öèè,.

Ñ ìî ìåí òà ñîç äà íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íîãî Ñó äà â îê òÿá ðå 1991 ã. äî ñå -
ãîä íÿø íå ãî äíÿ  îñ ïî ðåí ðÿä ïî ëî æå íèé çà êî íîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ îñ íîâ -
íû ìè ïðà âà ìè. Êàê ðàç âè âà åò ñÿ ïðàê òè êà áîë ãà ðñ êî ãî Ñó äà ïî äå ëàì
î çà ùè òå îñ íîâ íûõ ïðàâ?

Â íà ÷à ëå 2001 ã. â Çà êî íå îá èíîñò ðàí öàõ â Ðåñ ïóá ëè êå Áîë ãà ðèè ñî -
äåð æàë ñÿ çàï ðåò íà îá æà ëî âà íèå ïðè êà çîâ, íà îñ íî âà íèè êî òî ðûõ
ââî äÿò ñÿ ïðè íó äè òåëü íûå àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå ìå ðû, íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
ñâÿ çàí íûå ñ áå çî ïàñ íîñòüþ ñòðà íû. Òðå áî âà íèå îá îáú ÿâ ëå íèè íå ñî -
îò âå ò ñòâèÿ Êîí âåí öèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è îñ íîâ íûõ ñâî áîä îò -
âå ðã íó òî, òàê êàê íå ïî ëó ÷å íî áîëü øè í ñòâà ãî ëî ñîâ. Ñîã ëàñ íî ìíå -
íèþ îä íîé ãðóï ïû ñó äåé íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü ïðî âî çã ëà øå íà
îñ íîâ íîé öåí íîñòüþ è âðÿä ëè ñó ùå ñò âó åò äðó ãîé ñëó ÷àé, ïðè êî òî -
ðîì áû ëî áû îï ðàâ äà íî îã ðà íè ÷å íèå âîç ìîæ íîñ òè ñó äåá íî ãî îá æà ëî -
âà íèÿ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ àê òîâ â áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì íà ëè ÷èå íå -
ïîñ ðå ä ñòâåí íîé óã ðî çû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, çà ùè òà êî òî ðîé
äîëæ íà áûòü îáåñ ïå ÷å íà â ïðè î ðè òåò íîì ïî ðÿä êå. Â ñëó ÷àå íà ëè öî
êîíô ëèêò èí òå ðå ñîâ ìåæ äó ëè÷ íû ìè çà ùè ùåí íû ìè Êîíñ òè òó öè åé
ïðà âà ìè èíîñò ðàí öåâ è çà áî òîé î òàê æå çà ùè ùåí íîé Êîíñ òè òó öè åé
öåí íîñ òè – íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, à Êîí âåí öèÿ ñòà âèò îá ùå ñò-
âåí íûå èí òå ðå ñû âû øå ëè÷ íûõ ïðàâ. Äðó ãàÿ ãðóï ïà ñó äåé ðàç äå ëÿ åò
ïî íè ìà íèå, ÷òî âå äó ùèì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðèí öèï ñî ðàç ìåð íîñ òè ââå äåí íûõ
îã ðà íè ÷å íèé, òðå áó þ ùèé, ÷òî áû ïðè ìå íÿ å ìîå ñðåä ñòâî çà ùè òû ñî îò -
âå ò ñòâó þ ùåé öåí íîñ òè â îá ùå ñò âåí íîì èí òå ðå ñå â ìè íè ìàëü íîé ñòå -
ïå íè îã ðà íè ÷è âà ëî ïðà âî íà çà ùè òó. Îã ðà íè ÷å íèå äîëæ íî áûòü ðà -
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82 çóì íûì è íå ïðå âû øà þ ùèì ðàç ìåð, íå îá õî äè ìûé äëÿ äîñ òè æå íèÿ
ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé ëå ãè òèì íîé öå ëè. Ïðè ìåð íî ÷å ðåç äâà ìå ñÿ öà ïîñ -
ëå âû íå ñå íèÿ ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îñ ïà ðè âà å ìîå
ïî ëî æå íèå îò ìå íå íî çà êî íî äà òå ëåì è ââî äè ìûå â îò íî øå íèè èíîñò -
ðàí öåâ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå ìå ðû ïðè íó äè òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà è â íàñ -
òî ÿ ùèé ìî ìåíò ïîä ëå æàò îá æà ëî âà íèþ â ñó äåá íîì ïî ðÿä êå â àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íûõ ñó äàõ.

Èí òå ðåñ íûé ïðè ìåð ñâÿ çàí ñ îã ðà íè ÷å íè åì ïðàâ îá âè íÿ å ìî ãî. Â îä -
íîì èç ïîñ ëåä íèõ ñâî èõ ïîñ òà íîâ ëå íèé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îòê -
ëî íèë çàï ðîñ ñ òðå áî âà íè åì îá óñ òà íîâ ëå íèè íå ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ -
òè òó öèè è ìåæ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðàì, ïî êî òî ðûì Áîë ãà ðèÿ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ ñòî ðî íîé, ïî ëî æå íèÿ Çà êî íà îá èç ìå íå íè ÿõ è äî ïîë íå íè ÿõ â Óãî -
ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íûé êî äåêñ, ñîã ëàñ íî êî òî ðûì ââî äèò ñÿ èíñ òè òóò
«ðå çå ðâ íî ãî çà ùèò íè êà». Ðå çå ðâ íî ãî çà ùèò íè êà îá âè íÿ å ìî ãî íàç íà -
÷à åò ïðî êó ðîð èëè ñóä ïðè ñîá ëþ äå íèè Çà êî íà î ïðà âî âîé ïî ìî ùè
íå çà âè ñè ìî îò ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ïîë íî ìî ÷èé îñ íîâ -
íî ìó çà ùèò íè êó â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà äå ëî çà âå äå íî ïî ïî âî äó ñî âåð øå -
íèÿ òÿæ êî ãî ïðåñ òóï ëå íèÿ è íàç íà ÷å íèå èìå åò èñê ëþ ÷è òåëü íîå çíà -
÷å íèå äëÿ ïðî âå äå íèÿ óãî ëîâ íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà â ðà çóì íûé ñðîê.
Ñóä ïðè íè ìà åò, ÷òî îá âè íÿ å ìûé (ïîä ñó äè ìûé), íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî
îí ÿâ ëÿ åò ñÿ è ñóáú åê òîì îñ íîâ íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ, ââè äó öå -
ëåé óãî ëîâ íîé ðåï ðåñ ñèè âû íóæ äåí ïðå òåð ïå âàòü íå êî òî ðûå îã ðà íè -
÷å íèÿ ñ ïðè ìå íå íè åì ìå òî äà áà ëàí ñà ïðàâ. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî ïî ñâî -
å ìó çà ìûñ ëó íî âûé èíñ òè òóò îáåñ ïå ÷è âà åò ðàç âè òèå ñó äåá íî ãî ïðî -
èç âî ä ñòâà â ðà çóì íûé ñðîê è óäîâ ëåò âî ðÿ åò åäèí ñòâåí íî ëå ãè òèì íûå
èí òå ðå ñû îá ùå ñò âà, îá âè íÿ å ìî ãî è ïî òåð ïåâ øå ãî. Ïðè íÿ òî, ÷òî ïðà -
âî çà ùè òû íå ÿâ ëÿ åò ñÿ àá ñî ëþò íûì è ïðè ñîá ëþ äå íèè ïðèí öè ïà
ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè ìî æåò â òîé èëè èíîé ñòå ïå íè ïîä âåð ãàòü ñÿ îã -
ðà íè ÷å íè ÿì, åñ ëè ýòî íå îá õî äè ìî äëÿ îòï ðàâ ëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ. Ñîâ -
ðå ìåí íîå îòï ðàâ ëå íèå ïðà âî ñó äèÿ îò âå ÷à åò è îá ùå ñò âåí íî ìó èí òå -
ðå ñó, òàê êàê âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ çà ïîç äà ëîå ïðà âî ñó äèå ìî æåò ïðåâ -
ðà òèòü ñÿ â ôàê òè ÷åñ êèé îò êàç îò ïðà âî ñó äèÿ, è ãî ñó äà ð ñòâî äîëæ íî
ïðè íÿòü âñå ìå ðû ïî ïðå î äî ëå íèþ íå îï ðàâ äàí íî ãî çà ìåä ëå íèÿ ïðî -
öåñ ñà.

Â ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Áîë ãà ðèè ïîñ ëåä íå ãî âðå ìå íè
çàñ ëó æè âà þò âíè ìà íèå ìî òè âû, ïðè ëî æåí íûå ê ïîñ òà íîâ ëå íèþ îá
îòê ëî íå íèè òðå áî âà íèÿ óñ òà íîâ ëå íèÿ íå ñî îò âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè
ïî ëî æå íèé Çà êî íà îá ýíåð ãå òè êå. Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ íè ìè ïîò ðå áè òå -
ëè â ïî ý òàæ íîé ñîáñòâåí íîñ òè, îò ñî å äè íÿ þ ùèå îòî ïè òåëü íûå ïðè áî -
ðû îò ñèñ òå ìû öåíò ðàëü íî ãî îòîï ëå íèÿ â îáú åê òàõ ñâî åé íåä âè æè -
ìîñ òè, ïðî äîë æà þò îñ òà âàòü ñÿ ïîò ðå áè òå ëÿ ìè òåï ëî âîé ýíåð ãèè,
ïîñ òó ïà þ ùåé â ñèñ òå ìó îòîï ëå íèÿ çäà íèÿ è â îòî ïè òåëü íûå ïðè áî -
ðû, óñ òà íîâ ëåí íûå â ÷àñ òÿõ îá ùå ãî ïîëü çî âà íèÿ çäà íèÿ. Ñóä ïðè íè -
ìà åò, ÷òî ïîò ðå áè òå ëè äîëæ íû ñîá ëþ äàòü óñ ëî âèÿ, óñ òà íîâ ëåí íûå
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äëÿ âñåõ â óñ ëî âè ÿõ äåéñòâó þ ùå ãî ïðà âà, è ýòî òðå áî âà íèå, âûä âè ãà -
å ìîå ïðà âî âûì ãî ñó äà ð ñòâîì. Ïîñ ëå òî ãî, êàê íåñ êîëü êî ñîáñòâåí íè -
êîâ è íî ñè òå ëåé èìó ùå ñò âåí íî ãî ïðà âà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îã ðà íè ÷è âà -
þò ñâîè ïðà âà ïîò ðå áè òå ëåé, äàí íûå äåéñòâèÿ íå äîëæ íû ïðå ïÿ ò -
ñòâî âàòü áîëü øè í ñòâó ñîâ ëà äåëü öåâ ïîëü çî âàòü ñÿ âñå îá ùå ïðåä ëà ãà -
å ìîé óñ ëó ãîé òåï ëîñ íàá æå íèÿ â ñâî åé íåä âè æè ìîñ òè è öå ëîì çäà -
íèè.

Â ñâî åé íî âåé øåé ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä îáîñ íî âàë ñî ðàç -
ìåð íîå îã ðà íè ÷å íèå àê òèâ íî ãî èç áè ðà òåëü íî ãî ïðà âà. Íà ïðî âå äåí -
íûõ ïî ïðî ïîð öè î íàëü íîé èç áè ðà òåëü íîé ñèñ òå ìå ïàð ëà ìå í òñêèõ âû -
áî ðàõ ñóä îáú ÿ âèë íå çà êîí íûì âû áîð òðåõ äå ïó òà òîâ. Ñóä ïðè íÿë,
÷òî íå ñî îò âå ò ñòâó þò çà êî íó ñîñ òî ÿâ øè å ñÿ âû áî ðû â 23 èç áè ðà òåëü -
íûõ ó÷àñò êàõ â Ðåñ ïóá ëè êå Òóð öèè, â êî òî ðûõ ïî äà íî 18 350 äåéñòâè -
òåëü íûõ ãî ëî ñîâ, êî òî ðûå, îä íà êî, äîëæ íû áûòü èñê ëþ ÷å íû èç êî ëè -
÷å ñò âà îá ùåé áà çû ðàñï ðå äå ëå íèÿ ãî ëî ñîâ, íà îñ íî âå êî òî ðîé îï ðå -
äå ëÿ þò ðå çóëü òà òû âû áî ðîâ. Èñê ëþ ÷å íèå äåéñòâè òåëü íûõ ãî ëî ñîâ íå
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì îïî ðî ÷åí íî ãî âî òó ìà èç-çà íå âîç ìîæ íîñ òè óñ -
òà íîâ ëå íèÿ õà ðàê òå ðà âû ðà æåí íîé èç áè ðà òå ëåì âî ëè â ðàì êàõ çà êîí -
íî ïðî âå äåí íî ãî ãî ëî ñî âà íèÿ, à â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî èç áè ðà òåëü íûå
ñïèñ êè äî ïîë íè òåëü íî çà ïè ñàí íûõ â äåíü âû áî ðîâ ëèö íå ïîä ïè ñàí
ïðåä ñå äà òå ëåì è ñåê ðå òà ðåì è íå îá ëà äà åò äî êà çà òåëü ñòâåí íîé â îò -
íî øå íèè ôàê òà ïðî âå äå íèÿ ãî ëî ñî âà íèÿ íà èç áè ðà òåëü íîì ó÷àñò êå
ýòè ìè ëè öà ìè.

Â çàê ëþ ÷å íèè ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â ñâî åé ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí -
íûé ñóä îòñ òà è âà åò òî÷ êó çðå íèÿ, ÷òî ââå äå íèå çà êî íî äà òå ëåì îï ðå äå -
ëåí íûõ îã ðà íè ÷å íèé â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ýòèì íå íà ðó øà åò ñÿ Êîíñ òè òó -
öèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï ðî ñîì öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîé çà ùè òû îá -
ùå ñò âåí íî ãî èí òå ðå ñà.

SUMMARY

The European system of the protection of human rights and fundamental
freedoms in the European Union is based on the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms adopted in 1950
and amended by 11 Protocols, which have determined international stan-
dards for civil and political rights. Another significant legal document on
which is based the European system of protection of human rights is the
European Charter on Fundamental Rights of the European Union which
was adopted on 7 December 2000. This charter provides not only classical
subjective rights, but as well as secondary social rights. The Lisbon Treaty
has also played a significant role in this difficult process.       
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Each sovereign state has it own unique constitutional system and each
national constitution determines the mechanisms and remedies for protec-
tion of human rights and fundamental freedoms. The constitution and con-
stitutional system of the Republic of Bulgaria, like the systems and consti-
tution of France, Italy and Portugal, do not allow the citizens, in the case
of violation of their fundamental rights and freedoms, to apply directly to
the constitutional court, what is why there is no institute of individual con-
stitutional complaint in the state.   
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ÑÎÂ ÐÅ ÌÅÍ ÍÛÅ ÂÛ ÇÎ ÂÛ 
ÃÀ ÐÀÍ ÒÈ ÐÎ ÂÀ ÍÈß ÏÐÀ ÂÀ ×Å ËÎ ÂÅ ÊÀ 

ÍÀ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎÅ ÏÐÀ ÂÎ ÑÓ ÄÈÅ

ÃÀ ÃÈÊ ÀÐÓ ÒÞ ÍŸßÍ 
Ïðåä ñå äà òåëü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà 

Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ, äîê òîð þðè äè ÷åñ êèõ íà óê, ïðî ôåñ ñîð 

Óâà æà å ìûå ó÷àñò íè êè Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè! 

Ìíî ãî ó âà æà å ìûå ãîñ òè! 

Îá ñóæ äå íèå èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû è
ñîâ ðå ìåí íûõ  åâ ðî ïåéñ êèõ òåí äåí öèé åãî ðàç âè òèÿ èìå åò îñî áóþ
âàæ íîñòü â íåñ êîëü êèõ àñ ïåê òàõ: 

âî-ïåð âûõ, ñó ùå ñò âó þ ùèå â Åâ ðî ïå ïîä õî äû ê ýòî ìó âîï ðî ñó çíà ÷è -
òåëü íî îò ëè ÷à þò ñÿ. Èõ óñ ëîâ íî ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà òðè ãðóï ïû: à) íà -
ëè ÷èå ïîë íî öåí íîé ñèñ òå ìû (Ãåð ìà íèÿ, Èñ ïà íèÿ, ×å õèÿ, Ñëî âà êèÿ è
äð.); á) íà ëè ÷èå îã ðà íè ÷åí íîé ñèñ òå ìû, âêëþ ÷à þ ùåé òîëü êî ðàì êè
îöåí êè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìû çà êî íà (Ðîñ ñèéñ êàÿ Ôå äåðà öèÿ,
Ïîëü øà, Àð ìå íèÿ è äð.); ã) ïîë íîå îò ñó ò ñòâèå ýòî ãî èíñ òè òó òà (Ëèò -
âà, Ìîë äî âà è äð.). Ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ äèê òó åò íå îá õî äè ìîñòü ïî âå ñò -
êè ðàñê ðû òèÿ è îöåí êè îñ íîâ íûõ òåí äåí öèé åâ ðî ïåéñ êî ãî ðàç âè òèÿ â
ýòîé ñôå ðå è ñî îò âå ò ñòâèå åâ ðî ïåéñ êèì ïðà âî âûì êðè òå ðè ÿì ïðè íè -
ìà å ìûõ ñèñ òåì íûõ ðå øå íèé;

âî-âòî ðûõ, âî ìíî ãèõ åâ ðî ïåéñ êèõ ñòðà íàõ ãëàâ íûì íàï ðàâ ëå íè åì
äàëüíåéøå ãî ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè íà öè î íàëü íûõ ñèñ òåì ïðà âî -
ñó äèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òè ðî âà íèå âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, âíåä ðå íèå
äåéñòâåí íûõ ìå õà íèç ìîâ  ãà ðàí òè ðî âà íèÿ, îáåñ ïå ÷å íèÿ è çà ùè òû
ïðàâ ÷å ëî âå êà. À ýòî íå âîç ìîæ íî áåç íà äåæ íî ãî è ïîë íî öåí íî ãî îáåñ -
ïå ÷å íèÿ ïðà âà ÷å ëî âå êà íà êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå;

â-òðåòü èõ, ýô ôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè íàä ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ èíñ òè òó -
òîâ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà òàê æå âî ìíî ãîì îáóñ ëîâ ëå íà äå åñ ïî ñîá -
íîñòüþ íà öè î íàëü íûõ ñèñ òåì. Ýòî â ïåð âóþ î÷å ðåäü êà ñà åò ñÿ Åâ ðî -
ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Íà ëè ÷èå ýô ôåê òèâ íî ãî èíñ òè òó òà
èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû ïðè äà åò íà öè î íàëü íîé ñèñ òå ìå êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ñó ùå ñò âåí íî íî âîå êà ÷å ñò âî è âî ìíî ãîì ìî æåò
ñïî ñî á ñòâî âàòü óìåíü øå íèþ çàã ðó æåí íîñ òè Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ÷òî â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ñòà íî âèò ñÿ ñëîæ íåé øåé è
ïî÷ òè íåï ðå î äî ëè ìîé çà äà ÷åé.

Íå ìà ëî âàæ íî òàê æå òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ÷òî ïîñ ðå ä ñòâîì èí äè âè äó àëü - 85
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íîé æà ëî áû íå òîëü êî çà ùè ùà þò ñÿ ïðà âà êîíê ðåò íî ãî ëè öà, íî è ÷å ëî -
âåê ñòà íî âèò ñÿ äåéñòâåí íûì ó÷àñò íè êîì ïðî öåñ ñîâ êîíñ òè òó öè î íà ëè -
çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, â îï ðå äåëåí íîì àñ ïåê òå îñó ùå ñ òâëÿÿ
ñâîå ïðà âî íà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå íà ðî äîâ ëàñ òèå. Ëþ áàÿ èí äèâè äó àëü íàÿ
æà ëî áà ïðåäñ òàâ ëÿ åò òàê æå îï ðå äå ëåí íûé îá ùå ñò âåí íûé èí òå ðåñ. 

Õî òÿ èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû èìå åò èñê -
ëþ ÷è òåëü íîå çíà ÷å íèå ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå -
êà, îä íà êî åãî ðîëü â ýòîé îá ëàñ òè ìî æåò ñ÷è òàòü ñÿ äåéñòâåí íîé, à äå -
ÿ òåëü íîñòü - ýô ôåê òèâ íîé èñê ëþ ÷è òåëü íî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà îí ïîë -
íî öåí íî âíåä ðåí è äåéñòâó åò â ðàì êàõ  íå îá õî äè ìûõ è äîñ òà òî÷ íûõ
ôóíêöè î íàëü íûõ, èíñòè òó öè î íàëü íûõ è ïðî öåñ ñó àëü íûõ ðå øå íèé,
ñïî ñî á ñòâó þ ùèõ ýô ôåêòèâ íîñ òè ýòî ãî èíñòè òó òà.

Â ýòîé ñâÿ çè óìåñò íî óïî ìÿ íóòü íå êî òî ðûå îöåí êè îò íî ñè òåëü íî ïîë -
íî öåí íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. 

Ïî ñâè äå òåëü ñòâó ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Èñ ïà íèè Ðîä ðè ãå ñà-
Çà ïà òû Ïå ðå ñà, êàæ äûé æå ëà þ ùèé îá ðà òèòü ñÿ â Ñòðàñ áó ð ãñêèé ñóä
äîë æåí îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Èñ ïà íèè, ïðå äîñ òàâ ëÿ þ -
ùèé òà êóþ ïðà âî âóþ çà ùè òó, êî òî ðàÿ ïðå äî òâ ðà ùà åò âå ðî ÿò íîñòü
ïðî äîë æå íèÿ ñïî ðà â Ñòðàñ áóð ãå. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, êî òî ðûé
ñëå äèò çà ñó äåá íîé ïðàê òè êîé Ñòðàñ áóð ãà, îò ìå íÿ åò âíóò ðè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûå ñó äåá íûå ðå øå íèÿ, ïðî òè âî ðå ÷à ùèå ýòîé ïðàê òè êå, è ïðå äî -
òâ ðà ùà åò ïðî äîë æå íèå ñïî ðà â Ñòðàñ áóð ãå.

Áûâ øèé Ïðåä ñå äà òåëü Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ãåð ìà -
íèè Õàíñ-Þð ãåí Ïà ïè åð âî âðå ìÿ ñâî å ãî îôè öè àëü íî ãî âè çè òà â Àð -
ìå íèþ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì îöå íèë âàæ íîñòü ó÷ ðåæ äåí íî ãî â Ãåð ìà -
íèè èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî äåé ñòâèÿ ìå -
õà íèç ìó çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà â Åâ ðî ïåéñ êîì ñó äå. Ïîñ ëå ðå øå íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî äå ëó Ãîð ãó ëó â Ãåð ìà íèè ñòà ëî âîç ìîæ íûì
îñ ïà ðè âà íèå íà îñ íî âà íèè èí äè âè äó àëü íîé æà ëî áû òàê æå íà ðó øå íèÿ
êîí âåí öè îí íî ãî ïðà âà… Ðå çóëüòà òîì ýòîé íî âîé ïðàê òè êè, ïî ìå ðå
âîç ìîæ íîñ òè, ñòà íåò òî, ÷òî Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òèòó öè îí íûé Ñóä â áó -
äó ùåì ÷à ùå áó äåò ñòàë êè âàòü ñÿ ñ âîï ðî ñà ìè, êà ñà þ ùè ìè ñÿ Êîí âåíöèè
è ðå øå íèé Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà. Â ðå çóëü òà òå âñå ãî ýòî ãî ñó ùå ñò âåí íî
âû ðîñ ëî âëè ÿ íèå Êîí âåí öèè â ñðàâ íå íèè ñ ïðå äû äó ùåé ïðàê òè êîé.

Çàñ ëó æè âà åò âíè ìà íèÿ òàê æå ìíå íèå ñóäüè Åâ ðî ïåéñ êî ãî Ñó äà ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà Çó áàí ÷è ÷à, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó “...èìå þ ùåå Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä ãî ñó äà ð ñòâî, õî ðî øî çíà êî ìîå ñ ïðå öå äå íò íûì ïðà âîì
Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà, ìå íåå óÿç âè ìî â ïëà íå îêà çàòü ñÿ â ðî ëè ãî ñó äà ð -
ñòâà-ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ, îñî áåí íî åñ ëè Êîíñ òè òó öèÿ ïðå äóñ ìàò ðè âà åò
èíñ òèòóò èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. Èíñ òè òó òû èí äè -
âè äó àëü íîé êîíñ òèòó öè îí íîé æà ëî áû, êà êî âû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðè ìå íÿ å -
ìûå â Èñ ïà íèè è Ãåð ìà íèè èíñ òè òó òû, ïðå äîñ òàâ ëÿ þò êîíñ òè òó öè îí -
íûì ñó äàì âîç ìîæ íîñòü ðàñ ñìàò ðè âàòü æà ëî áû îò íî ñèòåëü íî ïðàâ ÷å -
ëî âå êà äî òåõ ïîð, ïî êà îíè íå äîø ëè äî Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà. Îä íîâ ðå -
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ìåí íî ïî äîá íûå êîíñ òè òó öè îí íûå ðàç âè òèÿ ïîñ òî ÿí íî ãàð ìî íè çè ðó -
þò ñÿ ñ ïðàê òè êîé Åâ ðîïåéñ êî ãî ñó äà. Èíû ìè ñëî âà ìè, ñó ùå ñò âî âà íèå
êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû â ïðà âî âîé ñèñòå ìå ãî ñó äà ð ñòâà ... ÿâ ëÿ åò ñÿ
íà è ëó÷ øèì ñðåä ñòâîì âçà è ìî äåé ñòâèÿ, âçà è ìîâ ëè ÿ íèÿ âíóòðèãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà è ïðà âà Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà”1.

Áåç êî ëå áà íèÿ ìî æåì îáîá ùèòü, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâà, â êî òî ðûõ äåéñòâó åò
ïîë íîöåííûé èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, èìå þò îñî áîå ïðå è ìó -
ùå ñò âî â âîï ðî ñå ãà ðàíòè ðî âà íèÿ âåð õî âå í ñòâà ïðà âà, òàê êàê ðàñ ñìîò -
ðå íèå ïî äîá íûõ æà ëîá ïîç âî ëÿ åò êîíò ðîëè ðî âàòü íà ïðàê òè êå âñå àñ ïåê -
òû ñèñ òå ìû ãà ðàí òè ðî âà íèÿ, îáåñ ïå ÷å íèÿ è çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Òàê
îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ è ãà ðàí òè ðó åò ñÿ ïðÿ ìîå äåéñòâèå êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ.

Â ÷åì çàê ëþ ÷à þò ñÿ îñ íîâ íûå âû çî âû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïîë íî öåí -
íîé è öå ëî ñò íîé ñèñ òå ìû èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû?
Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, îíè êà ñà þò ñÿ êàê êîíñ òè òó öè îí íûõ, òàê è çà êî -
íî äà òåëü íûõ ðå øå íèé è îò íî ñÿò ñÿ ê:

1) ãà ðàí òè ðî âà íèþ ïðà âà ÷å ëî âå êà íà êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå
ïîñ ðå ä ñòâîì èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû;

2) ãà ðàí òè ðî âà íèþ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ âñåé ïðà âî âîé ñèñ òå -
ìû ïîñ ðå ä ñòâîì ýòî ãî èíñ òè òó òà;

3)  ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî öå äóð êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî -
èç âî ä ñòâà ïî èí äè âè äó àëü íûì æà ëî áàì;

4) ãà ðàí òè ðî âà íèþ ïîë íî öåí íî ãî è öå ëî ñò íî ãî èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé
êîíñ òèòó öè îí íûõ ñó äîâ íà îñ íî âà íèè îá ðà ùå íèé ãðàæ äàí.

Ïåð âûé èì ïå ðà òèâ ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî â óñ ëî âè ÿõ ïîë íî ãî îò ñó ò ñòâèÿ
èëè íå ïîëíî öåí íîñ òè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû âîç íè êà åò
ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó êîíñ òèòó öè îí íîé ôóíê öè åé è ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ïðèç âà íû îáåñ ïå ÷è -
âàòü âåð õî âå í ñòâî è ïðÿ ìîå äåéñòâèå Êîíñ òè òó öèè. Çàê ðåï ëåí íûå
Êîíñ òè òó öè åé îñ íîâ íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà ïðèç íà þò ñÿ íå ïîñ -
ðå ä ñòâåí íî äåéñòâó þ ùèì ïðà âîì. Áåç ãà ðàí òè ðî âà íèÿ ïðÿ ìî ãî
äåéñòâèÿ ýòèõ ïðàâ íå âîç ìîæ íî ãà ðàíòè ðî âàòü âåð õî âå í ñòâî Êîíñ òè -
òó öèè. Èìåí íî èñ õî äÿ èç ýòîé íå îá õî äè ìîñ òè âñå áîëü øå ñòðàí ïû òà -
þò ñÿ âíåä ðèòü èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, è
ïîñ ëåäíèé ñåðü åç íûé øàã, êàê èç âå ñò íî, áûë ñäå ëàí âî Ôðàí öèè.

Íà è ëó÷ øèì ñâè äå òåëü ñòâîì ñêà çàí íî ãî ìî æåò áûòü òàê æå îïûò íà øåé
ñòðà íû. Äî âíåä ðå íèÿ èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áû, äî 2006 ãî äà, Êîíñ òèòó öè îí íûé Ñóä ÐÀ çà 10 ëåò ðàñ ñìîò ðåë
âñå ãî 8 äåë ïî âîï ðî ñàì êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìû çà êî íà. Â òå ÷å íèå
2006 ãî äà è ïîñ ëå ýòî ãî Ñóä ïî÷ òè êàæ äûå äâà ìå ñÿ öà ðàñ ñìàò ðè âà åò
òà êîå æå êî ëè ÷å ñò âî äåë ïî äîá íî ãî õà ðàê òå ðà. Ïðè ÷åì òîëü êî ïîñ ëå
2008 ãî äà ïî 30 äå ëàì ïî ëî æå íèÿ çà êî íîâ áû ëè ïðèç íà íû ïðî òè âî ðå -
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1  Judge zupancic /missions/ Relationship between constitutional law and the law of ECHR Bostjan 
M. Zupancic. Constitutional law and the jurisprudence of the European court of human rights.doc



88 ÷à ùè ìè Êîíñ òè òó öèè è íå äåé ñòâè òåëü íû ìè. Ôàê òè ÷åñ êè ñëî æè ëàñü
êà ÷å ñò âåí íî íî âàÿ ñè òó à öèÿ.

Ìû ãëó áî êî óâå ðå íû, ÷òî ñòà íîâ ëå íèå ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà íå âîç ìîæ -
íî  áåç ïîëíîöåí íî ãî ãà ðàí òè ðî âà íèÿ ïðà âà ÷å ëî âå êà íà êîíñ òè òó öè îí -
íîå ïðà âî ñó äèå, áåç àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà â êîíñ òè -
òó öè î íà ëè çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé. Â ýòîì ïëà íå óêî ðå íå íèå
ïîë íî öåí íî ãî èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æàëî áû íå
èìå åò àëü òåð íà òè âû, è áåç íå ãî ñèñ òå ìà ñó äåá íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíòðî ëÿ íå ïîë íî öåí íà, òàê êàê îíà íå ìî æåò â ïîë íîé ìå ðå ðå à ëè çî -
âàòü ñâîþ îñ íîâ íóþ ôóíê öèþ îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè.

Âòî ðîé èì ïå ðà òèâ êà ñà åò ñÿ òî ãî, ÷òî ïðà âî âîé àêò, ïðè íÿ òûé ëþ áûì
êîíñòè òó öè îí íûì èíñ òè òó òîì, ëþ áîå äåéñòâèå èëè áåç äåé ñòâèå, ïî ïè -
ðà þ ùåå ïðà âà ÷å ëî âå êà, íà îñ íî âà íèè èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí -
íîé æàëîáû äîëæ íî ñòàòü îáú åê òîì êîíñ òè òóöè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. Â îñ -
íîâ íîì èìåí íî ýòèì îò ëè ÷à þò ñÿ ìî äå ëè Ãåð ìà íèè è Èñ ïà íèè, à òàê æå
ðÿ äà äðó ãèõ ñòðàí, êî òî ðûå ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñÿ êàê ïîë íî öåí íûå ñèñ òå ìû.

Â ïåð âóþ î÷å ðåäü íå îá õî äè ìî çàê ðå ïèòü öå ëî ñò íûé ïîä õîä ê òåì ïðà -
âî âûì àê òàì, îò íî ñè òåëü íî êîíñ òè òó öè îí íîñ òè êî òî ðûõ ãðàæ äà íå ìî -
ãóò îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òóöè îí íûé Ñóä. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó -
äèå íå ìî æåò áûòü ïîë íî öåí íûì, åñ ëè èí äèâè äó àëü íûå îá ðà ùå íèÿ îã -
ðà íè ÷è âà þò ñÿ òîëü êî ðàì êà ìè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïî ëî æå íèÿ çà êî íà.
Â ÷àñò íîñ òè, åâ ðî ïåéñ êèå ðàç âè òèÿ ïîñ ëåä íèõ äå ñÿ òè ëå òèé è îïûò Ôå -
äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ãåð ìà íèè ñâè äå òåëü ñòâó þò, ÷òî ãà -
ðàí òè ðî âà íèå ïðÿ ìî ãî äåéñòâèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ íå âîç ìîæ íî,
åñ ëè âñå ïðà âî âûå àê òû íå ñòà íî âÿò ñÿ îáú åê òîì ñó äåá íî ãî êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. Èìåí íî Êîíñ òè òó öè îí íûå Ñó äû Ãåð ìà íèè, Èñ -
ïàíèè è ðÿ äà äðó ãèõ ñòðàí â ðàì êàõ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ óñ -
ïåø íî ñî ïîñ òà âè ëè ëå æà ùóþ â îñ íî âå àìå ðè êà íñ êîé ìî äå ëè èäåþ çà -
ùè òû îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà è êåëü çå íñ êóþ
ìî äåëü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ.

Çàñ ëó æè âà åò âíè ìà íèÿ è òî, ÷òî â Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä Ãåð ìà íèè ìîæ íî ïðåäñ òà âèòü èí äè âè äó àëü íóþ æà ëî áó òàê æå ïðî -
òèâ ðå øå íèé ñó äà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì çà ëî ãîì ýô ôåê òèâ íîñ òè óïî -
ìÿ íó òîé ñèñ òå ìû. Â òîì ñëó ÷àå, êîã äà æà ëî áà ïðî òèâ ðå øå íèÿ ïîäò âå -
ðæ äà åò ñÿ, Ôå äå ðàëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íà åò íå äåé ñòâè-
òåëüíûì ðå øå íèå ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî ñó äà è ïðè èñ ÷åð ïà íèè âñåõ
ñðåäñòâ ïðà âî âîé çà ùè òû âîçâðà ùà åò äå ëî â êîì ïå òå íò íûé ñóä2. 
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2 Â ñâÿ çè ñ ýòèì îò ìå òèì, ÷òî ðåøåíèÿ ñó äîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ îáú åê òîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ
òàê æå â ðÿ äå äðó ãèõ ñòðàí. Â ÷àñò íîñ òè,  ñîã ëàñ íî ÷àñ òè 5 ñòàòüè 130 Êîíñ òè òó öèè Àçåð áàéä -
æà íñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè â óñòàíîâ ëåí íîì çà êîíîì ïî ðÿä êå êàæ äûé ìî æåò îáæà ëî âàòü â Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä Àçåð áàéä æà íñ êîé Ðåñïóá ëè êè íîð ìà òèâ íûå àê òû îð ãà íîâ çà êî íî äà òåëü íîé è
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, îð ãà íîâ ìåñò íî ãî ñàìî óï ðàâ ëå íèÿ, ñó äåá íûå àê òû, íà ðó øà þ ùèå åãî
ïðà âà è ñâî áî äû. À â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 89 Êîíñ òè òó öèè Ãðó çèè Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä Ãðó çèè íà îñ íî âà íèè çà ÿâ ëå íèé ãðàæ äàí ðå øà åò âîï ðî ñû â ñâÿçè ñ êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ
íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ (êî òî ðûå ìî ãóò âûñ òó ïàòü òàê æå â âè äå ðå øå íèé ñó äîâ), ðå ãó ëè ðó þ ùèõ
âîï ðî ñû, ïðå äóñ ìîò ðåí íûå âòî ðîé ãëà âîé Êîíñ òè òó öèè Ãðó çèè.
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Êðî ìå òî ãî, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, îä íîé èç âàæ íûõ ãà ðàí òèé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè äåÿòåëüíîñ òè Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ãåð ìà íèè
òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãó ëèðî âà íèå, çàê ðåï ëåí íîå ñòàòü åé 90(1) Çà êî íà î
Ôå äå ðàëü íîì Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ãåðìà íèè, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó
êàæ äûé, êòî óò âå ðæ äà åò, ÷òî îä íî èç åãî îñ íîâ íûõ ïðàâ èëè îä íî èç
ïðàâ, çàê ðåï ëåí íûõ ñòàòü ÿ ìè 20(4), 33, 38, 101, 103 è 104, áû ëî íà ðó -
øå íî ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñòüþ, ìî æåò ïî äàòü êîíñ òè òó öè îí íóþ æà -
ëî áó. Ñëå äî âà òåëü íî, åñ ëè ëè öî íà õî äèò, ÷òî ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ âëàñòü
íà ðó øè ëà îä íî èç åãî îñ íîâ íûõ ïðàâ, îíî ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä â ñâÿ çè ñ ëþ áûì äåéñòâè åì ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ -
òè. Îò ñó ò ñòâèå ïî äîá íî ãî ðå øå íèÿ ìîã ëî ñòàòü ñåðü åç íûì ïðå ïÿ ò ñòâè -
åì äëÿ îñóùåñòâëå íèÿ òî ãî îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùå ãî ïî ëî æå íèÿ ñòàòüè
îäèí Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó çàê ðåï ëåí íûå â íåì îñ -
íîâ íûå ïðà âà ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî äåéñòâó þ ùè ìè ïðà âà ìè.
Êîíñ òè òó öèè ðÿ äà äðó ãèõ ñòðàí òàê æå çàê ðå ïè ëè ýòîò ïðèí öèï, àê öåí -
òè ðóÿ, ÷òî âëàñòü îã ðà íè ÷å íà ýòè ìè ïðà âà ìè êàê íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
äåéñòâó þ ùèì ïðà âîì. Êîíñ òè òóöè îí íûé Ñóä, êàê áû ëî óêà çà íî, íå
ìî æåò ãà ðàí òè ðî âàòü âåð õî âå í ñòâî Êîíñ òè òó öèè, åñ ëè íå ãà ðàí òè ðó åò
íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîå äåéñòâèå ïðàâ. À îñó ùå ñò âèòü ýòî òîëü êî ïó òåì
îöåí êè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âûõ àê òîâ íå âîç ìîæ íî. Ïà ðàë ëåëü íî
êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé áî ëåå âàæ íû ìè ñòà -
íî âÿò ñÿ òàê æå âîï ðî ñû êîíñ òè òó öè îí íîñ òè äåéñòâèé èëè áåç äåé ñòâèÿ
âñåõ âëàñò íûõ èíñ òè òó òîâ. 

Ñ÷è òà åì íå îá õî äè ìûì òàê æå äî áà âèòü, ÷òî â Ãåð ìà íèè ïîñ ðå ä ñòâîì
êîíñ òè òóöè îí íîé æà ëî áû ïðî âå ðÿ åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íîñòü çà êî íîâ íå
òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà æàëî áà ïðåäñ òàâ ëå íà ïðî òèâ êîíê ðåò íî ãî
çà êî íà, íî è â òîì ñëó ÷àå, êîã äà æà ëî áà ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ ïðî òèâ êà êî -
ãî-ëè áî àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî èëè ñó äåá íî ãî ðå øå íèÿ, â êî òî ðîì, ïî
ìíå íèþ çà ÿ âè òå ëÿ, ïðè ìå íåí íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèé Êîíñ òè òó öèè çà -
êîí. Â ýòîì àñ ïåê òå ñòàòüÿ 95(3) Çà êî íà î Ôå äå ðàëü íîì Êîíñ òè òó öè îí -
íîì Ñó äå Ãåð ìà íèè ïðå äóñìàòðè âà åò, ÷òî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà â îñ íî -
âå ïðèç íàí íî ãî íå äåé ñòâè òåëü íûì ðå øå íèÿ ëå æèò íå ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùèé Êîíñ òè òó öèè çà êîí, îí ïðèç íà åò ñÿ óò ðà òèâ øèì ñè ëó3.

Ó÷è òû âàÿ ïðåäñ òàâ ëåí íûå îáñ òî ÿ òåëü ñòâà, ñ÷è òà åì, ÷òî êîíñ òè òó öè îí -
íîå ïðà âîñó äèå ìî æåò äåéñòâî âàòü áî ëåå öå ëî ñò íî è ñ òî÷ êè çðå íèÿ
çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà áî ëåå ýô ôåê òèâ íî â òîì ñëó ÷àå, êîã äà åãî îáú -
åê òîì ÿâ ëÿ þò ñÿ òàê æå êàê ðå øå íèÿ ñó äîâ, òàê è äåéñòâèÿ è áåç äåé -
ñòâèå êîíñ òè òó öè îí íûõ èíñ òè òó òîâ.
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3 Êðî ìå ýòî ãî, ñ÷è òà åì íå îá õî äè ìûì óïî ìÿ íóòü ïî ëî æå íèå Çà êî íà î Ôå äå ðàëüíîì Êîíñ òè òó öè -
îí íîì Ñóäå Ãåð ìà íèè, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó -
àëü íî ãî êîäåê ñà íî âîå ñó äîï ðî èç âî ä ñòâî íàäî íà ÷è íàòü â ñâÿ çè ñ îêîí ÷à òåëü íûì îá âè íè òåëü -
íûì ïðè ãî âî ðîì, êî òî ðûé îñ íî âàí íà òîë êî âà íèè çà êî íà, ïðèç íàí íî ãî íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì
Îñ íîâ íî ìó Çà êî íó è íå äåé ñòâè òåëü íûì, ëè áî çà êî íà, ïðèç íàí íî ãî íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì Îñ íîâ -
íî ìó Çà êî íó. Â èíûõ ñëó ÷à ÿõ îêîí ÷à òåëü íûå ðå øå íèÿ, îñ íî âàí íûå íà ïðèç íàí íîì íå äåé ñòâè -
òåëü íûì çà êî íå, îñ òà þò ñÿ áåç èç ìåíåíèé. Òàêèå ðå øå íèÿ íå ìî ãóò áûòü îñó ùå ñ òâëå íû. 



90 Îò äåëü íî ãî âíè ìà íèÿ çàñ ëó æè âà þò èì ïå ðà òè âû òðåòü åé ãðóï ïû. Â
ðàç íûõ ñòðàíàõ ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî öå äóð êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà ïðåä ïîëà ãà åò ðàç ëè÷ íûå ðå øå íèÿ. Ýòî êà ñà åò -
ñÿ êàê âíåä ðå íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû ôèëüò ðîâ ïðè ïðè å ìå èí äè -
âè äó àëü íûõ çà ÿâ ëå íèé, ïðî öåñ ñà ïîä ãî òîâ êè äå ëà ê ñó äåá íî ìó ðàç -
áèðà òåëü ñòâó, ðàñ ñìîò ðå íèÿ äå ëà ïî ïèñü ìåí íîé èëè óñò íîé ïðî öå äó -
ðå, òàê è ïðî öåñ ñà ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà òåëü ñòâà è òðå áî âà íèé, ïðåäú ÿâ -
ëÿ å ìûõ çà êî íîì ïðè íè ìà å ìî ìó Êîíñòè òó öè îí íûì Ñó äîì ðå øå íèþ.

Çäåñü ãëàâ íûé âîï ðîñ çàê ëþ ÷à åò ñÿ â òîì, íàñ êîëü êî ðå øå íèå Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà íàï ðàâ ëå íî íà áó äó ùåå (îò íî ñèò ñÿ ê îáú åê òèâ íî ìó
ïðà âó) è íàñ êîëü êî îíî ãà ðàíòè ðó åò âîñ ñòà íîâ ëå íèå íà ðó øåí íî ãî
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà (ðå øà åò âîï ðî ñû ñóáú åêòèâ íî ãî ïðà âà). 

Îïûò Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî çàñ ëóæè âà þò
âíè ìà íèÿ è èìå þò âåñü ìà âàæ íîå çíà ÷å íèå òàê æå òà êèå âîï ðî ñû,  êàê
÷åò êîå çà êî íî äà òåëü íîå ðåã ëàìåí òè ðî âà íèå îòñ ðî÷ êè ïîñ òà íîâ ëå íèé
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà, è âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ èõ îá ðàò íûì
äåéñòâè åì. Â ýòîì àñ ïåê òå, â ÷àñò íîñ òè, çàñ ëó æè âà þò âíè ìà íèÿ ïðà âî -
âûå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñòàòüè 68 Çà êî íà ÐÀ “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå”. 

Ìû ãëó áî êî óáåæ äå íû òàê æå, ÷òî êîã äà âîï ðîñ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
íîð ìàòèâ íî ãî àê òà ñòà íî âèò ñÿ ïðåä ìå òîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ â ðàì êàõ
êîíê ðåò íî ãî êîíò ðî ëÿ è íîð ìà ïðèç íà åò ñÿ àí òè êî íñ òè òó öè îí íîé,
òî ëèøü âíîâü îòê ðûâ øè å ñÿ îáñ òîÿòåëü ñòâà íå ìî ãóò ãà ðàí òè ðî -
âàòü ïîë íî öåí íóþ çà ùè òó ïðàâ. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äîë æåí
áûòü íà äå ëåí êîì ïå òåí öè åé ðå øå íèÿ âîï ðî ñà î ìà òå ðè àëü íîé êîì -
ïåíñà öèè çà íà ðó øå íèå ïðà âà. Ýòîò âîï ðîñ äîë æåí ðå øàòü ñÿ ïî
òîé ëî ãè êå, ïî êî òî ðîé ðå øà þò ñÿ âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ îá ðà ùå íèé â
Ñòðàñ áó ð ãñêèé ñóä â ñëó ÷àå íà ðó øå íèÿ êîí âåí öè îí íûõ ïðàâ.

Ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà äîëæ íû çà íè ìàòü òà êîå ìåñ òî â ñèñ -
òå ìå ïðà âîâûõ àê òîâ, êî òî ðîå äàñò èì âîç ìîæ íîñòü áî ëåå ýô ôåê òèâ -
íî îñó ùå ñ òâëÿòü çà ùè òó êîíñòè òóöè îí íî ãî ñòðîÿ è ïðàâ ÷å ëî âå êà. Â
÷àñò íîñ òè, îíè íå äîëæ íû èìåòü þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó íè æå þðè äè ÷åñ -
êîé ñè ëû çà êî íîâ. Íàï ðè ìåð, ðå øå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî Êîíñ òè òóöè îí -
íî ãî Ñó äà Ãåð ìà íèè (òå, êî òî ðûå êà ñà þò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî -
âûõ àê òîâ, â ÷àñò íîñ òè, òàê æå â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà â ðå çóëü òà òå èí äè -
âè äó àëü íîé æà ëî áû çà êîí ïðèç íàí ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì èëè íå ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèì Îñ íîâ íî ìó Çà êî íó ëè áî íå äåé ñòâè òåëü íûì) èìå þò ñè ëó çà -
êî íà4. Â òî æå âðå ìÿ ñîã ëàñ íî ñòàòüå 35 òî ãî æå Çà êî íà Ôå äå ðàëü íûé
Êîíñòè òó öè îí íûé Ñóä â ñâî åì ðå øå íèè ìî æåò óêà çàòü, êåì îíî äîëæ -
íî áûòü èñ ïîë íå íî, à â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ ìî æåò òàê æå óêà çàòü ìå òî -
äû îñó ùå ñ òâëå íèÿ.

Â àñ ïåê òå âû øå èç ëî æåí íî ãî ñ÷è òà åì íå îá õî äè ìûì òàê æå óïî ìÿ -
íóòü î ðå ãó ëèðî âà íèè, êà ñà þ ùåì ñÿ þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû ïîñ òà íîâ ëå -
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íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ. Ñîã ëàñ íî ÷àñ òè 2 ñòàòüè 9 Çà êî íà
Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ “Î ïðà âî âûõ àê òàõ” çà êî íû äîëæíû ñî îò âå ò -
ñòâî âàòü Êîíñ òè òó öèè è íå äîëæ íû ïðî òè âî ðå ÷èòü ïîñ òà íîâ ëå íè ÿì
Êîíñ òè òóöè îí íî ãî Ñó äà ÐÀ. Òà êèå ïî ëî æå íèÿ ïðå äóñ ìîò ðå íû òàê æå
â ñâÿ çè ñ èíû ìè ïðà âî âû ìè àê òà ìè, ÷òî îç íà ÷à åò, ÷òî ïî çà êî íî äà -
òåëü ñòâó ÐÀ ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà èìå þò áî ëåå
âû ñî êóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó, ÷åì çà êî íû. Îä íà êî ïðè íà ëè ÷èè ïî -
äîá íîé íîð ìû íå ïðå î äî ëå íî ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó ïðà âî âû ìè ïîñ -
ëå ä ñòâè ÿ ìè ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà è ïðà âî âû ìè
ïîñ ëå ä ñòâè ÿ ìè ïðè íÿ òî ãî çà êî íà îò íî ñè òåëü íî ïðèç íà íèÿ ïî ëî æå -
íèÿ çà êî íà óò ðà òèâ øèì ñè ëó. Â ïðàê òè êå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî -
ñó äèÿ ÐÀ èìå þò ñÿ ñëó ÷àè, êîã äà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íàë íîð -
ìó çà êî íà ïðî òè âî ðå ÷à ùåé Êîíñ òè òó öèè è íå äåé ñòâè òåëü íîé, à ÷å -
ðåç ãîä Íà öè î íàëü íîå Ñîá ðà íèå èç ìå íå íè åì çà êî íà ïðè íÿ ëî ïî ëî -
æå íèå îá óò ðà òå ñè ëû òîé æå íîð ìû. Ñîç äà åò ñÿ âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî íå -
äåé ñòâèòåëüíàÿ íîð ìà îñ òà âà ëàñü â ñè ëå. Ïî äîá íàÿ çà êî íî äà òåëü íàÿ
ïó òà íè öà èìå åò àíà ëî ãè÷ íûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ â ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé
ïðàê òè êå, ÷òî íå ñî îò âå ò ñòâó åò îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèì ïðèí öè ïàì ïðà -
âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà.

Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ çà êî íî äà òåëü ñòâîì ðå ãó ëè ðó þò ñÿ òàê æå îñî áåí -
íîñ òè èñ ïîëíå íèÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Íàï ðè ìåð, ñòàòüÿ
80 Çà êî íà ÐÔ “Î Êîíñ òè òóöè îí íîì Ñó äå” çàê ðåï ëÿ åò îáÿ çàí íîñ òè ãî -
ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ è äîëæ íî ñò íûõ ëèö ïî ïðè âå äå íèþ â ñî îò âå ò -
ñòâèå ñ Êîíñ òè òó öè åé ÐÔ çà êî íîâ è èíûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê -
òîâ, â ñâÿ çè ñ êî òî ðû ìè âû íå ñå íû ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
ÐÔ. Â ÷àñò íîñ òè, ðå ãó ëè ðóÿ òàê æå ñðî êè ïðè íÿ òèÿ èëè ïðåäñ òàâ ëå íèÿ
ïðî åê òîâ ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ ïðà âî âûõ àê òîâ, îð ãà íû, èñ ïîë íÿ þ ùèå ýòó
îáÿ çàí íîñòü, è èíûå îñî áåí íîñ òè âû øå ó êà çàí íî ãî âîïðî ñà. Ñ÷è òà åì,
÷òî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ öå -
ëåñî îá ðàç íî áî ëåå äå òàëü íî çàê ðå ïèòü çà êî íî äà òåëü íîå ðå ãó ëè ðî âà -
íèå â ñâÿ çè ñ îñî áåííîñ òÿ ìè èñ ïîë íå íèÿ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî
Ñó äà. Ïðè ìå ðîì ýòî ãî ìî æåò ñëó æèòü òàê æå âû øå ó êà çàí íîå ðå ãó ëè -
ðî âà íèå â Çà êî íå ÐÔ “Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå”.

Ñ÷è òà åì öå ëå ñî îá ðàç íûì îá ðà òèòü âíè ìà íèå  íà òà êóþ ñè òó à öèþ, êîã -
äà â ðàìêàõ íîð ìà òèâ íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä íå èìå åò âîç ìîæ íîñ òè îá ðà òèòü ñÿ ê êîíñ òè òó öè îí íîñ òè èí äè âè -
äó àëü íî ãî àê òà, ïðè íÿ òî ãî íà îñ íî âà íèè ýòîé íîðìû. Óêà çàí íàÿ ïðîá -
ëå ìà ïðè îá ðå òà åò áî ëåå âàæ íîå çíà ÷å íèå, êîã äà íà ðó øå íèå
êîíñòèòóöè îí íî ãî ïðà âà çà ÿ âè òå ëÿ îáóñ ëîâ ëå íî êîíñ òè òó öè îí íîñòüþ
íå îñ ïà ðè âà å ìî ãî íîðìà òèâ íî ãî àê òà, à ïðè íÿ òî ãî íà åãî îñ íî âà íèè
èí äè âè äó àëü íî ãî àê òà.

Çàñ ëó æè âà åò âíè ìà íèÿ òî îáñ òî ÿ òåëü ñòâî, ÷òî êîã äà Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä ïðèçíà åò îñ ïà ðè âà å ìóþ íîð ìó ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè â
êîíê ðåò íîì òîë êî âà íèè, ýòî ñïî ñî á ñòâó åò ñîá ëþ äå íèþ äàí íî ãî íîð -
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ìà òèâ íî ãî àê òà, îä íà êî ýòî íå ýô ôåê òèâ íî, åñ ëè ñó äû îá ùåé þðèñ äèê -
öèè è àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå ñó äû íå ñëå äó þò ýòî ìó òîë êî âà íèþ.

Ñ÷è òà åì, ÷òî öå ëå ñî îá ðàç íî çà êî íî äà òåëü íî ïðå äóñ ìîò ðåòü îï ðå äå -
ëåí íûå ïðàâî âûå ìå ðû, êî òî ðûå ïîç âî ëÿò îáåñ ïå ÷èòü ýô ôåê òèâ íîñòü
ïðè ìå íå íèÿ óêà çàí íîé êîí öåïöèè. Â ÷àñò íîñ òè, ðå øå íèþ ýòîé çà äà ÷è
ìî æåò ñïî ñî á ñòâî âàòü çàê ðåï ëå íèå íà çà êî íî äàòåëüíîì óðîâ íå òðå áî -
âà íèÿ î òîì, ÷òî ñó äû îá ùåé þðèñ äèê öèè äîëæ íû ðó êî âîäñòâî âàòü ñÿ
ïðà âî âû ìè ïî çè öè ÿ ìè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. 

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà ùè òû è âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïðàâ êîíê ðåò íî ãî çà ÿ âè òå -
ëÿ âîç íè êà åò òàê æå âîï ðîñ íå îá õî äè ìîñ òè ïå ðåñ ìîò ðà íà îñ íî âà íèè
ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ñó äåá íî ãî àê òà, âû íå ñåí íî ãî â îò íî -
øå íèè äàí íî ãî çà ÿ âè òå ëÿ, ñ ïðè ìå íå íè åì âû øå ó ïî ìÿíó òî ãî ïîä õî äà.
Êàê ïðà âè ëî, ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî âà íè åì
ïåðåñìîò ðà âû íå ñåí íî ãî â îò íî øå íèè çà ÿ âè òå ëÿ ñó äåá íî ãî àê òà â ñëó -
÷àå, êîã äà äàí íàÿ íîð ìà áû ëà ïðèç íà íà ïðî òè âî ðå ÷à ùåé Êîíñ òè òó öèè.
Ñëå äî âà òåëü íî, ýô ôåê òèâ íîñòü âû øåóïî ìÿíó òî ãî ïîä õî äà ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ çà ùè òû ïðàâ êîíê ðåò íî ãî çà ÿ âè òå ëÿ ìî æåò áûòü îáåñ ïå ÷å íà òîã -
äà, êîã äà âû íå ñåí íûé â îò íî øå íèè äàí íî ãî çà ÿ âè òå ëÿ ñó äåá íûé àêò
áó äåò ïå ðåñ ìîò ðåí òàê æå â òîì ñëó ÷àå, êîã äà íîð ìà õîòü è áû ëà ïðèç -
íà íà ñî îòâåòñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè, òåì íå ìå íåå áû ëà ïðè ìå íå íà â
îò íî øå íèè çà ÿ âè òå ëÿ íå â òîì òîë êî âà íèè, â ðàì êàõ êî òî ðî ãî Êîíñ -
òèòó öè îí íûé Ñóä ïðèç íàë äàí íóþ íîð ìó ñî îò âå ò ñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó -
öèè. Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ðÿ äà ñòðàí, íàï ðè ìåð,
Ãåð ìà íèè, Ëàò âèè, Àð ìå íèè è äð. ñôîð ìè ðî âà ëè òàê æå òà êóþ ïðàê òè -
êó, êîã äà íîð ìà ïðà âî âî ãî àê òà ïðèç íà åò ñÿ êîíñ òè òó öè îí íîé â ðàì êàõ
ïðà âî âûõ ïî çè öèé, âû ðàæåí íûõ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì â äàí íîì
ðå øå íèè. Òî åñòü, åñ ëè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðèç íà åò íîð ìó êîíñ -
òè òó öè îí íîé â ðàì êàõ ïðà âî âûõ ïî çè öèé, âû ðà æåí íûõ èì â äàí íîì
ðå øå íèè, òî ýòî ðå øå íèå äîëæ íî ñòàòü îñ íî âà íè åì äëÿ íî âûõ îá-
ñ òîÿòåëüñòâ è ïðå äîñ òà âèòü âîç ìîæ íîñòü ïå ðåñ ìîò ðà äå ëà â ðàì -
êàõ ýòèõ ïî çè öèé.

Äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èíñ òè òó òà íî âûõ îáñ òî ÿ òåëüñòâ ìíî -
ãîå íå îá õîäè ìî ñäå ëàòü, îñî áåí íî â ñòðà íàõ ìî ëî äîé äå ìîê ðà òèè. Ðå -
øå íèå Êîíñ òèòó öè îí íî ãî Ñó äà ïðè îá ðå òà åò çíà ÷å íèå äëÿ êîíê ðåò íî -
ãî çà ÿ âè òå ëÿ ëèøü ïîñ òîëü êó, ïîñ êîëü êó ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ íî âîå îáñ òî ÿ òåëü -
ñòâî äëÿ ïå ðåñ ìîò ðà åãî äå ëà. Íà ïðàê òè êå êîíñ òà òè ðó þò ñÿ êóðü åç íûå
ñè òó à öèè, êîã äà â ðå çóëü òà òå òà êî ãî ïå ðåñ ìîò ðà, êàê ïðà âè ëî, ñó äåá -
íûé àêò ïå ðå èçëàãà åò ñÿ ïî÷ òè îäè íà êî âî, íî áåç ñòàòüè, êî òî ðàÿ áû ëà
ïðèç íà íà ïðî òè âî ðå ÷à ùåé Êîíñ òè òóöèè è íå äåé ñòâè òåëü íîé. Åñ òå ñò -
âåí íî, â òà êèõ óñ ëî âè ÿõ âîç íè êà åò ðÿä âîï ðî ñîâ. Â ÷àñò íîñ òè, ÷òî îç -
íà ÷à åò ïðè ìå íå íèå ñó äîì íîð ìû çà êî íà; êàê ñó äû ïî íè ìà þò è ðå à -
ëèçó þò òîò îñ íîâ íîé ïðèí öèï ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, ñîã ëàñ íî êî òî -
ðî ìó êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà ÷å ëî âå êà äåéñòâó þò íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî;
÷òî îç íà ÷à åò ïå ðåñ ìîòð ñó äåá íî ãî àê òà è ò. ä.? Ñó äåá íàÿ ïðàê òè êà ñâè -
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äå òåëü ñòâó åò, ÷òî ýòè âîï ðî ñû äîëæ íû ñòàòü ïðåä ìå òîì áî ëåå ÷åò êî ãî
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Èñ õîä íûì, íà íàø âçãëÿä, íóæ íî ñ÷è òàòü, ÷òî èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü -
íîé æà ëî áû ìî æåò áûòü ýô ôåê òèâ íûì èñê ëþ ÷è òåëü íî â òîì ñëó ÷àå,
êîã äà îí ïðå äîñ òàâ ëÿ åò âîçìîæ íîñòü ïîë íî öåí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ çà ùè -
òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ñëå äî âà òåëü íî, îá ùàÿ ïî çèöèÿ ãî ñó äàðñòâ ïî âû øå -
ó êà çàí íî ìó âîï ðî ñó äîëæ íà áûòü öå ëå íàï ðàâ ëå íà íà óê ðåï ëå íèå ñèñ -
òå ìû ýô ôåê òèâ íî ãî ïå ðåñ ìîò ðà ñó äåá íûõ àê òîâ íà îñ íî âå ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèõ ðåøå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.

Áëà ãî äà ðþ çà âíè ìà íèå.

SUMMARY 

The phenomenon of Constitution is of cornerstone importance in the his-
torical destiny of our nation. The founder of the Armenian history Movses
Khorenatsi connected the canonical constitution, adopted by in 365 in
Ashtishat by the National-Religious Assembly, with the establishment of
mercy and overcoming brutality in Armenia.

In Armenian reality the legal regulation has never been an end in itself; it
has not been cut off from our social life and there was the imperative to
convert it, even in the conditions of the loss of statehood. Law and right
have been of vital importance in issue of our existence and preservation of
identity. The monuments of the Armenian Law of pre-Christian and post-
Christian  periods, the canonical constitutions  adopted by the national-
ecclesiastical assemblies,  Armenian Code of Hovhanness Odznetsi, the
Codes of Law of Armenian communities, introductions to the Code of Law
of Mkhitar Gosh and the Shahamiryans’ ‘The  Vanity Trap‘ which, in par-
ticular, are presented as complete legal theories. 

A new logics of formation of social-public life was developed, the focus of
which was the significance of right and limitation of power. In 1773 Hakob
and Shahamir Shahamiryans named the Constitution written for the future
independent Armenia as ‘The Vanity Trap’ which summarized the entire
meaning and logic of the constitutional regulations. 

Nourished by sources of the constitutional legal mentality, the liberal-
legal developments gradually revived the genius summarization, which was
already known in the Middle Ages and according to which that if human
life laws derive from natural right and natural laws, they are not laws, but
their perversion. For the western civilizations, the realization of reason-
able democratic potential of the society became the main and permanent
guarantee of progress on the ideological background.  93



Only during the recent two and half years, the Constitutional Court  of the
Republic of Armenia on the basis of extensive legal positions has adopted
decisions on more than 160 cases, which is more than the Russian
Federation, Georgia, Azerbaijan, Latvia, Lithuania and Moldova together.
In addition, in 29 cases the challenged provisions of the law have been rec-
ognized as contradicting and invalid, which unprecedented according to
the international standards. The Constitutional Court presented the com-
prehensive analysis of such a situation, both from the positive and nega-
tive aspects in its annual reports of last two years. 

The Constitutional system of diagnosis and control needs future develop-
ment in our reality. The last constitutional developments are only half a
step in this direction. The decade practice of the Federal Republic of
Germany and many other Western European countries shows that in this
system the gaps are incompatible with the fundamental principles of estab-
lishment of the state. 

General warranty of ensuring the rule of Constitution, direct implementa-
tion of the constitutional human rights and further increasing of the con-
stitutional review are the dynamic harmony of the chain of function - insti-
tute – power.
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* * *

DIDIER MAUS
Membre du Tribunal constitutionnel d’Andorre

Conseiller d’État (France)

Compte tenu à la fois du thème de la conférence et de l’actualité, ma communi-
cation sera divisée en deux courtes parties, la première évoquant spécifiquement
la situation d’Andorre, la seconde faisant état des premiers éléments relatifs à
l’introduction en France d’un contrôle a posteriori de constitutionnalité des lois. 

I – La situation en Andorre
La Constitution d’Andorre de 1993 qualifie la Constitution de «norme
suprême» et spécifie que les conventions internationales font partie de l’ordre
juridique andorran, mais ne bénéficient pas de la suprématie accordée à la
Constitution. Il s’agit donc d’une situation classique où les conventions interna-
tionales, y compris la Convention européenne des droits de l’homme, à condi-
tion qu’elles aient franchi les étapes de la ratification et de la publication, font
partie de l’ordre juridique interne. 

La Constitution d’Andorre ne spécifie pas si ces conventions ont simplement
une valeur législative ou une valeur supra législative. La jurisprudence n’a pas
véritablement tranché entre ces deux hypothèses.

Il existe de très nombreuses décisions du Tribunal constitutionnel qui font
référence à la jurisprudence de la Cour européenne des droits de l’homme. La
jurisprudence constante du tribunal, réaffirmée encore en septembre 2010, est
simple: 

1) La Convention européenne des droits de l’homme n’a pas valeur constitu-
tionnelle et l’appréciation de la compatibilité entre la loi andorrane et la con-
vention appartient aux tribunaux ordinaires, situation qui est celle de beaucoup
de pays voisins de la Principauté (France, Espagne, ...).

2) Le Tribunal constitutionnel peut s’inspirer de la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de l’homme, notamment lorsque les articles de la
Constitution d’Andorre et ceux de la Convention présentent de grandes simili-
tudes, ce qui est par exemple le cas pour les règles relatives au procès équitable,
d’un côté, l’article 10 de la Constitution d’Andorre, de l’autre l’article 6 de la
Convention européenne des droits de l’homme.
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96 Le Tribunal constitutionnel n’hésite pas à s’inspirer de la jurisprudence de la
Cour de Strasbourg lorsqu’il estime,d’une part, que les règles de base sont très
proches, d’autre part, qu’il n’y a pas d’obstacle à transposer la jurisprudence
européenne à la situation andorrane. 

Parmi de multiples exemples, on peut citer la notion de délai raisonnable. Le
Tribunal constitutionnel d’Andorre a jugé, comme la Cour européenne des
droits de l’homme, que, lorsqu’il existe des blocages à l’ouverture d’une procé-
dure, il n’est évidemment pas possible d’attendre l’épuisement de toutes les
voies de recours pour mettre en cause la durée non raisonnable d’un procès. 

3) Dans une décision très récente du 7 septembre 2010 sur le rôle des avocats
dans la procédure de garde à vue, le Tribunal constitutionnel d’Andorre s’est
également inspiré de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
l’homme en faisant remonter les garanties de la défense prévue par l’article 10
de la Constitution d’Andorre au début de la garde à vue alors que les disposi-
tions du code de procédure pénale en vigueur interdisaient l’intervention d’un
avocat pendant les vingt-quatre premières heures. 

Dans toutes ces décisions, le Tribunal constitutionnel a pris soin, quelle que soit
la manière dont il est saisi, de bien réaffirmer la grande valeur d’influence de la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de l’homme, mais l’obligation
de juger en Andorre par rapport à la Constitution andorrane, c’est-à-dire la
norme suprême de l’ordre juridique de la Principauté.

II – La France

Il s’agit ici de présenter simplement quelques réflexions sur le premier bilan de
la question prioritaire de constitutionnalité, c’est-à-dire la possibilité pour le
justiciable de critiquer la conformité d’une disposition législative à la
Constitution. Cette procédure a été introduite par la révision constitutionnelle
du 23 juillet 2008 et est effective depuis le 1er mars 2010.

Au regard de la Convention européenne des droits de l’homme, cette nouvelle
procédure dont le succès est indéniable suscite trois observations: 

1) La création de la procédure de la question prioritaire de constitutionnalité
découle, qu’on le veuille ou non, de l’importance croissante de la jurisprudence
de la Cour de Strasbourg en matière de droits fondamentaux. Il a été clairement
indiqué lors des débats parlementaires de 2008 qu’il paraissait préférable d’in-
staurer une procédure de contrôle de constitutionalité a posteriori que de laiss-
er se développer indéfiniment la procédure de contrôle de conventionalité de la
loi, que celui-ci soit effectué par les tribunaux français ou par la Cour
européenne des droits de l’homme. Il a été fortement souligné que l’introduc-
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tion d’une procédure nationale de contrôle a priori n’empêchait absolument pas
le juge national ou la Cour européenne des droits de l’homme d’apprécier la
compatibilité avec la convention.

2) La jurisprudence du Conseil constitutionnel du 30 juillet 2010 sur la garde à
vue témoigne de l’influence de la jurisprudence de la Cour européenne des
droits de l’homme. Sans le reconnaître explicitement, le Conseil constitutionnel
a repris la jurisprudence de la cour de Strasbourg concernant la nécessité pour
une personne gardée à vue de bénéficier le plus vite possible de l’assistance
d’un avocat. Il a été jugé que les dispositions françaises ne permettaient pas de
concilier de manière satisfaisante les exigences de l’ordre public et les libertés
individuelles. 

3) Une série de décisions initiée par la Cour de cassation et poursuivie par un
dialogue efficace des juges entre le Conseil constitutionnel, le Conseil d’État,
la Cour de justice de l’Union européenne et, en fin de parcours, de nouveau
la Cour de cassation, a permis de mieux préciser l’articulation entre la ques-
tion prioritaire de constitutionnalité et le droit européen. Dans le prolonge-
ment de sa jurisprudence traditionnelle, le Conseil constitutionnel a jugé le 12
mai 2010 que le contrôle de constitutionnalité n’incorporait pas l’examen de
la disposition législative par rapport au droit de l’Union européenne. Pour sa
part, la Cour de justice de l’Union européenne a jugé le 22 juin 2010 que les
procédures incidentes de contrôle de constitutionnalité n’étaient pas con-
traires au droit de l’Union européenne, à condition, d’une part, de maintenir
la primauté du droit européen et, d’autre part, que ces procédures n’em-
pêchent pas, ni en cas d’urgence, ni dans le cours du procès, d’utiliser les
procédures européennes pertinentes, notamment le recours à la question
préjudicielle. 

Il en découle qu’une loi est déclarée conforme à la Constitution peut parfaite-
ment être jugée à travers la procédure adéquate comme ne respectant pas cer-
tains paramètres de la Convention européenne des droits de l’homme. 

Au total, aussi bien en Andorre qu’en France, le juge constitutionnel est de plus
en plus amené à prendre en considération la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de l’homme. Il est même possible d’affirmer que cette
jurisprudence encadre, dans les cas significatifs, les décisions des cours
nationales. 
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ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Êîíñ òè òó öèÿ Àí äîð ðû 1993 ãî äà çàê ðåï ëÿ åò Êîíñ òè òó öèþ êàê “âûñ -
øóþ íîð ìó” è óñ òà íàâ ëè âà åò, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðû ÿâ ëÿ þò ñÿ
÷àñòüþ ïðà âî âîé ñèñ òå ìû Àí äîð ðû, íî íå ïðå âà ëè ðó þò íàä Êîíñ òè òó -
öè åé. Ñëå äî âà òåëü íî, ðå÷ü èäåò î êëàñ ñè ÷åñ êîé ñè òó à öèè, êîã äà ìåæ -
äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðû, â òîì ÷èñ ëå Åâ ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí öèÿ î ïðà âàõ
÷å ëî âå êà, ïðè óñ ëî âèè ïðå î äî ëå íèÿ ýòà ïîâ ðà òè ôè êà öèè è îïóá ëè êî -
âà íèÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷àñòüþ ïðà âî âîé ñèñ òå ìû ñòðà íû.  

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå ïðå íåá ðå ãà åò þðèñï ðó äåí öè åé Åâ ðî ïåéñ êî -
ãî ñó äà, êîã äà  ñ÷è òà åò, ÷òî íåò ïðå ïÿ ò ñòâèé äëÿ ïðè ìå íå íèÿ åâ ðî ïåéñ -
êî ãî ïðå öå äåí òà.

Ñðå äè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïðè ìå ðîâ ìî æåì ïðè âåñ òè ïî íÿ òèå ðà çóì íî ãî
ñðî êà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Àí äîð ðû, êàê è Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà -
âàì ÷å ëî âå êà, ñ÷è òà åò, ÷òî ïðè íà ëè ÷èè ïðå ïÿ ò ñòâèé äëÿ ïðè íÿ òèÿ äå -
ëà ê ðàñ ñìîò ðå íèþ íå âîç ìîæ íî èñ ÷åð ïàòü âñå ñðåä ñòâà îá æà ëî âà íèÿ
â ðà çóì íûé ñðîê.

Âî âñåõ ñâî èõ ðå øå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â òîé èëè èíîé ìå ðå
îò ìå ÷à åò íå òîëü êî âëè ÿ íèå ïðàê òè êè Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì
÷å ëî âå êà, íî è îáÿ çàí íîñòü îñó ùå ñ òâëå íèÿ ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà â ñî îò âå ò-
 ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé Àí äîð ðû.  

Êàê â Àí äîð ðå, òàê è âî Ôðàí öèè êîíñ òè òó öè îí íûé ñóäüÿ âñå ÷à ùå
ïðè íè ìà åò âî âíè ìà íèå ïðàê òè êó Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî -
âå êà. È äà æå ìîæ íî ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî ýòà ïðàê òè êà â çíà ÷è òåëü íûõ
ñëó ÷à ÿõ âëè ÿ åò íà ðå øå íèÿ íà öè î íàëü íûõ ñó äîâ. 
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TRENDAFIL IVANOVSKI
President of the Constitutional Court

of the Republic of Macedonia

I. FUNDAMENTAL FREEDOMS AND RIGHTS  OF THE INDIVUAL  
AND CITIZEN IN THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF 
MACEDONIA

Fundamental freedoms and rights of the individual and citizen, recognized
in international law and defined by the Constitution, are the first basic
value of the constitutional order of the Republic of Macedonia defined by
the 1991 Constitution.

Of the nine chapters of the Constitution, Chapter II is dedicated to funda-
mental freedoms and rights of the individual and citizen by means of estab-
lishing civil and political freedoms and rights (Articles 9-29); economic,
social and cultural rights (Articles 30-49); guarantees of basic freedoms and
rights (Articles 50-54); and foundations of economic relations (Articles 55-60).

Fifty-two out of the total of 134 articles in the Constitution govern this mat-
ter most directly, while indirectly freedoms and rights are the subject of
concern in the same number of constitutional provisions.

II. CONSTITUTIONAL FORMS OF PROTECTION OF FUNDAMENTAL 
FREEDOMS AND RIGHTS

Concern for the protection of fundamental freedoms and rights is an obli-
gation of all institutions in the system of organization of state powers (the
Assembly, President of the Republic, Government, bodies of state adminis-
tration, and notably the judiciary – being the basic form of protection of
all freedoms and rights). In addition to them, the Constitution of the
Republic of Macedonia sets down the Ombudsman, who protects the con-
stitutional and legal rights of citizens that have been violated by the bod-
ies of state administration and by other bodies and organizations having
public mandates (Article 77, Amendment X to the Constitution), the
Standing Survey Commission for the Protection of Freedoms and Rights of
the citizens set up by the Assembly (Article 76 of the Constitution), and, 99

IN
T
E
R
N

A
T
IO

N
A
L 

A
LM

A
N

A
C
. 
C
O

N
ST

IT
U

T
IO

N
A
L 

JU
ST

IC
E
 I

N
 T

H
E
 N

E
W

 M
IL

LE
N

N
IU

M



T
R
E
N

D
A
F
IL

 I
V

A
N

O
V

SK
I.
 T

H
E
 C

O
N

ST
IT

U
T
IO

N
A
L 

C
O

U
R
T
 O

F
 T

H
E
 R

E
PU

B
LI

C
 O

F 
M

A
C
E
D

O
N

IA

certainly, the Constitutional Court of the Republic of Macedonia (Article
110 line 3 of the Constitution) as the bodies charged with the protection
of human freedoms and rights.

III. THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT

In the realisation of the constitutional court protection in the period since
the adoption of the 1991 Constitution, the Constitutional Court has been
contributing to a great extent to the affirmation and realisation of the fun-
damental principles on which the constitutional order of the Republic of
Macedonia rests.

The Constitution of the Republic of Macedonia defines the Constitutional
Court as a body of the Republic protecting the constitutionality and legal-
ity. The Constitutional Court of the Republic of Macedonia protects the
constitutionality and legality first of all by performing its basic function –
control of the constitutionality and legality, that is, decision-making on the
accordance of laws and other sub-legal acts with the Constitution, that is,
law. The abstract control of norms is the chief preoccupation in the work
of the Court.

In addition to this, the Constitutional Court is also competent for the direct
protection of the freedoms and rights of the citizen. Namely, under the
Constitution, the Constitutional Court protects the freedoms and rights of
the individual and citizen relating to the freedom of belief, conscience,
thought and public expression of thought, political association and activity
and prohibition of discrimination against citizens on grounds of sex, race,
religious, national, social and political belonging. Unlike other countries
which envisage constitutional-court protection of all freedoms and rights
guaranteed by the Constitution, the Constitution of the Republic of
Macedonia is restrictive, that is, it specifically sets forth those freedoms and
rights the protection of which is within the competence of the Constitutional
Court. From what has been noted above, it arises that the Constitutional
Court protects only certain personal and political freedoms and rights, while
it is not competent to protect social-economic and cultural rights.

Unlike the abstract normative control, the subject of evaluation within the
frameworks of this competent is the individual acts and actions of the bod-
ies of public authority which the citizen considers to be violating some of
his constitutional rights noted.

The procedure for the protection of freedoms and rights of the individual
and citizen is initiated upon a request by anyone who believes to have had
some of the freedoms and rights noted violated by a final or effective act
or action.  A natural person, an individual citizen or a group of individu-
als only may be submitters of the initiative, and not legal entities, and it
may be submitted in person or through a proxy – an attorney at law.

100



Apart from the directness of the request for the protection of the rights vio-
lated by an individual act or action, another characteristic is that the sub-
ject-matter of challenge is a final or effective individual act or action (for
instance, individual administrative act or court decision). It means that only
individual acts deciding on certain rights and legal interests of certain peo-
ple may be contested in this procedure before the Court, not general acts
(laws or sub-legal acts and regulations). Thereby, It is required that the
individual act against which the request is made be final that is effective.

The request for the protection of freedoms and rights should be made in
the appropriate form, that is, it should define the act or action violating the
freedoms and rights, the facts and evidence thereof, the reasons for which
protection is requested, and other relevant data. If the request submitted
is incomplete and the defects are not removed, it shall be considered that
the request was not submitted, for which the Court does not pass a reso-
lution, but that fact is only registered on the petition request and the sub-
mitter is informed thereof.

Also, the request should be submitted within certain time limit – 2 months
from the date a final or effective individual act was served, that is, from the
date it was learned about the taking of an action with which the violation
had been made, but no later than 5 years from the date of its taking. Since
these time limits are preclusive, in case of failure to observe them the
Court dismisses the request with a formal resolution, on grounds of lack of
process presuppositions for decision-making of the Court.

The Constitutional Court decides on the protection of the freedoms and
rights, as a rule, on the basis of a held public debate, and the submitter of
the act and the adopter of the act, and the Ombudsman, are obligatorily
summoned to attend it. For the purposes of protecting freedoms and rights,
the Court may annul the individual act, prohibit the action with which the
violated was made, or reject the request. This procedure is based on the
principles of priority and urgency.

Irrespective of the fact that the introduction of this competence in the 1991
Constitution is a significant novelty in the tradition of constitutional jus-
tice in the Republic of Macedonia, its limitation to a small number of free-
doms and rights diminishes the more relevant engagement of the Court in
the direct protection of other freedoms and rights as well. The framework
of the reform in the justice system was not defined yet and there was a
danger for the Constitutional Court to turn into a regular court, whereby
it would interfere into the work of the regular judiciary and create court
dichotomy. 

With the further building of the competence of the Ombudsman by amend-
ments and with the setup, that is, establishment of the Administrative
Court, and with certain interventions in the competence of the Supreme
Court (introduction of a remedy for the protection of the right of a fair trial 101
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102 and within a reasonable time), some of the problems in the protection of
the freedoms and rights of the individual and citizen have been overcome.
This problem continues to be relevant.

Viewed through figures, in the entire period from the introduction of the
competence of the Constitutional Court for the protection of the freedoms
and rights to 1 September 2010, a total of 159 requests for the protection
of freedoms and rights were submitted to the Court, which means an aver-
age of about 10 requests per year. Most of the requests submitted referred
to the prohibition of discrimination, freedom of belief, conscience, thought
and public expression of thought, as well as freedom of political associa-
tion and activity.

The Court granted 26 requests, dismissed 120 (owing to the lack of
process-legal presuppositions for decision-making), and 12 of the cases
were concluded administratively. In only of the cases, which was this year,
did the Court find a violation of the constitutionally guaranteed right to
political activity due to the non-acceptance of the nomination for a mayor
in local elections, whereby the Court annulled the final resolution of the
electoral commission, in addition to finding a violation of this right. In the
cases when the Court rejects a request for the protection of freedoms and
rights, the Court engages in a meritorious consideration of the case and
failing to find a violation of the constitutionally guaranteed freedom or
right it rejects the request, while in cases of dismissing a request the Court
does not engage in meritorious debate but dismisses the request owing to
lack of process presuppositions (for instance, the request refers to freedoms
and rights which are not envisaged to be protected by the Constitutional
Court, or the request inquires the Constitutional Court to act as an
instance court with regard to regular judiciary, for which it is not compe-
tent, or the request was submitted following the expiration of the time limit
set for submitting a request, etc.).

From what has been noted it may be concluded that there are a number
of factors having a restrictive impact on the role of the Constitutional
Court in the direct protection of citizens’ freedoms and rights: first the lim-
ited competence for the protection of some, and not all constitutionally
guaranteed rights, then the very nature of the rights protected by the
Constitutional Court – namely this concerns the protection of certain per-
sonal and political rights, while in practice most of the submitted requests
for the protection of freedoms and rights refer to the protection of rights
in the field of working relations or social insurance, which means econom-
ic and social rights for which the Constitutional Court does not have any
competence whatsoever. Moreover, the request for the individual act
become effective and final, the time limit for submitting the request, the
lack of definition of the scope of an action as a reason to act, the impos-
sibility for the Constitutional Court to be an instance court with regard to
the decision of regular courts, are also factors having a restrictive influenceT
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on the competence of the Constitutional Court in view of the direct pro-
tection of citizens’ freedoms and rights. Seeking a way to affirm the role
of the Constitutional Court in the protection of the freedoms and rights,
and confronting with some of the difficulties noted, most often the Court
has transformed the request for protection of some freedom and right into
the abstract control of constitutionality and legality, and consequently
there have been a host of interventions in the laws (which have been
appraised and declared unconstitutional), and the reason has been a
request for the protection of freedoms and rights.

It may be said that the abstract control of the constitutionality and legali-
ty, that is, the constitutionality and legality of other regulations and col-
lective agreements is predominant in the work of the Constitutional Court.
This competence (given the total number of cases) absorbs the other com-
petences to a greater extent and is the real indicator of the implementa-
tion of the Constitution in the work of the Court.

Through the traditional form of action popularis, this control appears as a
matter of public concern, although most often the real individual interest
of the citizens or other subjects is contained in these initiatives.

Thus the abstract control is a means to realise an indirect protection of
human freedoms and rights which compensates the restricting competence
of the Court in the direct effectuation of this protection. 

IV. IMPLEMENTATION OF THE LEGAL POSITIONS OF THE 
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

When it comes to the question for the implementation of the European
Convention on Human Rights, that is, the legal positions of the European
Court of Human Rights in the work of the Constitutional Court of the
Republic of Macedonia, we find it necessary to point out that the European
Convention, as the other international agreements ratified by the Republic
of Macedonia, are an integral part of the domestic legal order. On the
other hand, the Constitutional Court of the Republic of Macedonia, pur-
suant to the Constitution, appraises the accordance of the laws and other
regulations and general acts with the Constitution and laws, but has no
competence to appraise the same with regard to the European Convention
or other international agreements on human rights. That means that the
Constitutional Court is normatively-legally restricted to base its decisions
on the constitutionality and legality solely on provisions contained in the
European Convention. However, given that some rights in the Convention
are also guaranteed in the Constitution of the Republic of Macedonia, the
Constitutional Court’s practice is to find in the reasoning of its decisions
that the contested law, that is, sub-legal act is in accordance or not with
the European Convention as well, in addition to the Constitution of the
Republic of Macedonia. Accordingly, the Court regularly follows and stud-
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104 ies the legal positions of the European Court of Human Rights and they
are used as an additional and stronger argument for the constitutionality,
that is, legality of the acts that is the subject of appraisal before the Court,
and the Court increasingly cites the same directly in the reasoning of cer-
tain more relevant decisions, that is, important issues (for instance, the
right to a trial within a reasonable time, freedom of peaceful gathering,
right to association, life imprisonment, etc.).

Pursuant to the rule of exhaustion of all remedies at national level prior to
filing an application before the European Court of Human Rights, logical-
ly it arises that the citizen must request protection also before the
Constitutional Court for those freedoms and rights for the protection of
which the Constitutional Court is competent, whose decision in final.

* * *

We see the perspectives of constitutional court protection, and in that
sense also the contribution of the Constitutional Court to the protection of
basic human rights and freedoms, as in many other fields of social life, in
the association into the European family. On the road to the realisation of
this objective what is required is information, sharing of experience and
knowledge. A higher level of organisation is required as well as definition
and corresponding codification and concrete establishment of the legal
order in a new enlarged Europe, in which we shall have our share of
responsibility for its development in general and in particular for the devel-
opment and enrichment of the European systematic values as political
identity of that system, to which the Republic of Macedonia aims.

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Îñ íîâ íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïåð âûì è îä íèì èç
ãëàâ íûõ ýëå ìåí òîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïî ðÿä êà â Ðåñ ïóá ëè êå Ìà êå äî -
íèÿ. Îíè áû ëè çàê ðåï ëå íû â Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ
åù¸ â 1991 ãî äó. Ñà ìà Êîíñ òè òó öèÿ ñîñ òî èò èç äå âÿ òè ãëàâ. Âòî ðàÿ ãëà -
âà ïîë íîñòüþ ïîñ âÿ ùå íà ïðà âàì è ñâî áî äàì ÷å ëî âå êà. Îä íîâ ðå ìåí íî
âñå îð ãà íû è èíñ òè òó òû âëàñ òè Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ â ñâî åé äå ÿ -
òåëü íîñ òè äîëæ íû ñòðî ãî ñîá ëþ äàòü è çà ùè ùàòü ïðà âà è ñâî áî äû
ãðàæ äàí. Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ çàê ðå ïè ëà èíñ òè òóò îì -
áó äñ ìå íà, êî òî ðûé çà ùè ùà åò êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà è ñâî áî äûT
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ãðàæ äàí, íà ðó øà å ìûå âëàñ òÿ ìè è äðó ãè ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè ó÷ ðåæ -
äå íè ÿ ìè. Â ñòðà íå ñó ùå ñò âó åò òàê æå Ïîñ òî ÿí íàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî çà ùè òå
ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, ñîç äàí íàÿ Ïàð ëà ìåí òîì ñòðà íû. Íåñ ìîò ðÿ íà
íà ëè ÷èå âñåõ ýòèõ èíñ òè òó òîâ, êîíñ òè òó öè îí íàÿ çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä
ãðàæ äàí â îñ íîâ íîì îñó ùå ñ òâëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðåñ ïóá -
ëè êè Ìà êå äî íèÿ. 

Ñ ìî ìåí òà ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó öèè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè
Ìà êå äî íèÿ ñûã ðàë îã ðîì íóþ ðîëü â îáåñ ïå ÷å íèè è çà ùè òå ïðàâ è ñâî -
áîä ãðàæ äàí Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âí¸ñ
áîëü øîé âêëàä â óñ òà íîâ ëå íèå êîíñ òè òó öè îí íî ãî è äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî
ïî ðÿä êà â ñòðà íå. Ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè, â êî òî ðûõ êîíñ -
òè òó öè îí íûå ñó äû çà ùè ùà þò âñå ïðà âà è ñâî áî äû ãðàæ äàí, Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Ìà êå äî íèÿ íå íà äå ë¸í òà êè ìè ïîë íî ìî ÷è -
ÿ ìè. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä çà ùè ùà åò òîëü êî íå êî òî ðûå ïî ëè òè ÷åñ êèå
ïðà âà è ñâî áî äû ãðàæ äàí, è â åãî êîì ïå òåí öèþ íå âõî äèò çà ùè òà ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è êóëü òóð íûõ ïðàâ ãðàæ äàí Ðåñ ïóá ëè êè.    
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106 PECULIARITIES OF FUNCTIONING AND 
PROBLEMS OF IMPROVEMENT OF CAPABILITY

OF INSTITUTION OF AN INDIVIDUAL 
COMPLAINT IN THE REPUBLIC OF LATVIA

AIJA BRANTA
Justice of the Constitutional Court of Latvia

Honourable President of the Constitutional Court of the Republic of
Armenia, Honourable Presidents of the Constitutional Courts, Honourable
President of the Venice Commission, dear Colleagues!

The right to file a constitutional complaint to the Constitutional Court of
the Republic of Latvia was introduced in 2001. Simultaneously I would like
to stress that our legislator has not followed the so-called model of “full
constitutional complaint as it exists in Germany, for example, but has cho-
sen a model which focuses solely on the legal provisions.

Currently the Law on the Constitutional Court states that any person who
considers that his or her fundamental rights, as they are in the Constitution
(Satversme), have been infringed by a legal provision, which is not com-
patible with a provision of a higher legal rank, may submit a constitution-
al complaint.

Consequently, one of the requirements for submitting a constitutional com-
plaint is existence of an infringement of fundamental rights. The
Constitutional Court of the Republic of Latvia has concluded that this
requirement has been introduced to separate a constitutional complaint
from an application in collective interests, namely, actio popularis. It is
undeniable that constitutional complaints enhance general observance of
the Constitution, as the judgments of the Constitutional Court of the
Republic of Latvia are legally binding to all and the result of the proceed-
ings will likewise influence rights of other persons. However, the primary
purpose of the constitutional complaint is to serve as a measure of protec-
tion of fundamental rights of the applicant.

A constitutional complaint can be filed only after the ordinary legal reme-
dies have been exhausted, for example, the person has submitted a com-
plaint to a higher governmental institution, he or she has initiated the pro-
ceedings in a court of general jurisdiction etc. However, the Constitutional
Court of the Republic of Latvia can declare an application admissible even
without requiring these remedies to be exhausted in two situations. First,
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when it concludes that no ordinary remedies exist in the particular case
and, second, when the regular remedies would not be efficient as the detri-
ment of the applicant could not be averted.

When the ordinary legal remedies have been exhausted and the decision
of the last institution has become effective the person has 6 months to sub-
mit a constitutional complaint. 

The Constitutional Court of the Republic of Latvia was called to adjudicate
on the constitutionality of the latter requirement. The applicant was of the
opinion that the requirement to submit the complaint within the 6 months
period was incompatible with the principle of proportionality and did not
ensure the guarantees of legal stability, because the time limit of 6 month
was too short. 

When examining this case, the Court concluded that the necessity of the
time limit flows from the very essence of the constitutional complaint, as
it is only a subsidiary mechanism for the protection of person’s rights after
all of the ordinary legal remedies have failed. The Court also stated that
the time limit not only helps in achieving legal stability but also eliminates
uncertainty the state institutions and other involved persons would have, if
the outcome of the case would be postponed for an extended period. And
on the other hand, the time limit is sufficient for a person to decide
whether to submit a complaint. This constitutional complaint was, accord-
ingly, rejected1.

For the constitutional complaint not to be used as an unjustified measure
to delay execution of rulings of other courts, the Law on the Constitutional
Court states that initiation of a case within the Constitutional Court does
not suspend execution of a ruling of other court, unless the Constitutional
Court has ruled otherwise. When deciding on this matter, the
Constitutional Court of the Republic of Latvia takes into account whether
the execution of the said ruling could have any legal consequences on the
implementation of the judgment of the Constitutional Court, as well as the
potential detriment the applicant could suffer if the ruling of the court of
general jurisdiction was executed. In the practice of the Constitutional
Court of the Republic of Latvia the decisions on suspension of the execu-
tion have been taken in exceptional circumstances only.

As to the procedure it can be mentioned that the decision on admissibili-
ty is taken by a Panel of three justices of the Constitutional Court of the
Republic of Latvia. However, according to recent amendments to the Law
on the Constitutional Court, in the situations where opinions within the
Panel are divided, the justice insisting on the admissibility can request the
matter to be decided by all justices of the Constitutional Court of the
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1 Constitutional Court of the Republic of Latvia judgment, in the case Nr.2002-09-01, November 26,
2002.



108 Republic of Latvia. The decision on admissibility or inadmissibility is not
subject to appeal in any of the cases.

When reviewing a constitutional complaint, the Court may refuse to initi-
ate a case if the legal reasoning of the application is manifestly insufficient
to satisfy the claim. In practice, this is the most frequently invoked ground
to declare the application inadmissible. 

The Law on the Constitutional Court states that a person may submit a
constitutional complaint, if he or she considers that an unlawful legal pro-
vision infringes his or her fundamental rights. Accordingly, the person has
to express his or her subjective attitude towards infringement of fundamen-
tal rights. Namely, the applicant has to substantiate how, according to him
or her, the contested provision has infringed his or her fundamental rights.
At this stage, the applicant does not have the duty to prove that the con-
tested provision is indeed incompatible with a legal provision of a higher
legal rank.

The fundamental rights’ infringement, however, should be direct and indi-
vidual. Therefore, the applicant has to demonstrate that the infringement
of fundamental rights, caused by the contested legal provision, directly
concerns him or her. In the application, the person should clearly indicate
that the challenged provision has been applied to him or her or that it can
otherwise infringe his or her rights. 

In the case law of the Constitutional Court of the Republic of Latvia three
situations can be distinguished where the infringement of fundamental
rights has been considered to be sufficiently established for the case to be
initiated. I will use the terms existing, expected and potential infringe-
ment to describe those situations. Further in my speech I will elaborate
more closely upon each of them.

The first situation is straightforward – when the contested legal provision
has been applied to the particular person, the infringement of the funda-
mental rights is regarded as existent. In these situations the application will
be held admissible, provided it satisfies all the other requirements.

The second situation is where the Constitutional Court of the Republic of
Latvia has initiated and adjudicated cases that were based on an infringe-
ment that was expected to occur in future.

In these situations facts of the cases suggested that the contested provision
would have been applied to the applicant, if it remained in force.

I would like to provide an example here. In 2009, the Constitutional Court
of the Republic of Latvia examined a case where the applicant had contest-
ed a legal provision which required managers of apartment houses to pos-
sess a certificate of a specific type of vocational education. The applicant,
who had already acquired a university degree, considered this requirement
to be disproportionate.A
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2 Constitutional Court of the Republic of Latvia, judgment, in the case, Nr.2009-74-01, February 18,
2010.

3 Constitutional Court of the Republic of Latvia judgment, in case Nr.2003-04-01, June 27, 2003. 109

At the time the application was lodged, the contested provision had not
entered into legal force yet. Moreover, the requirement to possess the
named certificate would have applied to the applicant only starting from
2012. Nevertheless, the contested provision would have affected him much
sooner. The required certificate could have been obtained within 2 – 3
years only. Besides at the time the constitutional complaint was submitted
the applicant was already fulfilling the duties of an apartment house man-
ager. Accordingly, the contested provision required him to perform certain
activities even before it had came into legal effect and was applied to him,
if he was willing to continue working in the chosen profession.

The Court decided that under these circumstances the infringement was to
be expected and, therefore, it was not necessary to wait until the contest-
ed provision will come into legal force2.

The purpose of initiating a case on the basis of an expected infringement
is either to prevent the infringement from occurring or to eliminate it at
the earliest stage possible. The principle of reasonability prohibits the
Court to wait until the inevitable detriment will be caused by the contest-
ed legal provision. 

The third situation is when the constitutional complaint is based on a
potential infringement.

The Constitutional Court of the Republic of Latvia has indicated that a
constitutional complaint is admissible if there is a grounded possibility
that the contested legal provision would infringe the rights of the appli-
cant. Consequently, in the case of a potential infringement it is merely fea-
sible that the contested legal provision will be applied and that the appli-
cant’s fundamental rights will be infringed.

For instance, a litigant contested a provision of the Civil Procedure Law
that permitted access to cassation proceedings within the Supreme Court
only through a mediation of a lawyer who was member of the Bar. The
Constitutional Court of the Republic of Latvia initiated the case before the
infringement of the applicant’s fundamental rights had actually occurred.
Namely, at the time of the submission of the constitutional complaint, the
case was still being examined at the appellate instance. In these circum-
stances it could not have been excluded that the applicant would have no
reason to submit a cassation complaint. However, the Court considered the
possibility that the contested provision will be applied to the applicant to
be sufficiently grounded3.

The expected and potential infringement differs as to their degree of cer-
tainty. In the cases of the expected infringement it appears that person’s
rights will be restricted when the contested provision will be applied.
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110 Whereas, the potential infringement can be established in the situations
where it is clear that the rights will be restricted, if the contested provision
will be applied. Nevertheless, also in the situations of a potential infringe-
ment the probability that the provision will be applied should be rather
high for the case to be incited. Otherwise there would be the risk for the
complaints to extend to actio popularis.

The cases of a potential infringement should be distinguished from the sit-
uations where the infringement is caused by the mere existence of a legal
provision.

That kind of infringement can occur, if, for example, a legal provision pro-
vides a criminal liability for performance of activities, which are part of per-
son’s fundamental rights. 

In the practice of the Constitutional Court of the Republic of Latvia, there
has been a case wherein an editor of a newspaper contested a provision of
the Criminal Law as restricting her freedom of speech. The named provi-
sion set down criminal liability to journalists and editors for defamation of
public officials in relation to fulfilment of their duties. A deprivation of lib-
erty up to the period of two years was the envisaged punishment.

The contested legal provision had not been applied to the applicant.
Neither were there any circumstances that would have suggested that the
application of this provision was expected or potential.

Nevertheless, the contested provision caused an infringement of the appli-
cant’s rights by its mere existence. Namely, the fact that the applicant
could, potentially, be held criminally liable for the above mentioned activ-
ities in itself restricted her freedom of speech and professional activities.
Accordingly the infringement was existent even without the contested pro-
vision being applied, as it would be incompatible with the very purpose of
the constitutional complaint to require the applicant to provoke a situation
where the provision could be applied to her4. 

Similarly the European Court of Human Rights has established that the
infringement of the fundamental rights of a homosexual person is already
caused by the mere existence of a legal norm that establishes criminal lia-
bility for sexual relations between two homosexual persons5.

Thus it can be concluded that in the case law of the Constitutional Court
of the Republic of Latvia the term “infringement” has not been understood
solely as an infringement that has already occurred. When interpreting and
applying this term, the Court has included therein also the cases of expect-
ed and potential infringement. And in some limited circumstances, the
infringement can be caused also by the mere existence of a legal provision.

4 Constitutional Court of the Republic of Latvia, judgment in the case Nr.2003-05-01, October 29, 2003.
5 ECHR judgment in the case of Dudgeon v. the United Kingdom (application Nr.7525/76) October 22,

1981; ECHR judgment in the case of Norris v. Ireland (application Nr.10581) October 26, 1988.A
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According to the Law on Constitutional Court the judgment of the
Constitutional Court and the interpretation of the relevant legal provisions
provided therein shall be binding on all state and local government insti-
tutions, as well as courts. Any legal provision the Court has declared
incompatible with a provision of a higher legal rank shall be regarded void.
In their turn, the Civil, Criminal and Administrative Procedure Laws state
that a judgment of the Constitutional Court on the unconstitutionality of
the provision that has been applied in the proceedings is a ground for
reopening the case. 

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Íà ÷è íàÿ ñ 2001 ãî äà, â Ðåñ ïóá ëè êå Ëàò âèÿ ãðàæ äà íå ñòðà íû ïî ëó ÷è ëè
ïðà âî ïî äà âàòü êîíñ òè òó öè îí íóþ æà ëî áó â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
Ëàò âèè. Â Ëàò âèè íå áûë âíåä ð¸í èíñ òè òóò ïîë íîé êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áû, à áû ëà âûá ðà íà ìî äåëü, êî òî ðàÿ ñîñ ðå äî òà ÷è âà åò ñÿ èñê ëþ ÷è -
òåëü íî íà ïðà âî âûõ ïî ëî æå íè ÿõ. Íû íåø íèé Çà êîí Ëàò âèè î Êîíñ òè -
òó öè îí íîì Ñó äå ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñòàòüþ, ïî êî òî ðîé ëþ áîé ãðàæ äà -
íèí Ðåñ ïóá ëè êè Ëàò âèÿ, êî òî ðûé ñ÷è òà åò, ÷òî åãî îñ íîâ íûå ïðà âà è
ñâî áî äû áû ëè íà ðó øå íû ïðà âî âûì àê òîì, íå  ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì íîð -
ìàì è ïðèí öè ïàì Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ëàò âèÿ, èìå åò ïðà âî ïî -
äàòü êîíñ òè òó öè îí íóþ æà ëî áó. 

×òî áû ïîäòü êîíñ òè òó öè îí íóþ æà ëî áó, çà ÿ âè òåëü äîë æåí ïðåäú ÿ âèòü
êîíê ðåò íûå àð ãó ìåí òû, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, äîëæ íû ÷¸ò êî óêà -
çàòü íà íà ðó øå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è íîðì Êîíñ òè òó öèè Ëàò âèè.  

Ñîã ëàñ íî Çà êî íó Ðåñ ïóá ëè êè Ëàò âèÿ î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ðå øå -
íèÿ Ñó äà èìå þò îáÿ çà òåëü íóþ ñè ëó äëÿ âñåõ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè, â òîì ÷èñ ëå è äëÿ ñó äîâ âñåõ èíñ òàí öèé. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ èìå åò ïðà âî îáú ÿâ ëÿòü íå äåé ñòâè òåëü íû ìè ëþ áûå
ïðà âî âûå àê òû. 
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112 INFLUENCE OF THE STRASBOURG 
JURISPRUDENCE ON JUDGMENTS 
OF THE POLISH CONSTITUTIONAL 

TRIBUNAL RESULTED BY THE 
CONSTITUTIONAL COMPLAINTS

WOJCIECH HERMELIÑSKI 
Justice of the Constitutional Tribunal of Poland

The aim of this short presentation is to show on one example how works
the multidirectional mechanism of mutual influence between the constitu-
tional complaint, judgments of the Polish Constitutional Tribunal and
European Court of Human Rights and intervention of legislator. 

In accordance with Art. 79.1 of the Constitution of Republic of Poland:  ”In
accordance with principles specified by statute, everyone whose constitu-
tional freedoms or rights have been infringed, shall have the right to appeal
to the Constitutional Tribunal for its judgment on the conformity to the
Constitution of a statute or another normative act upon which basis a court
or organ of public administration has made a final decision on his freedoms
or rights or on his obligations specified in the Constitution.” 

The constitutional complaint can be founded on a violation of constitution-
al rights or freedoms of a complainant. This formula encompasses all con-
stitutionally protected rights and freedoms, regardless of their nature (a
complaint may not be based on a violation of rights and freedoms protect-
ed by international agreements, e.g. by the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms). The only exceptions are the
right of asylum and the right to be granted the status of a refugee (Article
56 of the Constitution) which are explicitly excluded by Article 79 § 2 of
the Constitution.

There are further conditions which must be fulfilled in order to file a con-
stitutional complaint:

1) the infringement of the rights of the complainant must result from a
decision passed by a court or an organ of public administration in the indi-
vidual case of the complainant;

2) the decision must be final, i.e. all the available legal means of appeal
had been exhausted;

3) the subject matter of the complaint may only be the allegation of a non-W
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conformity to the Constitution of a normative act, upon which a final deci-
sion infringing the rights or freedoms of a complainant was based;

4) the complaint must be submitted within three months from delivering to
the complainant the legally valid decision, the final decision or other final
judgment (Article 46 of the Constitutional Tribunal Act). This term is of
fixed character and cannot be restituted. The complaint must also be
drawn up by an advocate or a legal advisor.

The Tribunal’s decision determines the conformity to the Constitution of
the reviewed norm; thus its effects are equal to those of a decision passed
under a posteriori review procedure. The decision refers directly only to
the provision of law, which loses its binding force with an erga omnes
effect, if it is deemed to be in non-conformity to the Constitution. The
decision referred to in a constitutional complaint is not automatically
annulled, but a demand for such annulment must be submitted by a com-
plainant to the proper organ. Entitled to such demand are all the persons
to whom the questioned provision had been applied. The complainant’s
sole privilege is the possibility to request the Tribunal to issue a prelimi-
nary decision to suspend or to stop the enforcement of the judgment in the
case to which the complaint refers (Article 50 of the Constitutional
Tribunal Act).

Such formulation of the effects of the Tribunal’s judgment may substantial-
ly impair the complainant’s situation, as “winning” the case before the
Tribunal is to be followed by further proceedings before a common court
of law or an administrative court.

The Polish Constitutional Tribunal on 26 May 2008 delivered judgment in
the following case (case No SK 25/07):

On 22 May 2006 a certain J.G. (complainant), who was at the time in
prison, made a constitutional complaint, asking for Article 248 of the Code
of Execution of Criminal Sentences to be declared unconstitutional. He
alleged that the impugned provision infringed, inter alia, the prohibition of
torture and inhuman or degrading treatment as derived from Articles 40
and 41 of the Constitution. He challenged Article 248 in particular in so
far as it allowed for the placement of detainees for an indefinite period of
time in cells below the statutory size.

The applicant alleged, in particular, that the conditions of his detention
had given rise to inhuman and degrading treatment contrary to Article 40
of the Polish Constitution1 as well as Article 41 section 42 of the
Constitution.

The applicant J.G. from 2002 was serving a prison sentence in the differ-
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1 “No one may be subjected to torture or cruel, inhuman, or degrading treatment or punishment. The
application of corporal punishment shall be prohibited”

2 “Anyone deprived of liberty shall be treated in a humane manner”. 



114 ent remand centers in Poland. He stayed at that time in overcrowded cells
with less than 3m2 of space per person. This fact results from Article 248
of the Code of Execution of Criminal Sentences which stipulates that  “In
particularly justified cases a governor of a prison or remand centre may
decide to place detainees, for a specified period of time, in conditions
where the area of the cell is less than 3 square meters per person. Any such
decision shall be promptly communicated to a penitentiary judge”. The
applicant also complained that he had been allowed to spend a very lim-
ited time outside the cell, i.e. he had only a one-hour long outdoor exer-
cise per day. The applicant also claimed that the sanitary conditions in the
detention facilities in question had been inadequate. Provision of art. 248
§ 1 of the Code of Execution of Criminal Sentences was permanently used
by governors of the remand centers, by prolonging  successively periods
of stay of the detainees  in the cells what practically resulted this time
unspecified. 

The complainant in many letters addressed to the administration of the
prison complained  that overcrowding coupled with inadequate living and
sanitary conditions in a detention facility gave rise to degrading treatment
in breach of his personal rights. He condemned the practice of maintain-
ing high rates of occupancy in detention facilities throughout the country
and stressed that the minimum standard of 3 m2 per person was to be
reduced only in exceptional circumstances and for a short period of time.
The applicant also stressed that this situation leads to the inhuman treat-
ment of the detainee staying for long periods on the surface less than 3 m2

for one person (makes it difficult to maintain personal hygiene, causes
stress and aggression etc). 

On 26 May 2008 the Constitutional Tribunal held, inter alia, that the
impugned Article 248 of the Code of Execution of Criminal Sentences was
in breach of Article 40 (prohibition of torture or cruel, inhuman, or degrad-
ing treatment or punishment), Article 41 section 4 (right of a detainee to
be treated in a humane manner) and Article 2 (the principle of the rule of
law) of the Constitution. The court stressed that the provision lacked clar-
ity and precision, which allowed for a very broad interpretation.

The Constitutional Tribunal found that, in effect, the provision in question
allowed for an indefinite and arbitrary placement of detainees in cells
below the statutory size of three square metres per person, thus causing
chronic overcrowding in Polish prisons and exposing detainees to the risk
of inhuman treatment. The Constitutional Tribunal expressed its view as
follows:

“In the opinion of the Constitutional Tribunal, the text of the impugned
Article 248 of the Code of Execution of Criminal Sentences and its interpre-
tation in practice make this provision incompatible with Articles 40 and 41
paragraph 4 of the Constitution. Overcrowding in prisons, resulting from the
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implementation of the impugned provision, may lead to inhuman treatment of
prisoners. It is difficult to imagine [that a person could be afforded] humane
treatment in a cell, in which the space per person is less than 3 m2 ...”

The Constitutional Tribunal observed that the overcrowding of detention
facilities had to be treated as a serious problem, posing a permanent threat
to rehabilitation of prisoners. Moreover, in the Tribunal’s view, the over-
crowding in itself could be qualified as inhuman and degrading treatment.
If combined with additional aggravating circumstances, it may even be
considered as torture. In that connection the court noted that already the
minimum statutory standards of three square metres per person was one of
the lowest ones in Europe.

The Constitutional Tribunal further stressed that the provision in question
was meant to be applied only in particularly justified cases, for example an
engineering or building disaster in prison. Such a provision should not
leave any doubt as to the definition of those permissible circumstances, the
minimum size of the cell and maximum time when the new standards
would apply. It should also lay down clear principles on how many times
a detainee could be placed in conditions below the standard requirements
and the precise procedural rules to be followed in such cases. Conversely,
in practice Article 248 of the Code of Execution of Criminal Sentences
gave a wide discretion to prison governors to decide what constituted “par-
ticularly justified circumstances” and in consequence sanctioned the per-
manent state of overcrowding in detention facilities. It allowed for the
placement of detainees in a cell where the area was below the statutory
size for an indefinite period of time and it did not set a minimum permis-
sible area.

The Constitutional Tribunal, taking into consideration “the permanent
overcrowding of the Polish detention facilities”, ruled that the unconstitu-
tional Article 248 of the Code of Execution of Criminal Sentences should
lose its binding force within eighteen months from the date of the publi-
cation of the judgment. The Constitutional Tribunal justified the delayed
entry into force of its judgment by the need to undertake a series of actions
to reorganise the whole penitentiary system in Poland, in order to, ulti-
mately, eliminate the problem of overcrowding. It was also noted that, in
parallel, a reform of criminal policy was desired with the aim of achieving
a wider implementation of preventive measures other than deprivation of
liberty. The court observed that an immediate entry into force of its judg-
ment would only aggravate the already existing pathological situation
where, because of the lack of room in Polish prisons, many convicted per-
sons could not serve their prison sentences. At the time when the judg-
ment was being passed, the problem concerned 40,000 persons.

As regards the context of the case, all the State authorities involved in the
proceedings before the Constitutional Tribunal, namely the Prosecutor
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116 General, the Ombudsman and the Speaker of the Parliament, acknowl-
edged the existence of the overcrowding in the Polish detention facilities.
The Prosecutor General, in his pleadings of 6 December 2007, submitted
that the problem of overcrowding in Polish detention facilities had contin-
ually existed since 2000, arising from the flawed interpretation of the
impugned provision by domestic courts and penitentiary authorities. He
also pointed out that, with the rate of overcrowding peaking at 118.9% on
31 August 2007, the prison authorities estimated that 15,000 new places
were needed in order to secure to detainees the statutory space of three
square metres per person.

The Constitutional Tribunal in its judgment invoked the jurisprudence of
the Polish as well as international courts. The Tribunal referred among oth-
ers to the judgment of the Polish Supreme Court of 28 February 2007 (V
CSK 431/06) where the Court stated that staying of the detainees in over-
crowded cells with less than 3 m² of space per person in poor hygiene con-
ditions constitutes an infringement of personal rights: dignity described in
Art. 30 of the Constitution of the Republic of Poland3 and right to privacy
and may cause responsibility of the State basing on proper provisions of
the Civil Code.

The Constitutional Tribunal invoked also judgments of the European Court
of Human Rights (ECHR): Mayzit v Russia4, Cenbauer v Croatia5, Melnik v
Ukraine6. In these judgments the Court has held on many occasions that
ill-treatment must attain a minimum level of severity if it is to fall within
the scope of Article 3 of the Convention. The assessment of this minimum
level of severity is relative; it depends on all the circumstances of the case,
such as the duration of the treatment, its physical and mental effects and,
in some cases, the sex, age and state of health of the victim. Provision of
Art. 3 of the Convention does require the State to ensure that prisoners are
detained in conditions which are compatible with respect for human dig-
nity, that the manner and method of the execution of the measure do not
subject them to distress or hardship of an intensity exceeding the unavoid-
able level of suffering inherent in detention and that, given the practical
demands of imprisonment, their health and well-being are adequately
secured by, among other things, providing them with the requisite medical
assistance.

Assessing the facts of the cases as a whole, having regard in particular to
the cumulative effects of the inadequate and inappropriate conditions in
which the applicants were held throughout their detention, which clearly
had a detrimental effect on their health and well-being, the European
3 “The inherent and inalienable dignity of the person shall constitute a source of freedoms and rights

of persons and citizens. It shall be inviolable. The respect and protection thereof shall be the obli-
gation of public authorities”.

4 Judgment of 20 January 2005, complaint No 63378/00
5 Judgment of 9 March 2006, complaint No 73786/01
6 Judgment of 28 March 2006, complaint No 72286/01W
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Court of Human Rights considered that the nature, duration and severity
of the ill-treatment to which the applicants were subjected are sufficient to
be qualified as inhuman and degrading. 

This lack of space had been made worse by aggravating factors, such as
lack of exercise, particularly outdoor exercise, lack of privacy, insalubrious
conditions and frequent transfers. In all these cases the Court held unani-
mously that the distress and hardship endured by the applicants had
exceeded the unavoidable level of suffering inherent in detention, in vio-
lation of Article 3.

In 2004, 2005 and 2006 three Polish applicants: Orchowski7, Sikorski8 and
Musia³9 filed with the European Court of Human Rights complaints claim-
ing that conditions of their detention have given rise to inhuman and
degrading treatment contrary to Article 3 of the Convention.

The Court in its judgments10 reiterated that where prison overcrowding
reached a certain level, the lack of space in a prison could constitute the
central factor to be taken into consideration under Article 3.11

The Court invoked judgment of 26 May 2008 of the Polish Constitutional
Tribunal (No SK 25/07) where the Tribunal held that the serious and
chronic nature of prison overcrowding in Poland could in itself be quali-
fied as inhuman and degrading treatment and that Article 248 of the Code
of Execution of Criminal Sentences was incompatible with Article 40 of the
Polish Constitution. The European Court observed that Article 40 of the
Constitution was drafted almost identically to Article 3 of the Convention.
In consequence, all situations in which a detainees were deprived of the
minimum of 3 m2 of personal space inside his or her cell for an extended
period of time would be regarded as creating a strong indication that
Article 3 of the Convention had been violated.

In all these cases it was established beyond reasonable doubt that for sub-
stantial periods of time the applicants’ cells had been overcrowded, leaving
them with less than the statutory minimum “humanitarian” amount of space.

This lack of space had been made worse by aggravating factors, such as
lack of exercise, particularly outdoor exercise, lack of privacy, insalubrious
conditions and frequent transfers. The Court held unanimously that the dis-
tress and hardship endured by the applicants had exceeded the unavoid-
able level of suffering inherent in detention, in violation of Article 3.

Executing the judgment of the Constitutional Tribunal, Polish parliament
amended the proper provisions of the Code of Execution of Criminal
Sentences. In  Art. 110 § 2a we can read now: 
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7 Complaint No 17885/04
8 Complaint No 17599/05
9 Complaint No 28300/06
10 Judgments of: 22 October 2009 (Orchowski and Sikorski) and 20 January 2009 (Musial)
11 See also: Dougoz vs Greece, judgment of 6 March 2001, complaint No 40907/98



118 “Governor of a prison or remand centre may decide to place detainees, for
a specified period of time, not longer than 30 days in conditions where the
area of the cell is less than 3 square metres per person but not less than 2
square metres.”

This situation can happen only in particularly justified cases strictly enu-
merated in the provisions of  the Code of Execution of Criminal Sentences.

It seems to be interesting to compare two types of the above judgments
with respect to their results for the applicants:

1. Where the Constitutional Tribunal decides to specify another date for
the end of binding force of a normative act than a date of a publication in
the Official Journal – the applicant cannot launch a proceedings leading
to reopening of the previous proceedings (in order to apply for compensa-
tion) until the another date, unless the Constitutional Tribunal decides to
grant the applicant a special privilege which allows him to apply for the
reopening directly after publication of the judgment.

2. Where the applicants filed their complaints with the European Court of
Human Rights. Stipulating that before the judgment of ECHR the appli-
cants have suited the State before the domestic courts due to the bad con-
ditions in the prison and their complaints were refused, decision of the
ECHR opens the way for demanding of reopening of the civil proceedings.
Unfortunately the Polish Civil Proceedings Code does not provide for
reopening of the proceedings after judgment of an international authority
acting under the provisions of an international agreement which has been
ratified by the Republic of Poland (otherwise see: Art. 540 § 3 of the Polish
Criminal Proceedings Code). Therefore in very few judgments of the Polish
Supreme Court (e.g.: judgment of 28 November 2008, No V CSK 271/08)
the Court underlined that the need of reopening the case results undoubt-
edly from these judgments of the European Court of Human Rights where
the Court found a violation of the provisions of criminal proceedings if it
might have affected the decision issued.

The above remarks allow to realize how surprising may be sometimes
results of using means and remedies which should guarantee protection of
human rights.
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ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 79.1 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ïîëü øà êàæ äûé ãðàæ -
äà íèí Ðåñ ïóá ëè êè Ïîëü øè, ÷üè êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà èëè ñâî áî äû
áû ëè íà ðó øå íû, èìå åò ïðà âî îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Òðè áó -
íàë Ðåñ ïóá ëè êè, êî òî ðûé äîë æåí ïðî âå ðèòü êîíñ òè òó öè îí íîñòü íîð -
ìà òèâ íî ãî àê òà, íà îñ íî âà íèè êî òî ðî ãî ñóä èëè äðó ãîé èíñ òè òóò âëàñ -
òè âû íåñ ñâî¸ ðå øå íèå è òåì ñà ìûì íà ðó øèë îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèå ïðà -
âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà, çàê ðåï ëåí íûå â Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè
Ïîëü øà.   

Äëÿ ïî äà ÷è êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû íå îá õî äè ìî, ÷òî áû:

1) íà ðó øå íèå ïðàâ ïî äà þ ùå ãî æà ëî áó áû ëî ðå çóëü òà òîì ðå øå íèÿ ñó -
äà èëè äðó ãî ãî èíñ òè òó òà âëàñ òè;

2) âû íå ñåí íîå ðå øå íèå áû ëî îêîí ÷à òåëü íûì, òî åñòü áû ëè èñ ÷åð ïà íû
âñå çà êîí íûå ñðåä ñòâà ñóäåáíîé çàùèòû;

3) ïðåä ìå òîì æà ëî áû áû ëî íå ñî îò âå ò ñòâèå Êîíñ òè òó öèè íîð ìà òèâ íî ãî
àê òà, íà îñ íî âà íèè êî òî ðî ãî áû ëî âû íå ñå íî îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå è
òåì ñà ìûì áû ëè íà ðó øå íû ïðà âà è ñâî áî äû ïî äà þ ùå ãî æà ëî áó;

4) æà ëî áà äîëæ íà áûòü ïî äà íà íà ðàñ ñìîò ðå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Òðè áó íàë â òå ÷å íèå òð¸õ ìå ñÿ öåâ ïîñ ëå îôè öè àëü íî ãî âû íå ñå íèÿ
îêîí ÷à òåëü íî ãî ðå øå íèÿ, â ðå çóëü òà òå êî òî ðî ãî áû ëè íà ðó øå íû ïðà -
âà è ñâî áî äû ïî äà þ ùå ãî æà ëî áó.

Ïîñ ëå ðàñ ñìîò ðå íèÿ äå ëà Êîíñ òè òó öè îí íûé Òðè áó íàë äîë æåí âû íåñ -
òè îêîí ÷à òåëü íîå ðå øå íèå ïî âîï ðî ñó êîíñ òè òó öè îí íîñ òè îñ ïà ðè âà å -
ìî ãî íîð ìà òèâ íî ãî àê òà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Òðè áó íàë Ïîëü øè óäå ëÿ åò
áîëü øîå âíè ìà íèå ðå øå íè ÿì Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà.
Â íå êî òî ðûõ ñâî èõ ðå øå íè ÿõ Òðè áó íàë ññû ëàë ñÿ íà ðå øå íèÿ ÅÑÏ×.
Ê ðÿ äó òà êèõ äåë ìû ìî æåì îò íåñ òè äå ëà  Mayzit v Russia, Cenbauer v
Croatia, Melnik v Ukraine, â êî òî ðûõ Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä âû ðà çèë äîñ òà -
òî÷ íî êîíê ðåò íûå ïî çè öèè ïî öå ëî ìó ðÿ äó âîï ðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðà -
âà ìè è ñâî áî äà ìè ÷å ëî âå êà. 
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ÎÑÎ ÁÅÍ ÍÎÑ ÒÈ ÏÐÀ ÂÎ ÂÎ ÃÎ 
ÌÅ ÕÀ ÍÈÇ ÌÀ ÄÎÑ ÒÓ ÏÀ ÃÐÀÆ ÄÀÍ 

Ê ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÌÓ ÏÐÀ ÂÎ ÑÓ ÄÈÞ 
Â ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÅ ÁÅ ËÀ ÐÓÑÜ

ÎËÜ ÃÀ ÑÅÐ ÃÅ ÅÂÀ 
Ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Àíà ëèç çà êî íî äà òåëü ñòâà è ïðàê òè êà ðà áî òû îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíò ðî ëÿ (äà ëåå – êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû) ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí ñâè äå òåëü -
ñòâó þò î ìíî ãî îá ðà çèè ôîðì äå ÿ òåëü íîñ òè ýòèõ îð ãà íîâ, íàï ðàâ ëåí íîé
íà ïðå äî òâ ðà ùå íèå íà ðó øå íèÿ íîðì Êîíñ òè òó öèè. Ïðè ýòîì îä íè ôîð -
ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ êëàñ ñè ÷åñ êè ìè (íàï ðè ìåð, ïðî âåð êà íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ
íà ïðåä ìåò èõ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè, ðàñ ñìîò ðå íèå êîíñ òè òó öè îí íûõ æà -
ëîá ãðàæ äàí), äðó ãèå – ìå íåå òðà äè öè îí íû ìè, ñâîé ñòâåí íû ìè íå âñåì
îð ãà íàì êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ (íàï ðè ìåð, òîë êî âà íèå Êîíñ òè òó -
öèè, ïðî âåð êà çà êîí íîñ òè ïðî âå äå íèÿ âû áî ðîâ èëè ðå ôå ðåí äó ìîâ, ïîä -
ãî òîâ êà ïîñ ëà íèé î ñîñ òî ÿ íèè êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè è äð.).

Ïðå äîñ òàâ ëå íèå êîíñ òè òó öè îí íî ìó ñó äó ïðà âà ðàñ ñìàò ðè âàòü èí äè âè äó -
àëü íûå æà ëî áû íà íà ðó øå íèå ïðàâ áà çè ðó åò ñÿ íà òîì, ÷òî ñîâ ðå ìåí íûé
êîíñ òè òó öè î íà ëèçì äå ëà åò àê öåíò íà îñ íîâ íûå ïðà âà ÷å ëî âå êà è ãðàæ -
äà íè íà. Ñ ïî ìîùüþ êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ïðà âà ãðàæ äàí ïî ëó ÷è ëè
åùå îä íó ôîð ìó çà ùè òû, íà ðÿ äó ñ çà ùè òîé, êî òî ðàÿ òðà äè öè îí íî îêà -
çû âà åò ñÿ îá ùè ìè ñó äà ìè ïîñ ðå ä ñòâîì ãðàæ äà íñ êî ãî, óãî ëîâ íî ãî è àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî âîï ðî ñû, ñâÿ çàí -
íûå ñ ïå ðå÷ íåì îñ íî âà íèé, ïî êî òî ðûì ìîæ íî îá ðà òèòü ñÿ â êîíñ òè òó -
öè îí íûé ñóä çà çà ùè òîé, è îð ãà íîâ, äåéñòâèÿ êî òî ðûõ ìî ãóò ïîä ïà äàòü
ïîä þðèñ äèê öèþ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà, à òàê æå ïðî öå äó ðîé îá ðà ùå -
íèÿ â êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä, ðå øà þò ñÿ ïî-ðàç íî ìó â ðàç ëè÷ íûõ ïðà âî -
âûõ ñèñ òå ìàõ, èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû äà åò îò äåëü íûì ãðàæ -
äà íàì âîç ìîæ íîñòü îá ðà òèòü ñÿ çà ñó äåá íîé ïî ìîùüþ â êîíñ òè òó öè îí -
íûé ñóä äëÿ çà ùè òû êîíê ðåò íûõ èí äè âè äó àëü íûõ ïðàâ è ñâî áîä.

Òà êîé òðà äè öè îí íûé âèä äîñ òó ïà ãðàæ äàí ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî -
ñó äèþ, êàê îá ðà ùå íèå íàï ðÿ ìóþ, áåç ïîñ ðåä íè êîâ, ñ êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áîé â êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä, â ìè ðå äîñ òà òî÷ íî ðàñï ðî ñò ðà íåí.
Ïðà âîì îá ðà òèòü ñÿ â êîíñ òè òó öè îí íûé ñóä  íà äå ëå íû ãðàæ äà íå ìíî -
ãèõ çà ïàä íî åâ ðî ïåéñ êèõ ãî ñó äàðñòâ, ñòðàí Âîñ òî÷ íîé Åâ ðî ïû è ÑÍÃ.

Âìåñ òå ñ òåì êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ èç âåñ òåí äðó ãîé ñïî ñîá
äîñ òó ïà ê íå ìó, êî òî ðûé ïî ëó ÷èë íàç âà íèå êîñ âåí íî ãî èëè îïîñ ðå äî -
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âàí íî ãî è êî òî ðûé íà ðàâ íå ñ èíñ òè òó òîì êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû
ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ â êà ÷å ñò âå îä íîé èç âàæ íåé øèõ ãà ðàí òèé çà ùè òû
êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí.

Ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà ãðàæ äàí ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó
ïðà âî ñó äèþ, ñó ùå ñò âó þ ùèå â ìè ðå, ñâî äÿò ñÿ ê äâóì îñ íîâ íûì ôîð -
ìàì: â ïî ðÿä êå ïðå þ äè öè àëü íî ãî ïðî èç âî ä ñòâà è ÷å ðåç îì áó äñ ìå íà. 

Ïðå þ äè öè àëü íîå ïðî èç âî ä ñòâî ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé îñî áóþ ïðî öå äó ðó,
â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êî òî ðîé îá ùèå ñó äû (íàï ðè ìåð, â Àâñòðèè, Ãåð ìà -
íèè, Âåíã ðèè, Èñ ïà íèè è äð.) ïî ñîáñòâåí íîé èíè öè à òè âå èëè ïî òðå -
áî âà íèþ  äðó ãèõ ó÷àñò íè êîâ ïðî öåñ ñà â ñëó ÷àå ñîì íå íèÿ â êîíñ òè òó -
öè îí íîñ òè ïðè ìå íÿ å ìî ãî â êîíê ðåò íîì äå ëå àê òà îá ðà ùà þò ñÿ â êîíñ -
òè òó öè îí íûé ñóä ñ ïðåä âà ðè òåëü íûì (ïðå þ äè öè àëü íûì) çàï ðî ñîì â
öå ëÿõ èñê ëþ ÷å íèÿ íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè ýòî ãî àê òà. Êîíñ òè òó öè îí -
íûé ñóä âû íî ñèò ðå øå íèå î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà, êî òî ðûé ïîä ëå -
æèò ïðè ìå íå íèþ â êîíê ðåò íîì äå ëå, è îá ùèé ñóä ðàñ ñìàò ðè âà åò äå ëî
äà ëåå, îñ íî âû âà ÿñü íà ðå øå íèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà, êî òî ðîå íî ñèò
ïðå þ äè öè àëü íûé õà ðàê òåð. 

Äàí íàÿ ôîð ìà êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà ãðàæ äàí ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà -
âî ñó äèþ ñó ùå ñò âó åò âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ, îò ëè ÷à ÿñü îò äåëü íû ìè ýëå -
ìåí òà ìè. Â áîëü øè í ñòâå ñòðàí, â çà êî íî äà òåëü ñòâå êî òî ðûõ çàê ðåï ëå -
íî ïðå þ äè öè àëü íîå ïðî èç âî ä ñòâî, ðå øå íèå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà
èìå åò ïðå þ äè öè àëü íîå çíà ÷å íèå â îò íî øå íèè êàê êîíê ðåò íî ãî ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìî ãî äå ëà, òàê è ïðè ðàç ðå øå íèè ïî äîá íûõ äåë îá ùè ìè ñó -
äà ìè ñ ïðè ìå íå íè åì àê òà, âîï ðîñ î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè êî òî ðî ãî ðàñ -
ñìàò ðè âàë ñÿ êîíñ òè òó öè îí íûì ñó äîì. Ýòî ñïî ñî á ñòâó åò åäè íî îá ðà -
çèþ ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè.

Èíñ òè òóò îì áó äñ ìà íà â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü îò ñó ò -
ñòâó åò, à ìå õà íèçì, ïî äîá íûé ïðå þ äè öè àëü íî ìó çàï ðî ñó, çàê ðåï ëåí â
ñòàòüå 112 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü. Ñîã ëàñ íî íàç âàí íîé
ñòàòüå, åñ ëè ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè êîíê ðåò íî ãî äå ëà ñóä ïðè äåò ê âû âî äó
î íå ñî îò âå ò ñòâèè íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà Êîíñ òè òó öèè, îí ïðè -
íè ìà åò ðå øå íèå â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé è ñòà âèò â óñ òà íîâ -
ëåí íîì ïî ðÿä êå âîï ðîñ î ïðèç íà íèè äàí íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî àê òà íå êî í-
ñ òè òó öè îí íûì. Ýòà êîíñ òè òó öè îí íàÿ íîð ìà íàø ëà ðàç âè òèå, â ÷àñò -
íîñ òè, â Êî äåê ñå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó -
äåé, Õî çÿé ñòâåí íîì ïðî öåñ ñó àëü íîì êî äåê ñå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü,
Ãðàæ äà íñ êîì ïðî öåñ ñó àëü íîì êî äåê ñå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü. 

Â Êî äåê ñå î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó äåé (÷àñòü âòî ðàÿ ñòàòüè 7)
ïðå äóñ ìîò ðåí äàëü íåé øèé ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò ðå íèÿ âîï ðî ñà, ïîñ òàâ ëåí -
íî ãî îá ùèì ñó äîì ïîñ ëå âñòóï ëå íèÿ â çà êîí íóþ ñè ëó ñó äåá íî ãî ïîñ -
òà íîâ ëå íèÿ. Ñóä ñòà âèò ñî îò âå ò ñòâåí íî ïå ðåä Âåð õîâ íûì Ñó äîì Ðåñ -
ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, Âûñ øèì Õî çÿé ñòâåí íûì Ñó äîì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà -
ðóñü âîï ðîñ î âíå ñå íèè èìè ïðåä ëî æå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä 121
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122 Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü î ïðèç íà íèè äàí íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî
àê òà íå êî íñ òè òó öè îí íûì. 

Â Õî çÿé ñòâåí íîì ïðî öåñ ñó àëü íîì êî äåê ñå (÷àñòü âòî ðàÿ ñòàòüè 25)
çàê ðåï ëå íî ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî õî çÿé ñòâåí íûé ñóä, óñ òà íî âèâ ïðè
ðàñ ñìîò ðå íèè äå ëà íå ñî îò âå ò ñòâèå àê òà ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî îð ãà íà, îð -
ãà íà ìåñò íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ è ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öèè èëè èíûì
çà êî íî äà òåëü íûì àê òàì, â òîì ÷èñ ëå èç äà íèå åãî ñ ïðå âû øå íè åì ïîë -
íî ìî ÷èé, ïðè íè ìà åò ðå øå íèå â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïðà âî âû ìè íîð ìà ìè,
èìå þ ùè ìè áîëü øóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó, è ñòà âèò ïå ðåä Ïðå çè äè ó ìîì
èëè Ïëå íó ìîì Âûñ øå ãî Õî çÿé ñòâåí íî ãî Ñó äà âîï ðîñ îá îá ðà ùå íèè â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä â öå ëÿõ ïðèç íà íèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùå ãî íîð ìà -
òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà íå êî íñ òè òó öè îí íûì ëè áî ïðè íè ìà åò ìå ðû ïî
ïðèç íà íèþ íå íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà íå äåé ñòâè òåëü íûì. 

Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòü åé ñòàòüè 21 Ãðàæ äà íñ êî ãî ïðî öåñ ñó àëü -
íî ãî êî äåê ñà, åñ ëè ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè êîíê ðåò íî ãî äå ëà ñóä ïðè äåò ê
âû âî äó î íå ñî îò âå ò ñòâèè íîð ìà òèâ íî ãî àê òà Êîíñ òè òó öèè, îí ïðè íè -
ìà åò ðå øå íèå â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé è ñòà âèò â óñ òà íîâ ëåí -
íîì ïî ðÿä êå âîï ðîñ î ïðèç íà íèè äàí íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî àê òà íå êî íñ -
òè òó öè îí íûì.

Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 54 Êî äåê ñà î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó äåé, îï ðå äå -
ëÿ þ ùåé êîì ïå òåí öèþ Ïðå çè äè ó ìà Âåð õîâ íî ãî Ñó äà, ýòîò îð ãàí ðàñ -
ñìàò ðè âà åò õî äà òàé ñòâà î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íûõ
ïðà âî âûõ àê òîâ è â ñëó ÷àå ïðèç íà íèÿ èõ îáîñ íî âàí íû ìè â äå ñÿ òè-
ä íåâ íûé ñðîê îá ðà ùà åò ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ ïðåä ëî æå íè ÿ ìè î
äà ÷å çàê ëþ ÷å íèé â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ÷àñòüþ âòî ðîé ñòàòüè 112 è ÷àñòüþ
÷åò âåð òîé ñòàòüè 116 Êîíñ òè òó öèè. Â ñòàòüå 77 äàí íî ãî Êî äåê ñà, îï ðå -
äå ëÿ þ ùåé êîì ïå òåí öèþ Ïðå çè äè ó ìà Âûñ øå ãî Õî çÿé ñòâåí íî ãî Ñó äà,
óñ òà íîâ ëåí òà êîé æå ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò ðå íèÿ õî äà òàéñòâ íè æåñ òî ÿ ùèõ
ñó äîâ î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ.

Îä íà êî ìå õà íèçì îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî òà êî ìó îñ -
íî âà íèþ, íåñ ìîò ðÿ íà ðàç âè òèå êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì â òðåõ êî äåê -
ñàõ, ïî êà äî êîí öà íå óðå ãó ëè ðî âàí. Ïðî öå äó ðà ïðî âåð êè êîíñ òè òó öè -
îí íîñ òè íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà â ñëó ÷àå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ  íà
îñ íî âà íèè íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî ïðè ìå íå íèÿ Êîíñ òè òó öèè íå óòî÷ íå íà;
ïî ðÿ äîê äåéñòâèé â îò íî øå íèè ñó äåá íî ãî ðå øå íèÿ, ïðè íÿ òî ãî íà îñ -
íî âà íèè íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà, ïðèç íàí íî ãî Êîíñ òè òó öè îí -
íûì Ñó äîì íå êî íñ òè òó öè îí íûì, íå îï ðå äå ëåí.

Êðî ìå òî ãî, óêà çàí íàÿ íîð ìà Êî äåê ñà î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó äåé
ïðå äóñ ìàò ðè âà åò óñ ëîæ íåí íûé ìå õà íèçì îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä îá ùå ãî ñó äà ïîñ ëå âû íå ñå íèÿ ðå øå íèÿ ïî êîíê ðåò íî ìó äå ëó:
îá ðà ùå íèå íàï ðàâ ëÿ åò ñÿ íå íàï ðÿ ìóþ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, à â Âåð -
õîâ íûé Ñóä èëè Âûñ øèé Õî çÿé ñòâåí íûé Ñóä, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü,
ìî ãóò ïå ðå äàòü åãî íà ðàñ ñìîò ðå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Âìåñ òå ñÎ
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òåì ïðè ðå à ëè çà öèè äàí íîé êîíñ òè òó öè îí íîé íîð ìû îá ùèé èëè õî çÿé -
ñòâåí íûé ñóä äîë æåí âû íî ñèòü ðå øå íèå, èñ õî äÿ èç î÷å âèä íîé íå êî íñ òè -
òó öè îí íîñ òè ïðè ìå íÿ å ìî ãî â äå ëå íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà. 

Îä íà êî â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ, ó÷è òû âàÿ âû ñî êèé óðî âåíü íîð ìîò âîð ÷å ñò -
âà â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü, ñèñ òåì íîñòü è êîìï ëå êñ íîñòü ïðà âî âî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, íå êî íñ òè òó öè îí íîñòü àê òà èëè åãî
îò äåëü íûõ ïî ëî æå íèé, êî òî ðàÿ ìî æåò âû ÿ âèòü ñÿ â õî äå ïðà âîï ðè ìå íå -
íèÿ, íå âñåã äà î÷å âèä íà, ïîñ êîëü êó ó îá ùå ãî ñó äà ìî ãóò âîç íèê íóòü ñîì -
íå íèÿ â êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà, íî íå äîñ òà òî÷ íûå äëÿ òî ãî, ÷òî áû âû -
íåñ òè ðå øå íèå áåç ïðè ìå íå íèÿ äàí íî ãî àê òà ïðè ðàç ðå øå íèè ñïî ðà, èñ -
õî äÿ èç ïðÿ ìî ãî äåéñòâèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ íîðì. Ê òî ìó æå íà ïðàê òè -
êå çà ÷àñ òóþ íåëü çÿ ðàç ðå øèòü äå ëî ïî ñó ùå ñò âó áåç ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ
(íàï ðè ìåð, ïðî öå äóð íî ãî õà ðàê òå ðà) íîðì ïîä êî íñ òè òó öè îí íûõ àê òîâ. 

Â ñâÿ çè ñ ýòèì îï ðå äå ëåí íûé èí òå ðåñ ïðåäñ òàâ ëÿ åò åâ ðî ïåéñ êèé îïûò,
îñ íî âàí íûé íà èñ ïîëü çî âà íèè îñî áîé ïðî öå äó ðû ïðå þ äè öè àëü íî ãî
çàï ðî ñà ïðè ðàç ðå øå íèè ñïî ðîâ êàê íà íà öè î íàëü íîì, òàê è íà íàä íà -
öè î íàëü íîì óðîâ íÿõ: åñ ëè ó ñó äà èëè äðó ãèõ ó÷àñò íè êîâ ïðî öåñ ñà âîç -
íè êà þò ñîì íå íèÿ â êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðè ìå íÿ å ìî ãî íîð ìà òèâ íî ãî
ïðà âî âî ãî àê òà, òî ñóä â öå ëÿõ èñê ëþ ÷å íèÿ íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà
ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ ñ ïðå þ äè öè àëü íûì çàï ðî ñîì â êîíñ òè òó öè îí íûé
ñóä. Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ìíî ãèõ ñòðàí (Àâñòðèÿ, Áåëü ãèÿ, Ãåð ìà -
íèÿ, ïðàê òè ÷åñ êè âñå ñòðà íû Âîñ òî÷ íîé Åâ ðî ïû, Èñ ïà íèÿ, Èòà ëèÿ,
Ïîð òó ãà ëèÿ, Òóð öèÿ è äð.) ïðî âå ðÿ þò àê òû èìåí íî â öå ëÿõ èñê ëþ ÷å -
íèÿ èõ íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè. 

Â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïðå äóñ ìîò ðå íà îñî áàÿ ôîð -
ìà êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà ãðàæ äàí ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ, äî -
ïîë íÿ þ ùàÿ îñ íîâ íûå ôîð ìû, êî òî ðûå ðàñï ðî ñò ðà íå íû â ìè ðå (ïðå þ -
äè öè àëü íîå ïðî èç âî ä ñòâî è èíñ òè òóò îì áó äñ ìà íà), – ÷å ðåç óïîë íî ìî -
÷åí íûõ ñóáú åê òîâ. Ñóáú åê òû, óïîë íî ìî ÷åí íûå îá ðà ùàòü ñÿ ñ ïðåä ëî -
æå íè ÿ ìè î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê -
òà â ïî ðÿä êå àáñòðà êò íî ãî êîíò ðî ëÿ, çàê ðåï ëå íû íà êîíñ òè òó öè îí íîì
óðîâ íå (ñòàòüÿ 116 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà): Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà -
ðóñü; îáå ïà ëà òû Ïàð ëà ìåí òà – Ïà ëà òà ïðåäñ òà âè òå ëåé è Ñî âåò Ðåñ -
ïóá ëè êè Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü; Âåð õîâ íûé
Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü; Âûñ øèé Õî çÿé ñòâåí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü è Ñî âåò Ìè íè ñò ðîâ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü.

Ïðåä ëî æå íèå óïîë íî ìî ÷åí íûõ ñóáú åê òîâ – ýòî îñ íî âà äëÿ âû ïîë íå -
íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü  ôóíê öèè ïî îñó -
ùå ñ òâëå íèþ ïîñ ëå äó þ ùå ãî êîíò ðî ëÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ -
íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ. Îä íà êî, îñî áåí íî â ïîñ ëåä íèå ãî äû, îá ðà ùå íèÿ
óïîë íî ìî ÷åí íûõ ñóáú åê òîâ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ òà êè ìè ïðåä ëî -
æå íè ÿ ìè ôàê òè ÷åñ êè ñâå äå íû ê íó ëþ. Íàï ðè ìåð, ñ 2008 ãî äà óïîë íî -
ìî ÷åí íûå ñóáú åê òû ñ ïðåä ëî æå íè ÿ ìè î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä íå îá ðà ùà ëèñü. 
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124 Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñè òó à öèÿ ñâè äå òåëü ñòâó åò êàê î ïî ëî æè òåëü íûõ, òàê è
îò ðè öà òåëü íûõ òåí äåí öè ÿõ â âîï ðî ñå îáåñ ïå ÷å íèÿ êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ è çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. Ñ îä -
íîé ñòî ðî íû, îò ñó ò ñòâèå îá ðà ùå íèé â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óïîë íî -
ìî ÷åí íûõ îð ãà íîâ è ëèö îáóñ ëîâ ëå íî ïðåæ äå âñå ãî äîñ òèã íó òûì íà
äàí íîì ýòà ïå îï òè ìàëü íîì áà ëàí ñîì èõ ïîë íî ìî ÷èé è âçà è ìî äåé -
ñòâèè. Êðî ìå òî ãî, ýòî îò ðà æà åò âû ñî êóþ ñòå ïåíü êà ÷å ñò âà ïîä ãî òîâ -
êè è ñîã ëà ñî âàí íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íåñ âî åâ ðå ìåí íîå âû ÿâ ëå íèå è óñò ðà íå íèå îï ðå äå -
ëåí íûõ ïðî òè âî ðå ÷èé íîð ìàì è ïðèí öè ïàì Êîíñ òè òó öèè îñó ùå ñ òâëÿ -
åò ñÿ äëè òåëü íûì ïó òåì ïîñ ðå ä ñòâîì âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå -
íèé â ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àê òû. Â ñâÿ çè ñ ýòèì
ôîð ìè ðó åò ñÿ îò ðè öà òåëü íîå îò íî øå íèå íå òîëü êî ê Êîíñ òè òó öè îí íî -
ìó Ñó äó êàê ê «íå ãà òèâ íî ìó çà êî íî äà òå ëþ», îïå ðà òèâ íî óñò ðà íÿ þ ùå -
ìó èç ïðà âî âî ãî ïî ëÿ íîð ìû, ïðî òè âî ðå ÷à ùèå Êîíñ òè òó öèè, íî è ê ãî -
ñó äà ð ñòâó â öå ëîì, åãî âëàñò íûì èíñ òè òó òàì, äî ïóñ êà þ ùèì ïðè ìå íå -
íèå íå êî íñ òè òó öè îí íûõ íîðì âîï ðå êè òðå áî âà íè ÿì Êîíñ òè òó öèè.

Ïðè îò ñó ò ñòâèè ó óïîë íî ìî ÷åí íûõ ñóáú åê òîâ ñîáñòâåí íûõ ïðåä ëî æå -
íèé îíè èìå þò âñå îñ íî âà íèÿ áà çè ðî âàòü ñâîè îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä íà èíè öè à òè âàõ, èç ëî æåí íûõ, â ñâîþ î÷å ðåäü, â îá ðà -
ùå íè ÿõ ãðàæ äàí è îð ãà íè çà öèé.

Èç àíà ëè çà îá ðà ùå íèé ãðàæ äàí è îð ãà íè çà öèé, íàï ðàâ ëåí íûõ â óïîë -
íî ìî ÷åí íûå îð ãà íû, ñëå äó åò, ÷òî îï ðå äå ëåí íûå îñ íî âà íèÿ äëÿ âíå ñå -
íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðåä ëî æå íèé î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí -
íîñ òè îò äåëü íûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ñó ùå ñò âî âà ëè. Íàï ðè -
ìåð, â 2008 ãî äó â ýòè îð ãà íû ïîñ òó ïè ëî áî ëåå 60, à â 2009 ãî äó – áî -
ëåå 100 îá ðà ùå íèé ãðàæ äàí è îð ãà íè çà öèé ñ èíè öè à òè âîé âíåñ òè â
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðåä ëî æå íèå î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ â ñâÿ çè ñ íà ëè ÷è åì â íèõ, ïî ìíå íèþ çà -
ÿ âè òå ëåé, ïðî òè âî ðå ÷èé, âëå êó ùèõ íå î áîñ íî âàí íîå îã ðà íè ÷å íèå êîíñ -
òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä.

Ñîã ëàñ íî ÷àñ òè òðåòü åé ñòàòüè 22 Êî äåê ñà î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå
ñó äåé ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îð ãà íû (çà èñê ëþ ÷å íè åì óïîë íî ìî ÷åí íûõ
ñóáú åê òîâ), îá ùå ñò âåí íûå îáú å äè íå íèÿ, äðó ãèå îð ãà íè çà öèè, à òàê æå
ãðàæ äà íå îá ðà ùà þò ñÿ ñ èíè öè à òè âîé î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè
íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà ê îð ãà íàì è ëè öàì, îá ëà äà þ ùèì ïðà âîì
âíå ñå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðåä ëî æå íèé î ïðî âåð êå êîíñ òè òó -
öè îí íîñ òè àê òà. 

Â óêà çàí íîé íîð ìå Êî äåê ñà î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó äåé ïðå äóñ -
ìîò ðåí îñî áûé ïðåä ìåò îá ðà ùå íèÿ ãðàæ äàí – èíè öè à òè âà î ïðî âåð -
êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íî ãî àê òà. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî -
ëà ãà åò è çàê ðå ïèë ýòî â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ, ÷òî ïî ñâî åé þðè äè ÷åñ êîé
ïðè ðî äå ïðà âî ãðàæ äà íè íà íà äàí íîå îá ðà ùå íèå ê óïîë íî ìî ÷åí íûìÎ
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ñóáú åê òàì ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé êîñ âåí íûé äîñ òóï ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó
ïðà âî ñó äèþ, òî åñòü ïðà âî ãðàæ äà íè íà, â îò ñó ò ñòâèå ïðà âà íà êîíñ òè -
òó öè îí íóþ æà ëî áó, â îïîñ ðå äî âàí íîé ôîð ìå îá ðà òèòü ñÿ â îð ãàí êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. 

Ïðà âî ìåð íîñòü îïîñ ðå äî âàí íîé ôîð ìû ðå à ëè çà öèè äàí íî ãî ïðà âà âû -
òå êà åò òàê æå èç íîðì Êîíñ òè òó öèè î íà ðî äîâ ëàñ òèè (ñòàòüÿ 3), ïðà âå
ãðàæ äàí íà ó÷àñ òèå â ðå øå íèè ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ äåë (ñòàòüÿ 37), ïðà âå
íà îá ðà ùå íèå (ñòàòüÿ 40), îáÿ çàí íîñ òè ñîá ëþ äå íèÿ Êîíñ òè òó öèè
(ñòàòüÿ 52) è äð. Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ êîíñ òè òó öè îí íû ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè
ãðàæ äà íèí íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïàñ ñèâ íûì ñóáú åê òîì, à ó÷àñò âó åò â óï ðàâ ëå -
íèè äå ëà ìè îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà, îá ñóæ äå íèè âîï ðî ñîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé è îá ùå ñò âåí íîé æèç íè. Ïðè ýòîì îïîñ ðå äî âàí íàÿ ôîð ìà åãî
îá ðà ùå íèÿ íå ìî æåò óìà ëèòü îã ðîì íî ãî çíà ÷å íèÿ, êî òî ðîå èìå åò ðå à -
ëè çà öèÿ êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà ãðàæ äàí ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ. 

Òà êèì îá ðà çîì, çà êî íî äà òåëü ñòâî ïðå äóñ ìàò ðè âà åò îñî áûé ïðåä ìåò
îá ðà ùå íèÿ ãðàæ äà íè íà, êîíê ðåò íûõ ñóáú åê òîâ, ê êî òî ðûì ãðàæ äà íèí
ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ. Âìåñ òå ñ òåì äî íàñ òî ÿ ùå ãî âðå ìå íè ïðî öå äóð íûé
ìå õà íèçì ðå à ëè çà öèè êîñ âåí íî ãî äîñ òó ïà ãðàæ äàí ê êîíñ òè òó öè îí íî -
ìó ïðà âî ñó äèþ â çà êî íî äà òåëü ñòâå ðåñ ïóá ëè êè íå îï ðå äå ëåí. Â ñâî èõ
ðå øå íè ÿõ îò 26 ìàð òà 2009 ã. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óêà çàë íà ïðî áåë
â ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè ïî ýòî ìó âîï ðî ñó. Òà êèå óïîë íî ìî ÷åí íûå
ñóáú åê òû, êàê, íàï ðè ìåð, Ñî âåò Ìè íè ñò ðîâ, Ïà ëà òà ïðåäñ òà âè òå ëåé
Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ, Ñî âåò Ðåñ ïóá ëè êè Íà öè î íàëü íî ãî Ñîá ðà -
íèÿ, îá ëà äà þ ùèå ïðà âîì âíî ñèòü ïðåä ëî æå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé
Ñóä î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, âïðà âå ðå à ëè -
çî âàòü äàí íîå ïðà âî êàê ïî ñîáñòâåí íîé èíè öè à òè âå, òàê è íà îñ íî âà -
íèè îá ðà ùå íèé ãðàæ äàí î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà. Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä ïðè øåë ê âû âî äó, ÷òî â ðåã ëà ìåí òàõ óêà çàí íûõ îð ãà -
íîâ äîë æåí íàé òè îò ðà æå íèå ïî ðÿ äîê ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé î  ïîä äå ðæ -
êå èëè îòê ëî íå íèè òà êèõ îá ðà ùå íèé. 

Âî èñ ïîë íå íèå ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïîñ òà íîâ ëå íè åì Ñî -
âå òà Ìè íè ñò ðîâ åãî Ðåã ëà ìåíò äî ïîë íåí îò äåëü íîé ãëà âîé, â êî òî ðîé
îï ðå äå ëåí ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò ðå íèÿ Ïðà âè òåëü ñòâîì âîï ðî ñîâ âíå ñå íèÿ
ïðåä ëî æå íèé â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, â òîì ÷èñ ëå íà îñ íî âà íèè îá -
ðà ùå íèé ãðàæ äàí ïî âîï ðî ñó ïðî âåð êè êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ -
íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà. Ïðè ýòîì ïðå äóñ ìîò ðå íà ñëå äó þ ùàÿ ïðî öå äó ðà.
Ïðåìü åð-ìè íèñòð èëè çà ìåñ òè òåëü Ïðåìü åð-ìè íè ñò ðà, â âå äå íèè êî -
òî ðî ãî íà õî äÿò ñÿ âîï ðî ñû, ïîñ òàâ ëåí íûå â îá ðà ùå íèè î ïðî âåð êå
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà, â ïÿ òèä íåâ íûé ñðîê ñî äíÿ ïîñ òóï ëå íèÿ òà -
êî ãî îá ðà ùå íèÿ ïðè íè ìà åò ðå øå íèå î íàï ðàâ ëå íèè ýòî ãî îá ðà ùå íèÿ
äëÿ ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ â ðåñ ïóá ëè êà íñ êèé îð ãàí ãî ñó äà ð-
ñòâåí íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ, äðó ãóþ ãî ñó äà ð ñòâåí íóþ îð ãà íè çà öèþ, ïîä ÷è -
íåí íóþ Ïðà âè òåëü ñòâó Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, â ñî îò âå ò ñòâèè ñ èõ êîì -
ïå òåí öè åé. Ðåñ ïóá ëè êà íñ êèé îð ãàí ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ, ãî -
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126 ñó äà ð ñòâåí íàÿ îð ãà íè çà öèÿ â 15-äíåâ íûé ñðîê àíà ëè çè ðó åò ïðåä ëî æå -
íèå î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà è íàï ðàâ ëÿ åò â Ñî âåò Ìè íè ñò-
ðîâ îáîñ íî âàí íîå ìíå íèå.

Ðå øå íèå î íàï ðàâ ëå íèè ëè áî íå íàï ðàâ ëå íèè â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
îá ðà ùå íèÿ î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî
àê òà ïðè íè ìà åò ñÿ ïîñ òî ÿí íûì îð ãà íîì Ñî âå òà Ìè íè ñò ðîâ – åãî Ïðå -
çè äè ó ìîì â 30-äíåâ íûé ñðîê ñî äíÿ ïî ëó ÷å íèÿ îá ðà ùå íèÿ. Ïðè ýòîì
ðå÷ü íå ìî æåò èä òè î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà, êà êîì-ëè áî
èíîì àíà ëè çå àê òà íà ïðåä ìåò åãî êîíñ òè òó öè îí íîñ òè. Âû íåñ òè ðå øå -
íèå ïî ýòî ìó âîï ðî ñó ìî æåò òîëü êî Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Â äàí íîì
ñëó ÷àå àíà ëèç îá ðà ùå íèÿ î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà çàê ëþ -
÷à åò ñÿ â ïîäò âå ðæ äå íèè èëè îï ðî âåð æå íèè îáîñ íî âàí íîñ òè âîç íèê -
øèõ ó çà ÿ âè òå ëÿ ñîì íå íèé â êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òà.

Åñ ëè Ïðå çè äè óì Ñî âå òà Ìè íè ñò ðîâ ðå øà åò âîï ðîñ ïî ëî æè òåëü íî, òî
â ïÿ òèä íåâ íûé ñðîê ñî äíÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ îí íàï ðàâ ëÿ åò â Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä îá ðà ùå íèå î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà -
òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àê òà. Î ñâî åì ðå øå íèè, ïðè ÷åì êàê î íàï ðàâ ëå íèè
îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, òàê è îá îò êà çå â ýòîì, Ñî âåò Ìè -
íè ñò ðîâ â ïÿ òèä íåâ íûé ñðîê èí ôîð ìè ðó åò îá ðà òèâ øèõ ñÿ ãðàæ äàí. Óñ -
òà íîâ ëåí íûé ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò ðå íèÿ îá ðà ùå íèé ãðàæ äàí, åãî ïîä ðîá -
íàÿ ðåã ëà ìåí òà öèÿ áó äóò ñïî ñî á ñòâî âàòü áî ëåå ýô ôåê òèâ íîé çà ùè òå
ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. 

Â óñ ëî âè ÿõ îò ñó ò ñòâèÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî ïðà âà ãðàæ äàí íà ïî äà ÷ó
êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä âû ðà áîò êà ïðî öåñ -
ñó àëü íûõ ìå õà íèç ìîâ ðàñ ñìîò ðå íèÿ è îï ðå äå ëå íèÿ äàëü íåé øåé ñóäü -
áû èíè öè à òè âû î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî -
âî ãî àê òà, êî òî ðàÿ ñî äåð æèò ñÿ â îá ðà ùå íèè ãðàæ äà íè íà, èìå åò áîëü -
øîå çíà ÷å íèå. Íà ëè ÷èå ïðî áå ëà â ýòîì âîï ðî ñå íå äî ïóñ òè ìî, ïî ý òî ìó
ñî îò âå ò ñòâó þ ùèé ïî ðÿ äîê äîë æåí áûòü îï ðå äå ëåí â ïîë íîì îáú å ìå,
÷òî áó äåò ñïî ñî á ñòâî âàòü áî ëåå ïîë íî ìó îñó ùå ñ òâëå íèþ ïðàâ è ñâî -
áîä ãðàæ äàí, äðó ãèõ ñóáú åê òîâ, ñòà íåò äî ïîë íè òåëü íîé þðè äè ÷åñ êîé
ãà ðàí òè åé íàä ëå æà ùåé ðå à ëè çà öèè èõ ïðàâ è ñâî áîä.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ÷è òà åò è â ñâî åì Ïîñ ëà íèè î ñîñ òî ÿ íèè êîíñ -
òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü â 2008 ãî äó îò ìå òèë,
÷òî ïî ðÿ äîê âíå ñå íèÿ óïîë íî ìî ÷åí íû ìè îð ãà íà ìè è ëè öà ìè ïðåä ëî -
æå íèé î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ
íà îñ íî âà íèè îá ðà ùå íèé çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö äîë æåí áûòü ÷åò êî
îï ðå äå ëåí íà çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå. Ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî â ðàç ðà áà -
òû âà å ìûõ ïðî åê òå Çà êî íà î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êî -
äåêñ î ñó äî ó ñò ðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó äåé, âû òå êà þ ùèõ èç ïðàê òè êè ïðè -
ìå íå íèÿ íàç âàí íî ãî Êî äåê ñà, è ïðî åê òå Çà êî íà «Î êîíñ òè òó öè îí íîì
ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå» äîë æåí áûòü çàê ðåï ëåí ïðà âî âîé ìå õà íèçì ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ îá ðà ùå íèé, ñî äåð æà ùèõ èíè öè à òè âó î ïðî âåð êå êîíñ òè òó -
öè îí íîñ òè àê òà.Î
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Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ Êîíñ òè òó öè åé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ÷å ëî âåê, åãî ïðà -
âà, ñâî áî äû è ãà ðàí òèè èõ ðå à ëè çà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øåé öåí íîñòüþ è
öåëüþ îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà (ñòàòüÿ 2), à ãî ñó äà ð ñòâî ãà ðàí òè ðó åò
ïðà âà è ñâî áî äû ãðàæ äàí, çàê ðåï ëåí íûå â Êîíñ òè òó öèè, çà êî íàõ è
ïðå äóñ ìîò ðåí íûå ìåæ äó íà ðîä íû ìè îáÿ çà òåëü ñòâà ìè ãî ñó äà ð ñòâà. Â
Êîíñ òè òó öèè çàê ðåï ëåí ïðèí öèï åå âûñ øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû
(ñòàòüÿ 137), ÷òî êîíê ðå òè çè ðó åò ñÿ â ïðèç íà íèè íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî
äåéñòâèÿ åå íîðì è ãà ðàí òè ðî âàí íîñ òè êàæ äî ìó çà ùè òû åãî ïðàâ è
ñâî áîä êîì ïå òå íò íûì, íå çà âè ñè ìûì è áåñï ðè ñò ðà ñò íûì ñó äîì.

Îñî áîå ìåñ òî â ìå õà íèç ìå ñó äåá íîé çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà
è ãðàæ äà íè íà çà íè ìà åò Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êàê îð ãàí, ñïå öè àëü íî ó÷ ðåæ äåí íûé äëÿ îáåñ -
ïå ÷å íèÿ âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè è åå íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ãî äåéñòâèÿ,
èìå åò ñâî åé öåëüþ ãà ðàí òè ðî âàòü äîñ òè æå íèå ïðî âî çã ëà øåí íûõ â
Êîíñ òè òó öèè öåí íîñ òåé è öå ëåé, ãëàâ íû ìè èç êî òî ðûõ íàç âà íû ÷å ëî -
âåê, åãî ïðà âà è ñâî áî äû. Óñè ëèÿ çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè, èíûõ íîð -
ìîò âîð ÷åñ êèõ îð ãà íîâ è ñà ìî ãî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà äîëæ íû áûòü
íàï ðàâ ëå íû íà ðå àëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå äîñ òó ïà ãðàæ äàí ê êîíñ òè òó öè -
îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ êàê ýô ôåê òèâ íî ãî ñðåä ñòâà çà ùè òû êîíñ òè òó öè -
îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ëè÷ íîñ òè è ãðàæ äà íè íà.

SUMMARY

The article deals with general issues of public access to constitutional jus-
tice in the Republic of Belarus and the specific problems of implementa-
tion of indirect (mediated) access as a form of citizens’ access to constitu-
tional justice. The author examines these forms of indirect (mediated)
access to constitutional justice that exist in Belarus, such as access to the
prejudicial procedure of production and access through public bodies and
individuals. The shortcomings in the legal regulation of the procedural
mechanism for implementing the aforementioned forms of indirect (medi-
ated) public access to constitutional justice are highlighted. The necessity
to improve legislation in order to ensure real access of citizens to the con-
stitutional justice as an effective means of protecting constitutional rights
and freedoms of man and citizen is substantiated.
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1   Amparo 1475/98 in review. Sindicato Nacional de Controladores de Tránsito Aéreo. May 11th,
1999.Unanimous votation of 10. Absent: José Vicente Aguinaco Alemán. Deponent: Humberto
Román Palacios. 

128 “ENFORCING JUSTICE IN LAND ABROAD”.
FUNDAMENTAL DICHOTOMY BETWEEN

LAW AND LIFE

SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO
Justice of the Supreme Court of Mexico

Luis Recasens Sichés 
As a member of the Mexican Constitutional Court (Supreme Court of Justice of the
Nation), and as its representative before this hearing, it is my will to state, first, our
full conviction of struggle in benefit of a full respect for human rights within our
corresponding jurisdictional environment, in full compliance with our Constitution
and with the International Treaties undersigned by the Mexican State in accordance
with the same document. 
I shall not be referring – as this is well known by you – to the relevance of having
every nation duly observing those rights that foster the full development and
growth of human beings, within the dimension of dignity that is inherent to their
nature. 
I am rather interested in highlighting the problems that Mexico has had to face as
a result of the sentences in which the Inter-American Court of Human Rights has
pointed out a responsibility. 
The 33 article of the Political Constitution of the United Mexican States, says that:
the laws of the Congress of the Union which shall be enacted in pursuance thereof
and all treaties in accordance therewith, celebrated or which shall be celebrated
by the President of the Republic with the approval of the Senate, shall be the
supreme law of the Union. 
The regulatory hierarchy of treaties, in our Constitution, is inferior to the
Constitution itself, and so was defined by my country’s Constitutional Court in iso-
lated thesis LXXVII/99, titled “INTERNATIONAL TREATIES. THEY ARE HIER-
ARCHICALLY ABOVE FEDERAL LAWS AND AT A SECOND LEVEL REGARD-
ING FEDERAL CONSTITUTION”.
Maintaining that only the Constitution is the Supreme Law and that for such rea-
son international treaties are at a second level immediately below the Constitution
and above federal and local law, deeming these in a third level1, criteria which was



2 “Although the 1969 convention leaves an open door with its Article 46 to protect internal regulations
of fundamental relevance –related to competence to undersign treaties, case that leads to the annull-
ment of treaties – which in a certain way means Constitutional prevalence in this case”. Comment by
Doctor Manuel Becerra Ramírez, “Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho
Constitucional”. Virtual Juridical Library of the Judicial Investigations Institute of the National
University of México.  www.juridicas.unam.mx/publica/rev/const/cont/3/cj/cj7.htm 129

later on ratified in the final judgment issued in the Mc Cain case (“amparo” under
review 120/2002), in which exception is expressly made regarding treaties on
human rights related matters, over which the Mexican Court has not decided yet on
their normative hierarchy. 
On the other hand, Mexico received in its internal law the Vienna Convention
on the Law of Treaties, which Article 46 states that the fact that its consent to be
bound by a treaty has been expressed in violation of a provision of its internal
law regarding competence to2 conclude treaties as invalidating its consent unless
that violation was manifest and concerned a rule of its internal law of fundamen-
tal importance. Later on, Mexico accepted a supranational jurisdiction, leaving
the Constitutional Court of Supreme Court of Justice of the Nation in a second
hierarchical position, but did it without a previous amendment to the same
Constitution and when the Treaty was not back then fitted in its provisions –
according to the mentioned Article 133. 
From the above, two questions emerge between international law and the internal
laws of the member countries over the different system to protect human rights that,
as in my country have adopted international commitments without previous
amendments to their Fundamental Law, regarding their inferior hierarchy and the
submission to their Maximum Constitutional Court to the international jurisdiction-
al organization. 
Is the statute of the Tribunal or the Court of Human Rights actually incorporated
into a State’s domestic law, when his act of accession to the corresponding treaty
was not preceded by the incumbent constitutional reform? 
So it would be necessary to analyze if the simple bounding to the jurisdiction gen-
erating in the replies to the lawsuits against it bounds the Country – just like that –
to comply and in case of failing to do so, can international responsibility be
imposed? 
Shall a country’s Constitutional Court be bound to comply with items that are con-
viction points that are expressed by the Tribunal or International Court of Human
Rights, when their own Constitution claims to be the highest court in the country? 
Shall the International Court be able of addressing those cases related to facts that
occurred before the State was bound to the supranational jurisdiction, especially if
there was an expressed reservation about it? 
Will the Mexican state be bound to comply with the payment of conviction points
over capabilities that were never expressly demanded? 
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130 Shall the International Court of Human Rights forget in its resolutions the general
principles of law – universally accepted, like litigation closure, conviction on
charges according to allegations and evidence, etc.? Or, as done in my opinion by
the Inter-American Court – Shall it overflow in an activistic manner? 
Shall the International Court be capable of resolving with total unawareness or disre-
gard of the historical sociocultural and economic conditions of the convicted coun-
try, without focusing on the subsystem’s factual possibilities? 
Who, in such a case could act as a break and exercise control over the determina-
tions made by the International Court?
Three lawsuits filed against Mexico have received a conviction against the
Country3. Let’s mention them very briefly… 
1. Castañeda Gutman’s Case, claimed non-existence in the internal environment
of a resource to reclaim political-electoral rights with the consequent impediment
to contend for the presidency of the Republic as an independent candidate. 
The Inter-American Court sentenced the Mexican State to complete the adequacy
of its internal law to the Convention in order to allow access of an contesting
means against violations to political-electoral rights, as well as the publication
of the sentence, the public recognition of the state’s responsibility and the
reimbursement of expenses and costs4. 
2. In the Case of González and Others (“Campo Algodonero”- “Cotton Field”),
Mexican State’s international responsibility was contemplated in the disappearance
and death of three youngsters due to the lack of protection means for the victims
and absence of crime prevention, regardless of the awareness regarding the exis-
tence of a violent gender-related pattern over hundreds of murders of women and
girls, as well as lack of due diligence in investigating said crimes, thereby denying
justice and an adequate remediation. 
The Inter-American Court sentenced Mexico to efficiently conduct the ongoing crim-
inal process, to investigate the officials charged with irregular activities, to apply
sanctions, to publish the sentence, to hold a public act in recognition of its inter-
national responsibility; to build a monument to honor the victims, to standardize
Mexican protocols to the Istambul Protocol and to proportion the Alba Protocol,
to create an electronic site containing information about missing persons, and to
implement educational programs for medical and psychological care5. 
3. In the Case of Radilla Pacheco for the forced disappearance of the victim, per-
petrated by Military members in 1974, it basically dealt with the violation to the

3 The case “Alfonso Martín del Campo Dodd” is not mentioned, because in sentence dated September
3, 2004, incompetence ratione temporis, because the allegations (privation of liberty and torture by
police officers) were before recognizing the contentious competence of the Inter-American Court by
the Mexican State. 

4 The underlined bold text is not part of the claimed issues.. 
5 The underlined bold text is not part of the claimed issues. SE
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rights to recognition of legal personality, to life, to integrity, and to personal liber-
ty, to judiciary guarantees and to the tutelage of legal protection by the American
Convention. 
The Inter-American Court determined Mexico’s international responsibility for the
violation of the mentioned rights and convicted the Mexican State to efficiently
conduct the investigation, to continua searching the victim, to reform the
Military Justice Code and the Federal Penal Code; to implement programs
related to the analysis of the Inter-American System for the Protection of
Human Rights jurisprudence; to publish the sentence and to hold a public act
to recognize the State’s responsibility, and a biographical sketch of the victim;
to offer medical and psychological care for the victims, and finally, a conven-
tionality ex-officio control is imposed between internal regulations and the
American Convention6. 
Regarding compliance status in the Radilla Case, the sentence was published on
February of this year on nation-wide circulation newspapers and in the Republic
Attorney General Office website. The authorities have maintained close contact with
the victim’s family to determine the place where the facts reminiscence plaque will
be located. Through the local Department for Women, the text “Forced
Disappearance of Rosendo Radilla” will be published. Finally the Department of
Public Safety shall offer psychological care through the Comprehensive System for
Victims Care7. 
It’s worth to point out that the Federal Judicial Power, aware of the importance of
training and professionalization of justice enforcers, long before convicting the
Mexican State in the Radilla Case, constantly delivers training courses for judges
and court staff within the whole national territory and in every justice-related
organization, by the Federal Judiciary Council, the Federal Judicial Power
Electoral Tribunal or the Supreme Court of Justice of the Nation. 
The problems caused by complying with the resolutions made by the Inter-
American Court when convicting the Mexican State and that might emerge in the
rest of the human right protection systems are: 
1) Article 68 of the American Convention provides that the Member Countries
commit themselves to comply with the Court’s decisions whenever requested to do
so. Two inconvenient issues derive from this: 
a) The obligatory nature of the Inter-American Court jurisprudence for those
States that are not a party in the cases on which it was sustained8; and b) The oblig-
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6 The underlined bold text is not part of the claimed issues.
7 Information supplied by the Unit for the Promotion and Defense of Human Rights of the Department

of the Interior.
8 The Court considers that the jurisprudence, even though useful to provide orientation and establish

principles over this matter, cannot be invoked as an univocal criteria to adopt, but should be analized
in each particular case. Cfr. Case: “El Amparo”. Redress, sentence of September 14, 1996.



132 atory nature for States that are a party of the considerations deployed in the sen-
tences, because formally, only the resolvent items are mandatory for the involved
States. 
2) The Castañeda case relied on the principles of international pacta sunt servanda
law and not calling upon domestic legal reasons for the failure to comply with the
international resolutions, because they are binding on all State powers and organi-
zations9. 
The following disadvantages are derived from the above:  
a) The possible reprobation of the modification of the Member State’s Constitution,
a country’s fundamental and highest law, based on which the American Convention
for Human Rights was incorporated to the domestic law, thereby causing enfeeble-
ment of the domestig juridical structure, because if to adopt the Convention it is
necessary that the same matches the Constitution, the fact that later on it is declared
nonconventional in some provisions, implies that originally the Convention could
not have been legally adopted. 
b) The obligation of the criteria set forth by the Inter-American Court of Human
Rights to the Constitutional Court of the Member Country, which means the sub-
ordination of the Member Country highest Tribunal criteria responsible of the inter-
pretation of its Constitution, to the Inter-American Court, subordinating the consti-
tutional interpretation to the conventional one, which undermines the court’s auton-
omy, condition granted by the State in exercise of its sovereignty10. 
3) What is the boundary of international law in the face of the sovereignty of the
Member States? In my country, an international treaty cannot modify a constitu-
tional provision that sets competence of one of the Powers of the Union, as under
this assumption, this would undermine the powers that the same Constituent
reserved for the constitutional court, thereby making it inadmissible for an interna-
tional pact to deem international jurisdiction as binding for the supreme court of a
Nation. 
4) In the case of “Campo Algodonero”, the conviction to implementa ll measures
imposed in the penal processes related to disappearance, mistreatment, and depri-
vation of life of persons (not only those described above, concretely), lead to the
following doubts: 

9 Cfr. Castillo Petruzzi y otros Vs. Perú Case. Sentence Fulfillment. Resolution by the Inter-American
Court of Human Rigts, dated November 17, 1999. Series C No. 59, third consideration; Cantoral
Huamaní y García Santa Cruz Vs. Perú Case, supra nota 1, fifth consideration, and Chaparro Álvarez
y Lapo Íñiguez Vs. Ecuador Case, supra nota 1, fifth consideration.  

10 Recently, the Supreme Court Plenum resolved the unconstitutionality action 22/2009 (March 4, 2010),
in which, although the basic topic is not related to treaties on human rights, the issue of whether
Constitutional Article 102 protects only those human rights covered by the Constitution or if it extends
to those covered by international treaties was discussed in the plenum. By a majority of seven votes,
it was determined that the Supreme Court of Justice of the Nation can only control direct violations
to the Constitution, that is those human rights therein described, when dealing with the unconstitu-
tionality action, though not implying lack of protection for citizens, as there are other means of con-
testing (amparo trial), that become procedural. SE
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a)To what extent is it possible, based on concrete cases, to convict a State to com-
ply with measures that are beyond those cases and imply general policies?11

b) The measures to which the State is convicted represent structural modifications
that require educational changes and training the people in general, as well as budg-
etary resources to make them effective, understanding that those measures are dic-
tated during an economic crisis and said transformation require long term policies,
which results cannot be seen in the short term.
c) México is undergoing a situation of insecurity – in some way caused by a gov-
ernment policy of not tolerating, but combating drug trafficking – which not only
can be a State responsibility, especially if it is a country of transit for drug con-
sumption. Consequently, the State is not the only entity responsible for the insecu-
rity and violence in Juárez, and the State is not the only entity qualified to adopt the
pertinent measures, as the mentioned one. 
d) The situation in Juárez is also the consequence of being a city with a borderline
continuity solution with El Paso, Texas, USA, thereby producing a large number of
maquiladoras that provide labor, while the USA provides the technology. This is
primarily carried out by woman with unprotected and uneducated children, and
then it is necessary to obtain international cooperation to change the development,
safety and educational conditions of its population and to train authorities and the
police force. 
5) In the Radilla case, the claims of the “Campo Algodonero” case are repeated, as
the military intervention in several locations in the country has been caused by the
situation of poverty and insecurity of the economic crisis and the government pol-
icy to combat drug trafficking, so the previous statements are valid also in this case. 
The specific problems are the following: 
a) The Inter-American Court rejected the plea ratione temporis asserted by the
Mexican Government because the facts referring to the case, the forced disappear-
ance of Mr. Rosendo Radilla Pacheco, took place from August 25, 1974, prior to
accession to the Convention (1981) and more so to subject to the jurisdiction of the
Court (1998), regarding which an exception was made as to operate regarding sub-
sequent judicial facts or actions, so there would be no retroactive effect 
The Inter-American Court disesteemed such exception under the essential consid-
eration that those were actions with an ongoing and permanent character. 
Doesn’t this mean unawareness of the expressed will, claimed by the Mexican
State when accepting the contentious competence of the Inter-American Court? 
Is it procedural to apply Penal Law criteria in the international environment? 
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11 The invocation of the duty of the state responsible for compliance with the guarantee of non-repetition
is expected, under Article 1 of the Convention (obligation to respect and guarantee the rights recog-
nized in the Convention without discrimination) and its article 2 ( duty to adopt domestic legislation to
give effect to those rights.) However, this is a jurisprudential approach, not a legal one. 



134 b) The Inter-American Court held invalid the reservation made by Mexico to rati-
fy the American Convention on Forced Disappearance of Persons on that, constitu-
tionally, the military is not a special jurisdiction 
It was held invalid because it suspends a fundamental right, which content cannot
be annulled, namely, the human right to a natural judge and a proper investigation
and timely punishment of those responsible for perpetrating the forced disappear-
ance of persons 
c) The Inter-American Court imposes interpretation criteria over Constitutional
Article 13 and holds it unnecessary to order its modification, grounded on the inter-
pretation made of the military jurisdiction, consisting in the fact that in democrat-
ic Countries, penal military jurisdiction tends to disappear in times of peace, so if
it is preserved, its use must be minimum and only applicable to active soldiers
when the military judicial assets are affected. 
d) An ex officio conventionality is imposed between internal standards and the
American Convention on the part of domestic judges and courts, as well as ade-
quacy of constitutional and legislative interpretations of the criteria of material
and personal jurisdiction of military courts established by the Inter-American
Court. 
e) The State is sentenced to implement ongoing training courses on jurisprudence
analysis of the Inter-American System for the Protection of Human Rights regard-
ing the limits of the military penal jurisdiction, as well as an educational program
on proper investigation and processing of acts of forced disappearance of persons,
mentioning the sentence issued by the Court and the human rights international
treaties undersigned by Mexico. 
6) As stated earlier, although formally the Mexican State is bound in those cases in
which it is a party and, specifically, the resolutory ítems in the relative sentences;
in the exposed cases, the Inter-American Court imposes its general criteria and inte-
grates several paragraphs of its considerations in the resolutory items, also making
mandatory the ratio decidendi12. 
7) There is no legal foundation for the Inter-American Court to make resolutions
with expansive effects; if so, that would be a jurisprudential foundation and
jurisprudence derived from cases in which Mexico has not been Party cannot be
binding, and should only be taken into account. 
8) Article 63.1 of the American Convention sets forth that when the Court deter-
mines that the State violated any of the rights or liberties protected by said instru-
ment, it will dictate measures to ensure that the victim recovers the seized rights or
freedom, as provided by said instrument and, if applicable, that said individual is
redressed of the damage and a fair indemnification is paid. This is to say, that ultra

12 It could be said that similarly to other juridical systems, the Inter-American Court uses
the obligatoriness system of the judicial precedent (stare decisis).SE
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petita (beyond the request) or extra petita (out of the request) decisions are not con-
templated. 
In conclusion, the pendulum has the advantage of oscillating rhythmically what an
inconvenient though its movements and sequences remain predictable. Protons and
neutrons have unpredictable movements. No Court shall ever resemble the proton-
neutron, but shall remain always predictable. 
Harmony in the joining of the Nations Organization and its International Courts
and Tribunal son Human Rights – system’s axis – shall benefit every member of
the multiple subsystems. 
There is much to do so that human rights are efficiently protected by the States and
by international organizations. The Mexican Federal Judicial Power, through my
voice takes a vow on that.  
And, personally, I believe that Recasen’s idea that Law and Life cannot be dissoci-
ated, gains a valuable juridical-procedural rank. 
Meanwhile, we shall nestle ourselves with the following affirmation: “When the
heart must decide, it’s better that the head makes the decision”13

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Âåð õîâ íûé Ñóä Ìåê ñè êè íà ïðî òÿ æå íèè âñåé ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè îïè -
ðàë ñÿ è îïè ðà åò ñÿ íà óâà æå íèå è îáåñ ïå ÷å íèå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå -
êà, êî òî ðûå çàê ðåï ëå íû â Êîíñ òè òó öèè Ìåê ñè êè, à òàê æå âî ìíî ãèõ
ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðà âî âûõ äî êó ìåí òàõ. Ñóä ñ÷è òà åò, ÷òî ïðà âà è ñâî -
áî äû ÷å ëî âå êà äîëæ íû ñîá ëþ äàòü ñÿ ïðè ëþ áûõ îáñ òî ÿ òåëü ñòâàõ è â
ëþ áîì ñëó ÷àå. 

Â ðå çóëü òà òå íå êî òî ðûõ ðå øå íèé Ìå æà ìå ðè êà íñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì
÷å ëî âå êà Ìåê ñè êà ñòîëê íó ëàñü ñ íå êî òî ðû ìè ïðîá ëå ìà ìè, ñâÿ çàí íû -
ìè ñ ñîá ëþ äå íè åì ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðà âî âîé
èå ðàð õèè, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ìåê ñè êè ïîñ òà íî âèë, ÷òî ìåæ äó íà -
ðîä íûå äî ãî âî ðû, ïîä ïè ñàí íûå Ìåê ñè êîé, õî òÿ è íà õî äÿò ñÿ íà âòî ðîé
ñòó ïå íè èå ðàð õè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü ñòâà Ìåê ñè êè è ñòî ÿò
âû øå ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, íî ïî ñâî åé çíà ÷è ìîñ òè óñ òó ïà þò ôå äå -
ðàëü íîé êîíñ òè òó öèè è ñòî ÿò íè æå å¸. Ýòó êîí öåï öèþ Âåð õîâ íûé Ñóä
Ìåê ñè êè óò âåð äèë â ðå øå íèè âî äå ëó Mc Cain îò 2002 ãî äà. Â í¸ì ÷àñ -
òî ãî âî ðèò ñÿ, ÷òî Îñ íîâ íûì Çà êî íîì ñòðà íû ÿâ ëÿ åò ñÿ Ôå äå ðàëü íàÿ
Êîíñ òè òó öèÿ, ïî ý òî ìó ìåæ äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðû è êîí âåí öèè, ïîä ïè -
ñàí íûå Ìåê ñè êîé, íà õî äÿò ñÿ íà âòî ðîé èå ðàð õè ÷åñ êîé ïî çè öèè, íî â

13 Enrique Jardiel Poncela, http://www.proverbia.net/citasautor.asp?autor=772&page=1  



136 òî æå âðåìÿ èìå þò áîëü øóþ ïðà âî âóþ çíà ÷è ìîñòü, ÷åì ôå äå ðàëü íûå
çà êî íû, êî òî ðûå ïî ñâî åé çíà ÷è ìîñ òè óñ òó ïà þò è êîíñ òè òó öèè, è
ìåæ äó íà ðîä íûì êîí âåí öè ÿì. Îä íà êî â ýòîì ðå øå íèè åñòü èñê ëþ ÷å -
íèå, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó ýòà èå ðàð õè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà íå ðàñï ðî ñò ðà íÿ -
åò ñÿ íà ìåæ äó íà ðîä íûå êîí âåí öèè ïî ïðà âàì è ñâî áî äàì ÷å ëî âå êà.
Âåð õîâ íûé Ñóä Ìåê ñè êè åù¸ íå âû ðà çèë ñâîþ îêîí ÷à òåëü íóþ ïî çè -
öèþ ïî ýòî ìó âîï ðî ñó, è îí îñ òà ̧ ò ñÿ íå ðå øåí íûì. Èç-çà ýòî ãî âîç íè -
êà þò êîë ëè çèè ìåæ äó íà öè î íàëü íûì è ìåæ äó íà ðîä íûì ïðà âîì, ÷òî
áå çóñ ëîâ íî âëè ÿ åò íà ýô ôåê òèâ íîñòü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ â
ñòðà íå è ñòà âèò Âåð õîâ íûé Ñóä â çàòðóä íèòåëüíîå ïî ëî æå íèå.   
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ÐÅ ØÅ ÍÈßŸ ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÑÓ ÄÀ 
ËÈ ÒÎ ÂÑ ÊÎÉ ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ 
Â ÊÎÍ ÒÅ ÊÑ ÒÅ ÈÍÑ ÒÈ ÒÓ ÒÀ 

ÈÍ ÄÈ ÂÈ ÄÓ ÀËÜ ÍÎÉ ÆÀ ËÎ ÁÛ

ÀÐ ÌÀ ÍÀÑ ÀÁ ÐÀ ÌÀ ÂÈ ×ÞÑ 
Ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà 

Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè

Ñâîå íà ó÷ íîå èñ ñëå äî âà íèå ÿ ìîã áû íà ÷àòü è çàê ëþ ÷èòü îä íèì ïðåä -
ëî æå íè åì: «Â Ëèò âå íåò íè êà êèõ ïðîá ëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé
ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè, ïðè íÿ òûõ íà
îñ íî âå èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, òàê êàê â ïðà âî âîé
ñèñ òå ìå Ëèò âû èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû
îò ñó ò ñòâó åò». 

Ïî ý òî ìó ÿ õî ÷ó óòî÷ íèòü òå ìó. Â äàí íîì êîí òå êñ òå ñëå äî âà ëî áû îò -
ìå òèòü, ÷òî ïðè ìåð íî òðè ãî äà òî ìó íà çàä áû ëî ïðè íÿ òî ïî ëè òè ÷åñ êîå
ðå øå íèå î çàê ðåï ëå íèè èíñ òè òó òà èí äè âè äó àëü íîé êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áû â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Ëèò âû – Ñåéì Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè
(Ïàð ëà ìåíò) ïîñ òà íîâ ëå íè åì îò 4 èþ ëÿ 2007 ã. óò âåð äèë êîí öåï öèþ
çà êî íî äà òåëü íî ãî çàê ðåï ëå íèÿ èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. 

Ïî êà ýòî òîëü êî êîí öåï öèÿ, â êî òî ðîé çàê ðåï ëå íà ïðåä ëà ãà å ìàÿ ìî -
äåëü êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðå äóñ ìîò ðå íà ðå ôîð -
ìà ïðà âî âîé ñèñ òå ìû Ëèò âû. Òàê, îä íèì èç âàæ íåé øèõ âîï ðî ñîâ, òðå -
áó þ ùèõ îáÿ çà òåëü íî ãî ðå øå íèÿ ïðè ïðî âå äå íèè ïðà âî âîé ðå ôîð ìû,
ÿâ ëÿ åò ñÿ èç ìå íå íèå Êîíñ òè òó öèè Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè. Â äàí íîì
ñëó ÷àå íà äî îò ìå òèòü, ÷òî ñîã ëàñ íî íû íå äåéñòâó þ ùåé Êîíñ òè òó öèè
îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî ïî âî äó ïðî âåð êè ñî îò âå ò ñòâèÿ
ïðà âî âî ãî àê òà Êîíñ òè òó öèè èëè ñî îò âå ò ñòâèÿ ïîä çà êîí íî ãî ïðà âî âî -
ãî àê òà çà êî íó ìî ãóò òîëü êî ñëå äó þ ùèå ñóáú åê òû: Ïàð ëà ìåíò èëè
ãðóï ïà ïàð ëà ìåí òà ðè åâ; Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè; Ïðà âè òåëü ñòâî è ñó -
äû. Ïðà âî îá ðà ùå íèÿ äëÿ äðó ãèõ ñóáú åê òîâ, âêëþ ÷àÿ ÷àñò íûõ ëèö, â
Êîíñ òè òó öèè íå ïðå äóñ ìîò ðå íî. Ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî ïîò ðå áó åò ñÿ âíå ñå -
íèå ïîï ðà âîê â Êîíñ òè òó öèþ, ÷òî áû ÷àñò íîå ëè öî, ñ÷è òà þ ùåå ÷òî åãî
ïðà âà èëè ñâî áî äû áû ëè íà ðó øå íû, ïî ëó ÷è ëî áû ïðà âî íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïî ïî âî äó çà ùè òû ýòèõ
ïðàâ èëè ñâî áîä.

Äà ëåå î ìî äå ëè êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, çàê ðåï ëåí íîé â óæå óïî ìÿ -
íó òîé êîí öåï öèè, è î äèñ êóñ ñè ÿõ, ïðî õî äèâ øèõ ïðè îá ñóæ äå íèè ýòî -
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138 ãî âîï ðî ñà. Íà âåð íî, íà äî ïðèç íàòü, ÷òî ñòðåì ëå íèå çàê ðå ïèòü èíñ òè -
òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû íå ðàç ðûâ íî ñâÿ çàí ñ óñè ëè âà þ ùåé ñÿ â
íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ òåí äåí öè åé ê êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè ïðà âà. Ïî âû -
øå íèå çíà ÷å íèÿ Êîíñ òè òó öèè âî âñåõ îá ëàñ òÿõ ïðà âî âîé çà ùè òû ãî -
ñó äà ð ñòâà, îá ùå ñò âà, ò.å. êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèÿ ïðà âà – ýòî ÿâ ëå íèå,
ïðè ñó ùåå íå òîëü êî Ëèò âå, íî è ìíî ãèì äðó ãèì ãî ñó äàðñòâàì ìè ðà. Âî
âñåì ýòîì ïðî öåñ ñå êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè ïðà âà î÷åíü âàæ íàÿ ðîëü
îò âî äèò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó – ñïå öè àëü íî ìó èíñ òè òó òó êîíñ -
òè òó öè îí íîé þñ òè öèè, îñó ùå ñ òâëÿ þ ùå ìó ñó äåá íûé êîíñ òè òó öè îí íûé
íàä çîð. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä, ðàñ ñìàò ðè âàÿ äå ëà, íå òîëü êî ãà ðàí òè -
ðó åò îõ ðà íó îñ íîâ íûõ ïðàâ è ñâî áîä, çàê ðåï ëåí íûõ â Êîíñ òè òó öèè, íå
òîëü êî îñó ùå ñ òâëÿ åò êîíò ðîëü çà òåì, ÷òî áû îð ãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè íå ïðå âû øà ëè óñ òà íîâ ëåí íûå èì â Êîíñ òè òó öèè ïîë íî ìî ÷èÿ,
íî è íàï ðÿ ìóþ âîç äåé ñòâó åò êàê íà ïðà âîò âîð ÷å ñò âî, òàê è íà ïðà âîï -
ðè ìå íè òåëü íóþ ïðàê òè êó. Äó ìà åò ñÿ, ÷òî èìåí íî â êîí òå êñ òå óïî ìÿ íó -
òî ãî ïðî öåñ ñà êîíñ òè òó öè î íà ëè çà öèè ïðà âà, â êîí òå êñ òå ñìûñ ëà è çíà -
÷è ìîñ òè Êîíñ òè òó öèè, ïîë íî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà äîë æåí
ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ è âîï ðîñ îá èíñ òè òó òå êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû è î
çàê ðåï ëå íèè åãî â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå ãî ñó äà ð ñòâà.

Îá ñóæ äå íèå ïðåä ïî ëà ãà å ìîé ìî äå ëè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà -
ëî áû ñîï ðî âîæ äà ëîñü îñò ðû ìè äèñ êóñ ñè ÿ ìè ñðå äè ïðà âî âîé, è íå
òîëü êî ïðà âî âîé, îá ùå ñò âåí íîñ òè Ëèò âû ïî ïî âî äó íå îá õî äè ìîñ òè òà -
êî ãî èíñ òè òó òà. ×àñ òî ñòà âèë ñÿ âîï ðîñ: ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè çàê ðåï ëå íèå ïðà -
âà ëè öà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðà âî -
âîé íå èç áåæ íîñòüþ, ïðî èñ õî äÿ ùåé èç ñòðåì ëå íèÿ ëó÷ øå çà ùè òèòü
ïðà âà è ñâî áî äû ëè÷ íîñ òè, èç ñòðåì ëå íèÿ îáåñ ïå ÷èòü áî ëåå äåéñòâåí -
íûé ñó äåá íî-êîíñ òè òó öè îí íûé íàä çîð, èëè ýòî âñå ãî ëèøü ïðà âî âàÿ
âîç ìîæ íîñòü?

Íà âåð íîå, íà äî ñîã ëà ñèòü ñÿ ñ âûñ êà çàí íîé â ïðà âî âîé ëè òå ðà òó ðå òî÷ -
êîé çðå íèÿ, ÷òî èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû íåëü çÿ ñ÷è òàòü
îáÿ çà òåëü íûì äëÿ ñîâ ðå ìåí íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ1. Íàç íà ÷å íèå
êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ñîñ òî èò â çà ùè òå èí äè âè äó àëü íûõ, ñóáú åê -
òèâ íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ãà ðàí òè ðî âàí íûõ Êîíñ òè òó öè åé, è âìåñ òå ñ òåì
– â îáåñ ïå ÷å íèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ïî ðÿä êà. Ñòî ðîí íè êè èíñ òè -
òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû óò âå ðæ äà ëè, ÷òî ïðà âî ëè öà íå ïîñ ðå ä-
 ñòâåí íî îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ãà ðàí òè ðó åò áî ëåå ýô -
ôåê òèâ íóþ çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ ëè÷ íîñ òè. Ñîã ëàñ íî èõ ïî -
çè öèè, èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ñîç äà åò äëÿ ëè öà âîç ìîæ -
íîñòü íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîé çà ùè òû íà ðó øåí íûõ, ïî åãî ìíå íèþ, ïðàâ.
Íàï ðè ìåð, â ïðà âî âîé íà ó êå Ãåð ìà íèè ðàç ðå øå íèå ëè öó ó÷àñò âî âàòü
â ïðî öåñ ñå îñó ùå ñ òâëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ðàñ öå íè âà -
åò ñÿ êàê ñà ìî ñî áîé ðà çó ìå þ ùèé ñÿ ïðèç íàê ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà,
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1   Ãàð ëèö êè Ë. Êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà ëî áà â Ïîëü øå / Ñáîð íèê ìà òå ðè à ëîâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñå ìè -
íà ðà. Ò.2. Êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü è çà øè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà. - Åðå âàí, 21-25 îê òÿá ðÿ 1997 ã.
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íà è âûñ øåå äîñ òè æå íèå òà êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Â äàí íîì êîí òå êñ òå íà äî
îò ìå òèòü, ÷òî â àá çà öå 2 ñò. 6 Êîíñ òè òó öèè Ëè òî âñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè çàê -
ðåï ëå íî: «Êàæ äûé ìî æåò çà ùè ùàòü ñâîè ïðà âà, îñ íî âû âà ÿñü íà Êîíñ -
òè òó öèè». Äó ìàþ, ÷òî â Ëèò âå ïðè ââå äå íèè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí -
íîé æà ëî áû âû øå ó ïî ìÿ íó òîå ïî ëî æå íèå Êîíñ òè òó öèè áó äåò êîíê ðå -
òè çè ðî âà íî è â îï ðå äå ëåí íîì àñ ïåê òå áó äåò îáåñ ïå ÷å íî îñó ùå ñ òâëå -
íèå äàí íî ãî ïî ëî æå íèÿ.

Â äèñ êóñ ñè ÿõ î çàê ðåï ëå íèè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû â
ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Ëèò âû ìîæ íî áû ëî óñ ëû øàòü è òà êîå ìíå íèå, ÷òî
òà êîé èíñ òè òóò «ïðèá ëè çèò» Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ê ëþ äÿì, ê èõ
ïðîá ëå ìàì. Â äàí íîì ñëó ÷àå âðÿä ëè ïðà âèëü íî áû ëî áû ñâÿ çû âàòü
èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ñ «ïðèá ëè æå íè åì» Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà ê ëþ äÿì. Íà âåð íîå, ïðà âèëü íåé áû ëî áû ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî
ïðè ñó ùå ñò âî âà íèè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä ìîã áû ëó÷ øå èäåí òè ôè öè ðî âàòü èìå þ ùè åñÿ â ãî ñó äà ð ñòâå
è â îá ùå ñò âå ïðîá ëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ ïî íè ìà íè åì è ïðè ìå íå íè åì ïî -
ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè. Èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ïîâ ëè ÿë
áû è íà ðàç âè òèå êîíñ òè òó öè îí íîé äîêò ðè íû.

Ïî ïî âî äó èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû âûñ êà çû âà ëèñü è äðó -
ãèå, ïðî òè âî ïî ëîæ íûå ìíå íèÿ. Ê ïðè ìå ðó, íå êî òî ðûå ó÷å íûå óò âå ðæ-
äà ëè, ÷òî ïðà âî âûå ñèñ òå ìû, â êî òî ðûõ èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà -
ëî áû îò ñó ò ñòâó åò, ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè ïî ñðàâ íå íèþ ñ òå -
ìè, â êî òî ðûõ òà êîé èíñ òè òóò èìå åò ñÿ. Îä íèì èç äî âî äîâ, îáîñ íî âû -
âà þ ùèõ òà êîå ìíå íèå, áû ëî òî, ÷òî, êàê ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà ñòðàí,
èìå þ ùèõ òà êîé èíñ òè òóò, òîëü êî â íå áîëü øîé ÷àñ òè äåë ïî òà êèì æà -
ëî áàì (îêî ëî 5 ïðî öåí òîâ) ïðè íè ìà þò ñÿ ïî ëî æè òåëü íûå ðå øå íèÿ.
Äðó ãîé äî âîä – â äàí íîì ñëó ÷àå òîëü êî çà òÿ ãè âà åò ñÿ îñó ùå ñ òâëå íèå
ïðà âî ñó äèÿ, è ïî ý òî ìó Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áó äåò çàã ðó æåí äî ïîë -
íè òåëü íîé ðà áî òîé, ôàê òè ÷åñ êè íå èìå þ ùåé çíà ÷å íèÿ äëÿ îñó ùå ñ ò-
âëå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Íå êî òî ðûå ó÷å íûå â ñïî ðå î
íå îá õî äè ìîñ òè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû â ïðà âî âîé ñèñ òå -
ìå Ëèò âû òàê æå ïðè äåð æè âà ëèñü óæå âûñ êà çàí íî ãî â ïðà âî âîé ëè òå -
ðà òó ðå ìíå íèÿ î òîì, ÷òî êîí öåï öèÿ êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñëåä ñòâè åì ñòðåì ëå íèÿ ê èäå à ëèñ òè ÷åñ êè-óòî ïè ÷åñ êîé ìî äå ëè
ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà è ÷òî â ðå àëü íîñ òè äëÿ ïî äà ÷è êîíñ òè òó öè îí -
íîé æà ëî áû óñ òà íàâ ëè âà þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå óñ ëî âèÿ, îã ðà íè ÷å íèÿ, èç-çà
êî òî ðûõ òà êîå ïðà âî ÷å ëî âå êà ñòà íî âèò ñÿ ôèê öè åé2.

Âî îá ùå, íå êî òî ðûå þðèñ òû è ïî ëè òè êè ñïðà øè âà ëè, ÷òî èç ìå íè ëîñü
â Ëèò âå çà 16 ëåò (èìåí íî ñòîëü êî âðå ìå íè â Ëèò âå äåéñòâî âàë Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä), èç-çà ÷å ãî âäðóã ïîò ðå áî âà ëîñü çàê ðå ïèòü ïðà âî ÷å -
ëî âå êà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî îá ðà ùàòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Îä íè
óò âå ðæ äà ëè, ÷òî â Ëèò âå è òàê ñó ùå ñò âó åò øè ðî êàÿ ñèñ òå ìà îð ãà íîâ,
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2  Ïôåðñ ìàíí Î. Ñå ëåê òèâ íîå ïðà âî âîå ãî ñó äà ð ñòâî è êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà ëî áà //Êîíñ òè òó öè îí -
íîå ïðà âî: Âîñ òî÷ íî åâ ðî ïåéñ êîå îáîç ðå íèå. 2003, Íî. 3(44). - Ñ. 175-181.



140 â êî òî ðûå ëè öî ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ íî ïî âî äó çà ùè òû åãî ïðàâ è ñâî -
áîä. Íàï ðè ìåð, ëè öî, ñ÷è òà þ ùåå, ÷òî åãî ïðà âà èëè ñâî áî äû áû ëè íà -
ðó øå íû, â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ìî æåò îá ðà òèòü ñÿ êîñ âåí íî, ò.å. ÷å -
ðåç àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå ñó äû èëè ñó äû îá ùåé êîì ïå òåí öèè. ß ëè÷ íî íå
ÿâ ëÿ þñü íè ãî ðÿ ÷èì ñòî ðîí íè êîì, íè ÿðûì ïðî òèâ íè êîì èíñ òè òó òà
êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. Êàê ãî âî ðèò ñÿ, âîï ðîñ î òîì, ñêîëü êî åìó
îñ òà ëîñü æèòü, ïåñ ñè ìèñò çà äà åò êó êóø êå, à îï òè ìèñò – äÿò ëó, íó à
ðå à ëèñò áå ðåò ñâîþ ìå äè öè íñ êóþ êàð òó è èäåò ê âðà ÷ó. Òàê è â Ëèò -
âå. Äèñ êó òè ðóÿ îá èíñ òè òó òå êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, íà äî èìåòü â
âè äó, ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êîå ðå øå íèå î ââå äå íèè ýòî ãî èíñ òè òó òà â ïðà âî -
âóþ ñèñ òå ìó óæå ïðè íÿ òî. Çíà ÷èò, ðå÷ü ñåé ÷àñ ìî æåò èä òè ëèøü î ñî -
äåð æà íèè ìî äå ëè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. Ìîæ íî äèñ êó -
òè ðî âàòü î ñîç äà íèè ïðà âî âûõ, ìà òå ðè àëü íûõ è îð ãà íè çà öè îí íûõ
ïðåä ïî ñû ëîê, îáÿ çà òåëü íûõ äëÿ ââå äå íèÿ äàí íî ãî èíñ òè òó òà â ïðà âî -
âóþ ñèñ òå ìó Ëèò âû.

Â äàí íîì ñëó ÷àå ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî âîï ðîñ î íå îá õî äè ìîñ òè èíñ òè -
òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, ò.å. î ïðà âå ÷å ëî âå êà íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî
îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä äëÿ çà ùè òû åãî ïðàâ è ñâî áîä,
ñòàë àê òó àëü íûì âî âðå ìÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, êîã äà çà êî íî äà òå -
ëåì áû ë ïðè íÿ ò ðÿä ðå øå íèé, îã ðà íè ÷è âà þ ùèõ ñî öè àëü íûå ïðà âà ÷å -
ëî âå êà.

Òàê âðå ìåí íî (íà ñðîê ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà) áû ëè ñíè æå íû îê ëà -
äû äîëæ íî ñò íûõ ëèö, ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ, ïåí ñèè è íå êî òî -
ðûå äðó ãèå ñî öè àëü íûå âûï ëà òû. Ïîñ ëå òà êèõ ðå øå íèé î ñíè æå íèè
ïåí ñèé, îê ëà äîâ è äðó ãèõ ñî öè àëü íûõ âûï ëàò â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
îá ðà òè ëàñü ãðóï ïà ïàð ëà ìåí òà ðè åâ ñ ïðîñü áîé ðàçú ÿñ íèòü, ìîæ íî ëè
âî âðå ìÿ êðè çè ñà óìåíü øàòü îï ðå äå ëåí íûå ñî öè àëü íûå ãà ðàí òèè ÷å -
ëî âå êà, è åñ ëè ìîæ íî ýòî äå ëàòü, òî êà êèõ òðå áî âà íèé îáÿ çàí ïðè äåð -
æè âàòü ñÿ çà êî íî äà òåëü, óñ òà íàâ ëè âà þ ùèé ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ïî
ñíè æå íèþ ïåí ñèé, îê ëà äîâ äîëæ íî ñò íûõ ëèö, ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ñëó -
æà ùèõ.

Â äàí íîì ñëó ÷àå íà äî îò ìå òèòü, ÷òî ïî çà êî íî äà òåëü ñòâó Ëèò âû ëè öà,
ó÷àñò âî âàâ øèå ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äå ëà â Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå, à
òàê æå îï ðå äå ëåí íûå äîëæ íî ñò íûå ëè öà (íàï ðè ìåð, Ãå íå ðàëü íûé ïðî -
êó ðîð) èìå þò ïðà âî îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ ïðîñü áîé
ðàçú ÿñ íèòü ïî ëî æå íèÿ, èç ëî æåí íûå â ðà íåå ïðè íÿ òîì èì àê òå. Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä ïðè ðàçú ÿñ íå íèè ýòèõ ïî ëî æå íèé íå ìî æåò ìå íÿòü
ñî äåð æà íèÿ ñà ìî ãî ïîñ òà íîâ ëå íèÿ. Òàê êàê â ñâî èõ ïðå äû äó ùèõ ïîñ -
òà íîâ ëå íè ÿõ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä óæå êîíñ òà òè ðî âàë, ÷òî â èñê ëþ -
÷è òåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ (íàï ðè ìåð, âî âðå ìÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà) âå -
ëè ÷è íà îê ëà äîâ äîëæ íî ñò íûõ ëèö è ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ, âå ëè -
÷è íà ïåí ñèè ìî æåò áûòü âðå ìåí íî ñíè æå íà ñ ñîá ëþ äå íè åì ïðè ýòîì
êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè, ðàâ íîï ðà âèÿ, ïðà -
âî ìåð íûõ îæè äà íèé, à òàê æå ñ ñîá ëþ äå íè åì äðó ãèõ òðå áî âà íèé, âû -À

Ð
 Ì

À
 Í

À
Ñ
 À

Á
 Ð
À
 Ì

À
 Â
È

 ×
Þ

Ñ
. 
Ê
Î

Í
Ñ
 Ò
È

 Ò
Ó
 Ö

È
 Î

Í
 Í

Û
É

 Ñ
Ó
 Ä
  

Ë
È

 Ò
Î

 Â
Ñ
 Ê
Î

É
 Ð

Å
Ñ
 Ï

Ó
Á
 Ë
È

 Ê
È



141

òå êà þ ùèõ èç Êîíñ òè òó öèè, çà ÿ âè òåëü ïðî ñèë óòî÷ íèòü, êîíê ðå òè çè ðî -
âàòü âû øå ó êà çàí íûå ïî ëî æå íèÿ.

Â ýòîì ðàçú ÿñ íå íèè Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñôîð ìó ëè ðî âàë äîñ òà òî÷ -
íî îá øèð íóþ äîêò ðè íó ïî âîï ðî ñó óìåíü øå íèÿ îê ëà äîâ, ïåí ñèé íà
âðå ìÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà. ß õî òåë áû êîñ íóòü ñÿ íå êî òî ðûõ àñ -
ïåê òîâ ýòîé äîêò ðè íû. Òàê Ñóä ðàçú ÿñ íèë, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðè çèñ
ñàì ïî ñå áå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî âî äîì äëÿ óìåíü øå íèÿ çàðï ëàò, ïåí ñèé, ÷òî
ïåí ñèè, îê ëà äû ìî ãóò áûòü óìåíü øå íû ëèøü â êðàé íåì ñëó ÷àå, ò.å.
òîëü êî â ýòîì ñëó ÷àå åñ ëè èç-çà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà â áþä æå òå íå
õâà òà åò ñðåäñòâ äëÿ âûï ëà òû ïåí ñèé, îê ëà äîâ, è íåò íè êà êèõ îáú åê òèâ -
íûõ âîç ìîæ íîñ òåé âîñ ïîë íèòü ýòó íå äîñ òà ÷ó. Òàê æå Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä ðàçú ÿñ íèë, ÷òî óìåíü øå íèå îê ëà äîâ, ïåí ñèé ìî æåò áûòü ïðå -
äóñ ìîò ðå íî òîëü êî íà îäèí áþä æåò íûé ãîä, è ïðè óò âå ðæ äå íèè íî âî -
ãî áþä æå òà ýòîò âîï ðîñ äîë æåí ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ çà íî âî.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä êîíñ òà òè ðî âàë, ÷òî íà ðÿ äó ñ óìåíü øå íè åì ïåí -
ñèé â çà êî íå äîëæ åí áûòü óñ òà íîâ ëåí ïî ðÿ äîê, ñîã ëàñ íî êî òî ðî ìó ïî
îêîí ÷à íèþ êðè çè ñà ïåí ñè î íå ðàì áó äóò êîì ïåí ñè ðî âà íû ïî òå ðè, âîç -
íèê øèå â ðå çóëü òà òå óìåíü øå íèÿ èõ ïåí ñèé. Èíû ìè ñëî âà ìè, Ñóä
ðàçú ÿñ íèë, ÷òî ïî îêîí ÷à íèè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà â ðà çóì íûé
ïðî ìå æó òîê âðå ìå íè ïåí ñè î íå ðàì äîëæ íà áûòü âîçâ ðà ùå íà òà ÷àñòü
ïåí ñèè, êî òî ðàÿ èç-çà êðè çè ñà èì íå áû ëà âûï ëà ÷å íà. Òà êîå ðàçú ÿñ íå -
íèå îñ íî âû âà ëîñü íà òîì, ÷òî â ïðàê òè êå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ëèò -
âû óò âåð äè ëàñü äîêò ðè íà î ïðà âå íà ïåí ñè îí íóþ âûï ëà òó êàê î ïðà âå
íà ñîáñòâåí íîñòü. Â ýòîì ðàçú ÿñ íå íèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà áûë
çàò ðî íóò è âîï ðîñ çà ùè òû ñî öè àëü íûõ ïðàâ ðà áî òà þ ùèõ ïåí ñè î íå -
ðîâ. Òàê, ïî çà êî íî äà òåëü ñòâó, ïðè íÿ òî ìó âî âðå ìÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
êðè çè ñà, ïåí ñèè ðà áî òà þ ùèì ïåí ñè î íå ðàì áû ëè óìåíü øå íû â áîëü -
øåì ðàç ìå ðå, ÷åì íåðà áî òà þ ùèì ïåí ñè î íå ðàì (íàï ðè ìåð, íå êî òî ðûì
ðà áî òà þ ùèì ïåí ñè î íå ðàì, â çà âè ñè ìîñ òè îò èõ òðó äî âûõ äî õî äîâ,
ïåí ñèè áû ëè óìåíü øå íû äî 70 ïðî öåí òîâ). Ïî ýòî ìó âîï ðî ñó Êîíñ òè -
òó öè îí íûé Ñóä ðàçú ÿñ íèë, ÷òî òà êàÿ ïðà âî âàÿ ñè òó à öèÿ ïî Êîíñ òè òó -
öèè íå âîç ìîæ íà. Ñóä èñ õî äèë èç òî ãî, ÷òî ïðà âî êàæ äî ãî ÷å ëî âå êà
ñâî áîä íî îñó ùå ñ òâëÿòü âû áîð ðà áî òû è ïðà âî íà ïåí ñèþ ïî ñòà ðîñ òè
– ýòî ïðî÷ íî çàê ðåï ëåí íûå êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà. Ïî ý òî ìó Ñóä
êîíñ òà òè ðî âàë, ÷òî ïåí ñè î íå ðàì, êî òî ðûå èìå þò ðà áî òó, ðàç ìåð ïåí -
ñèè ïî ñòà ðîñ òè íå ìî æåò ñíè æàòü ñÿ â áîëü øåì îáú å ìå, ÷åì íåðà áî -
òà þ ùèì ïåí ñè î íå ðàì, òîëü êî ïî òîé ïðè ÷è íå, ÷òî òà êèå ïåí ñè î íå ðû
ðà áî òà þò. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ðàçú ÿñ íèë, ÷òî åñ ëè âî âðå ìÿ êðè çè ñà óìåíü -
øà þò ñÿ îê ëà äû äîëæ íî ñò íûõ ëèö, òî íè êà êèõ èñê ëþ ÷å íèé íå ìî æåò
áûòü è äëÿ ÷ëå íîâ Ñåé ìà. Ïîñ ëå òà êî ãî ðå øå íèÿ Ñó äà ãðóï ïà ÷ëå íîâ
Ñåé ìà çà ðå ãè ñò ðè ðî âà ëà çà êî íîï ðî åêò, â êî òî ðîì ïðå äóñ ìàò ðè âà ëîñü
óìåíü øå íèå îê ëà äîâ ÷ëå íîâ Ñåé ìà è ñó äåé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà.
Ýòîò çà êî íîï ðî åêò íå áûë ïðè íÿò. Â äàëü íåé øåì îê ëà äû áû ëè óìåíü -
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142 øå íû ôàê òè ÷åñ êè âñåì ëè öàì, ðà áî òà êî òî ðûõ îï ëà ÷è âà åò ñÿ èç ãîñ -
áþä æå òà.

È âî îá ùå, ìîæ íî âñïîì íèòü, ÷òî â íà ÷à ëå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà,
êîã äà íà ÷à ëèñü äèñ êóñ ñèè î òîì, ÷òî íà äî óìåíü øàòü îê ëà äû äîëæ íî ñò -
íûì ëè öàì, Ñåéì îá ðà òèë ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä. Îí ïðî ñèë ðàçú -
ÿñ íèòü, ìîæ íî ëè óìåíü øàòü çàðï ëà òó è äðó ãèå âûï ëà òû ÷ëå íàì Ñåé -
ìà. Òà êîé çàï ðîñ îñ íî âû âàë ñÿ íà òîì, ÷òî ïî Êîíñ òè òó öèè Ëèò âû ðà -
áî òà ÷ëå íà Ñåé ìà, à òàê æå åãî ðàñ õî äû, ñâÿ çàí íûå ñ ïàð ëà ìå í òñêîé äå -
ÿ òåëü íîñòüþ, îï ëà ÷è âà þò ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî áþä æå òà
è ÷òî ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ãà ðàí òèé íå çà âè ñè ìîñ òè ÷ëå íà Ñåé ìà.

Â êîí òå êñ òå âîï ðî ñà ïðà âà íà êîíñ òè òó öè îí íóþ æà ëî áó íóæ íî îò ìå -
òèòü, ÷òî ðàçú ÿñ íå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ôàê òè ÷åñ êè íå âëå êóò
íè êà êèõ þðè äè ÷åñ êèõ ïîñ ëå ä ñòâèé, ïî ý òî ìó äó ìà åò ñÿ, ÷òî èíñ òè òóò
êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû îáåñ ïå ÷èë áû áî ëåå ýô ôåê òèâ íóþ çà ùè òó
ñî öè àëü íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, îñî áåí íî âî âðå ìÿ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ êðè çè ñîâ.

Ïîä âî äÿ èòî ãè, ÿ õî ÷ó âêðàò öå âûñ êà çàòü ñÿ ïî ïî âî äó ïðåä ïî ëà ãà å ìîé
ìî äå ëè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. Ýòà ìî äåëü óæå çàê ðåï -
ëå íà â óïî ìÿ íó òîé Êîí öåï öèè î ââå äå íèè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áû. Â äàí íîé êîí öåï öèè ïðå äóñ ìîò ðå íî, ÷òî ñ êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áîé â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áó äóò èìåòü ïðà âî îá ðà ùàòü ñÿ êàê
ôè çè ÷åñ êèå, òàê è þðè äè ÷åñ êèå ëè öà. Îñ íî âà íè åì êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áû ÿâ ëÿ åò ñÿ íîð ìà, íà îñ íî âà íèè êî òî ðîé áû ëî ïðè íÿ òî ðå øå -
íèå, ïî ìíå íèþ çà ÿ âè òå ëÿ, óùåì ëÿ þ ùåå åãî ïðà âà è ñâî áî äû. Â äàí -
íîì êîí òå êñ òå íà äî îò ìå òèòü, ÷òî â îä íèõ ñòðà íàõ çàê ðåï ëå íà òàê íà -
çû âà å ìàÿ «øè ðî êàÿ» ìî äåëü êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, êî òî ðàÿ îç íà -
÷à åò, ÷òî òà êàÿ æà ëî áà ìî æåò áûòü ïî äà íà íå òîëü êî ïî ïî âî äó ñî îò -
âå ò ñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè íîð ìû, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî âà íè åì êîíê ðåò -
íî ãî ðå øå íèÿ, íî è ïî ïî âî äó ôîð ìû ïðè ìå íå íèÿ äàí íîé íîð ìû. Íàï -
ðè ìåð, â òà êîì ñëó ÷àå çà ÿ âè òåëü ñâîþ êîíñ òè òó öè îí íóþ æà ëî áó ìî -
æåò îáîñ íî âû âàòü òåì, ÷òî ïðè ïðè ìå íå íèè íîð ìû áû ëè íà ðó øå íû
åãî ïðî öåñ ñó àëü íûå ïðà âà (ïðà âî íà íå çà âè ñè ìûé ñóä, ïðà âî èìåòü àä -
âî êà òà, ïå ðå âîä ÷è êà è ò.ä.), èëè òåì, ÷òî íîð ìà áû ëà ïðè ìå íå íà ñïî -
ñî áîì, êî òî ðûé ïðî òè âî ðå ÷èò Êîíñ òè òó öèè, ò.å. îñ íî âà íè åì äëÿ ïðè -
ìå íå íèÿ íîð ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ åå èí òå ðï ðå òà öèÿ, íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùàÿ
Êîíñ òè òó öèè. Â äðó ãèõ ñòðà íàõ (íàï ðè ìåð, â Ïîëü øå) èíñ òè òóò êîíñ -
òè òó öè îí íîé æà ëî áû îñ íî âàí íà áî ëåå óç êîì ïî íè ìà íèè òà êîé æà ëî -
áû, ò.å. òàê íà çû âà å ìàÿ êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà ëî áà ïî ïî âî äó ïðà âî âîé
íîð ìû. Èìåí íî òà êàÿ ìî äåëü êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû çàê ðåï ëå íà è
â óæå óïî ìÿ íó òîé â ýòîì äîê ëà äå Êîí öåï öèè, óò âå ðæ äåí íîé Ñåé ìîì
Ëèò âû. Â äàí íîé êîí öåï öèè òàê æå ïðå äóñ ìîò ðå íî, ÷òî â Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä ñ êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áîé ìîæ íî áó äåò îá ðà ùàòü ñÿ
ëèøü ïîñ ëå èñ ÷åð ïà íèÿ âñåõ äðó ãèõ ñïî ñî áîâ ïðà âî âîé çà ùè òû. Óñ òà -
íîâ ëåí ïðåä ïî ëà ãà å ìûé ñðîê äëÿ ïî äà ÷è êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû –À
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3 ìå ñÿ öà îò äà òû ïðè íÿ òèÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî ðå øå íèÿ. Ñîã ëàñ íî êîí öåï -
öèè, êîíñ òè òó öè îí íóþ æà ëî áó ñìî ãóò ñîñ òàâ ëÿòü òîëü êî àä âî êà òû, çà
èñê ëþ ÷å íè åì ëèö, èìå þ ùèõ âûñ øåå þðè äè ÷åñ êîå îá ðà çî âà íèå (îíè
ìî ãóò ñîñ òàâ ëÿòü òà êèå æà ëî áû ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî).

Èòàê, êîí öåï öèÿ ñó ùå ñò âó åò, è òå ïåðü äå ëî îñ òà ëîñü çà ìà ëûì – âîï -
ëî òèòü ýòó êîí öåï öèþ â æèçíü. Îäèí èç âå ñò íûé àìå ðè êà íñ êèé ïè ñà -
òåëü ñêà çàë, ÷òî àìå ðè êàí öû èìå þò ñâî áî äó ñëî âà, ñâî áî äó ñî âåñ òè è
äîñ òà òî÷ íî óìà íå òàê ÷àñ òî ïîëü çî âàòü ñÿ ýòè ìè ïðà âà ìè. Ïå ðåô ðà çè -
ðóÿ ýòó ìûñëü â îò íî øå íèè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, ìîæ -
íî áû ëî áû ñêà çàòü, ÷òî â ìû â Ëèò âå èìå åì Êîíñ òè òó öèþ, Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñóä, è, íà äå þñü, áó äåì èìåòü äîñ òà òî÷ íî óìà, ÷òî áû â ïðà âî -
âûõ àê òàõ çàê ðå ïèòü òà êóþ ìî äåëü èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî -
áû, êî òî ðàÿ ãà ðàí òè ðî âà ëà áû áî ëåå ýô ôåê òèâ íóþ çà ùè òó ïðàâ ÷å ëî -
âå êà è ñî îò âå ò ñòâî âà ëà áû îæè äà íè ÿì îá ùå ñò âà.

SUMMARY

The author presents the proposed model institution of constitutional com-
plaint. This model is already enshrined in the concept of introducing the
institution of constitutional complaint. This concept provides that both
physical and legal persons will have the right to address the constitution-
al complaint to the Constitutional Court. The basis of the constitutional
claim is the norm, on the basis of which a decision was adopted, which
according to the applicant, violates his rights and freedoms. In this context
it should be noted that in some countries the so-called “broad” model of
constitutional complaint is enshrined, which means that such a complaint
may be filed not only on the constitutionality of the norm which serves as
norms for the decision, but also on the form of this norm. For example, in
this case, the applicant can substantiate his constitutional complaint by the
fact that, while exercising that norms his procedural rights have been vio-
lated (right to an independent judiciary, right to counsel, interpreter, etc.)
or the fact that the norm was applied in a way that contradicts
Constitution, i.e. grounds for the application of its interpretation is not
unconstitutional.
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ÈÍ ÄÈ ÂÈ ÄÓ ÀËÜ ÍÀßŸ (ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÀßŸ)
ÆÀ ËÎ ÁÀ Â ÀÐ ÑÅ ÍÀ ËÅ ÎÐ ÃÀ ÍÀ 

ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎ ÃÎ ÊÎÍÒ ÐÎ Ëß
ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ ÊÀ ÇÀ ÕÑ ÒÀÍ1

ÂÈÊ ÒÎÐ ÌÀ ËÈ ÍÎ ÂÑ ÊÈÉ 
×ëåí Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà

Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí, äîê òîð þðè äè ÷åñ êèõ íà óê

Ìíî ãî ó âà æà å ìûé Ãà ãèê  Ãà ðó øå âè÷! 

Óâà æà å ìûå  êîë ëå ãè è äðóçüÿ!

Ïîç âîëü òå âû ïîë íèòü âû ñî êóþ è ïðåê ðàñ íóþ ìèñ ñèþ è îò èìå íè
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí è åãî Ïðåä ñå äà òå ëÿ
Èãî ðÿ Èâà íî âè ÷à Ðî ãî âà  ïîçä ðà âèòü  Âàñ ñ 15-ëå òè åì Êîíñ òè òó öèè
Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ. Èñê ðåí íå æå ëà åì âñåì ãðàæ äà íàì Àð ìå íèè
ñ÷àñòüÿ, áëà ãî ïî ëó ÷èÿ, óñ ïå õîâ è ïðîö âå òà íèÿ.

Ìíå òàê æå ïðè ÿò íî âûñ êà çàòü ñëî âà ïðèç íà òåëü íîñ òè Êîíñ òè òó öè îí -
íî ìó Ñó äó  Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ è ëè÷ íî Ãà ãè êó  Ãà ðó øå âè ÷ó çà âêëàä
â ðàç âè òèå íà ó êè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà â óñ ëî âè ÿõ ïî ëè òè ÷åñ êîé
ìî äåð íè çà öèè è îä íî ãî èç å¸ êëþ ÷å âûõ ðàç äå ëîâ – î ïðà âî âîé îõ ðà -
íå êîíñ òè òó öèè. Çà îò ìåí íóþ íû íåø íþþ þáè ëåé íóþ XV Åðå âà íñ êóþ
ìåæ äó íà ðîä íóþ êîí ôå ðåí öèþ. Çà òó âû ñî êóþ  ìèñ ñèþ, êî òî ðóþ Âû
íå ñå òå  â æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè Êîí ôå ðåí öèè îð ãà íîâ  êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî êîíò ðî ëÿ ñòðàí ìî ëî äîé äå ìîê ðà òèè, â ðàñï ðî ñò ðà íå íèè îïû òà èõ
ñòà íîâ ëå íèÿ è äå ÿ òåëü íîñ òè â âåñü ìà íåï ðîñ òûõ óñ ëî âè ÿõ. Êàæ äàÿ Âà -
øà ñòàòüÿ2, êàæ äûé íî ìåð æóð íà ëà «Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå.
Âåñò íèê Êîí ôå ðåí öèè îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñòðàí ìî -
ëî äîé äå ìîê ðà òèè» ó ñïå öè à ëèñ òîâ âû çû âà åò áîëü øîé èí òå ðåñ. 

Ñå ãîä íÿ íà áëà ãî äàò íîé àð ìÿ íñ êîé çåì ëå ÿ – êà çà õñ òà íåö – òàê æå
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1 Äà ëåå â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ âìåñ òî ïîë íî ãî íàç âà íèÿ «Ðåñ ïóá ëè êà Êà çà õñ òàí» ïðè ìå íÿ åò ñÿ àá -
áðå âèàòó ðà  «ÐÊ».

2 Ñì. íàïð.: Àðó òþ íÿí Ã.Ã. Íå êî òî ðûå õà ðàê òå ðèñ òè êè êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ðàç âè òèÿ â
ñòðà íàõ ïîñòñî âå òñ êî ãî ïðîñò ðà í ñòâà//Âåñò íèê Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õ-
ñ òàí, 2010, âûï.17. - Ñ.48-53;  Åãî æå. Ëî ãè êà ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ:
îïûò è ïåðñ ïåê òè âû//Ìåæ äó íà ðîäíûé àëü ìà íàõ. Êîíñ òè òó öè îí íîå ïðà âî ñó äèå â íî âîì òû ñÿ -
÷å ëå òèè. - Ñ. 21-40; Äå ôîð ìà öèÿ êîíñ òè òó öè îíàëèç ìà â Åâ ðà çèéñ êîì ïðîñò ðà í ñòâå. Èí òåðâüþ
ñ Ïðåä ñå äà òå ëåì  Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Àðìåíèÿ, äîê òî ðîì þðè äè ÷åñ êèõ íà óê,
ïðî ôåñ ñî ðîì Àðó òþ íÿ íîì Ãà ãè êîì Ãà ðó øå âè ÷åì//Åâ ðà çèéñ êèé þðèäè÷åñ êèé æóð íàë, 2010,
¹7(26). - Ñ. 5-9. 



íå ìî ãó îò êà çàòü ñå áå â óäî âîëü ñòâèè åùå ðàç âû ðà çèòü ñâîå ïî÷ òå íèå
ìî å ìó Ó÷è òå ëþ – âû äà þ ùå ìó ñÿ êîíñ òè òó öè î íà ëèñ òó, çà âå äó þ ùå ìó
êà ôåä ðîé êîíñ òè òó öè îí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî ïðà âà Ìîñ êî âñ êî ãî ãî -
ñó íè âåð ñè òå òà èì. Ì.Â. Ëî ìî íî ñî âà, Çàñ ëó æåí íî ìó äå ÿ òå ëþ íà ó êè
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, äîê òî ðó þðè äè ÷åñ êèõ íà óê, ïðî ôåñ ñî ðó,
ïðåê ðàñ íî ìó ×å ëî âå êó – Ñó ðå íó Àäè áå êî âè ÷ó Àâàêü ÿ íó. Îí ñûã ðàë
îï ðå äå ëÿ þ ùóþ ðîëü â ìî åé ñóäü áå, êàê è  â òâîð ÷åñ êîì ðîñ òå ìíî ãèõ
äðó ãèõ íû íå èìå íè òûõ ìýò ðîâ-ó÷å íûõ íå òîëü êî â Êà çà õñ òà íå, Àð ìå -
íèè, Ðîñ ñèè – íà ïðîñò ðà í ñòâå áûâ øå ãî ÑÑÑÐ, íî è çà åãî ïðå äå ëà -
ìè. Äîë ãèõ åìó ëåò ñ÷àñò ëè âîé æèç íè!

Ïî äå ëþñü òàê æå óäîâ ëåò âî ðå íè åì îò ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî çà èí òå ðå ñî -
âàí íî ãî ñîò ðóä íè ÷å ñò âà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà ÐÊ è Âå íå öè à íñ êîé
êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Åâ ðî ïû, ðàâ íî ãî è ðîâ íî ãî îò íî øå íèÿ åå ïðå çè äåí -
òà è ÷ëå íîâ ê ñòðà íàì âíå çà âè ñè ìîñ òè îò  óðîâ íÿ èõ ðàç âè òèÿ èëè ãå -
îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïî ëî æå íèÿ.

***

Ïðàê òè êà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ  ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè ñòðàí, îñî áåí íî ìî -
ëî äûõ äå ìîê ðà òèé, ïî êà çà ëà, ÷òî ñôîð ìè ðî âàòü óñ òîé ÷è âûé êîíñ òè òó -
öè î íà ëèçì è ïðî÷ íûé ðå æèì êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè áåç ýô -
ôåê òèâ íî ãî èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ âåñü ìà ñëîæ íî. È
çäåñü ÿ ïîë íîñòüþ ñîã ëà ñåí ñ âûñ êà çàí íûì ñå ãîä íÿ Ïðåä ñå äà òå ëåì
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèè ãëó áî êî ó âà æà å ìûì Â.Ä. Çîðü êè íûì
ìíå íè åì î òîì, ÷òî ñòî ÿ ùèé ïå ðåä íà ìè ãëàâ íûé âû çîâ, ñ êî òî ðûì ìû
âñå äîëæ íû íåï ðå ìåí íî ñïðà âèòü ñÿ, ýòî – îáåñ ïå ÷å íèå ðå àëü íî ãî
âåð õî âå í ñòâà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

Åñ ëè ïî ïû òàòü ñÿ îáîá ùèòü îñ íîâ íûå ôóíê öèè îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ, òî ê íèì  îò íî ñÿò ñÿ: îôè öè àëü íîå òîë êî âà íèå êîíñ òè -
òó öèè; çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà; ïðî âåð êà ñî îò -
âå ò ñòâèÿ îñ íîâ íî ìó çà êî íó  èíûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ; ðå øå -
íèå ñïî ðîâ ìåæ äó ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè î êîì ïå òåí öèè; ó÷àñ -
òèå â ïðèâ ëå ÷å íèè ê êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè âûñ -
øèõ äîëæ íî ñò íûõ ëèö. Îï ðå äå ëåí íîå ðàñï ðî ñò ðà íå íèå ïî ëó ÷è ëè òàê -
æå ïîë íî ìî ÷èÿ ïî  ðàç ðå øå íèþ ñïî ðîâ ïî ïî âî äó âû áî ðîâ è ðå ôå -
ðåí äó ìà; ïî ñàíê öè î íè ðî âà íèþ îï ðå äå ëåí íûõ äåéñòâèé âûñ øèõ ãî -
ñîð ãà íîâ; ïî âû íå ñå íèþ ðå øå íèé î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ïàð òèé. Â îò äåëü íûõ ñòðà íàõ èñ ëà ìà ñâåòñ êèé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò -
ðîëü äî ïîë íåí ðå ëè ãè îç íûì. Ïðà âèëü íî áó äåò ñêà çàòü, ÷òî âñå ýòè
íàï ðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïî áîëü øî ìó ñ÷å òó ñî ðè åí òè ðî âà íû íà
ñîç äà íèå äî ïîë íè òåëü íûõ ãà ðàí òèé ðå à ëè çà öèè ãðàæ äà íà ìè ñâî èõ
ïðàâ è ñâî áîä.

Â çà âè ñè ìîñ òè îò ïðà âî âîé ñèñ òå ìû, òðà äè öèé îá ùå ñò âà, ìåí òà ëè òå òà
÷è íîâ íè êîâ, ïðà âî âîé êóëü òó ðû íà ñå ëå íèÿ è ìíî ãèõ äðó ãèõ îáñ òî ÿ - 145
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146 òåëüñòâ ïî ëó ÷à åò îôîðì ëå íèå è êîíê ðåò íûé ñòà òóñ îð ãàí êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, íà äå ëÿ å ìûé  ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè è
ñðåä ñòâà ìè èõ ðå à ëè çà öèè. Êî íå÷ íî, â ñòîëü âû ñî êî ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íîé àó äè òî ðèè íå èìå åò ñìûñ ëà äî êà çû âàòü àê ñè î ìó, ÷òî  â  êàæ äîé
ñòðà íå èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ îïè ðà åò ñÿ íà  êîìï ëåêñ
êàê ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ, òàê è îá ùå ñò âåí íûõ íà ÷àë. 

Âìåñ òå ñ òåì óâå ðåí â öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè  ðàñ ñìîò ðå íèÿ âå ðî ÿò íîñ òè è
âîç ìîæ íîñ òè  âû ðà áîò êè  îï òè ìàëü íîé ìî äå ëè  îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ äëÿ  ñè òó à öèè îï òè ìàëü íî ãî (â îò ëè ÷èå îò èäå àëü íî ãî è
ðå àëü íî ãî) êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà3. Âêëþ ÷àÿ è òà êîé äåéñòâåí íûé
èíñòðó ìåíò êàê èí äè âè äó àëü íàÿ (êîíñ òè òó öè îí íàÿ) æà ëî áà.

Âñå ìû òàê æå ïðåê ðàñ íî ïî íè ìà åì ïðèí öè ïè àëü íûå îò ëè ÷èÿ äåéñòâó -
þ ùèõ ñèñ òåì îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ (ïðà âî ñó äèÿ). Íî
ìû òàê æå âè äèì è äðó ãîå. À èìåí íî – ðàç âè òèå ñìå øàí íûõ  îð ãà íîâ,
â êîì ïå òåí öèè è îð ãà íè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè êî òî ðûõ  ïðè ñó ò ñòâó þò
ïðèç íà êè è àìå ðè êà íñ êîé (àíã ëî-ñàê ñî íñ êîé) è åâ ðî ïåéñ êîé (êîí òè -
íåí òàëü íîé) ìî äå ëåé. Ïðè ýòîì  íà ÷è íà þò ñîâ ìå ùàòü ñÿ,  êà çà ëîñü áû,
òà êèå  õà ðàê òå ðèñ òè êè, êî òî ðûå  äëè òåëü íîå âðå ìÿ â íà ó êå è ïðàê òè -
êå ñêî ðåå ïðî òè âî ïîñ òàâ ëÿ ëèñü. 

Ðå çóëü òà òîì ðàç äó ìèé íà ýòîò ñ÷åò ñòà ëà ñëå äó þ ùàÿ ìûñëü. ×åì áîëü -
øå ìû îò òàë êè âà åì ñÿ îò êëàñ ñè êè (èëè ñâî äèì âñå ê íåé), ÷åì áîëü øå
ìû ãî âî ðèì îá îá ùèõ ÷åð òàõ, òåì áîëü øå íà ïðè ìå ðàõ êîíê ðåò íûõ ãî -
ñó äàðñòâ âû íóæ äå íû óõî äèòü îò ýòîé ñà ìîé êëàñ ñè êè. Ïî-ìî å ìó, ñå ãîä -
íÿ â ìè ðå ïîñ òå ïåí íî ãëàâ íûì ñòà íî âèò ñÿ íå ñîá ëþ äå íèå êà êèõ-òî êà -
íî íîâ, à ñòðåì ëå íèå ê ýô ôåê òèâ íî ìó  îñó ùå ñ òâëå íèþ òî ãî îá ùå ãî
ïðåä íàç íà ÷å íèÿ è òåõ îá ùèõ ôóíê öèé îð ãà íîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò -
ðî ëÿ, ðå çóëü òà òîì êî òî ðûõ è äîëæ íî ñòàòü ìàê ñè ìàëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå
îá ùèõ öè âè ëè çà öè îí íûõ è êîíê ðåò íûõ íà öè î íàëü íûõ êîíñ òè òó öè îí -
íûõ öåí íîñ òåé. Ïðèç íà íèå äàí íî ãî âû âî äà àâ òî ìà òè ÷åñ êè ñíè ìà åò
âîï ðî ñû, êà êàÿ èç ñèñ òåì îð ãà íîâ ëó÷ øå (îá ùèé ñóä, êîíñ òè òó öè îí íûé
ñóä èëè êîíñ òè òó öè îí íûé ñî âåò) èëè êà êîé èõ âè äîâ êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî êîíò ðî ëÿ ïðåä ïî÷ òè òåëü íåå (àáñòðà êò íûé èëè êîíê ðåò íûé, ïðåä âà -
ðè òåëü íûé èëè ïîñ ëå äó þ ùèé, îáÿ çà òåëü íûé èëè ôà êóëü òà òèâ íûé…). 

Íå äàâ íî ïî ðîñ ñèéñ êî ìó òå ëå êà íà ëó «Óñàäü áà» óñ ëû øàë îò îä íî ãî èç -
ðà èëüñ êî ãî àð õè òåê òî ðà, ÷òî îí çà íè ìà åò ñÿ «êëè íè ÷åñ êîé àð õè òåê òó -
ðîé». Òî åñòü ñîç äà åò äî ìà íå ïî êà êîé-òî òè ïî âîé ìî äå ëè (ìà ðîê êà íñ-
 êîé, áðè òà íñ êîé, ôðàí öó çñ êîé è ïð.), à ïî æå ëà íèþ çà êàç ÷è êîâ. Âñå,
íà ÷è íàÿ îò âíåø íå ãî âè äà, ïëà íè ðîâ êè ïî ìå ùå íèé, ìà òå ðè à ëîâ,
êîíñòðóê öèé  è êîí ÷àÿ ìå áåëüþ è óá ðà í ñòâîì. Ðå çóëü òà òîì äî âîëü íû

3 Íàï ðè ìåð, ïðî ôåñ ñîð Â.Ä. Çîðü êèí àíà ëèç êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà âåñü ìà óáå äè òåëü íî ïðî âî äèò
â êî îð äèíàòàõ «èäå àëü íî ãî» è «ðå àëü íî ãî» ñ íàï ðÿ æåí íûì ïî èñ êîì «îï òè ìàëü íî ãî» äëÿ äàí -
íîé êîíê ðåò íî-èñ òî ðè ÷åñ êîé ñèòó à öèè, îáóñ ëîâ ëåí íîé ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè ñòðà íî âû ìè îñî áåí -
íîñ òÿ ìè è îêó òàí íîé ïó òà ìè âñå âîç ìîæ íûõ ðèñ êîâ. Çîðü êèí Â.Ä. Ñîâðå ìåí íûé ìèð, ïðà âî è
Êîíñ òè òó öèÿ. – Ì.: «Íîð ìà», 2010. Â
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âñå: è òîò, êòî ïðî åê òè ðó åò, è êòî ñòðî èò, è êòî æè âåò â òà êîì äî ìå. À
÷òî, åñ ëè è íàì ïîñ òå ïåí íî âûé òè íà ïî äîá íûé «êëè íè ÷åñ êèé» êîíñ -
òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü?

Çäåñü æå è îï ðå äå ëå íèå ñòå ïå íè (îáú å ìà) êîíñ òè òó öè îí íîé ïîä êî íò -
ðîëü íîñ òè òà êèõ ñôåð, êàê  äåéñòâèå åäèí ñòâà è ðàç äå ëåí íîñ òè ãî ñó -
äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, ñîñ òî ÿ íèå ïðà âî âîé ñèñ òå ìû, áà ëàí ñû â ïî ëè òè -
êî-òåð ðè òî ðè àëü íîì óñò ðîé ñòâå ãî ñó äà ð ñòâà, îáåñ ïå ÷å íèå ïðàâ è ñâî -
áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà è äðó ãèõ ñôåð. 

Äó ìàþ, ÷òî â íà øåé àó äè òî ðèè ìû âñå ïîä íè ìåì îáå ðó êè çà  ìàê ñè -
ìàëü íûé êîíñ òè òó öè îí íûé êîíò ðîëü. È ýòî î÷åíü ïðà âèëü íî. Íî ýòî â
èäå à ëå. À êàê áûòü ñ «îï òè ìàëü íûì», «êëè íè ÷åñ êèì» êîíñ òè òó öè îí -
íûì êîíò ðî ëåì. Âå ðî ÿò íî, â óñ ëî âè ÿõ  òðàí çèò íî ãî ñîñ òî ÿ íèÿ  ïîñ òå -
ïåí íî óï ðî ÷à þ ùåé ñÿ äå ìîê ðà òèè îð ãà íû êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ
äîëæ íû áûòü ìàê ñè ìàëü íî ñî ðè åí òè ðî âà íû íà  çà ùè òó ïðàâ è ñâî áîä
÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. È, âîç ìîæ íî, íåñ êîëü êî â ìåíü øåé ñòå ïå íè –
íà  ýâî ëþ öèþ ïðèí öè ïà ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé (ãäå, ñêî ðåå âñå ãî, áîëü -
øå ïîä õî äÿò ñðåä ñòâà ïðî ôè ëàê òè êè, ìàê ñè ìàëü íî òî ÷å÷ íî ãî «ïî çè -
òèâ íî ãî» âîç äåé ñòâèÿ âî èç áå æà íèå êðè çè ñîâ âëàñ òè è «íåï ðè ÿò íîñ -
òåé» äëÿ ñà ìî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ). 

Ê ñëî âó, è â ñôå ðå êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñòà òó ñà  ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà
âñå äà ëå êî íåï ðîñ òî. Äîñ òà òî÷ íî âñïîì íèòü òà êîå ïîë íî ìî ÷èå, êàê
ðàñ ñìîò ðå íèå è îöåí êà êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé
ïðàê òè êè. È òó òîí ÷àé øóþ ãðàíü, êî òî ðàÿ îò äå ëÿ åò êîíñ òè òó öè îí íûé
êîíò ðîëü îò ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé è ñó äåá íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Çäåñü, êàê
íèã äå â èíîé ñôå ðå, ïå ðåï ëå òà þò ñÿ  ôóíê öèè, ïîë íî ìî ÷èÿ è äå ÿ òåëü -
íîñòü îð ãà íîâ âíóò ðåí íèõ äåë, íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, Ì×Ñ, ïðî -
êó ðà òó ðû, ñó äîâ, ïðà âî çà ùèò íûõ îð ãà íè çà öèé, âêëþ ÷àÿ ìåæ äó íà ðîä -
íûå. Âå ðî ÿò íîñòü ïîä ìå íû ýòèõ îð ãà íîâ äîëæ íà áûòü ñâå äå íà ê ìè íè -
ìó ìó. Ñî îò âå ò ñòâåí íî, ïðè ìå íÿòü ñÿ è ðàç íî âèä íîñ òè  êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ, íà áî ðû ñóáú åê òîâ-èíè öè à òî ðîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðî -
èç âî ä ñòâà è ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå ïðî öå äó ðû.

Â àð ñå íà ëå êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ íà îñî áîì ìåñ òå ïðå áû âà åò
èí äè âè äó àëü íàÿ (êîíñ òè òó öè îí íàÿ) æà ëî áà. Áå çóñ ëîâ íî, îíà èìå åò
íå ñîì íåí íûå ïëþ ñû. Âìåñ òå ñ òåì òðå áó åò è îñî áóþ êîð ðå êò íîñòü
â ïðà âî âîé ðåã ëà ìåí òà öèè è ïðàê òè êå ïðè ìå íå íèÿ. Èíû ìè ñëî âà ìè,
ïðÿ ìîé äîñ òóï ãðàæ äàí ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó êîíò ðî ëþ äîë æåí
áûòü îáåñ ïå ÷åí þðè äè ÷åñ êè ìè ãà ðàí òè ÿ ìè, ïðå äóï ðåæ äà þ ùè ìè îò
çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ èì â êî ðû ñò íûõ öå ëÿõ îò äåëü íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè
ñè ëà ìè. Íå êî òî ðûå âûñ òó ïèâ øèå ñå ãîä íÿ êîë ëå ãè ãî âî ðè ëè î íå îá õî -
äè ìîñ òè ââå äå íèÿ ñïå öè àëü íûõ «ôèëüò ðîâ», êî òî ðûå áû ïðå äóï ðåæ -
äà ëè êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû îò çà âà ëà íå ïîä âå äî ì ñòâåí íû ìè èì
æà ëî áà ìè.  
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Ðåñ ïóá ëè êà Êà çà õñ òàí, ïî æà ëóé, êàê íè îä íà èç ñòðàí ÑÍÃ, îá ëà äà åò
ñîáñòâåí íûì îïû òîì  ñòðî è òåëü ñòâà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ. Ïî -
êà çà òåëü íî, ÷òî èìåí íî èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé (êîíñ òè òó öè îí -
íîé) æà ëî áû ñûã ðàë  âàæ íåé øóþ ðîëü â åãî ðå ôîð ìè ðî âà íèè. 

Îä íà êî îáî âñåì ïî ïî ðÿä êó.  

Óæå â ìàå 1990 ãî äà, òî åñòü ïðàê òè ÷åñ êè ñðà çó ïîñ ëå ó÷ ðåæ äå íèÿ ïîñ -
òà Ïðå çè äåí òà Êà çà õñ êîé ÑÑÐ áûë ðàç ðà áî òàí çà êî íîï ðî åêò, ïðå äóñ -
ìàò ðè âà þ ùèé ñîç äà íèå â ñòðà íå Êî ìè òå òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî íàä çî ðà
ñ âåñü ìà îã ðà íè ÷åí íû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ïî îá ðàç öó Êî ìè òå òà êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ÑÑÑÐ. Íî ýòîò çà êîí òàê è íå áûë ïðè íÿò.   

Îòï ðàâ íîé òî÷ êîé ðîæ äå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â  Êà çà õñ òà -
íå ïðà âèëü íî ñ÷è òàòü Êîíñ òè òó öè îí íûé çà êîí ÐÊ îò 16 äå êàá ðÿ 1991ã.
«Î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé íå çà âè ñè ìîñ òè Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí». Â ñëå äó þ -
ùåì ãî äó ìû áó äåì ïðàçä íî âàòü 20-ëå òèå ãî ñó äà ð ñòâåí íîé íå çà âè ñè -
ìîñ òè íà øåé ñòðà íû. Â ñò. 10 äàí íî ãî  èñ òî ðè ÷åñ êî ãî  àê òà çàê ðåï ëå -
íî ñëå äó þ ùåå: «Âûñ øèì îð ãà íîì ñó äåá íîé çà ùè òû Êîíñ òè òó öèè ÿâ -
ëÿ åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí». 

Íîð ìû î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå ïîç æå áû ëè âêëþ ÷å íû â ïåð âóþ
Êîíñ òè òó öèþ ñòðà íû, ïðè íÿ òóþ 28 ÿí âà ðÿ 1993 ã. Â ñòà íîâ ëå íèè
êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà â Êà çà õñ òà íå çíà ìå íà òåëü íûì ÿâè ëîñü ïðè íÿ òèå
5 èþ íÿ 1992 ã. äâóõ çà êî íîâ: «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè
Êà çà õñ òàí» è «Î êîíñ òè òó öè îí íîì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå â Ðåñ ïóá ëè êå
Êà çà õñ òàí».

Çà êî íîì ÐÊ îò 5 èþ íÿ 1992 ã. «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè
Êà çà õñ òàí» áûë âïåð âûå èíñ òè òó öè î íà ëè çè ðî âàí íî âûé îð ãàí êîíñ òè -
òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè è âåð õî âå í ñòâà Êîíñ òè òó öèè ÐÊ.  

Âàæ íåé øèì ïî êà çà òå ëåì âîç ìîæ íîñ òåé îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íî ãî
êîíò ðî ëÿ  îêà çû âàòü ðå àëü íîå âëè ÿ íèå íà êîíñ òè òó öè îí íûé ïðî öåññ
ÿâ ëÿ åò ñÿ  åãî êîì ïå òåí öèÿ. Â ñò. 2 Çà êî íà áû ëî óñ òà íîâ ëå íî, ÷òî Êîíñ -
òè òó öè îí íûé Ñóä ðàç ðå øà åò ñïî ðû, ïðåæ äå âñå ãî, î ñî îò âå ò ñòâèè
Êîíñ òè òó öèè ÐÊ: àê òîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ; äåéñòâèé åå âûñ øèõ
äîëæ íî ñò íûõ ëèö; ïðàê òè êè ïðè ìå íå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íî äà -
òåëü ñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä áûë ïðà âî ìî -
÷åí ðàñ ñìàò ðè âàòü äå ëà î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè ÐÊ ïðàê òè ÷åñ êè
âñåõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, âêëþ ÷àÿ àê òû íîð ìà òèâ íî ãî õà ðàê -
òå ðà, ïðè íè ìà å ìûå Ãå íå ðàëü íûì ïðî êó ðî ðîì ÐÊ; ðó êî âî äÿ ùèå ðàçú -
ÿñ íå íèÿ ïëå íó ìîâ Âåð õîâ íî ãî Ñó äà ÐÊ, à òàê æå Âûñ øå ãî Àð áèò ðàæ -
íî ãî Ñó äà ÐÊ. 

Âåñü ìà ïî êà çà òåëü íûì áû ëî âìå íå íèå â îáÿ çàí íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà ÐÊ ðàñ ñìîò ðå íèÿ äåë î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âîï ðè ìå íè -
òåëü íîé ïðàê òè êè, çàò ðà ãè âà þ ùåé êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà ãðàæ äàí. Â
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Îñî áî îò ìå ÷ó ïðà âî Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî ñîáñòâåí íîé èíè öè à -
òè âå âîç áóæ äàòü ñó äîï ðî èç âî ä ñòâî ïî âîï ðî ñàì î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ -
òè òó öèè ÐÊ çà êî íîâ è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ, à òàê æå î êîíñ òè -
òó öè îí íîñ òè ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè, çàò ðà ãè âà þ ùåé êîíñ òè -
òó öè îí íûå ïðà âà ãðàæ äàí Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí. 

Þðè äè ÷åñ êàÿ ñè ëà ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îï ðå äå ëÿ ëàñü ñò.
11 Çà êî íà. Â ñëó ÷àå óñ òà íîâ ëå íèÿ íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè çà êî íîâ è
èíûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ â öå ëîì èëè â ÷àñ òè èõ äåéñòâèå îò ìå íÿ ëîñü
íà òåð ðè òî ðèè Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí. Ðå øå íèÿ ñó äîâ è äðó ãèõ ïðà -
âîï ðè ìå íè òåëü íûõ îð ãà íîâ, îñ íî âàí íûõ íà íîð ìà òèâ íîì àê òå, ïðèç -
íàí íîì íå êî íñ òè òó öè îí íûì, èñ ïîë íå íèþ íå ïîä ëå æà ëè. 

Äå ÿ òåëü íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÊ îñó ùå ñ òâëÿ ëàñü â ôîð ìå
êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà. 5 èþ íÿ 1992 ãî äà âìåñ òå ñ Çà êî -
íîì  î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå áûë ïðè íÿò Çà êîí «Î êîíñ òè òó öè îí íîì
ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå â Ðåñ ïóá ëè êå Êà çà õñ òàí», êî òî ðûì ïîä ðîá íî ðåã ëà -
ìåí òè ðî âà ëàñü ïðî öå äó ðà ðà áî òû Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. 

Êðóã ñóáú åê òîâ-èíè öè à òî ðîâ âîç áóæ äå íèÿ ïðî èç âî ä ñòâà õà ðàê òå ðè çó -
åò  äîñ òóï ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ. Ñîã ëàñ íî ñò. 18 Çà êî íà î
êîíñ òè òó öè îí íîì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå ïðà âîì îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè -
îí íûé Ñóä, íà ðÿ äó ñ ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè è äîëæ íî ñò íû ìè ëè -
öà ìè, îá ëà äà ëè ðåñ ïóá ëè êà íñ êèå îð ãà íû îá ùå ñò âåí íûõ îáú å äè íå íèé
– ïî âñåì âîï ðî ñàì, óêà çàí íûì â ïîäïóíêòàõ 1-4 ï. 1 ñò. 10 Çà êî íà
«Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí»,  Àêà äå ìèÿ íà óê –
ïî âîï ðî ñàì î ñî îò âå ò ñòâèè Êîíñ òè òó öèè ÐÊ çà êî íîâ. 

Ñòà òåé 101 Êîíñ òè òó öèè ÐÊ 1993 ã. áû ëî âïåð âûå óñ òà íîâ ëå íî, ÷òî ñó -
äû íå âïðà âå ïðè ìå íÿòü çà êîí, ïðî òè âî ðå ÷à ùèé Êîíñ òè òó öèè ÐÊ. Â
ñëó ÷à ÿõ, åñ ëè ñóä óñ ìàò ðè âàë, ÷òî çà êîí èëè èíîé íîð ìà òèâ íûé àêò,
ïîä ëå æà ùèé ïðè ìå íå íèþ, ïðî òè âî ðå ÷èò Êîíñ òè òó öèè ÐÊ, òî ñóä îáÿ -
çàí áûë ïðè îñ òà íî âèòü ïðî èç âî ä ñòâî ïî äå ëó. Äà ëåå îí äîë æåí áûë
îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ ïðåäñ òàâ ëå íè åì î ïðèç íà íèè
ýòî ãî çà êî íà íå êî íñ òè òó öè îí íûì. Ê ñëî âó, äàí íîå ïðîã ðåñ ñèâ íîå ïî -
ëî æå íèå Êîíñ òè òó öèè 1993 ã. áû ëî âîñï ðè íÿ òî äåéñòâó þ ùåé Êîíñ òè -
òó öè åé ÐÊ 1995 ã. è îáåñ ïå ÷è âà åò óñè ëåí íóþ çà ùè òó êîíñ òè òó öè îí íûõ
ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí ïîñ ðå ä ñòâîì îáú å äè íå íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé ñó -
äåá íîé âëàñ òè è êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ.

Ïðà âîì îá ðà ùå íèÿ òàê æå íà äå ëÿ ëèñü ãðàæ äà íå –  ïî âîï ðî ñàì, íå ïîñ -
ðå ä ñòâåí íî çàò ðà ãè âà þ ùèì èõ êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà, åñ ëè îíè: 

- íåïîä âå äî ì ñòâåí íû äðó ãèì ñó äàì; 

- ëè áî êîã äà äðó ãèå ñó äû íå ïðè ìå íè ëè íîð ìû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà -
âà, ïîä ëå æà ùèå ïðè ìå íå íèþ; 

- èëè ïðè ìå íè ëè íîð ìû Êîíñ òè òó öèè ÐÊ, íå ïîä ëå æà ùèå ïðè ìå íå íèþ
â äàí íîì êîíê ðåò íîì ñëó ÷àå; 
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- èëè íå âåð íî èñ òîë êî âà ëè íîð ìû êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðà âà. 

Òà êèì îá ðà çîì, Çà êî íîì î êîíñ òè òó öè îí íîì ñó äîï ðî èç âî ä ñòâå â Êà -
çà õñ òà íå áûë ó÷ ðåæ äåí èíñ òè òóò èí äè âè äó àëü íîé (êîíñ òè òó öè îí -
íîé) æà ëî áû.  

Çà íåï ðî äîë æè òåëü íîå âðå ìÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì áû ëî ðàñ ñìîò -
ðå íî íåñ êîëü êî äåë â òà êîì ïî ðÿä êå.

Îñî áîå âëè ÿ íèå íà ñóäü áó Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí, êà çà õñ òà íñ êî ãî
êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà è Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îêà çà ëî ðå øå íèå
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ïî èí äè âè äó àëü íîé (êîíñ òè òó öè îí íîé) æà ëî -
áå – òàê íà çû âà å ìî ìó «äå ëó Êâÿò êî âñ êîé». Áûâ øèé êàí äè äàò â äå ïó -
òà òû Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà ÐÊ Òàòü ÿ íà Êâÿò êî âñ êàÿ, íå áó äó ÷è èçá ðàí -
íîé äå ïó òà òîì, îá ðà òè ëàñü â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñ òðå áî âà íè åì î
ïðèç íà íèè  íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè Êîíñ òè òó öèè ðÿ äà àê òîâ Öåíò ðàëü -
íîé èç áè ðà òåëü íîé êî ìèñ ñèè ÐÊ ïî îð ãà íè çà öèè 7 ìàð òà 1994 ãî äà
ïàð ëà ìå í òñêèõ âû áî ðîâ. Ñóòü èñ êà ñîñ òî ÿ ëà â òîì, ÷òî ÷èñ ëåí íîñòü
èç áè ðà òå ëåé Àáû ëàé õà íî âñ êî ãî èç áè ðà òåëü íî ãî îê ðó ãà, ãäå îíà áàë ëî -
òè ðî âà ëàñü –  90 òû ñÿ÷ –  áû ëà çíà ÷è òåëü íî áîëü øå, íå æå ëè â ðÿ äå
äðó ãèõ èç áè ðà òåëü íûõ îê ðó ãàõ (íàï ðè ìåð, Áàé êî íó ðñ êèé îê ðóã –  17
òû ñÿ÷), â ðå çóëü òà òå ÷å ãî íà ðó øà ëèñü êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà êàí äè -
äà òîâ â äå ïó òà òû è èç áè ðà òå ëåé, ò.å. êîíñ òè òó öè îí íûé ïðèí öèï ðàâ -
íî ãî èç áè ðà òåëü íî ãî ïðà âà. Îíà ñ÷è òà ëà íå êî íñ òè òó öè îí íîé òàê æå ðå -
êî ìåí äà öèþ Öåíò ðèç áèð êî ìà, ñîã ëàñ íî êî òî ðîé ïðè ïîäñ ÷å òå ãî ëî ñîâ
ïðèç íà âàë ñÿ äåéñòâè òåëü íûì áþë ëå òåíü, â êî òî ðîì èç áè ðà òåëü íå âû -
÷å ðê íóë íè îä íîé ôà ìè ëèè êàí äè äà òà. Ïðè ÷åì ãî ëîñ òà êî ãî èç áè ðà òå -
ëÿ ïðèï ëþ ñî âû âàë ñÿ ê èòî ãàì êàæ äî ãî èç óêà çàí íûõ â áþë ëå òå íå êàí -
äè äà òîâ. 

Â ðå çóëü òà òå ñêðó ïó ëåç íîé, äëèâ øåé ñÿ ïî÷ òè ãîä ïîä ãî òîâ êè äå ëà,
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ñîã ëà ñèë ñÿ ñ äî âî äà ìè Ò. Êâÿò êî âñ êîé è Ïîñ òà -
íîâ ëå íè åì îò 6 ìàð òà 1995 ã. ïðèç íàë íå êî íñ òè òó öè îí íîñòü äàí íûõ àê -
òîâ Öåíò ðèç áèð êî ìà. Äâó ìÿ òðå òÿ ìè ãî ëî ñîâ îò îá ùå ãî ÷èñ ëà ñó äåé
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä îòê ëî íèë âîç ðà æå íèÿ Ïðå çè äåí òà Êà çà õñ òà íà è
Ïðåä ñå äà òå ëÿ Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà (òà êîé èíñ òè òóò ñó ùå ñò âî âàë ïî
Êîíñ òè òó öèè 1993 ã.).

Ïðà âî âûå ñëåä ñòâèÿ äàí íî ãî Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ îêà çà ëèñü òðà ãè ÷åñ êè ìè
äëÿ Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà òðè íàä öà òî ãî ñî çû âà. Â Äî ïîë íè òåëü íîì îï ðå -
äå ëå íèè îò 11 ìàð òà 1995 ã. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ïðåäñ òà âèë Ïðå çè -
äåí òó ÐÊ ïî åãî îá ðà ùå íèþ ñëå äó þ ùåå òîë êî âà íèå ïîñ òà íîâ ëå íèÿ îò
6 ìàð òà 1995 ã. «Â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòüåé 131 Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè -
êè Êà çà õñ òàí ïðèç íà íèå  íå êî íñ òè òó öè îí íîñ òè óêà çàí íûõ  â ïóíê òå 1
Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ  Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îò 6 ìàð òà  1995 ãî äà àê òîâ
Öåíò ðèç áèð êî ìà îò ìå íÿ åò íà òåð ðè òî ðèè Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí èõ
äåéñòâèå, à òàê æå îñ íî âàí íûõ íà  íèõ àê òîâ  Öåíò ðàëü íîé è èíûõ  èç -
áè ðà òåëü íûõ êî ìèñ ñèé, àê òîâ äðó ãèõ  ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ, ñâÿ -
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çàí íûõ  ñ îá ðà çî âà íè åì Àáû ëàé õà íî âñ êî ãî  èç áè ðà òåëü íî ãî îê ðó ãà ãî -
ðî äà Àë ìà òû è ïðî âå äå íè åì â íåì âû áî ðîâ, à òàê æå ïîä âå äå íè åì èòî -
ãîâ ãî ëî ñî âà íèÿ è ðå ãè ñò ðà öèè äå ïó òà òîâ Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà, èçá ðàí -
íûõ âî âñåõ èç áè ðà òåëü íûõ îê ðó ãàõ è ïî ãî ñó äà ð ñòâåí íî ìó ñïèñ êó 7
ìàð òà 1994 ãî äà è 22 ÿí âà ðÿ 1995 ãî äà… Ïðà âî âûì ñëåä ñòâè åì Ïîñ òà -
íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà îò 6 ìàð òà 1995 ãî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå êî í-
ñ òè òó öè îí íîñòü ïîë íî ìî ÷èé Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà, èçá ðàí íî ãî 7 ìàð òà
1994 ãî äà, à òàê æå èçá ðàí íûõ íà äî ïîë íè òåëü íûõ âû áî ðàõ 22 ÿí âà ðÿ
1995 ãî äà äå ïó òà òîâ Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà…». Áû ëî óêà çà íî ïðè ýòîì, ÷òî
äèñï ðî ïîð öèè â ÷èñ ëåí íîñ òè èç áè ðà òå ëåé ïðè âå ëè ê íà ðó øå íèþ
ïðèí öè ïà ðàâ íî ãî ïðåäñ òà âè òåëü ñòâà ãðàæ äàí äå ïó òà òà ìè â Âåð õîâ íîì
Ñî âå òå. Ïðè ýòîì åùå ðàç ïîä ÷å ðê íó òî, ÷òî «ïðèç íàí íûå íà ðó øå íèÿ
Êîíñ òè òó öèè ðåñ ïóá ëè êè èìå ëè ìåñ òî íà òåð ðè òî ðèè Ðåñ ïóá ëè êè Êà -
çà õñ òàí è â ðàâ íîé ìå ðå çàò ðà ãè âà ëè êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà âñåõ ñîñ -
òàâ ëÿ þ ùèõ ýëåê òî ðàò ãðàæ äàí». 

Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñè òó à öèÿ ñ íå êî íñ òè òó öè îí íîñòüþ àê òîâ ÖÈÊ è, ñî îò -
âå ò ñòâåí íî, ïðåê ðà ùå íè åì äå ÿ òåëü íîñ òè Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà, íå ìîã ëà
íå ïîñ òà âèòü ïîä ñîì íå íèå ëå ãè òèì íîñòü âñåõ âåò âåé âëàñ òè. Íà îñ íî -
âà íèè Êîíñ òè òó öèè 1993 ã. Âåð õîâ íûé Ñî âåò íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ó÷àñò -
âî âàë â ôîð ìè ðî âà íèè ðàç ëè÷ íûõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ (èç áè ðàë,
íàç íà ÷àë ëè áî óò âå ðæ äàë èõ). Ïîñ ëå ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà
âñå îíè áû ëè ñôîð ìè ðî âà íû çà íî âî. Çà âðå ìÿ ðà áî òû, ñ 19 àï ðå ëÿ
1994 ã. ïî 6 ìàð òà  1995 ã. ïàð ëà ìåíò ïðè íÿë âñå ãî 314 àê òîâ, â òîì ÷èñ -
ëå 24 çà êî íà. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïîñ ëå ñêðó ïó ëåç íî ãî àíà ëè çà êàæ äî ãî èç
äàí íûõ àê òîâ Ïðå çè äåíò ÐÊ Í.À. Íà çàð áà åâ Óêà çîì îò 23 ìàð òà 1995ã.
«Îá àê òàõ Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí» ïðèç íàë äåéñò-
âó þ ùè ìè è îá ëà äà þ ùè ìè þðè äè ÷åñ êîé ñè ëîé ñî äíÿ ââå äå íèÿ â
äåéñòâèå 128 àê òîâ. 

Ïî ïî âî äó äàí íî ãî ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óèëü ÿì Êîðò íè,
â òå äíè ïî ñîë ÑØÀ â Êà çà õñ òà íå, ïè ñàë: «Êà çà õñ òàí ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî -
áîé óæå íå øêîëü íè êà, à ó÷è òå ëÿ äå ìîê ðà òèè. Âñå êà çà õñ òàí öû ìî ãóò
ãîð äèòü ñÿ ýòèì, è ÑØÀ èìå þò ïî âîä ãîð äèòü ñÿ Êà çà õñ òà íîì». Èìåí -
íî òîã äà Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä ÐÊ áûë íàã ðàæ äåí Ïî ÷åò íûì çíà êîì
«Çà ìó æå ñò âî» ÁÄÈÏ×/ÎÁ ÑÅ. Õî òÿ íà ýòîò ñ÷åò áû ëè âûñ êà çà íû è
èíûå ìíå íèÿ.

Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ, íà ðÿ äó ñ îá ùåé ïî ëî æè òåëü íîé îöåí êîé áîëü øî -
ãî âêëà äà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÊ â óò âå ðæ äå íèå êîíñ òè òó öè î íà -
ëèç ìà, ïî ëåç íî âû äå ëèòü è íå êî òî ðûå  åãî ñëå äó þ ùèå «óðî êè». 

Âî-ïåð âûõ, ïî ëî æå íèå îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ çíà ÷è òåëü -
íî îñ ëîæ íÿ ëîñü ïå ðå õîä íûì  ñîñ òî ÿ íè åì ñà ìîé Êîíñ òè òó öèè. Äî 28
ÿí âà ðÿ 1993 ãî äà îíà ïðåäñ òàâ ëÿ ëà ñî áîé ïåñò ðóþ ñìåñü ïî ëî æå íèé è
íîðì  íå îä íîê ðàò íî èç ìå íåí íîé Êîíñ òè òó öèè (Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà) Êà -
çà õñ êîé ÑÑÐ 1978 ã., Êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà «Î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
íå çà âè ñè ìîñ òè Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí». Â ñî îò âå ò ñòâèè ñ ïîñ ëåä íèì 151
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152 «íîð ìû Êîíñ òè òó öèè è èíûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ Ðåñ ïóá ëè êè Êà -
çà õñ òàí äåéñòâó þò, ïîñ êîëü êó íå ïðî òè âî ðå ÷àò íàñ òî ÿ ùå ìó Çà êî íó».
Îáú åê òèâ íî ñóäü ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà áû ëî î÷åíü íåï ðîñ òî èçá -
ðàòü «îðè ãè íàë» äëÿ ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ.  

Âî-âòî ðûõ, êîíñòðóê öèÿ äå-þðå ìîù íî ãî, áëèç êî ãî ê «èäå àëü íî ìó»,
îð ãà íà êîíñ òè òó öè îí íîé þðèñ äèê öèè áû ëà äå-ôàê òî «íà ëî æå íà» íà
äà ëå êî íå  ñî âåð øåí íîå è ïðî òè âî ðå ÷è âîå ïî Êîíñ òè òó öèè 1993 ã. ðàç -
äå ëå íèå âëàñ òåé. 

Â-òðåòü èõ, â ñòðà íå â óñ ëî âè ÿõ ôîð ìà öè îí íîé ñìå íû îá ùå ñò âåí íî ãî
ñòðîÿ, â öå ëîì, à òàê æå ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ôîð ìû è ìå õà íèç ìà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè,  â ÷àñò íîñ òè, ñòà òóñ ñòîëü âëàñò íî ãî îð ãà íà êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ  íå ìè íó å ìî ïðè øåë â ïðî òè âî ðå ÷èå ñ äà ëå êî íå
ñî âåð øåí íûì â ôóíê öè î íàëü íîì è èíñ òè òó öè î íàëü íîì îò íî øå íèè ãî -
ñó äà ð ñòâåí íûì àï ïà ðà òîì. 

Â-÷åò âåð òûõ, â òåõ óñ ëî âè ÿõ  ïðå äîñ òàâ ëå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ìó Ñó äó
ïðà âà îöå íè âàòü íà ïðåä ìåò êîíñ òè òó öè îí íîñ òè ïðà âîï ðè ìå íè òåëü -
íîé ïðàê òè êè, à òàê æå íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ Ãå íå ðàëü íî ãî
ïðî êó ðî ðà, Âåð õîâ íî ãî è Âûñ øå ãî Àð áèò ðàæ íî ãî Ñó äîâ, ìÿã êî ãî âî -
ðÿ, íå äî áàâ ëÿ ëî êîíñòðóê òè âèçìà â îá ùåå äå ëî îáåñ ïå ÷å íèÿ âåð õî âå -
í ñòâà è ïðÿ ìî ãî äåéñòâèÿ Êîíñ òè òó öèè.  

Â-ïÿ òûõ, â 1992 ãî äó â êà çà õñ òà íñ êîé êîí öåï öèè ñó äåá íî ãî êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ âîñ òîð æå ñò âî âàë àá ñî ëþò èìåí íî ïîñ ëå äó þ ùå ãî
êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ ñ âû òå êà þ ùè ìè èç íåå òðà äè öè îí íûì
äëÿ òå î ðèè è «èäå àëü íî ãî» êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà, íî îïàñ íûì äëÿ ðå -
àëü íîé ïðàê òè êè ñëåä ñòâè åì óò ðà òû þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû âñåõ ðå øå -
íèé (ñ ìî ìåí òà èõ èç äà íèÿ èëè ïðè íÿ òèÿ), îñ íî âàí íûõ íà ïðèç íàí -
íîì íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèì Êîíñ òè òó öèè àê òå. Çà ëîæ íè êîì èìåí íî
ýòî ãî êîíñ òè òó öè îí íî ãî èì ïå ðà òè âà ñòàë Âåð õîâ íûé Ñî âåò òðè íàä -
öà òî ãî ñî çû âà.

Â-øåñ òûõ, íè â 90-õ ãî äàõ, íè â ðå øà þ ùåé ñòå ïå íè ñå ãîä íÿ, â îá ùå ñò -
âå íå ñôîð ìè ðî âà ëèñü äîëæ íàÿ êîíñ òè òó öè îí íî-ïðà âî âàÿ êóëü òó ðà è
íå ãî ñó äà ð ñòâåí íûå îïî ðû «îï òè ìàëü íî ãî» êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà.

Âàæ íåé øèì ïî ëî æè òåëü íûì èòî ãîì îïè ñàí íûõ ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà ïî «äå ëó Êâÿò êî âñ êîé» ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî â ðå çóëü òà òå ñîç -
äàâ øåé ñÿ â 1995 ãî äó ñè òó à öèè ïðåê ðà ùå íèÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïîñ -
ëåä íå ãî â èñ òî ðèè ñòðà íû Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà, ñ ìàð òà 1995 ã. ïî ÿí -
âàðü  1996 ã. âðå ìåí íî ãî «åäè íîâ ëàñ òèÿ» Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè óêà -
çà ìè Ãëà âû ãî ñó äà ð ñòâà, èìå þ ùè ìè ñè ëó êîíñ òè òó öè îí íî ãî èëè «îáû÷-
íî ãî» çà êî íà, âñÿ ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà  áû ëà ïå ðå âå äå íà «íà ðåëü ñû» ðû -
íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé è íî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî ñòðîÿ. 

30 àâ ãóñ òà 1995 ã. íà âñå íà ðîä íîì ðå ôå ðåí äó ìå áû ëà ïðè íÿ òà íî âàÿ
Êîíñ òè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí. Ñ èç ìå íå íè ÿ ìè è äî ïîë íå íè ÿ ìè,
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âíå ñåí íû ìè Çà êî íà ìè îò 7 îê òÿá ðÿ 1998 ã. è 21 ìàÿ 2007 ã., îíà ïðî -
äîë æà åò óñ ïåø íî äåéñòâî âàòü, îáåñ ïå ÷è âàÿ ñòà áèëü íîå ïîñ òó ïà òåëü -
íîå ðàç âè òèå îá ùå ñò âà è â öå ëîì ýô ôåê òèâ íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ãî -
ñó äà ð ñòâà â óñ ëî âè ÿõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ìî äåð íè çà öèè. 

***

Íà îñ íî âà íèè Êîíñ òè òó öèè 1995 ã. îá ðà çî âàí è ñ ôåâ ðà ëÿ 1996 ã. ïî
íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ôóíê öè î íè ðó åò  Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò, â ñòà òó ñå,
îð ãà íè çà öèè è äå ÿ òåëü íîñ òè êî òî ðî ãî íà øåë îò ðà æå íèå îïûò Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñó äà è ñòðåì ëå íèå ê «îï òè ìàëü íî ìó» êîíñ òè òó öè îí íî ìó
êîíò ðî ëþ. 

Äåéñòâó åò ñïå öè àëü íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé çà êîí îò 29 äå êàá ðÿ 1995 ã. «Î
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñî âå òå Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí», â êî òî ðîì îí îï ðå äå -
ëåí êàê  «ãî ñó äà ð ñòâåí íûé îð ãàí, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèé âåð õî âå í ñòâî Êîíñ -
òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí íà âñåé òåð ðè òî ðèè ðåñ ïóá ëè êè».

Êîì ïå òåí öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà è ïå ðå ÷åíü ñóáú åê òîâ îá ðà -
ùå íèÿ ðåã ëà ìåí òè ðî âà íû ïðå äåëü íî ÷åò êî è èñê ëþ ÷è òåëü íî Êîíñ òè -
òó öè åé ÐÊ. 

Â ñò. 72 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà çàê ðåï ëå íî ñëå äó þ ùåå: 

1. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò ïî îá ðà ùå íèþ Ïðå çè äåí òà ÐÊ, Ïðåä ñå äà -
òå ëÿ Ñå íà òà, Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ìà æè ëè ñà, íå ìå íåå îä íîé ïÿ òîé ÷àñ òè îò
îá ùå ãî ÷èñ ëà äå ïó òà òîâ Ïàð ëà ìåí òà, Ïðåìü åð-Ìè íè ñò ðà: 1) ðå øà åò â
ñëó ÷àå ñïî ðà âîï ðîñ î ïðà âèëü íîñ òè ïðî âå äå íèÿ âû áî ðîâ Ïðå çè äåí òà
Ðåñ ïóá ëè êè, äå ïó òà òîâ Ïàð ëà ìåí òà è ïðî âå äå íèÿ ðåñ ïóá ëè êà íñ êî ãî
ðå ôå ðåí äó ìà; 2) ðàñ ñìàò ðè âà åò äî ïîä ïè ñà íèÿ Ïðå çè äåí òîì ïðè íÿ òûå
Ïàð ëà ìåí òîì çà êî íû íà èõ ñî îò âå ò ñòâèå Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè; 
2-1) ðàñ ñìàò ðè âà åò íà ñî îò âå ò ñòâèå Êîíñ òè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè ïðè íÿ -
òûå Ïàð ëà ìåí òîì è åãî Ïà ëà òà ìè ïîñ òà íîâ ëå íèÿ; 3) ðàñ ñìàò ðè âà åò äî
ðà òè ôè êà öèè ìåæ äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðû Ðåñ ïóá ëè êè íà ñî îò âå ò ñòâèå
èõ Êîíñ òè òó öèè; 4) äà åò îôè öè àëü íîå òîë êî âà íèå íîðì Êîíñ òè òó öèè;
5) äà åò çàê ëþ ÷å íèÿ â ñëó ÷à ÿõ, ïðå äóñ ìîò ðåí íûõ ïóíê òà ìè 1 è 2 ñòàòüè
47 Êîíñ òè òó öèè. 

2. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò ðàñ ñìàò ðè âà åò îá ðà ùå íèÿ ñó äîâ â ñëó ÷à ÿõ,
óñ òà íîâ ëåí íûõ ñòàòü åé 78 Êîíñ òè òó öèè.

Ñòàòü åé 74 Îñ íîâ íî ãî Çà êî íà  óñ òà íîâ ëå íà þðè äè ÷åñ êàÿ ñè ëà ðå øå -
íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà. Çà êî íû è ìåæ äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðû,
ïðèç íàí íûå íå ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè Êîíñ òè òó öèè ÐÊ, íå ìî ãóò áûòü
ïîä ïè ñà íû ëè áî, ñî îò âå ò ñòâåí íî, ðà òè ôè öè ðî âà íû è ââå äå íû â
äåéñòâèå.  Çà êî íû è èíûå íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àê òû, ïðèç íàí íûå
íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè, â òîì ÷èñ ëå óùåì ëÿ þ ùè ìè çàê ðåï ëåí íûå Êîíñ -
òè òó öè åé ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, îò ìå íÿ þò ñÿ è íå
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154 ïîä ëå æàò ïðè ìå íå íèþ4. Ðå øå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà âñòó ïà þò
â ñè ëó ñî äíÿ èõ ïðè íÿ òèÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ùå î áÿ çà òåëü íû ìè íà âñåé òåð -
ðè òî ðèè Ðåñ ïóá ëè êè, îêîí ÷à òåëü íû ìè è îá æà ëî âà íèþ íå ïîä ëå æàò5.
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò èìå åò ïðà âî îï ðå äå ëÿòü ïî ðÿ äîê è ñðî êè  èñ -
ïîë íå íèÿ ïðè íÿ òûõ èì ðå øå íèé. 

Îá ðà òèì âíè ìà íèå è íà ñò. 78 Êîíñ òè òó öèè ÐÊ, êî òî ðîé  ïðå äóñ ìîò -
ðåí êîñ âåí íûé ïî ðÿ äîê äîñ òó ïà ãðàæ äàí ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó êîíò -
ðî ëþ. Ñó äû íå âïðà âå ïðè ìå íÿòü çà êî íû è èíûå íîð ìà òèâ íûå ïðà âî -
âûå àê òû, óùåì ëÿ þ ùèå çàê ðåï ëåí íûå Êîíñ òè òó öè åé ïðà âà è ñâî áî äû
÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. Åñ ëè ñóä óñ ìîò ðèò, ÷òî çà êîí èëè èíîé íîð -
ìà òèâ íûé ïðà âî âîé àêò, ïîä ëå æà ùèé ïðè ìå íå íèþ, óùåì ëÿ åò çàê ðåï -
ëåí íûå Êîíñ òè òó öè åé ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, îí
îáÿ çàí ïðè îñ òà íî âèòü ïðî èç âî ä ñòâî ïî äå ëó è îá ðà òèòü ñÿ â Êîíñ òè òó -
öè îí íûé Ñî âåò ñ ïðåäñ òàâ ëå íè åì î ïðèç íà íèè ýòî ãî àê òà íå êî íñ òè òó -
öè îí íûì. Çà ïÿò íàä öàòü ëåò äå ÿ òåëü íîñ òè â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò
ïðè ìåð íî òðåòü âñåõ äåë ïîñòóïè ëà èìåí íî îò ñó äîâ. 

Êàê âè äèì, ñòà òóñ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà ÐÊ ñêîí ñòðó è ðî âàí òà -
êèì îá ðà çîì, ÷òî áû: 

1) íå äî ïóñ òèòü ÷üå ãî áû òî íè áû ëî ñâî å âî ëèÿ â ìà íè ïó ëè ðî âà íèè
èíñ òè òó òîì êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ, â òîì ÷èñ ëå ïîñ ðå ä ñòâîì èç -
ìå íå íèÿ  êîì ïå òåí öèè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà;

2) ïðå áû âàÿ âíå êëàñ ñè ÷åñ êî ãî òðè å äè í ñòâà âëàñ òè (è íå áó äó ÷è èç íà ÷àëü -
íî ñâÿ çàí íûì ñ ñó äåá íîé âåòâüþ), ñîç äà âàòü ïðåä ïî ñûë êè äëÿ ðàç âè òèÿ
äîêò ðè íû  åäèí ñòâà ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè è ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òåé, â ÷àñò -
íîñ òè, àâ òî íîì íîé êîíñ òè òó öè îí íîé èëè êîíò ðîëü íîé âåò âè âëàñ òè; 

3) ìàê ñè ìàëü íî ñî ÷å òàòü âû ãî äû ïðåä âà ðè òåëü íî ãî è ïîñ ëå äó þ ùå ãî,
àáñòðà êò íî ãî è êîíê ðåò íî ãî âè äîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ; 

4) ó÷åñòü è çàê ðå ïèòü îñî áåí íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ñîá ëþ äå íèþ Êîíñ -
òè òó öèè  â îá ëàñ òè îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè -
íà, à òàê æå îð ãà íè çà öèè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
âûñ øèõ ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ è â äðó ãèõ  ñôå ðàõ; 

5) ìàê ñè ìè çè ðî âàòü ðå ñóðñ êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ (ïðåä âà ðè -
òåëü íî ãî è ïîñ ëå äó þ ùå ãî, àáñòðà êò íî ãî è êîíê ðåò íî ãî)  èìåí íî íà
îáåñ ïå ÷å íèè ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà; 

4 Â ñò. 32 Êîíñ òè òó öè îí íî ãî çà êî íà «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñî âå òå Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí» äàí íîå
ïî ëî æå íèå ñôîð ìó ëè ðî âà íî áî ëåå êîíê ðåò íî: «2. Çà êî íû è èíûå íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àê -
òû,  ïðèç íàí íûå íå êî íñ òèòóöè îí íû ìè, â òîì ÷èñ ëå óùåì ëÿ þ ùèå  çàê ðåï ëåí íûå Êîíñ òè òó öè -
åé ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äàíèíà, óò ðà ÷è âà þò þðè äè ÷åñ êóþ ñè ëó è íå ïîä ëå æàò ïðè -
ìå íå íèþ è îò ìå íÿ þò ñÿ. Ðå øå íèÿ ñó äîâ è èíûõ ïðàâîïðè ìå íè òåëü íûõ îð ãà íîâ, îñ íî âàí íûå íà
òà êîì çà êî íå èëè èíîì íîð ìà òèâ íîì ïðà âî âîì àê òå,  èñ ïîëíåíèþ íå ïîä ëå æàò».

5 Â Êà çà õñ òà íå ñó ùå ñò âó åò èíñ òè òóò âîç ðà æå íèé Ãëà âû ãî ñó äà ð ñòâà, êî òî ðûå â ñî îò âåòñòâèè ñ ï.
4 ñò. 73 Êîíñ òè òó öèè ìî ãóò áûòü âíå ñå íû íà ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà íå ïîçä íåå ÷åì
â ìå ñÿ÷ íûé ñðîê ïî åãî ïî ëó ÷å íèè. Ýòè âîç ðà æå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñî âå òîì ïðå î äî ëåâà þò -
ñÿ ëèøü äâó ìÿ òðå òÿ ìè ãîëîñîâ îò âñå ãî ñîñ òà âà. Çà ïÿò íàä öàòü ëåò Ïðåçè äåíò ñòðà íû ëèøü òðè
ðà çà ïîëü çî âàë ñÿ òà êèì «ïðà âîì âå òî». Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò äâàæäû ïðå î äî ëåë åãî.Â
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6) ðà öè î íàëü íî èñ ïîëü çî âàòü âñå îá ùóþ îáÿ çà òåëü íîñòü èòî ãî âûõ ðå -
øå íèé ñ âîç ìîæ íîñòüþ îï ðå äå ëå íèÿ ìå õà íèç ìà èõ èñ ïîë íå íèÿ; 

7) êîíñòðóê òèâ íî îáú å äè íèòü äå ÿ òåëü íîñòü Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà
è ñó äîâ, ïðè ýòîì èñ ïîëü çî âàòü âîç ìîæ íîñ òè èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ íà óê ðåï ëå íèå ñó äåá íîé âëàñ òè è íà î áî ðîò; 

8) ìàê ñè ìàëü íî èñê ëþ ÷èòü ôàê òîð ïî ëè òè çà öèè ÷ëå íîâ Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñî âå òà è ïðå âû øå íèÿ èì ñâî èõ ïîë íî ìî ÷èé; 

9) ïîñ òå ïåí íî, ïî ìå ðå ðàç âè òèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà
ïðî âî äèòü ïî âû øå íèå ïî òåí öè à ëà Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà ïîñ ðå ä ñò-
âîì ðàñ øè ðå íèÿ åãî ïîë íî ìî ÷èé è äîñ òó ïà ê èíñ òè òó òó êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî êîíò ðî ëÿ.

Ïîñ ëåä íèé âû âîä íà øåë ïîäò âå ðæ äå íèå ïðè ïðè íÿ òèè Çà êî íà îò 21
ìàÿ 2007 ã. «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õ-
ñ òàí», êî òî ðûì ñòàòüÿ 72 áû ëà äî ïîë íå íà ïîä ïó íê òîì 2-1, ñî îò âå ò ñòâó -
þ ùè ìè äî ïîë íå íè ÿ ìè â Êîíñ òè òó öèþ è íàç âà íûé Êîíñ òè òó öè îí íûé
çà êîí áû ëè òàê æå óê ðåï ëå íû ãà ðàí òèè íå çà âè ñè ìîñ òè ÷ëå íîâ Êîíñ òè -
òó öè îí íî ãî Ñî âå òà è èñ ïîë íÿ å ìîñ òè åãî ðå øå íèé. 

Îä íèì èç ïðèí öè ïè àëü íûõ óñ ëî âèé ýô ôåê òèâ íî ãî îñó ùå ñ òâëå íèÿ
êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â Êà çà õñ òà íå âûñ òó ïà åò âçà è ìî ïî íè ìà íèå
è âçà è ìî äåé ñòâèå ìåæ äó Ïðå çè äåí òîì Ðåñ ïóá ëè êè – ãà ðàí òîì íå çûá -
ëå ìîñ òè Êîíñ òè òó öèè, ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà – è
Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñî âå òîì – îð ãà íîì, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèì âåð õî âå í -
ñòâî Êîíñ òè òó öèè íà âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû. Ïîäò âå ðæ äå íè åì ýòî ãî
ñòà ëà òàê æå ïðàê òè êà ïðè íÿ òèÿ íà  êîíò ðîëü Ñî âå òîì ïî ïðà âî âîé ïî -
ëè òè êå ïðè Ãëà âå ãî ñó äà ð ñòâà èñ ïîë íå íèÿ ïîñ òà íîâ ëå íèé è åæå ãîä íûõ
ïîñ ëà íèé Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò (â öå ëîì êâà çè ñó äåá íûé îð ãàí çà ùè òû êîíñ -
òè òó öèè) â ñïå öè àëü íîé è ó÷åá íîé ëè òå ðà òó ðå ÷à ùå âñå ãî ïðå ïîä íî -
ñèò ñÿ êàê ÿâ ëå íèå èñê ëþ ÷è òåëü íîå ëè áî âðå ìåí íîå. Îí íå ïî ëó ÷èë
øè ðî êî ãî ðàñï ðî ñò ðà íå íèÿ â ìè ðå. Îä íà êî åñòü îñ íî âà íèÿ äëÿ ñëå äó -
þ ùå ãî óò âå ðæ äå íèÿ: ïî íà áî ðó ôóíê öèé è ïîë íî ìî ÷èé, þðè äè ÷åñ êîé
ñè ëå ðå øå íèé Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò ÐÊ îá ëà äà åò îñ íîâ íû ìè õà ðàê -
òå ðèñ òè êà ìè èìåí íî êîíñ òè òó öè îí íûõ ñó äîâ. Îïûò äå ÿ òåëü íîñ òè
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà ÐÊ (1992-1995 ãã.) è ïðàê òè êà Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñî âå òà ÐÊ (ñ 1996 ïî íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ) ïîç âî ëÿ þò âè äåòü, ÷òî
äàí íûé îð ãàí â ðàì êàõ äåéñòâó þ ùåé ôîð ìû ïðàâ ëå íèÿ è íà äàí íîì
ýòà ïå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî òðàí çè òà ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ òàí «îï -
òè ìàëü íûì». Äó ìà åò ñÿ, ïî çà âåð øå íèè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íûõ è ñó äåá íûõ îð ãà íîâ Êà çà õñ òàí âåð íåò ñÿ ê èíñ òè òó òó èí äè -
âè äó àëü íîé (êîíñ òè òó öè îí íîé) æà ëî áû.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñî âåò îñó ùå ñ òâëÿ åò çà ùè òó ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå -
êà è ãðàæ äà íè íà ïðè ðå à ëè çà öèè èì âñåõ âè äîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî
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156 êîíò ðî ëÿ. Íîð ìà òèâ íûå ïîñ òà íîâ ëå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà â
ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñò. 4 Êîíñ òè òó öèè ÐÊ ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íèì èç âàæ íåé øèõ
èñ òî÷ íè êîâ äåéñòâó þ ùå ãî ïðà âà. Ñî äåð æà ùè å ñÿ â íèõ ïðà âî âûå ïî -
çè öèè, à òàê æå ðå êî ìåí äà öèè, âêëþ ÷à å ìûå â åæå ãîä íûå ïîñ ëà íèÿ
Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñî âå òà «Î ñîñ òî ÿ íèè êîíñ òè òó öè îí íîé çà êîí íîñ òè
â ñòðà íå», ñïî ñî á ñòâó þò  äàëü íåé øå ìó óò âå ðæ äå íèþ Êà çà õñ òà íà â êà -
÷å ñò âå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî è ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâà, ãà ðàí òè ðî âà íèþ
êîíñ òè òó öè îí íûõ öåí íîñ òåé, à òàê æå ïðèí öè ïîâ Ðåñ ïóá ëè êè Êà çà õñ -
òàí: îá ùå ñò âåí íî ãî ñîã ëà ñèÿ è ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè, ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ïðîö âå òà íèÿ íà áëà ãî âñå ãî íà ðî äà, êà çà õñ òà íñ êî ãî ïàò ðè î òèç -
ìà, à òàê æå ðå øå íèÿ íà è áî ëåå âàæ íûõ âîï ðî ñîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
æèç íè äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ìå òî äà ìè.   

Êîíñ òè òó öè îí íûå öåí íîñ òè â êîí öå íò ðè ðî âàí íîì âè äå îò ðà æà þò
òàê æå è ïðèí öè ïè àëü íûå íà ÷à ëà ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè òè êè è äå ÿ òåëü -
íîñ òè Êà çà õñ òà íà â êà ÷å ñò âå äåéñòâó þ ùå ãî â 2010 ãî äó ïðåä ñå äà òå ëÿ
ÎÁ ÑÅ, îëè öåò âî ðåí íûõ ÷å òûðü ìÿ «Ò»: Äî âå ðèå (Trust), Òðà äè öèè, Òî -
ëå ðà íò íîñòü è  Òðàíñ ïà ðå íò íîñòü. 

Áëà ãî äà ðþ çà âíè ìà íèå.     

SUMMARY

The Constitutional Council shall protect the rights and freedoms of a per-
son and citizen while implementing all kinds of constitutional review. In
accordance with Article 4 of the Constitution of Kazakhstan, regulatory
actions of the Constitutional Council are one of the most important sources
of applicable law. 

The legal positions, as well as the recommendations included in the annu-
al messages of the Constitutional Council “On the Constitutional Legality
in the Country”, contribute to the further establishment of Kazakhstan as
a democratic and legal state, guaranteeing the constitutional values and
principles of the Republic of Kazakhstan: social cohesion and political sta-
bility, economic prosperity for the benefit of the people of Kazakhstan,
patriotism and resolve the most important issues of public life with the help
of democratic methods.

Constitutional values, in a concentrated form, also reflect the principle of
international politics and activities of Kazakhstan as acting the OSCE chair
in 2010, which are represented by four “T”: trust, tradition, tolerance and
transparency.
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CONSTITUTIONAL REVIEW 
AND IMPLEMENTATION

ERIK MOSE
Justice of the Supreme Court of Norway

I. Introduction

Norway does not have a specific constitutional court. However, our
Supreme Court – like most courts in the country – has general power to
decide all cases, including constitutional, civil, criminal and administrative
matters. The Supreme Court of Norway therefore functions as a constitu-
tional court. 

The principle that the Supreme Court considers the constitutionality of
statutes and similar legislative provisions evolved gradually from the 1860s
and has been undisputed for more than 100 years. This judicial suprema-
cy is exercised in individual cases, which are usually brought by private
individuals or companies. Using the terminology of this conference, there
exists a ”full-fledged constitutional complaint”. 

II.The Constitution and Human Rights

The Constitution of 1814 does not contain a complete catalogue of human
rights. Its rights are relatively few and their protection fragmentaric. But
they are supplemented by unwritten constitutional rules: the principle of
legality, according to which any interference within the private sphere of
individuals needs a basis in statutory provisions, as well as the principles
of equality and non-discrimination. Since 1994, the Constitution contains a
general provision (Section 110 c) requiring state authorities to respect and
ensure human rights. 

Norway has traditionally been considered a dualistic country. This also
applied to the field of human rights. However, whenever there was a pos-
sible discrepancy between a provision in a human rights convention and
national law, the Supreme Court generally interpreted the latter in con-
formity with the former, presuming that Norwegian law was in conformity
with international obligations (the principle of presumption).

The Human Rights Act of 1999 incorporated some human rights conven-
tions into national law. One of them is the European Convention on
Human Rights (ECHR). It follows from the Act that, in case of a conflict
between these conventions and national law, human rights shall prevail. 
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158 III. Constitutional and Conventional Control

The Supreme Court and the lower courts do not consider the question
whether a statutory provision complies with the Constitution or human
rights law in abstracto but in specific cases brought before them. Usually
the issue will arise in proceedings instituted by private individuals assert-
ing that their rights have been violated. If the court agrees, it does not
declare the disputed provision null and void, but rules that it is not appli-
cable in the case. As a consequence, an indicted person will be acquitted,
or the judgment against him or her will be quashed and sent back to the
lower instance. In a civil case, the court will find in favour of the individ-
ual.

It does not follow from the operative paragraph of the judgment that there
has been a breach of the Constitution or the ECHR, but from its reasons.
The judgment will usually contain an extensive discussion of the issue with
references to relevant case law, in particular by the European Court of
Human Rights.

IV. Implementation

A Norwegian judgment setting aside a statutory provision or an adminis-
trative decision as contrary to the Constitution or human rights law does
not contain directions as to how this finding should be implemented. It will
be for the authorities to draw the consequences based on an analysis of the
Supreme Court’s reasoning. 

One obvious method is to amend the disputed legislative provision. In
President’s Harutyunyan contribution, the question is raised whether there
should be a time-limit for such amendments. This is an interesting sugges-
tion. In Norway, there are no such deadlines, as Parliament has acted swift-
ly to bring the legislation in conformity with the Supreme Court’s ruling.

A second possible consequence of the judgment is that the disputed pro-
vision remains unchanged but that the courts adjust their interpretation.
This has been the most common method of implementation in Norway fol-
lowing findings of violations by the Strasbourg court, the reason being that
the wording of the national provision was sufficiently flexible to be given
a new interpretation.

A third possibility is that the authorities change their administrative prac-
tice. For instance, the General Director of Prosecution has on several occa-
sions issued instructions or guidelines to the local prosecutors of the coun-
try. One example is the evolving interpretation in Strasbourg case law of
the non bis in idem principle. 

Finally, the Supreme Court may in some instances award compensation to
individuals whose rights have been violated. This does not raise complex
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legal issues but requires that the necessary budgetary appropriations are
available. 

In all these situations, the legislative and administrative authorities are
expected to act promptly and faithfully to implement the decision by the
Supreme Court. Fortunately, the authorities have generally done so.

But the question of principle remains: What if there is opposition or reluc-
tance to implement a constitutional court’s decision?

In such situations it is important that the implementing authorities bear in
mind that their decision has been found – by the highest court of their
country – to be a violation of the lex superior of the land. In a state based
on the rule of law and respect for human rights, the authority of the court
and the constitution must be respected. There is no alternative.

When a constitutional court has found a violation of the ECHR, the need
to implement the decision is reinforced. The Convention is binding on the
state, following ratification by its government and consent by its parlia-
ment. There is an international obligation to respect and ensure the rights
included in the ECHR. Failure to do so creates an unnecessary burden on
the control machinery set up under the Convention and affects its gener-
al efficiency. 

V. Conclusion 

Constitutional courts may, depending on their powers under national leg-
islastion, have a dual task: enforcing the constitution and implementing
human rights conventions. These two functions go hand in hand. When
interpreting the constitution, a constitutional court should seek solutions
that avoid conflicts with the state’s human rights obligations. This will
reduce the need to bring cases to Strasbourg. Acting as guardians of the
constitution, a constitutional court should perform its role as an effective
remedy for the protection of human rights. 

ÐÅ ÇÞ ÌÅ

Â Êî ðî ëå â ñòâå Íîð âå ãèÿ íå ñó ùå ñò âó åò Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà. Âåð -
õîâ íûé Ñóä Êî ðî ëå â ñòâà èìå åò ïðà âî ðàñ ñìàò ðè âàòü ëþ áûå äå ëà,
âêëþ ÷àÿ êîíñ òè òó öè îí íûå, ãðàæ äà íñ êèå, óãî ëîâ íûå è àä ìè íè ñò ðà òèâ -
íûå. Ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî î÷åíü ÷àñ òî ðîëü êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äà â
ñòðà íå èñ ïîë íÿ åò Âåð õîâ íûé Ñóä Íîð âå ãèè. Òà êîé ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò -
ðå íèÿ äåë áûë óñ òà íîâ ëåí åù¸ â ïî ëî âè íå 19-ãî âå êà è îñ òà ̧ ò ñÿ  íå -
èç ìåí íûì óæå áî ëåå 100 ëåò. 
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160 Êîíñ òè òó öèÿ Íîð âå ãèè, ïðè íÿ òàÿ åù¸ â 1814 ãî äó, íå çàê ðåï ëÿ åò ïîë -
íûé ïå ðå ÷åíü ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí. Ñà ìè ïðà âà è ñâî áî äû î÷åíü ìà -
ëî ÷èñ ëåí íû, è ïî÷ òè íå óñ òà íàâ ëè âà þò ñÿ ìå õà íèç ìû èõ çà ùè òû. Íà -
÷è íàÿ ñ 1994 ãî äà, Êîíñ òè òó öèÿ ñî äåð æèò îá ùèå ïðèí öè ïû, êî òî ðûå
òðå áó þò îò âëàñ òåé è ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ èíñ òè òó òîâ óâà æå íèÿ è îáåñ ïå -
÷å íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Íîð âå ãèÿ, ñ ïðà âî âîé òî÷ êè çðå íèÿ,
òðà äè öè îí íî ñ÷è òà åò ñÿ äó à ëèñ òè ÷åñ êîé ñòðà íîé. Åâ ðî ïåéñ êàÿ êîí âåí -
öèÿ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà òàê æå ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèì ïðà âî âûì
äî êó ìåí òîì Íîð âå ãèè, è î÷åíü ÷àñ òî â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ Âåð õîâ íûé
Ñóä Íîð âå ãèè îïè ðà åò ñÿ íà ïðèí öè ïû ýòîé Êîí âåí öèè è íà ðå øå íèÿ
Åâ ðî ïåéñ êî ãî ñó äà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. 

Êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí â çà âè ñè ìîñ òè îò èõ ïîë íî -
ìî ÷èé â îñ íîâ íîì èìå þò äâå ôóíê öèè. Âî-ïåð âûõ, îíè äîëæ íû óê ðåï -
ëÿòü êîíñ òè òó öè îí íûé ïî ðÿ äîê, âî-âòî ðûõ, äîëæ íû îñó ùå ñ òâëÿòü çà -
ùè òó ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Ýòè äâå ôóíê öèè âñåã äà èäóò ðó êà îá
ðó êó è íè êîã äà íå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ â îò äåëü íîñ òè. Îä íîâ ðå ìåí íî
êîíñ òè òó öè îí íûå ñó äû â ñâî èõ ðå øå íè ÿõ äîëæ íû âñåã äà èñ êàòü ïó òè,
êî òî ðûå äà äóò âîç ìîæ íîñòü èç áå æàòü ïðîá ëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ ñîá ëþ äå -
íè åì ïðàâ ÷å ëî âå êà, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, óìåíü øèò ÷èñ ëî äåë, ïîñ òó -
ïà þ ùèõ â Åâ ðî ïåéñ êèé ñóä ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà.         
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ÎÑÎ ÁÅÍ ÍÎÑ ÒÈ ÍÀ ÖÈ Î ÍÀËÜ ÍÎ ÃÎ 
ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ Î ÍÀ ËÈÇ ÌÀ Â ÂÎÏ ÐÎ ÑÀÕ 
ÐÀÑ ÑÌÎÒ ÐÅ ÍÈß ÊÎÍÑ ÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÛÌ 
ÑÓ ÄÎÌ ÓÊ ÐÀ È ÍÛ ÈÍ ÄÈ ÂÈ ÄÓ ÀËÜ ÍÛÕ 

ÎÁ ÐÀ ÙÅ ÍÈÉ 

ÍÀ ÒÀËÜß ØÀÏ ÒÀ ËÀ 
Ñóäüÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû

Ïðåæ äå âñå ãî ðàç ðå øè òå ïîçä ðà âèòü íà øèõ êîë ëåã èç Êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî Ñó äà Àð ìå íèè ñ ïÿò íàä öà òè ëåò íåé ãî äîâ ùè íîé  ïðè íÿ òèÿ Êîíñ òè òó -
öèè Ðåñ ïóá ëè êè è ïîá ëà ãî äà ðèòü çà ïðåäñ òàâ ëåí íóþ âîç ìîæ íîñòü ó÷àñò -
âî âàòü â ðà áî òå ÕV Åðå âà íñ êîé Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí ôå ðåí öèè,  êî òî ðàÿ
ïðî õî äèò â äó õå îòê ðû òîñ òè, âçà è ìî ïî íè ìà íèÿ, îñîç íà íèÿ è ñòðåì ëå íèÿ
ê ðàç ðå øå íèþ  îá ùèõ ïðîá ëåì ðàç âè òèÿ â íà øèõ ñòðà íàõ îä íîé èç âàæ -
íåé øèõ îá ùå ÷å ëî âå ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé - êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà.

Óê ðà è íà òàê æå ñòðå ìèò ñÿ ê óê ðåï ëå íèþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðèí öè ïîâ
ãî ñó äà ð ñòâåí íîñ òè, îñ íîâ íûå èç êî òî ðûõ îï ðå äå ëå íû â Êîíñ òè òó öèè
Óê ðà è íû. Ïîç âîëü òå ïîä ðîá íåå ðàñ ñìîò ðåòü íå êî òî ðûå âîï ðî ñû çà ùè -
òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Óê -
ðà è íû ñ ó÷å òîì îïû òà åâ ðî ïåéñ êèõ ãî ñó äàðñòâ.

1. Åâ ðî ïåéñ êàÿ ïðàê òè êà ðàñ ñìîò ðå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ æà ëîá. Ñðå -
äè ïðî öå äóð, ïðè ìå íÿ å ìûõ îð ãà íà ìè êîíñ òè òó öè îí íîé þñ òè öèè âî
ìíî ãèõ ñòðà íàõ ìè ðà äëÿ çà ùè òû ïðàâ  è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè -
íà, íà è áî ëåå ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ ïðî öå äó ðà ðàñ ñìîò ðå íèÿ êîíñ òè òó öè -
îí íûõ æà ëîá. Èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû - õà ðàê òåð íîå ÿâ ëå -
íèå ïðå è ìó ùå ñò âåí íî äëÿ åâ ðî ïåéñ êèõ ãî ñó äàðñòâ (Àâñòðèè, Áîë ãà -
ðèè, Âåíã ðèè, Ãåð ìà íèè, Èñ ïà íèè, Ìà êå äî íèè, Ïîëü øè, Ñëî âà êèè, ×å -
õèè è äðó ãèõ), îä íà êî äåéñòâó åò è â ñòðà íàõ ïîñò ñî âå òñ êî ãî ïðîñò -
ðà í ñòâà: Àð ìå íèè, Ãðó çèè, Ðîñ ñèè, Òàä æè êèñ òà íå.

Êîíñ òè òó öè îí íàÿ æà ëî áà ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé èíñ òè òóò ðå à ëè çà öèè
ïðà âà ãðàæ äà íè íà íà îá ðà ùå íèå â îð ãà íû ñó äåá íî ãî êîíñ òè òó öè îí íî -
ãî êîíò ðî ëÿ ñ ïðîñü áîé î ïðî âåð êå êîíñ òè òó öè îí íîñ òè àê òîâ îð ãà íîâ
ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, êî òî ðûå íà ðó øà þò, ïî åãî ìíå íèþ, êà êîå-ëè -
áî èç åãî êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ. Ýòîò èíñ òè òóò èìå åò ñâîè îñî áåí -
íîñ òè: â îä íèõ ñòðà íàõ ïó òåì ïî äà ÷è êîíñ òè òó öè îí íûõ æà ëîá çà ùè òå
ïîä ëå æàò âñå êîíñ òè òó öè îí íûå ïðà âà è ñâî áî äû, â äðó ãèõ ãî ñó äà ð -
ñòâàõ îï ðå äå ëåí èõ ñïå öè àëü íûé ïå ðå ÷åíü, âêëþ ÷à þ ùèé îáû÷ íî
ãðàæ äà íñ êèå è ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðà âà.
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162 Ïðà âîì îá ðà ùå íèÿ ñ êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áîé, êàê ïðà âè ëî, íà äå ëÿ -
þò ñÿ ôè çè ÷åñ êèå ëè öà, êî òî ðûå ïî ëà ãà þò, ÷òî èìå ëî ìåñ òî íà ðó øå íèå
èõ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ èëè ñâî áîä. Îä íà êî â ðÿ äå åâ ðî ïåéñ êèõ ãî -
ñó äàðñòâ (Àâñòðèè, Ãåð ìà íèè, Èñ ïà íèè, Øâåé öà ðèè, Ñëî âà êèè) òà êèì
ïðà âîì ìî ãóò îá ëà äàòü è þðè äè ÷åñ êèå ëè öà.

Â êàæ äîé ñòðà íå îï ðå äå ëå íû âè äû àê òîâ è äåéñòâèé, êî òî ðûå ìî ãóò
îá æà ëî âàòü ñÿ ïîñ ðå ä ñòâîì êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû. Íî, êàê ñâè äå -
òåëü ñòâó åò ïðàê òè êà åâ ðî ïåéñ êèõ ãî ñó äàðñòâ, èìåí íî áëà ãî äà ðÿ èíñ òè -
òó òó èí äè âè äó àëü íûõ êîíñ òè òó öè îí íûõ æà ëîá äîñ òè ãà åò ñÿ ìàê ñè ìàëü -
íûé óðî âåíü çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.

2. Ïî ðÿ äîê îá ðà ùå íèÿ â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû è îñî áåí -
íîñ òè åãî ïîë íî ìî ÷èé. Ïðàê òè êà ñó ùå ñò âî âà íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ
ñó äîâ ïîäò âåð äè ëà òîò ôàêò, ÷òî îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íèì èç íà è áî ëåå ýô -
ôåê òèâ íûõ èíñ òè òó òîâ çà ùè òû ïðàâ è îñ íîâ íûõ ñâî áîä ÷å ëî âå êà è
ãðàæ äà íè íà, ïîñ êîëü êó, â îò ëè ÷èå îò ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè, êîíñ -
òè òó öè îí íûå ñó äû íå ðå øà þò èí äè âè äó àëü íûõ äåë, à äà þò îöåí êó
êîíñ òè òó öè îí íîñ òè îò äåëü íûõ ïî ëî æå íèé ïðà âî âûõ àê òîâ èëè äà æå
àê òîâ â öå ëîì. 

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû íà äå ëåí øè ðî êèì ñïåêò ðîì ïîë íî ìî -
÷èé äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷, ñâÿ çàí íûõ ñ ôîð ìè ðî âà íè åì êîíñ òè òó öè î íà -
ëèç ìà â ñòðà íå. 

Òàê, íà ðÿ äó ñ òðà äè öè îí íû ìè (êëàñ ñè ÷åñ êè ìè) ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè êîíñ òè -
òó öè îí íûõ ñó äîâ, ðàñï ðî ñò ðà íåí íû ìè è îá ùåï ðèç íàí íû ìè â åâ ðî -
ïåéñ êîé ïðàê òè êå, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû èìå åò è íà öè î -
íàëü íûå îñî áåí íîñ òè. Ê èõ ÷èñ ëó ñëå äó åò îò íåñ òè ïîë íî ìî ÷èÿ ïî ðå -
øå íèþ âîï ðî ñîâ î êîíñ òè òó öè îí íîñ òè (ñî îò âå ò ñòâèè Îñ íîâ íî ìó Çà -
êî íó Óê ðà è íû) ïðà âî âûõ àê òîâ Ïàð ëà ìåí òà, Ïðå çè äåí òà, Êà áè íå òà
Ìè íè ñò ðîâ Óê ðà è íû.

Ðå à ëè çà öèÿ ýòèõ ïîë íî ìî ÷èé Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Óê ðà è íû ÿâ ëÿ -
åò ñÿ âàæ íûì  íàï ðàâ ëå íè åì êîíñ òè òó öè îí íî ãî êîíò ðî ëÿ â ñòðà íå. 

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â çà êî íî äà òåëü ñòâå Óê ðà è íû äî ñèõ ïîð îò ñó ò -
ñòâó åò èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû â åãî êëàñ ñè ÷åñ êîì ïî íè ìà -
íèè. Ó÷å íûå-þðèñ òû è ñóäüè Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû íå îä -
íîê ðàò íî ïîä ÷åð êè âà ëè íå îá õî äè ìîñòü âíåä ðèòü ýòîò èíñ òè òóò â ïðàê -
òè êó êîíñ òè òó öè îí íî ãî ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà Óê ðà è íû. Âàæ íî òàê æå, ÷òî
îá ýòîì îñ âå äîì ëå íû ñóáú åê òû êîíñ òè òó öè îí íîé èíè öè à òè âû îò íî ñè -
òåëü íî âíå ñå íèÿ ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ èç ìå íå íèé â Êîíñ òè òó öèþ Óê ðà è -
íû. Íî äî ñèõ ïîð åäèí ñòâåí íîé âîç ìîæ íîñòüþ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íîé çà -
ùè òû êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà îñ òà åò -
ñÿ èñ ïîëü çî âà íèå èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íî ãî îá ðà ùå íèÿ ñ öåëüþ
îôè öè àëü íî ãî òîë êî âà íèÿ Êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ Óê ðà è íû, åñ ëè
ñóáú åêò ïðà âà íà êîíñ òè òó öè îí íîå îá ðà ùå íèå ñ÷è òà åò, ÷òî ýòî ìî æåò
ïðè âåñ òè èëè ïðè âå ëî  ê íà ðó øå íèþ åãî êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî -
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áîä (ñòàòüè 42, 43, 94 Çà êî íà Óê ðà è íû «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê -
ðà è íû»). Îä íà êî ýòî ïðà âî îã ðà íè ÷å íî â çà êî íå òîëü êî ñëó ÷à ÿ ìè íà -
ëè ÷èÿ íå îä íîç íà÷ íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ýòèõ íîðì îð ãà íà ìè ñó äåá íîé
âëàñ òè. 

Îä íèì èç ïðè ìå ðîâ äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íîé çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà è
ãðàæ äà íè íà ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðå øå íèå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû» 5-çï
îò 30 îê òÿá ðÿ 1997 ãî äà ïî äå ëó Ê.Ã. Óñ òè ìåí êî. Îñ íî âà íè åì ê ðàñ -
ñìîò ðå íèþ äå ëà â ñî îò âå ò ñòâèè ñî ñòàòü åé 94 Çà êî íà Óê ðà è íû «Î
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû» ñòà ëî íà ëè ÷èå íå îä íîç íà÷ íî ãî ïðè -
ìå íå íèÿ ðÿ äà ñòà òåé Çà êî íà Óê ðà è íû «Îá èí ôîð ìà öèè» è Çà êî íà Óê -
ðà è íû «Î ïðî êó ðà òó ðå» ñó äà ìè îá ùåé þðèñ äèê öèè, ÷òî ïðè âå ëî ê íà -
ðó øå íèþ êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äà íè íà Óê ðà è íû.

Èç äî êó ìåí òîâ êîíñ òè òó öè îí íî ãî îá ðà ùå íèÿ Ê.Ã. Óñ òè ìåí êî óñ ìàò ðè -
âà ëîñü, ÷òî â 1988-1990 ãî äàõ ïî õî äà òàé ñòâó àä ìè íè ñò ðà öèè Äíåï ðî -
ïåò ðî âñ êî ãî æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òåõ íè êó ìà îí íà õî äèë ñÿ íà êîí ñóëü òà -
òèâ íîì ïñè õè àò ðè ÷åñ êîì ó÷å òå â Äíåï ðî ïåò ðî âñ êîì ãî ðî äñ êîì ïñè õî -
íåâ ðî ëî ãè ÷åñ êîì äèñ ïàí ñå ðå. Çà ÿ âè òåëü, êî òî ðî ìó îá ýòîì ôàê òå ñòà -
ëî èç âå ñò íî â èþ ëå 1990 ãî äà, ñ÷è òàë, ÷òî ýòî îã ðà íè ÷è âà ëî âîç ìîæ -
íîñ òè åãî òðó äî ó ñò ðîé ñòâà è íà íåñ ëî åìó ìî ðàëü íûé è ìà òå ðè àëü íûé
óùåðá.

Ðó êî âî ä ñòâî ìå äó÷ ðåæ äå íèé, êó äà îá ðà ùàë ñÿ Ê.Ã. Óñ òè ìåí êî, ññû ëà -
ÿñü íà âðà ÷åá íóþ ýòè êó, îò êà çû âà ëîñü ïðå äîñ òàâ ëÿòü åìó èí ôîð ìà -
öèþ î òîì, êåì, êîã äà è íà êà êèõ îñ íî âà íè ÿõ îí áûë ïîñ òàâ ëåí íà
ó÷åò, êî ìó âû äà âà ëèñü ñïðàâ êè î åãî íà õîæ äå íèè íà òà êîì ó÷å òå è
äðó ãóþ.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû â ñâî åì ðå øå íèè ðàçú ÿñ íèë, ÷òî Çà -
êî íîì Óê ðà è íû «Îá èí ôîð ìà öèè» (÷àñòü ÷åò âåð òàÿ ñòàòüè 23) çàï ðå -
ùà åò ñÿ íå òîëü êî ñáîð, íî è õðà íå íèå, èñ ïîëü çî âà íèå è ðàñï ðî ñò ðà íå -
íèå êîí ôè äåí öè àëü íîé èí ôîð ìà öèè î ëè öå áåç åãî ïðåä âà ðè òåëü íî ãî
ñîã ëà ñèÿ, êðî ìå ñëó ÷à åâ, îï ðå äå ëåí íûõ çà êî íîì, è òîëü êî â èí òå ðå ñàõ
íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ, ïðàâ è
ñâî áîä ÷å ëî âå êà. Ê êîí ôè äåí öè àëü íîé èí ôîð ìà öèè, â ÷àñò íîñ òè,
Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû îò íåñ ñâå äå íèÿ î ëè÷ íîñ òè: äà òà è
ìåñ òî ðîæ äå íèÿ; îá ðà çî âà íèå; ñå ìåé íîå ïî ëî æå íèå; âå ðî èñ ïî âå äà íèå;
ñîñ òî ÿ íèå çäî ðîâüÿ; èìó ùå ñò âåí íîå ñîñ òî ÿ íèå è äðó ãèå ïåð ñî íàëü íûå
äàí íûå.

Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû òàê æå óêà çàë, ÷òî êàæ äîå ëè öî èìå åò
ïðà âî çíà êî ìèòü ñÿ ñ ñîá ðàí íîé î íåì èí ôîð ìà öè åé â îð ãà íàõ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè, îð ãà íàõ ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ó÷ ðåæ äå íè ÿõ è
îð ãà íè çà öè ÿõ, åñ ëè ýòè ñâå äå íèÿ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé èëè
äðó ãîé çà ùè ùåí íîé çà êî íîì òàé íîé. 

Îáîñ íî âà íèå íå îá õî äè ìîñ òè çà ùè òû êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä
÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà íàø ëè îò ðà æå íèå è â äðó ãèõ ðå øå íè ÿõ Êîíñ -
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òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû, èíè öè à òî ðà ìè êî òî ðûõ áû ëè ãðàæ äà íå
Óê ðà è íû.

Òàê, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû â ðå øå íèè N 8-ðï îò 10 àï ðå ëÿ
2003 ãî äà ïî äå ëó î ðàñï ðî ñò ðà íå íèè ñâå äå íèé ïî êîíñ òè òó öè îí íî ìó
îá ðà ùå íèþ ãðàæ äà íè íà Ñåð äþ êà Â.À. ðàçú ÿñ íèë, ÷òî èç ëî æå íèå â
ïèñü ìàõ, çà ÿâ ëå íè ÿõ, æà ëî áàõ â ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îð ãà íû çà âå äî ìî
ëîæ íûõ ñâå äå íèé âëå ÷åò çà ñî áîé îò âå ò ñòâåí íîñòü, ïðå äóñ ìîò ðåí íóþ
äåéñòâó þ ùèì çà êî íî äà òåëü ñòâîì Óê ðà è íû.

Â Ðå øå íèè N 23-ðï îò 30 ñåí òÿá ðÿ 2009 ãî äà ïî äå ëó î ïðà âå íà ïðà -
âî âóþ ïî ìîùü ïî êîíñ òè òó öè îí íî ìó îá ðà ùå íèþ ãðàæ äà íè íà Ãî ëî âà -
íÿ È.Â. Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû îá ðà òèë âíè ìà íèå íà òî, ÷òî
ëþ áî ìó ëè öó íå çà âè ñè ìî îò õà ðàê òå ðà åãî îò íî øå íèé ñ ãî ñó äà ð ñòâåí -
íû ìè è îá ùå ñò âåí íû ìè îð ãà íè çà öè ÿ ìè ãà ðàí òè ðî âà íà  ãî ñó äà ð ñòâîì
âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷àòü ïî ìîùü ïî þðè äè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì â îáú å ìå è
ôîð ìàõ, êàê îíî òî ãî òðå áó åò. 

Èçó ÷å íèå ïî çè òèâ íî ãî çà ðó áåæ íî ãî îïû òà è ïðàê òè êè Êîíñ òè òó öè îí -
íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû äà åò îñ íî âà íèÿ óò âå ðæ äàòü, ÷òî èíñ òè òóò êîíñ òè -
òó öè îí íîé æà ëî áû ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ïðîã ðåñ ñèâ íûõ ôîðì çà ùè òû
ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. Îä íà êî åãî íåï ðî äó ìàí íîå
âíåä ðå íèå ìî æåò èìåòü íå ãà òèâ íûå ïîñ ëå ä ñòâèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ êîíñ òè -
òó öè î íà ëèç ìà â Óê ðà è íå. Òàê, íàï ðè ìåð, ñó ùå ñò âó åò îïàñ íîñòü ïðåâ -
ðà ùå íèÿ Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû â ðÿ äî âîé ñó äåéñ êèé îð -
ãàí, çà íè ìà þ ùèé ñÿ ðàñ ñìîò ðå íè åì èí äè âè äó àëü íûõ äåë ïî çà ùè òå
ïðàâ è ñâî áîä ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ëèö. ×òî áû èç áå æàòü ýòî ãî
äîëæ íà áûòü ðàç ðà áî òà íà òàê íà çû âà å ìàÿ ñèñ òå ìà «ïðà âûõ ôèëüò ðîâ»
òî åñòü ñëå äó åò ñîá ëþ äàòü îï ðå äå ëåí íûå òðå áî âà íèÿ, ïðè äåð æè âàòü ñÿ
ïðà âèë ïðî öå äó ðû ïî äà ÷è è ðàñ ñìîò ðå íèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ æà ëîá. 

3. Îá ùèå òðå áî âà íèÿ ê êîíñ òè òó öè îí íûì îá ðà ùå íè ÿì è èõ õà ðàê òåð. Â
ñòàòüå 42 Çà êî íà Óê ðà è íû «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû» (äà ëåå
– Çà êîí) ñî äåð æàò ñÿ îá ùèå òðå áî âà íèÿ ê êîíñ òè òó öè îí íî ìó îá ðà ùå -
íèþ. Â ÷àñò íîñ òè, äà íî îï ðå äå ëå íèå êîíñ òè òó öè îí íî ãî îá ðà ùå íèÿ, êî -
òî ðîå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ïèñü ìåí íîå õî äà òàé ñòâî â Êîíñ òè òó öè îí -
íûé Ñóä Óê ðà è íû î íå îá õî äè ìîñ òè îôè öè àëü íîãî òîë êî âà íèÿ Êîíñ òè -
òó öèè Óê ðà è íû è çà êî íîâ Óê ðà è íû â öå ëÿõ îáåñ ïå ÷å íèÿ ðå à ëè çà öèè
èëè çà ùè òû êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà, à
òàê æå ïðàâ þðè äè ÷åñ êî ãî ëè öà. Îá ðà ùå íèå äîëæ íî ñî äåð æàòü ôà ìè -
ëèþ, èìÿ, îò ÷å ñò âî ãðàæ äà íè íà Óê ðà è íû, èíîñò ðàí öà ëè áî ëè öà áåç
ãðàæ äà í ñòâà, àä ðåñ, ïî êî òî ðî ìó ëè öî ïðî æè âà åò, èëè ïîë íîå íàç âà íèå
è ìåñ òî íà õîæ äå íèå þðè äè ÷åñ êî ãî ëè öà. Íà è áî ëåå ñëîæ íîé ÷àñòüþ îá -
ðà ùå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îáîñ íî âà íèå íå îá õî äè ìîñ òè â îôè öè àëü íîì òîë êî âà -
íèè ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû èëè çà êî íîâ Óê ðà è íû.

Çà êîí ñî äåð æèò òàê æå ïå ðå ÷åíü äî êó ìåí òîâ è ìà òå ðè à ëîâ, ïðè ëà ãà å -
ìûõ ê îá ðà ùå íèþ. Ýòè ïî ëî æå íèÿ Çà êî íà è ÿâ ëÿ þò ñÿ «ïðà âî âû ìè
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ôèëüò ðà ìè». Ê ïîñ ëåä íèì îò íî ñèò ñÿ òàê æå îã ðà íè ÷å íèå êðó ãà ñóáú åê -
òîâ íà êîíñ òè òó öè îí íîå îá ðà ùå íèå. 

Ñóáú åê òà ìè ïðà âà íà êîíñ òè òó öè îí íîå îá ðà ùå íèå ïî âîï ðî ñàì îôè -
öè àëü íî ãî òîë êî âà íèÿ Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû è çà êî íîâ Óê ðà è íû ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ãðàæ äà íå Óê ðà è íû, èíîñò ðàí öû, ëè öà áåç ãðàæ äà í ñòâà è þðè äè -
÷åñ êî ãî ëè öà (ñòàòüÿ 43 Çà êî íà).

Çà êî íîì Óê ðà è íû «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû» ïðå äóñ ìîò ðå -
íà âîç ìîæ íîñòü îò çû âà êîíñ òè òó öè îí íî ãî îá ðà ùå íèÿ (ñòàòüÿ 44), îï -
ðå äå ëå íû îñ íî âà íèÿ äëÿ îò êà çà â îòê ðû òèè êîíñ òè òó öè îí íî ãî ïðî èç -
âî ä ñòâà (ñòàòüÿ 45).

Îñ íî âà íè åì äëÿ êîíñ òè òó öè îí íî ãî îá ðà ùå íèÿ îá îôè öè àëü íîì òîë êî -
âà íèè Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû è çà êî íîâ Óê ðà è íû ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå íå -
îä íîç íà÷ íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ïî ëî æå íèé Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû èëè çà -
êî íîâ Óê ðà è íû ñó äà ìè Óê ðà è íû, äðó ãè ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè, åñ ëè ñóáú åêò ïðà âà íà êîíñ òè òó öè îí íîå îá ðà ùå íèå ñ÷è òà åò,
÷òî ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè èëè ïðè âå ëî ê íà ðó øå íèþ åãî êîíñ òè òó öè îí -
íûõ ïðàâ è ñâî áîä (ñòàòüÿ 94 Çà êî íà).

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî êîíñ òè òó öè îí íîñòü ïðàâ ãðàæ äàí çà ùè ùà -
åò ñÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Óê ðà è íû íå òîëü êî ïîñ ðå ä ñòâîì èõ îá -
ðà ùå íèÿ îò ñâî å ãî èìå íè. Áîëü øè í ñòâî ïðè íÿ òûõ Êîíñ òè òó öè îí íûì
Ñó äîì Óê ðà è íû ðå øå íèé íàï ðàâ ëå íû íà çà ùè òó ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî -
âå êà è ãðàæ äà íè íà, íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî ñóáú åê òà ìè ýòèõ îá ðà ùå íèé
íå âñåã äà áû ëè ôè çè ÷åñ êèå ëè öà. Íàï ðè ìåð, Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
Óê ðà è íû ïî îá ðà ùå íèþ íà ðîä íûõ äå ïó òà òîâ Óê ðà è íû (ñóáú åêò îá ðà -
ùå íèÿ – íå ìå íåå 45 äå ïó òà òîâ) íå îä íîê ðàò íî ïðè íè ìàë ðå øå íèÿ î
ïðèç íà íèè íå êî íñ òè òó öè îí íû ìè íå êî òî ðûõ ïî ëî æå íèé Ãî ñó äà ð ñòâåí -
íî ãî áþä æå òà Óê ðà è íû, êîã äà â öå ëÿõ ýêî íî ìèè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ
óùåì ëÿ ëèñü ïðà âà ãðàæ äàí íà ëü ãî òû, ïðå äîñ òàâ ëåí íûå çà êî íîì.

Îä íèì èç âè äîâ çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà â Êîíñ -
òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ðà ùå íèå ÷å ðåç Óïîë íî ìî ÷åí íî -
ãî Âåð õîâ íîé Ðà äû Óê ðà è íû, êî òî ðûé ñîã ëàñ íî ñòàòüå 40 Çà êî íà Óê ðà -
è íû «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû» ÿâ ëÿ åò ñÿ ñóáú åê òîì ïðà âà íà
êîíñ òè òó öè îí íîå ïðåäñ òàâ ëå íèå ïî âîï ðî ñàì ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé Êîíñ -
òè òó öè îí íûì Ñó äîì Óê ðà è íû. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïî ïðåäñ òàâ ëå íèþ
Îì áó äñ ìå íà Óê ðà è íû ïî âîï ðî ñàì çà ùè òû êîíñ òè òó öè îí íûõ ïðàâ è
ñâî áîä ãðàæ äàí ïðè íÿ òî ñðàâ íè òåëü íî íå áîëü øîå êî ëè ÷å ñò âî ðå øå íèé.
Çà 14 ëåò ïî êîíñ òè òó öè îí íûì ïðåäñ òàâ ëå íè ÿì Îì áó äñ ìå íà Óê ðà è íû
Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Óê ðà è íû ïðè íÿ òî âñå ãî ëèøü 7 ðå øå íèé.

Õà ðàê òåð íîé íà öè î íàëü íîé îñî áåí íîñòüþ óê ðà è íñ êî ãî êîíñ òè òó öè î -
íà ëèç ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå ó Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû ïîë íî -
ìî ÷èé ðå øàòü âîï ðî ñû î ñî îò âå ò ñòâèè ïðà âî âûõ àê òîâ Âåð õîâ íî ãî
Ñî âå òà Àâ òî íîì íîé Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì (äà ëåå – ÀÐÊ) Êîíñ òè òó öèè
Óê ðà è íû (êîíñ òè òó öè îí íîñ òè). Ñîã ëàñ íî ñòàòüå 13 Çà êî íà Óê ðà è íû 165
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166 «Î Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû» Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû
ïðè íè ìà åò ðå øå íèÿ è äà åò çàê ëþ ÷å íèÿ ïî äå ëàì îò íî ñè òåëü íî êîíñ -
òè òó öè îí íîñ òè ïðà âî âûõ àê òîâ Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà ÀÐÊ. Âìåñ òå ñ òåì
ê ïîë íî ìî ÷è ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû íå îò íî ñÿò ñÿ âîï ðî -
ñû î çà êîí íîñ òè àê òîâ îð ãà íîâ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, îð ãà íîâ âëàñ -
òè ÀÐÊ è îð ãà íîâ ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à òàê æå èíûå âîï ðî ñû, îò -
íå ñåí íûå ê êîì ïå òåí öèè ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè (ñòàòüÿ 14 Çà êî íà).

Ðå à ëè çà öèÿ Êîíñ òè òó öè îí íûì Ñó äîì Óê ðà è íû ñâî èõ ïîë íî ìî ÷èé ÿâ -
ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ñòåðæ íå âûõ çà äà÷ ãî ñó äà ð ñòâåí íîé âëàñ òè, íàï ðàâ -
ëåí íîé íà çà ùè òó ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.   

4. Ðå çóëü òà òû ðà áî òû. Çà 14 ëåò äå ÿ òåëü íîñ òè â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä
Óê ðà è íû ïîñ òó ïè ëî 2268 îá ðà ùå íèé ñóáú åê òîâ ïðà âà íà êîíñ òè òó öè îí -
íîå îá ðà ùå íèå (ãðàæ äàí). Èç íèõ: 1973 âîçâ ðà ùå íû, â îñ íîâ íîì, ïî
ïðè ÷è íàì íå ñî îò âå ò ñòâèÿ êîíñ òè òó öè îí íûõ îá ðà ùå íèé òðå áî âà íè ÿì,
ïðå äóñ ìîò ðåí íûì Êîíñ òè òó öè åé Óê ðà è íû è Çà êî íîì Óê ðà è íû «Î
Êîíñ òè òó öè îí íîì Ñó äå Óê ðà è íû», è íå ïîä âå äî ì ñòâåí íîñ òè Êîíñ òè òó -
öè îí íî ìó Ñó äó Óê ðà è íû âîï ðî ñîâ, ïîä íÿ òûõ â êîíñ òè òó öè îí íûõ îá ðà -
ùå íè ÿõ (ñòàòüÿ 45 Çà êî íà); ïî 43 îá ðà ùå íè ÿì ïðè íÿ òû ðå øå íèÿ Êîíñ -
òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû, â òîì ÷èñ ëå 4 – îá îôè öè àëü íîì òîë êî -
âà íèè Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è íû, 5 – î òîë êî âà íèÿ Êîíñ òè òó öèè è çà êî -
íîâ Óê ðà è íû, 12 – îá îôè öè àëü íîì òîë êî âà íèÿ çà êî íîâ Óê ðà è íû.

Ïî 230 êîíñ òè òó öè îí íûì îá ðà ùå íè ÿì ãðàæ äàí ïðè íÿ òî 230 îï ðå äå ëå -
íèé îá îò êà çå, ïî 5 – î ïðåê ðà ùå íèè ïðî èç âî ä ñòâà. Â äàí íûé ìî ìåíò
17 êîíñ òè òó öè îí íûõ îá ðà ùå íèé íà õî äÿò ñÿ â ïðî èç âî ä ñòâå Êîíñ òè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû.

Êðî ìå òî ãî, îò þðè äè ÷åñ êèõ ëèö êàê ñóáú åê òîâ ïðà âà íà êîíñ òè òó öè -
îí íîå îá ðà ùå íèå â Êîíñ òè òó öè îí íûé Ñóä Óê ðà è íû ïîñ òó ïè ëî 544 îá -
ðà ùå íèÿ, èç êî òî ðûõ 434 âîçâ ðà ùå íû, ïî 22-ì ïðè íÿ òî 19 ðå øå íèé,
èç êî òî ðûõ: îä íî – îá îôè öè àëü íîì òîë êî âà íèè Êîíñ òè òó öèè è çà êî -
íîâ Óê ðà è íû; 3 – îá îôè öè àëü íîì òîë êî âà íèè Êîíñ òè òó öèè Óê ðà è -
íû; 15 – îá îôè öè àëü íîì òîë êî âà íèè çà êî íîâ Óê ðà è íû. 

Ïî 75 êîíñ òè òó öè îí íûì îá ðà ùå íè ÿì þðè äè ÷åñ êèõ ëèö ïðè íÿ òû îï ðå -
äå ëå íèÿ î ïðåê ðà ùå íèè ïðî èç âî ä ñòâà ïî äå ëó, 5 êîíñ òè òó öè îí íûõ îá -
ðà ùå íèé íà õî äÿò ñÿ â ïðî èç âî ä ñòâå Êîíñ òè òó öè îí íî ãî Ñó äà Óê ðà è íû.

Ïðè âå äåí íûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå è íå êî òî ðûå àñ ïåê òû ñó ùå ñò âî -
âà íèÿ èíñ òè òó òà êîíñ òè òó öè îí íîé æà ëî áû, íà ìîé âçãëÿä, ïîäò âå ðæ -
äà þò íå îá õî äè ìîñòü åãî ðàç âè òèÿ, ïîñ êîëü êó èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí -
íîé æà ëî áû ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñòüþ ëþ áî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî
îá ùå ñò âà. Îä íà êî åãî âíåä ðå íèå äîëæ íî áûòü ïðî äó ìàí íûì è çà êî íî -
ìåð íî îáîñ íî âàí íûì. Ïðè òà êèõ óñ ëî âè ÿõ èíñ òè òóò êîíñ òè òó öè îí íîé
æà ëî áû ñòà íåò îä íîé èç îñ íîâ íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé, íàï -
ðàâ ëåí íûõ íà ñòà íîâ ëå íèå è ðàç âè òèå ñîâ ðå ìåí íî ãî óê ðà è íñ êî ãî
êîíñ òè òó öè î íà ëèç ìà. Í
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SUMMARY

The article analyses the specific characteristics of the authorities of the
Constitutional Court of Ukraine, the procedure of legal recourse of citizens
to the Constitutional Court of Ukraine, general requirements to the consti-
tutional appeal on the basis of foreign experience and practice of review
of the constitutional complaints. The activities of the Constitutional Court
of Ukraine concerning review of appeals submitted by the subjects of the
constitutional appeal for the 14-year period are summarized.  
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