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* XIII Êîíãðåññ Êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñîñòîÿëñÿ 15-19
ìàÿ 2005 ãîäà  â Ðåñïóáëèêå Êèïð, â Íèêîñèè. Òåìà îáñóæäåíèé: “Êðèòåðèè îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ". Íà Êîíãðåññå áûëè
ïðåäñòàâëåíû áîëåå 20 äîêëàäîâ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ïóáëèêóþòñÿ â íàñòîÿùåì
âûïóñêå âåñòíèêà “Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå”.



öåëüíàÿ íàó÷íàÿ òåîðèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, îñíîâîé êîòîðîé
ñòàëè ãóìàíèñòè÷åñêèå, ëèáåðàëüíûå, à òàêæå åñòåñòâåííî-
ïðàâîâûå óñòàíîâêè, ïîíÿòèå ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì òðåáî-
âàíèÿ ëè÷íîé ñâîáîäû è ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ âî âëàñòè.

Âñÿ êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà áûëà áû íåâîç-
ìîæíîé áåç êîíñòèòóöèîííîãî ïîçèòèâèðîâàíèÿ ïðàâ. Ïîÿâ-
ëåíèå â äåêëàðàöèÿõ è êîíñòèòóöèÿõ ïîëîæåíèé î ïðàâàõ
÷åëîâåêà îçíà÷àëî, ÷òî îíè óæå íå ÿâëÿëèñü ïîñòðîåíèåì
èíòåëëåêòóàëüíûõ óñèëèé ó÷åíûõ, à ñòàëè îáùåîáÿçàòåëü-
íûìè ïðàâèëàìè è ïðèîáðåëè þðèäè÷åñêóþ ñèëó. 

Ñåãîäíÿ ñëîæèëîñü íîâîå âîñïðèÿòèå ïðàâ ÷åëîâåêà â
êà÷åñòâå íðàâñòâåííîé öåííîñòè. Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé
ñèñòåìû ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñëîæíî íå
ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî â íàøå âðåìÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íàçû-
âàþò “ñîâðåìåííîé ãðàæäàíñêîé ðåëèãèåé".

Â òî æå âðåìÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà - ýòî ïðîáëå-
ìà äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ. Íîðìàëüíûé ïðîöåññ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïîðîæäàåò ñèòóàöèè, òðåáóþ-
ùèå îò ãîñóäàðñòâà óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé îïðåäåëåí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí. Òàêèå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ
öèâèëèçîâàííûì ñïîñîáîì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåðû ñâîáîäû
èíäèâèäà â îáùåñòâå.

×àñòü 1
Õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâûõ ïðåäåëîâ çàùèòû 

ïðàâ ÷åëîâåêà

1.1. Íàöèîíàëüíûå íîðìû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ
÷àñòüþ òàê íàçûâàåìîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïðàâà, ðàñïðî-
ñòðàíÿþùåãîñÿ íà âñåõ ëèö, îêàçàâøèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé
ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî îò èõ ðàñû, ïî-
ëà, ðîæäåíèÿ, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðåëèãèîçíûõ
óáåæäåíèé, èìóùåñòâåííîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ. Ýòè íîð-
ìû ïðèîáðåòàþò, êàê ïðàâèëî, âûñøèé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ:
îíè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ ëèáî â àêòàõ êîíñòè-
òóöèîííîãî óðîâíÿ. 

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñòðóêòóðû èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì è
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðà-

Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî â ýòîì êîíòåêñòå íàø Êîíãðåññ
âíåñåò ñâîé âêëàä â óêðåïëåíèå ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííûõ
ñóäîâ ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Îò èìåíè âñåõ
ó÷àñòíèêîâ õîòåë áû âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü Âåðõîâíîìó
Ñóäó Ðåñïóáëèêè Êèïð çà ãîñòåïðèèìñòâî è ïðåäñåäàòåëü-
ñòâî â Êîíôåðåíöèè, ðàçðàáîòêó àíêåòû, êîòîðàÿ ïîìîãëà
ïîäãîòîâèòü íàöèîíàëüíûå äîêëàäû, è Âåíåöèàíñêîé êî-
ìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû, ñîñòàâèâøåé Ñïåöèàëüíûé áþëëå-
òåíü ïî òåìå Êîíãðåññà. Õîòåëîñü áû òàêæå ïîçäðàâèòü Âå-
íåöèàíñêóþ êîìèññèþ Ñîâåòà Åâðîïû è íåïîñðåäñòâåííî
Ñåêðåòàðÿ Êîìèññèè - ãîñïîäèíà Äæèàííè  Áóêèêêèî ñ
15-ëåòíåé ãîäîâùèíîé åå äåÿòåëüíîñòè, îòïðàçäíîâàííîé
íåñêîëüêî äíåé íàçàä.

Ãåíåðàëüíûé äîêëàä ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå íàöèîíàëü-
íûõ äîêëàäîâ ÷ëåíîâ Êîíôåðåíöèè è ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñ-
òåé, â êîòîðûõ àêêóìóëèðîâàíû ïî ñóùåñòâó âñå âîïðîñû,
ðåêîìåíäîâàííûå ê îñâåùåíèþ â íàöèîíàëüíûõ äîêëàäàõ.

Âñòóïëåíèå

Ïðîáëåìó îãðàíè÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà íåëüçÿ ðàññìàòðè-
âàòü â îòðûâå îò ñàìîãî ïîíÿòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðàâà ÷åëî-
âåêà ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûì ïðèíöèïîì è êðèòåðèåì ôîðìè-
ðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî
íà îáúåäèíåíèå ýëåìåíòîâ èíäèâèäóàëüíîé âîëè ñ êîëëåê-
òèâíûìè íà÷àëàìè. Öåëÿì óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà è
çàùèòû ïðàâ êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà ïðèçâàíî ñëóæèòü ëþ-
áîå ïðàâîâîå, ñîöèàëüíîå è äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî.

Åùå â Äðåâíåé Ãðåöèè è Ðèìå áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî
ïîëíîöåííîå ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà è ðàñöâåò îáùåñòâà
íå ìîãóò ñîñòîÿòüñÿ â óñëîâèÿõ íàñèëèÿ è ïðîèçâîëà, ñâî-
áîäà ÷åëîâåêà êàê åãî ìåòàôèçè÷åñêàÿ ñóùíîñòü äîëæíà
áûòü çàùèùåíà. Â ýïîõó Âîçðîæäåíèÿ ñôîðìèðîâàëîñü íî-
âîå ïîíèìàíèå ñàìîöåííîñòè ëè÷íîñòè, ñîñòîÿëîñü ïðèçíà-
íèå åå äîñòîèíñòâà, àâòîíîìèè è ðàâåíñòâà, îñíîâàííûå íà
ðàöèîíàëèçìå è èíäèâèäóàëèçìå, ñåêóëÿðíîì ìèðîâîñ-
ïðèÿòèè è èíòåëëåêòóàëüíîé ñâîáîäå. Ïîäãîòîâëåííàÿ íàó÷-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ìûñëüþ è áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèìè
äâèæåíèÿìè, íà òåððèòîðèè Åâðîïû óñòîÿëàñü êëàññè÷åñêàÿ
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ñâîáîä ÷åëîâåêà: îíè çàêðåïëÿþòñÿ íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå è êîíêðåòèçèðóþòñÿ â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ðåàëüíàÿ öåííîñòü ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíîâëåííàÿ êîíñòèòó-
öèåé, âûðàæåíà ãàðàíòèÿìè èõ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû â
ñëó÷àå óãðîçû èëè èõ íàðóøåíèÿ.

1.2.Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêîå âàæíîå ÿâëåíèå ñîâðåìåí-
íîñòè, êàê èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðàÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è çàùèòå ïðàâ è ñâî-
áîä íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçâèòèåì ïðèíöèïà âñåîáùåãî
óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïî-
ñîáñòâóåò âûðàáîòêå äðóãèõ ïðèíöèïîâ: ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è
æåíùèí, ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ è â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ò.ä. Îäíèì
èç ðåçóëüòàòîâ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ÿâèëîñü ñìåùåíèå
àêöåíòîâ ñ âîïðîñà ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà ïðåäå-
ëû èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Èìïëåìåíòàöèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà î ïðàâàõ
÷åëîâåêà çàâèñèò îò ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñó ñîîò-
íîøåíèÿ (âçàèìîäåéñòâèÿ) äîãîâîðíûõ íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòè
ïîçèöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ ñòðàí äåëÿòñÿ íà
äâå ãðóïïû: ìîíèñòè÷åñêóþ è äóàëèñòè÷åñêóþ. 

Ïðåâàëèðóþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåëà ìîíèñòè÷åñêàÿ
êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî äîãî-
âîðà îáúÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû, è â ñëó-
÷àå êîíôëèêòà çà íèìè çàêðåïëÿåòñÿ ïðèîðèòåò ïåðåä íîð-
ìàìè âíóòðåííåãî ïðàâà. Ýòî ïðàâèëî ïðèìåíÿåòñÿ â Àçåð-
áàéäæàíå, Àëáàíèè, Àðìåíèè, Áîëãàðèè, Ãðóçèè, Ëàòâèè,
Ìîëäîâå, Ðîññèè, Ñëîâàêèè, Ôðàíöèè, Õîðâàòèè, ×åõèè,
Øâåéöàðèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Äóàëèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòà ðàòè-
ôèêàöèè äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñò-
âåííî èëè òîëüêî ïîñëå èçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, ïîâòî-
ðÿþùåãî äîãîâîð. Ê ñòðàíàì, ïðèäåðæèâàþùèìñÿ äóàëèñòè-
÷åñêîé êîíöåïöèè, îòíîñèòñÿ Íîðâåãèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà â Åâðîïå ïðîèñõîäèò îòõîä

íàõ êàòàëîã ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íå-
ñêîëüêèìè êîíñòèòóöèîííûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè, íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ê ïðèìå-
ðó, êðîìå çàêðåïëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â Îñíîâíîì Çàêîíå, îï-
ðåäåëåííûé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä ñîäåðæàò êîíñòèòóöèè
çåìåëü ÔÐÃ è êàíòîíîâ Øâåéöàðèè. Â ñâîþ î÷åðåäü â ×åõèè
ïðàâà è ñâîáîäû ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ×åøñêîé
Ðåñïóáëèêè, Õàðòèåé îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä èëè Êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíîì î áåçîïàñíîñòè ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè.

Â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ
çàôèêñèðîâàíû  â ïðèëîæåíèè 4 Îáùåãî ðàìî÷íîãî ñîãëàøå-
íèÿ î ìèðå â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå (Äåéòîíñêîå ñîãëàøå-
íèå), ÿâëÿþùåãîñÿ Êîíñòèòóöèåé Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû. Ýòè
íîðìû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà çàùèùåíû Åâðîïåéñêîé êîíâåíöè-
åé è èìåþò ïðåèìóùåñòâî íàä âñåì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè íàðÿäó ñ
ïðàâàìè ÷åëîâåêà (â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðàâ) îïðåäåëåíû
äîïîëíèòåëüíî è òàê íàçûâàåìûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû,
ÿâëÿþùèåñÿ ðàçðåøåíèåì/ìàíäàòîì, âûäàííûì çàêîíîäà-
òåëþ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñâîþ î÷åðåäü,
â Èðëàíäèè îòìå÷àþò íåïåðå÷èñëåííûå ïðàâà, â Ïîðòóãà-
ëèè -  ïðàâà ñõîäíîãî õàðàêòåðà, âî Ôðàíöèè - ïðèíöèïû,
èìåþùèå êîíñòèòóöèîííîå çíà÷åíèå.

Â êîíñòèòóöèÿõ áîëüøèíñòâà ñòðàí çàêðåïëÿþòñÿ ïðàâà,
ÿâëÿþùèåñÿ âûñøèìè öåííîñòÿìè ÷åëîâåêà, òî åñòü îñíîâ-
íûå ïðàâà. Ïîýòîìó â ðÿäå ñòðàí çàêðåïëåííûé â êîíñòèòó-
öèÿõ êàòàëîã ïðàâ ÷åëîâåêà íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Â Ìîëäîâå, Ðóìûíèè, Óêðàèíå îí äîïîëíÿåòñÿ â çàêîíàõ
èíûìè ïðàâàìè, ïîäëåæàùèìè îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå íà-
ðàâíå ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè.

Â Áåëàðóñè, Ëèòâå, Íîðâåãèè, Ðîññèè, Ñëîâåíèè, Õîðâàòèè
òàêîé êàòàëîã êîíêðåòèçèðóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, à â Ãðó-
çèè - äîïîëíèòåëüíî ãàðàíòèðóåòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Â òî æå âðåìÿ â Ïîëüøå ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå êàòå-
ãîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà äîïîëíèòåëüíî ê ïðàâàì, óñòàíîâëåí-
íûì Êîíñòèòóöèåé è Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â
íàöèîíàëüíûõ äîêëàäàõ, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îáùóþ òåí-
äåíöèþ â îïðåäåëåíèè ïðàâîâûõ ïðåäåëîâ çàùèòû ïðàâ è
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Ó÷èòûâàÿ îñîáûé ñòàòóñ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, íàöèî-
íàëüíûå îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè íåêîòîðûõ
ñòðàí, â ÷àñòíîñòè Àðìåíèè, ñòàëè ïðèìåíÿòü íîðìû Êîí-
âåíöèè åùå äî åå ðàòèôèêàöèè.

Â êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí, îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèê-
öèè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè íàøåé Êîíôåðåíöèè, çàêðå-
ïëåíî ïðåèìóùåñòâåííîå áîëüøèíñòâî îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðåäóñìîòðåííûõ â Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè è â äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëàõ ê íåé.

Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè,
êîãäà îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðèçíàííûå ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì, îòñóòñòâóþò â êîíñòèòóöèè (íàïðèìåð, â
Èñïàíèè - ïðàâî íà çàïðåò ëþáûõ âûñòóïëåíèé â ïîëüçó íà-
öèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè; â Ýñòî-
íèè - ïðàâî âñòóïàòü â áðàê, ïðàâî íà ñâîáîäíûå âûáîðû; â
Ãåðìàíèè - îáëàñòü ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé). Ïîäîáíûå
êîíñòèòóöèîííûå ïðîáåëû ÷àùå âñåãî óñòðàíÿþòñÿ ëèáî ïó-
òåì îôèöèàëüíîãî (ðàñøèðèòåëüíîãî) òîëêîâàíèÿ êîíñòèòó-
öèè, ëèáî ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ î
ïðèçíàíèè ïðàâîâîé ñèñòåìîé îñíîâíûõ ïðàâ, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òîò ôàêò, ÷òî â íåêîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâàõ êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿþò áîëåå øèðîêèé êàòàëîã
ïðàâ, ÷åì Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ.

Íàïðèìåð, â Èñïàíèè - ýòî ïðàâî íà çàùèòó ÷åñòè è äîñ-
òîèíñòâà ïðè èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèè, íà ñâîáîäó ïðåïî-
äàâàíèÿ, íà îñâîáîæäåíèå îò âîèíñêîé ñëóæáû ïî ìîòèâàì
ñîâåñòè, ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ, ïðàâî íà îáðàùåíèå (ïðàâî
ïîäàâàòü ïåòèöèè); â Ìîëäîâå - ïðàâî íà îáæàëîâàíèå, íà
ïåðåâîä÷èêà è äðóãèå; â Áîëãàðèè, Ïîðòóãàëèè, Ðîññèè, Ñëî-
âåíèè, Õîðâàòèè - ðÿä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâ; â Ãåðìàíèè - çàùèòà ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà,
ñâîáîäà ïðîôåññèè, ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè.

1.3. Âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ  ãàðàíòèðîâàííûõ  ïðàâ  îòíî-
ñèòåëüíî  êàæäîãî  (erga omnes) èëè òîëüêî îòíîñèòåëüíî
ãîñóäàðñòâà ìîæíî ñâåñòè ê ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåìû “ýô-
ôåêòîâ îñíîâíûõ ïðàâ", òî åñòü íàïðàâëåííîñòè äåéñòâèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ.

îò äóàëèñòè÷åñêîé ïîçèöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
è âíóòðåííåãî ïðàâà â ïîëüçó ìîíèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè. 

Ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ äîïîëíÿþò
óíèâåðñàëüíûå ïîëîæåíèÿ, à â íåêîòîðûõ âîïðîñàõ è ïðåäó-
ñìàòðèâàþò ïîâûøåííóþ ñòåïåíü òðåáîâàòåëüíîñòè ê çàùè-
ùåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä, àäàïòèðîâàâøàÿ óíèâåðñàëüíûå ìåæäó-
íàðîäíûå àêòû ê íàöèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì äëÿ óòâåðæäåíèÿ
ïðèíöèïà âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷å-
íèÿ åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâ ÷åëîâå-
êà íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíâåí-
öèÿ, âûðàæàÿñü îáðàçíî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé “êîíñòèòóöè-
îííûé äîêóìåíò åâðîïåéñêîãî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà".

Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àëáàíèÿ, Àíäîððà, Àðìåíèÿ, Áåëü-
ãèÿ, Áîëãàðèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Ãðóçèÿ, Êèïð, Ëàòâèÿ,
Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìàêåäîíèÿ, Ìàëüòà, Ìîëäîâà, Íîðâå-
ãèÿ, Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, Óêðàèíà, Õîðâàòèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ýñ-
òîíèÿ, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îíà îáëàäàåò ïðèîðèòåòîì ïåðåä
çàêîíîì, è åå íîðìû ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.
Â ÔÐÃ èíêîðïîðèðîâàííàÿ Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ îáëàäà-
åò ñòàòóñîì ïðîñòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ãîâîðÿ îá èìïëåìåíòàöèè íîðì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
è ïðîòîêîëîâ ê íåé, íå ìîãó íå îòìåòèòü ðîëü îðãàíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â ýòîì ïðîöåññå. 

Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â  ñâîåì  Ðå-
øåíèè  îò  29 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ïðèçíàë ïîëîæåíèÿ ñòàòåé
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñìåðò-
íóþ êàçíü êàê âèä íàêàçàíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàè-
íû (22 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà) ïðèíÿëà Çàêîí î ðàòèôèêàöèè
Ïðîòîêîëà ¹ 6, à â ïîñëåäñòâèè - Ïðîòîêîëà ¹ 13 îá îòìå-
íå ñìåðòíîé êàçíè ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Òàêèì îáðà-
çîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ñïîñîáñòâîâàë âûïîë-
íåíèþ Óêðàèíîé ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿ-
òûõ ïðè âñòóïëåíèè â Ñîâåò Åâðîïû.
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÷àñòíûõ ëèö, ôèçè÷åñêèå ëèöà íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü
äðóãèì ëèöàì â îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Àëáàíèè, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ
ýôôåêòîâ îñíîâíûõ ïðàâ, óêàçàë, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâ, ÿâëÿþùååñÿ ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé,
ñîáëþäàòü ïðàâà è ãàðàíòèðîâàòü çàïðåò ïûòîê è ïëîõîãî
îáðàùåíèÿ âêëþ÷àåò íå òîëüêî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà çà-
ùèùàòü ñâîèõ ãðàæäàí îò ïûòîê è ïëîõîãî îáðàùåíèÿ, íî
òàêæå è îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî çà-
ùèòå ãðàæäàí îò àêòîâ ïûòîê èëè ïëîõîãî îáðàùåíèÿ, ñî-
âåðøàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ñîãëàñíî ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ãåðìàíèè íàïðàâëåííîñòü îñíîâíûõ ïðàâ Îñíîâíî-
ãî Çàêîíà îäíîâðåìåííî ñîçäàåò îáúåêòèâíóþ ñèñòåìó öåí-
íîñòåé, â êîòîðîé îñíîâíûì ïðàâàì ïðèäàåòñÿ ïðèíöèïèàëü-
íîå óñèëåíèå èõ äåéñòâåííîñòè. Â ýòîé ôóíêöèè, êàê îáúåê-
òèâíàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé, îñíîâíûå ïðàâà âëèÿþò, íàðÿäó ñ
äðóãèìè, íà òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå íîðì ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþò íà âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè (òàê íàçûâàåìîå îïîñðåäîâàííîå
äåéñòâèå îñíîâíûõ ïðàâ îòíîñèòåëüíî òðåòüèõ ëèö).

1.4. Îáîáùàÿ èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþñÿ â íàöèîíàëü-
íûõ äîêëàäàõ î âëèÿíèè ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ è íàäíà-
öèîíàëüíûõ ñóäîâ íà íàöèîíàëüíîå ïðàâîñóäèå, ïðåæäå
âñåãî, ñëåäóåò âûäåëèòü ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè Åâðîïåé-
ñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïðàêòè÷åñêè âñå åâðîïåéñêèå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû â
ïîäòâåðæäåíèå âûâîäîâ, èçëîæåííûõ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ îò-
íîñèòåëüíî ïðîáëåìàòèêè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è èõ îã-
ðàíè÷åíèé, îáðàùàþòñÿ ê ñóäåáíîé ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â íàöèîíàëüíûõ äîêëàäàõ ãîâî-
ðèòñÿ î øèðîêîì îáðàùåíèè ê òàêîé ïðàêòèêå êàê îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, òàê è äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Â òî æå âðåìÿ â íàöèîíàëüíûõ äîêëàäàõ Àíäîððû, Ìàêåäî-
íèè, Ìàëüòû è Ôðàíöèè îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåñâÿçàí-
íîñòü îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ðåøåíèÿìè Ñóäà
â Ñòðàñáóðãå. À ñîãëàñíî ïðàêòèêå Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöè-

Ðàçëè÷àþò ïðÿìîé êîñâåííûé (íåïðÿìîé) ãîðèçîíòàëü-
íûå ýôôåêòû. Ñóòü ïðÿìîãî ãîðèçîíòàëüíîãî ýôôåêòà (ýòîò
òåðìèí ïðèìåíÿåòñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Òóðöèè, Ôðàíöèè
è Øâåéöàðèè) ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãàðàíòèè îñíîâíûõ ïðàâ
íàïðàâëåíû ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, ïî-
ñêîëüêó ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðåäó-
ñìîòðåâ ðàçëè÷íûå êîíñòèòóöèîííûå ìåõàíèçìû çàùèòû, è
äîëæíî îòâå÷àòü çà ñâîè äåéñòâèÿ. 

Êîñâåííûé ãîðèçîíòàëüíûé ýôôåêò õàðàêòåðèçóåòñÿ íà-
ïðàâëåííîñòüþ äåéñòâèÿ ïðàâ îäíîãî ÷åëîâåêà ïî îòíîøå-
íèþ ê ïðàâàì äðóãîãî ÷åëîâåêà, òî åñòü åñòåñòâåííîå ïîëå
ïðèìåíåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ ðàñøèðåíî íà ñèñòåìó óðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè.

Î äåéñòâèè ïðÿìîãî ãîðèçîíòàëüíîãî ýôôåêòà ìîæíî ãî-
âîðèòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâà è ñâîáîäû
ñôîðìóëèðîâàíû â êîíñòèòóöèÿõ êàê ñòàíäàðòû, îáÿçàííî-
ñòè ïî ñîáëþäåíèþ êîòîðûõ àäðåñóþòñÿ ãîñóäàðñòâó, ÷òî
õàðàêòåðíî äëÿ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, Âåíãðèè, Ìàëüòû,
Ïîëüøè, Ôðàíöèè. Â Íîðâåãèè ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü
ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðèìåíåíèå ìåð ïðå-
äîñòîðîæíîñòè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøå-
íèé ïðàâ ÷åëîâåêà, à â Ëàòâèè è Ëþêñåìáóðãå ãàðàíòèðî-
âàííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâîì çàêîíî-
äàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé, à òàêæå
ìåñòíûõ îðãàíîâ.

Â Êîíñòèòóöèÿõ Àëáàíèè, Àðìåíèè, Ãðóçèè, Èòàëèè, Êèï-
ðà, Ðîññèè îïðåäåëåíî, ÷òî çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ êàê îò äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà, òàê è ôèçè÷åñêèõ
ëèö è èõ îáúåäèíåíèé. Â Áîëãàðèè, Ðóìûíèè è â Óêðàèíå ñó-
ùåñòâóåò îáÿçàííîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà óâàæàòü îñíîâ-
íûå ïðàâà ÷åëîâåêà. Â Ëþêñåìáóðãå, Ñëîâàêèè è â Óêðàèíå
ïðàâà ïðèìåíÿþòñÿ ê êàæäîìó èíäèâèäóóìó, à ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èâàåò èõ ðåàëèçàöèþ è çàùèòó.

Ïðè óðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè
â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñ-
ïàíèÿ ãàðàíòèðóåìûå ïðàâà ìîãóò áûòü îñíîâàíèåì â ñïîðå
ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè. Â Ëèòâå ëèöî ñâîáîäíî â îñóùå-
ñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ â îòíîøåíèè êàê ãîñóäàðñòâa, òàê è
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ïðàâ, óêàçàííûõ â Êîíâåíöèè, âñòðå÷àþùèõñÿ òàêæå â êàòàëî-
ãå ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðóìûíèè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïðåäåëåííûå òåíäåí-
öèè âëèÿíèÿ ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ íà ïðàêòèêó
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Åâðîïåéñêèé ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â áîëüøèíñòâå ñâîèõ ðåøåíèé îñíî-
âûâàåòñÿ íà êîíâåíöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ, îäíàêî èíîãäà îí
ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå è ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè. Òàêîå ïîëîæåíèå õàðàêòåð-
íî äëÿ âçàèìîîòíîøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ïîðòóãà-
ëèè è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé â
ðÿäå ñâîèõ ðåøåíèé âîñïðèíÿë íåêîòîðûå ïðàâîâûå ïîçè-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ïîðòóãàëèè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà çàêðåïëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàññìàòðèâàòü êîíñòèòóöèîí-
íûå ñóäû â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàöèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ ïðà-
âîâîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà (ãëàâíûì îáðàçîì, ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê ñòðàíàì, ãäå ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò êîíñòèòóöèîí-
íîé æàëîáû), è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîäñòâî äåë â êîíñòè-
òóöèîííûõ ñóäàõ ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â Åâðîïåéñêîì ñó-
äå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

×òî êàñàåòñÿ Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ, òî â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì ó íåãî äîñòàòî÷íûõ ïîëíîìî÷èé ïî äåëàì, êà-
ñàþùèìñÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, âëèÿíèå åãî ïðàêòè-
êè íà ïðàêòèêó êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ íå íàñòîëüêî ñóùåñò-
âåííî, êàê âëèÿíèå ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà. Î ïðèìåíåíèè ðåøåíèé Ñóäà Åâðîïåéñêèõ Ñîîá-
ùåñòâ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèê-
öèè óêàçûâàåòñÿ â íàöèîíàëüíûõ äîêëàäàõ Âåíãðèè, Ëàòâèè,
Ïîðòóãàëèè, Ñëîâàêèè, Ôðàíöèè, Õîðâàòèè, Øâåéöàðèè.

×àñòü 2

Îñîáåííîñòè îãðàíè÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà

Ïîñêîëüêó ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû èìåþò
âíóòðåííþþ ñâÿçü ñ îáùèì áëàãîì, èõ ðåàëèçàöèÿ íå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçðóøèòåëüíûõ öåëÿõ. Ïðè ðåàëèçàöèè

îííîãî Ñóäà Ãåðìàíèè, íåñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-
øåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âî âðåìÿ êîí-
êðåòíîé ïðàâîâîé îöåíêè îïðåäåëåííîãî äåëà ñî ñòîðîíû íå-
ìåöêîãî ñóäà íàðóøàåò ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è â
ñâÿçè ñ òàêîé òî÷êîé çðåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì êîíñòèòó-
öèîííîé æàëîáû â Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Âîïðîñ î íåñâÿçàííîñòè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñ-
äèêöèè ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü, ïðåæäå âñåãî, âî âçàèìîñâÿçè ñ íîð-
ìàòèâíûìè îñíîâàìè äåÿòåëüíîñòè êàê îðãàíîâ êîíñòèòóöè-
îííîé þðèñäèêöèè, òàê è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ, îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèê-
öèè ó÷èòûâàþò ìíîãèå íîðìàòèâíûå àêòû (íàöèîíàëüíûå è
ìåæäóíàðîäíûå), íî îíè íå ìîãóò ñòàâèòü âî ãëàâó óãëà íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (â äàííîì ñëó÷àå Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè). Îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû
íàöèîíàëüíîé êîíñòèòóöèè. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ðóêîâîäñòâóåòñÿ òîëüêî íîðìàìè Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè è ñâîèìè ïðåäûäóùèìè ðåøåíèÿìè.

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä
÷åëîâåêà ïðÿìî íå îáÿçûâàåò ñòîðîíû ïðåäóñìàòðèâàòü â
íàöèîíàëüíîì ïðàâå çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ïåðåñìîòðà
äåë è âîçîáíîâëåíèÿ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ
Ñòðàñáóðãñêèì ñóäîì íàðóøåíèé êîíâåíöèîííûõ ïîëîæå-
íèé. Òåì íå ìåíåå â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ áûëè ïðèíÿòû
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí ñïîñîá resti-
tutio in integrum íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, â Áîëãàðèè Ãðàæäàíñêèì ïðî-
öåññóàëüíûì êîäåêñîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðåøåíèå Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îá óñòàíîâëåíèè íàðóøå-
íèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ íîâûì îáñòîÿòåëüñòâîì â äåëå - îñ-
íîâîé äëÿ ïîâòîðíîé ïðîâåðêè ðåøåíèÿ ñóäà, èìåþùåãî çà-
êîííóþ ñèëó. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâóåò òàêæå è â
Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðóìûíèè óêàçûâàåò íà ñëó÷àè ïåðå-
ñìîòðà ñâîèõ âûâîäîâ íà îñíîâå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, èçëîæåííîé â ðåøåíèÿõ,
òîëêîâàíèè èëè â ðàçëè÷íûõ ìíåíèÿõ ïî ïîâîäó íåêîòîðûõ
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Ãåðöåãîâèíà, Ãðóçèÿ, Êèïð, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Íîðâåãèÿ,
Ïîðòóãàëèÿ, Ðîññèÿ, Òóðöèÿ, Óêðàèíà, Õîðâàòèÿ, Ýñòîíèÿ);

- çàêîíîì (Àâñòðèÿ, Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àíäîððà,
Áîëãàðèÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìîëäîâà, Ïîëüøà, Ïîðòóãà-
ëèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, ÔÐÃ, ×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ýñòîíèÿ).

Â Ëþêñåìáóðãå ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâà ÷åëîâåêà íå ìî-
ãóò áûòü îáúåêòîì äðóãèõ îãðàíè÷åíèé, êðîìå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé.

III. Îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû:
- ïðè íîðìàëüíîì ïîëîæåíèè äåë â ñòðàíå â îïðåäåëåí-

íûõ çàêîííûõ öåëÿõ;
- ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåí-

íûõ ïðàâ.

IV. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ
îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ëèö:

- èíîñòðàíöåâ èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà (Âåíãðèÿ, Ãðó-
çèÿ, Èñïàíèÿ, Ìîëäîâà, Ñëîâåíèÿ, Óêðàèíà);

- ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è/èëè ëèö, íàäåëåííûõ
äðóãèìè ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè (Âåíãðèÿ, Èñïàíèÿ,
Ìîëäîâà, Ñëîâåíèÿ, Óêðàèíà).

Îáùèì äëÿ âñåõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâ
è ñâîáîä ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðà-
âèëà î íåîáõîäèìîñòè íàèáîëåå ïîëíîé è ýôôåêòèâíîé èõ
çàùèòû.

2.1. Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà âîïðîñå î ïðà-
âàõ, íå ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ. Èõ ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî îáùèì äëÿ ìíîãèõ ñòðàí. Ê òàêèì ïðàâàì îòíî-
ñÿòñÿ: ïðàâî íà æèçíü; çàïðåò ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè
óíèæàþùåãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè íà-
êàçàíèÿ; çàïðåò ñìåðòíîé êàçíè; çàïðåò äèñêðèìèíàöèè;
çàùèòà ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè;
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî; íåîáðà-
òèìîñòü óãîëîâíîãî èëè èíîãî çàêîíà; ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâ-
íîñòè; çàùèòà ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè.

Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñòðàí ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðàâà è
ñâîáîäû, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû. Íàïðèìåð,  â

ïðàâ ñóùåñòâóåò ïîä÷èíåíèå â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå
óñëîâèÿì è îãðàíè÷åíèÿì, äèêòóåìûì ñïðàâåäëèâîñòüþ, è
òàêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâ íàõîäèòñÿ ïîä äåéñòâèåì îáùåãî
ïðèíöèïà çàïðåòà çëîóïîòðåáëÿòü ïðàâîì (ñòàòüÿ 30 Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòàòüÿ 17 Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñòàòüÿ
5 Ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà).

Îñíîâû óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, èñêàòü â îòíîøåíèè ìåæäó îò-
äåëüíûì èíòåðåñîì, ò.å. èíòåðåñîì ÷åëîâåêà (èíäèâèäà), è
íåîñïîðèìûì èíòåðåñîì îáùåñòâà. Îãðàíè÷åíèå ïðàâà  -
ýòî ñóæåíèå åãî îáúåìà íà ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíî-
âàíèÿõ è â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå. Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ îò-
íîñèòåëüíî ïåðå÷íÿ ïðàâ, ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ, îñíî-
âàíèé è ïðåäïîñûëîê îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
ðàçíîðîäíîé. Î÷åâèäíî, íà ïåðå÷åíü ïðàâ, ïîäëåæàùèõ îã-
ðàíè÷åíèþ, ïîâëèÿëè îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå
îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå îêàçàëè îáùååâðîïåéñêèå èíòå-
ãðàöèîííûå ïðîöåññû.

Îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ íàöèîíàëüíûõ äîêëàäîâ, à òàêæå
ó÷èòûâàÿ ðàçíîîáðàçèå ïðàâîâûõ ñèñòåì íà åâðîïåéñêîì
êîíòèíåíòå è ðàçëè÷èå êîíñòèòóöèîííûõ ïîäõîäîâ ê îïðå-
äåëåíèþ ïðàâ, ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ, ìîæíî óêàçàòü íà
ñëåäóþùèå êðèòåðèè îãðàíè÷åíèÿ:

I. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî
ñòðàí ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîçèöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé îãðàíè-
÷åíèþ ìîãóò ïîäëåæàòü òîëüêî íåêîòîðûå ïðàâà (Àçåðáàé-
äæàí, Àëáàíèÿ, Àíäîððà, Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Áåëüãèÿ, Áîñ-
íèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Ãðóçèÿ, Èðëàíäèÿ, Êèïð, Ëèòâà, Ëþêñåì-
áóðã, Ìàêåäîíèÿ, Ìàëüòà, Ìîëäîâà, Ïîëüøà, Ðîññèÿ, Ðóìû-
íèÿ, Òóðöèÿ, Óêðàèíà, ÔÐÃ, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ). 

Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ  - Ëàòâèè, Ïîðòóãàëèè, Ñëîâàêèè,
Ôðàíöèè, Ýñòîíèè - íàïðîòèâ, îãðàíè÷åíèþ ìîãóò ïîäëå-
æàòü âñå êîíñòèòóöèîííî ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà.

II. Ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû:
- êîíñòèòóöèåé (Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Áåëüãèÿ, Áîñíèÿ è
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àêòû èìåþò ñèëó çàêîíà, íî íå ÿâëÿþòñÿ çàêîíîì ïî ôîðìå.
Ê òàêèì àêòàì îòíîñÿò óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Õîðâà-
òèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè,
äåêðåòû-çàêîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Â Õîðâàòèè â ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû íåçàâèñè-
ìîñòè, åäèíñòâó è âûæèâàíèþ ãîñóäàðñòâà èëè åñëè îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìîãóò âûïîëíÿòü ñâîè êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè äàíî ïðàâî
ïðèíèìàòü ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðè íàëè-
÷èè åãî êîíòðàññèãíàöèè óêàçû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà. Óêà-
çû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà, ìîãóò îòìåíèòü ïðèìåíÿåìûå çà-
êîíû Ðåñïóáëèêè Õîðâàòèÿ íà âðåìÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè
÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëîæåíèé, âêëþ÷àÿ çàêîíû î ãàðàíòèÿõ ïðàâ
÷åëîâåêà.

Ïîñðåäñòâîì ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Òóðåöêîé
Ðåñïóáëèêè ÷àñòè÷íàÿ èëè ïîëíàÿ ïðèîñòàíîâêà äåéñòâèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ çàêîííîé, è âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ìåð, ïðîòèâîïîëîæíûõ ãàðàíòèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì Êîíñòèòóöèåé, ïðèçíàåòñÿ ñòàòüåé 15 Êîíñòèòóöèè
Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè.

Êîíñòèòóöèÿ Ïîðòóãàëèè óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü ïðèíÿ-
òèÿ àêòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà è îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà è
ñâîáîäû â ìèðíîå âðåìÿ. Îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþò îò-
äåëüíûå íîðìû, êîòîðûå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè “ñìÿã÷àþò"
îñòðîòó ðàçëè÷èÿ ìåæäó “êëàññè÷åñêèìè" ïðàâàìè è ïðàâàìè
“âòîðîãî ïîêîëåíèÿ". Ñîãëàñíî ñòàòüå 17 Êîíñòèòóöèè Ïîðòó-
ãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè îáùàÿ ñèñòåìà ïðàâ, ñâîáîä è ãàðàíòèé
ñîäåðæèò ïðàâà, ñâîáîäû è ãàðàíòèè, êîòîðûå îïðåäåëåíû â
ðàçäåëå II, è îñíîâíûå ïðàâà ñõîäíîãî õàðàêòåðà. Òàêèì îá-
ðàçîì, åñëè êàêîå-ëèáî “ñîöèàëüíîå ïðàâî" èìååò “ñõîäíûé
õàðàêòåð" ñ ïðàâàìè, ñâîáîäàìè è ãàðàíòèÿìè, òî îíî áóäåò
èìåòü âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû, ïðåäîñòàâëåííîé ýòèì ïðà-
âàì, òî åñòü çàùèòó, ïðåäîñòàâëåííóþ ñòàòüåé 18, îïðåäå-
ëÿþùåé, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà îãðàíè÷èâàþòñÿ çàêîíîì Ïàð-
ëàìåíòà èëè äåêðåòîì-çàêîíîì Ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ñëåäóåò
èç ïîëíîìî÷èé Àññàìáëåè Ðåñïóáëèêè. Â ëþáîì ñëó÷àå çà-
ïðåùåíî îãðàíè÷èâàòü îñíîâíûå ïðàâà äðóãèìè àêòàìè, òà-
êèìè êàê àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñïîðÿæåíèÿ èëè ðåøåíèÿ,
ïðèíÿòûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè.

Áîëãàðèè,   Ëèòâå, Óêðàèíå  - ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü;
â Ðîññèè è Óêðàèíå  - ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî; â Âåíãðèè - ïðà-
âî íà èìÿ; â Àðìåíèè è Óêðàèíå - ãàðàíòèÿ íåïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè çà îòêàç äàâàòü ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ ñåáÿ; â
Òóðöèè  - ñâîáîäà íàóê è èñêóññòâà; â Èðëàíäèè è ×åõèè  -
çàïðåò ðàáñòâà; â Ðóìûíèè - äîñòóï ê âñåìèðíûì è íàöèî-
íàëüíûì êóëüòóðíûì öåííîñòÿì; â Ëþêñåìáóðãå  - çàïðåò îá-
ùåé êîíôèñêàöèè. Íà Êèïðå ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðàâó íà äîñ-
òîéíûé óðîâåíü æèçíè; â Ýñòîíèè - ê çàïðåòó ýêñòðàäèöèè; â
Áîëãàðèè - ê çàïðåòó íàñèëüñòâåííîé àññèìèëÿöèè; â Áåëü-
ãèè - ê ïðàâó íà ïóáëè÷íîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Èíòåðåñåí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäõîä ê âîïðîñó îïðå-
äåëåíèÿ êðóãà ïðàâ, íå ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ, â Ãåðìà-
íèè. Ñîãëàñíî ïðàêòèêå Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, òîëüêî îñíîâíûå ïðàâà òðåòüèõ ëèö, êîòîðûå ñîïðèêà-
ñàþòñÿ ìåæäó ñîáîé, è äðóãèå íàäåëåííûå êîíñòèòóöèîí-
íûì ðàíãîì ïðàâîâûå öåííîñòè, ñ ó÷åòîì åäèíñòâà Êîíñòè-
òóöèè è çàùèùåííûå åþ âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, â êà÷åñò-
âå èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò îãðàíè÷èâàòü íåîãðàíè÷åííûå îñíîâ-
íûå ïðàâà â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ.

2.2. Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ êîíñòèòóöèé áîëüøèíñòâà ñòðàí
òàêèì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ çàêîí (Àâñòðèÿ, Àçåðáàéäæàí,
Àëáàíèÿ, Àíäîððà, Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Áîëãàðèÿ, Áîñíèÿ è
Ãåðöåãîâèíà, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Êèïð, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã,
Ìàëüòà, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ðîññèÿ, Ðóìûíèÿ,
Ñëîâàêèÿ, Òóðöèÿ, Óêðàèíà, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, Õîðâàòèÿ, Øâåé-
öàðèÿ, Ýñòîíèÿ).

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðÿäà ñòðàí ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ, âû-
äâèãàåìûå ê çàêîíó, îãðàíè÷èâàþùåìó ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà. Òàêîé çàêîí äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî ÿñíûì, ÷òîáû ïðå-
äîñòàâèòü ëþáîìó ÷åëîâåêó àäåêâàòíóþ çàùèòó, äîñòóïíûì
äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà, èìåòü âîçìîæíîñòü ïðåäâèäåòü
ïîñëåäñòâèÿ, íå äîïóñêàòü ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ óñòà-
íîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé èëè ïðîèçâîëüíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ.

Êðîìå çàêîíà, â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà èíîãäà âûñòóïàþò è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû. Â êîí-
ñòèòóöèÿõ ðÿäà ñòðàí îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ýòè íîðìàòèâíûå

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 3(29)`05

20 21

XIII Êîíãðåññ Êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ



ïîðöèîíàëüíûì. Òðåáîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ ñðåäñòâà èìååò
ñâîèì íàìåðåíèåì çàùèòèòü ÷åëîâåêà îò íåíóæíîãî âìåøà-
òåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñðåäñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì, åñëè íåâîçìîæíî äîñòè÷ü öåëè êàêèì-
ëèáî äðóãèì ñðåäñòâîì, ìåíåå îáðåìåíèòåëüíûì äëÿ ÷åëî-
âåêà, íî êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå òàêèì æå ýô-
ôåêòèâíûì, êàê ïðåäûäóùåå. Âàæíî ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå, íàñêîëüêî ðàçëè÷íûå ìåðû îáðåìåíÿþò òðåòüèõ ëèö, à
òàêæå ðàçíûå ðàñõîäû - ãîñóäàðñòâî. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðà-
çóìíîñòè êàêîãî-ëèáî ñðåäñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ðàçìåð è èíòåíñèâíîñòü âìåøàòåëüñòâà â îñ-
íîâíîå ïðàâî è, ñ äðóãîé - âàæíîñòü öåëè.

Â ïðîöåññå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ê ýòîìó ïðèíöèïó äî-
âîëüíî ÷àñòî îáðàùàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ñóäû òàêèõ
ñòðàí, êàê Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Ëèòâà, Ïîëüøà, Ðîññèÿ, Ðó-
ìûíèÿ, Ñëîâåíèÿ, Òóðöèÿ, Ôðàíöèÿ, Õîðâàòèÿ, Øâåéöàðèÿ,
Ýñòîíèÿ.

Ñ ïðèíöèïîì ïðîïîðöèîíàëüíîñòè òåñíî ñâÿçàí è äðóãîé
ïðèíöèï - ïðèíöèï çàêîííîé öåëè, õîòÿ íåêîòîðûå êîíñòè-
òóöèîííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò åãî êàê ñîñòàâëÿþùóþ
÷àñòü ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè (Àðìåíèÿ, Ìàêåäîíèÿ,
Ðîññèÿ, Ñëîâàêèÿ, ÔÐÃ, Õîðâàòèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ýñòîíèÿ).

Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Õîðâàòèè îïðåäåëèë,
÷òî ãàðàíòèðóåìûå ïðàâà ÷åëîâåêà íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷å-
íû; ïðàâèëîì ÿâëÿþòñÿ âñå âîçìîæíûå ñïîñîáû èõ ðåàëè-
çàöèè, è ëþáîå îãðàíè÷åíèå, óñòàíîâëåííîå çàêîíîì, ìî-
æåò áûòü òîëüêî èñêëþ÷åíèåì, îñíîâàííûì íà ÿâíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ è íà çàêîííîé öåëè äëÿ îãðàíè-
÷åíèÿ, êàê ïðåäóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé. Ïðè ýòîì Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ìàêåäîíèè îòìåòèë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ èñõî-
äèò èç íåîáõîäèìîñòè, óñòàíàâëèâàþùåé áàëàíñ ìåæäó
ðàçíûìè êîíêóðèðóþùèìè èíòåðåñàìè. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è
ñâîáîä îòíîñèòñÿ ê íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçîâàòü ëåãèòèì-
íóþ öåëü, èíòåðåñ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè è íåîáõîäèìîñòü
äåìîêðàòèè.

Îòäåëüíî ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðèíöèï çàïðåòà
îãðàíè÷åíèÿ ñóùíîñòè ïðàâà ÷åëîâåêà. Îí çàêðåïëåí â êîí-
ñòèòóöèÿõ ðÿäà ñòðàí  (Ïîëüøà, Òóðöèÿ, ÔÐÃ, Øâåéöàðèÿ)
ëèáî âûðàáîòàí ñóäåáíîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêîé (Ïîð-

2.3. Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì îãðàíè÷å-
íèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíî, áåçóñëîâíî, ïîä-
÷èíÿòüñÿ îïðåäåëåííûì ïðèíöèïàì, âûòåêàþùèì èç õàðàê-
òåðèñòèêè êàê ñàìîãî îãðàíè÷åíèÿ, òàê è îñíîâàíèÿ è îá-
ñòîÿòåëüñòâ îãðàíè÷åíèé. Òîëüêî ñîáëþäàÿ ýòè ïðèíöèïû
ìîæíî ãîâîðèòü î “ïðàâèëüíîñòè" îãðàíè÷åíèé. Òàêèìè
ïðèíöèïàìè ÿâëÿþòñÿ: ïðîïîðöèîíàëüíîñòü, çàêîííîñòü
(çàêîííàÿ öåëü) è çàïðåò îãðàíè÷åíèÿ ñóùíîñòè ïðàâ. Êîí-
êðåòèçàöèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ ïðîñëåæèâàåòñÿ â ïðàêòèêå îð-
ãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ìíîãèõ ñòðàí. Âåäü
èìåííî êîíñòèòóöèîííûå ñóäû íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè
ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è, îñóùåñòâëÿÿ òîë-
êîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, âûäåëÿþò îïðåäåëåííûå
èäåè, ïðèíöèïû, íîðìû, íàïðàâëåííûå íà åäèíîîáðàçíîå è
çàêîííîå ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ,
ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ïðè-
ñóù êàê íàöèîíàëüíûì ñèñòåìàì, òàê è ìåæäóíàðîäíîé ñèñ-
òåìå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Åãî õàðàêòåðèñòèêè îòëè÷àþòñÿ
íåêîòîðûìè äåòàëÿìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå è çàâèñÿò îò îñîáåííîñòåé ïðàâîâûõ ñèñòåì.
Ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëüíîñòè õàðàêòåðíû òàêèå ýëåìåíòû:
îãðàíè÷åíèå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü äîñòèæåíèþ çàêîííûõ
öåëåé, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ îíî ââåäåíî; îãðàíè÷åíèå
íå ìîæåò áûòü áîëåå ñòðîãèì, ÷åì ýòî íåîáõîäèìî; äîëæåí
ñóùåñòâîâàòü áàëàíñ ìåæäó êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðóåìû-
ìè ïðàâàìè èíäèâèäà è îáùåñòâåííûì èíòåðåñîì (ïðàâîïî-
ðÿäêîì) èëè ïðàâàìè äðóãèõ ëþäåé; êîãäà áû íè ââîäèëîñü
îãðàíè÷åíèå ïðàâà ÷åëîâåêà, äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ðåàëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü, ÿâëÿþùàÿñÿ âîïðîñîì îöåíêè.

Óêàçûâàÿ íà ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè,
Ãîñóäàðñòâåííûé Ñóä Ýñòîíèè ðàññìàòðèâàåò åãî íà òð¸õ
óðîâíÿõ: âî-ïåðâûõ, ñîîòâåòñòâèå ñðåäñòâ, âî-âòîðûõ, íåîá-
õîäèìîñòü è, åñëè íóæíî, ïðîïîðöèîíàëüíîñòü â óçêîì
ñìûñëå ñëîâà. Åñëè ñðåäñòâî ÿâíî íå ïîäõîäèò, òî íå ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü ïðîïîðöèîíàëüíîñòü íà äðóãèõ óðîâíÿõ.
Ñðåäñòâî, ñïîñîáñòâóþùåå äîñòèæåíèþ öåëè, ÿâëÿåòñÿ
ïîäõîäÿùèì. Ñðåäñòâî, êîòîðîå íèêîèì îáðàçîì íå ñïî-
ñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëè, ÿâëÿåòñÿ, áåññïîðíî, íåïðî-
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èíòåðåñû, ðàäè îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûé îð-
ãàí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îãðàíè÷èòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ îïðåäåëåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ãîâîðÿ î òàêîì êðèòåðèè, êàê ñðîê äåéñòâèÿ îãðàíè÷å-
íèé ìîæíî âûäåëèòü ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå ïðåäïîñûë-
êè. Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïðåäïîñûëêè, íå îãðàíè÷åí-
íûå âî âðåìåíè. Íàïðèìåð, èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè (îõðàíà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íåçàâèñè-
ìîñòè, åäèíñòâà ñòðàíû), îáùåñòâåííûé/ïóáëè÷íûé èíòå-
ðåñ, çàùèòà îáùåãî áëàãà, çàùèòà îáùåñòâåííîé íðàâñò-
âåííîñòè, çàùèòà çäîðîâüÿ ëþäåé, îáåñïå÷åíèå îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà (ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé è ïîèìêà
ïðåñòóïíèêîâ), çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé. Ýòè
ïîñòîÿííûå ïðåäïîñûëêè ìîãóò ñîîòíîñèòüñÿ ñ êàæäûì
êîíêðåòíûì ïðàâîì, êàê, íàïðèìåð, íà Êèïðå, â Èðëàíäèè,
Ëàòâèè, Óêðàèíå, èëè áûòü îáùèìè äëÿ âñåõ ïðàâ, ïîäëå-
æàùèõ îãðàíè÷åíèþ.

Êî âòîðîé ãðóïïå ïðåäïîñûëîê äëÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ ÷å-
ëîâåêà îòíîñÿò òå, êîòîðûå îãðàíè÷åíû âðåìåííûìè ðàìêà-
ìè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðå÷ü èäåò îá îãðàíè÷åíèÿõ, ââî-
äèìûõ â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëîæåíèé/ñèòóàöèé èëè âî
âðåìÿ âîéíû. Õîòÿ ñòîèò îòäåëüíî îãîâîðèòü, ÷òî óñòàíîâ-
ëåíèå ñðîêîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ëè÷íóþ ñâîáîäó è áåçî-
ïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà. Òàêîå óñ-
òàíîâëåíèå ñðîêîâ ïðèìåíÿåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëî-
æåíèÿ äåë â ñòðàíå è äîëæíî âñåãäà èìåòü îïðåäåëåííóþ
çàêîííóþ öåëü, îïðåäåëÿåìóþ êîíñòèòóöèåé èëè âûòåêàþ-
ùóþ èç âûñøèõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâà.

Èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (îõðàíà òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íåçàâèñèìîñòè, åäèíñòâà ñòðàíû)
ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îáùèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà. Áîëüøèíñòâî êîíñòèòóöèé ñòðàí Åâðîïû,
óêàçûâàÿ ýòó ïðåäïîñûëêó, ïðåäóñìàòðèâàþò åå äëÿ îïðå-
äåëåííûõ ïðàâ  - ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, òàéíû ïåðåïèñêè,
ñâîáîäû îáúåäèíåíèé è ìèðíûõ ñîáðàíèé, ñâîáîäû ñîâåñ-
òè, ìûñëè è âûñêàçûâàíèé. Ê ýòèì ñòðàíàì îòíîñÿòñÿ Áîë-
ãàðèÿ, Èòàëèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ìîëäîâà, Ñëîâàêèÿ, Óêðàèíà,
Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Ýñòîíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ Àçåðáàéäæàí, Àíäîððà, Àðìåíèÿ, Ïîëüøà,

òóãàëèÿ, Ðîññèÿ, Ðóìûíèÿ, Ýñòîíèÿ). Òàê, â Êîíñòèòóöèè
Òóðöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû
ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû áåç íàðóøåíèÿ èõ ñóùíîñòè (ñòàòüÿ
13). Ñìûñë ýòîãî ïðèíöèïà ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè äîïîë-
íèòåëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ãàðàíòèé îò ÷ðåçìåðíûõ îãðàíè-
÷åíèé. Êîíöåïöèÿ ñóùíîñòè ïðàâ è ñâîáîä çèæäåòñÿ íà
ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî êàæäîå èç íèõ ñîäåðæèò îïðåäåëåííîå
ÿäðî, áåç êîòîðîãî êàêîå áû òî íè áûëî ïðàâî âîîáùå íå
ìîæåò ñóùåñòâîâàòü. Ýòî ÿäðî äîëæíî îñòàâàòüñÿ ñâîáîä-
íûì îò âìåøàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëÿ, äàæå åñëè îí ñâîèìè
äåéñòâèÿìè çàùèùàåò êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè.

Êðîìå îáùèõ, ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå ïðèíöèïû,
ñâîéñòâåííûå òîëüêî îïðåäåëåííûì ñòðàíàì ñ ó÷åòîì èõ
ïðàâîâûõ îñîáåííîñòåé. Òàê, ïîñëå âíåñåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ èçìåíåíèé â 2001 ãîäó â Òóðöèè äåéñòâóåò ïðèíöèï çà-
ïðåòà îãðàíè÷åíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ òðåáîâàíèÿì ñâåòñêîé
ðåñïóáëèêè.

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Áåëüãèè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óñòîÿâøåéñÿ ïðàêòèêîé Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ïðèíöèï
ðàâåíñòâà íàðóøàåòñÿ, åñëè óñòàíîâëåíî, ÷òî íå ñóùåñòâó-
åò ñïðàâåäëèâîãî ñîîòíîøåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåæäó
èñïîëüçóåìûìè ñðåäñòâàìè è ïîñòàâëåííîé öåëüþ.

Ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ïîðòóãàëèè ñâîéñòâåí-
íî îïèðàòüñÿ íà ïðèíöèï çàùèòû äîâåðèÿ ãðàæäàí. Òàê,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî òîëüêî íåòåðïèìàÿ îá-
ðàòíàÿ ñèëà (èçìåíÿÿ íåäîïóñòèìûì è  ïðîèçâîëüíûì ñïî-
ñîáîì ïðàâà è çàêîííûå îæèäàíèÿ ãðàæäàí) íàðóøàåò
ïðèíöèï çàùèòû äîâåðèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â èäåå äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, óñòàíîâëåííîãî â ñòàòüå 2 Êîíñòèòó-
öèè. Ñóä òàêæå ðàçëè÷àåò äâà òèïà íåäîïóñòèìîé îáðàòíîé
ñèëû: îãðàíè÷èòåëüíûå çàêîíû, èìåþùèå ïîëíóþ îáðàòíóþ
ñèëó, ïðèìåíÿþùèåñÿ ê îòíîøåíèÿì, êîòîðûå ïðîèçîøëè â
ïðîøëîì, è îãðàíè÷èòåëüíûå çàêîíû, èìåþùèå ÷àñòè÷íóþ
îáðàòíóþ ñèëó, ïðèìåíÿþùèåñÿ ê îòíîøåíèÿì, êîòîðûå íà-
÷àëèñü â ïðîøëîì, íî åù¸ íå çàêîí÷èëèñü.

2.4. Ïðåäïîñûëêàìè äëÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâ-
ëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå èíäèâèäóàëüíûå èëè êîëëåêòèâíûå
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Ñëîâàêèÿ, ×åõèÿ), ñâîáîäû ñëîâà (Áîëãàðèÿ, Ëèòâà, Ðóìû-
íèÿ, Ñëîâàêèÿ, ×åõèÿ), ñâîáîäû ñîâåñòè (Àçåðáàéäæàí, Áîë-
ãàðèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ñëîâàêèÿ, Óêðàèíà), ñâîáîäû ìèðíûõ
ñîáðàíèé (Èòàëèÿ, Ñëîâàêèÿ).

Ñ ïðåäïîñûëêîé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ â öåëÿõ çàùèòû îáùå-
ñòâåííîé ìîðàëè ñâÿçàíà è çàùèòà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.
Îáåñïå÷åíèå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ôóíêöèé äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Óêàçûâàÿ íà âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñ ýòîé öåëüþ,
êîíñòèòóöèè áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí îïðåäåëÿþò
ñëåäóþùèé êðóã ïðàâ: ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ
(Èòàëèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ìîëäîâà, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Óêðàè-
íà, ×åõèÿ, Ýñòîíèÿ), ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ (Èòàëèÿ,
Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Óêðàèíà, Ýñòîíèÿ), ïðàâî íà îáúåäè-
íåíèÿ (Óêðàèíà), íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà (Ëèòâà, Ìà-
êåäîíèÿ, ×åõèÿ, Ýñòîíèÿ), ñâîáîäà ñîâåñòè (Áîëãàðèÿ, Ëèò-
âà, Óêðàèíà, Ýñòîíèÿ), ïðàâî íà èíôîðìàöèþ è ñâîáîäà
ñëîâà (Áîëãàðèÿ, Ëèòâà, ×åõèÿ, Óêðàèíà). Â íåêîòîðûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ àêòàõ ïðåäóñìîòðåíî îãðàíè÷åíèå ëþáîãî
ïðàâà â èíòåðåñàõ çàùèòû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (Õîðâàòèÿ -
òîëüêî â ìèðíîå âðåìÿ, Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Ïîëüøà).

Ìèð è áëàãîïîëó÷èå â ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ôàêòîðîâ ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà.
Ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ íå
ñïîñîáñòâóþò ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, à, íàîáîðîò, ñòà-
âÿò ïîä óãðîçó ñàìî ñóùåñòâîâàíèå êàê ÷åëîâåêà, òàê è îá-
ùåñòâà. Ñðåäè ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæíî òàêæå âûäåëèòü è îáåñïå÷åíèå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà (ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé è ïîèì-
êà ïðåñòóïíèêîâ). Íå ÿâëÿÿñü ãëàâíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ, èíòåðåñ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
ñëóæèò ìîñòîì ìåæäó îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþ-
äåé. Â ïîäòâåðæäåíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü ïîçèöèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðóìûíèè, ñîãëàñíî êîòîðîé îãðàíè÷å-
íèå íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ äîïóñòèìî, ïîñêîëüêó
îíî îòâå÷àåò íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èâàòü þðèäè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ èí-
äèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ, òàê è íàöèîíàëüíûõ èëè ãðóïïî-

ÔÐÃ  ðàññìàòðèâàþò èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
â êà÷åñòâå îáùåé ïðåäïîñûëêè äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âñåõ ïðàâ.

Èíîãäà îáùèì êðèòåðèåì âûñòóïàþò îñíîâû çàùèòû äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà (Òóðöèÿ, ÔÐÃ). Ïðè ýòîì õîòåëîñü
áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðåøåíèå Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ãåðìàíèè, â êîòîðîì îïðåäåëåíû ïðèíöèïû
çàùèòû äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ñóä óêàçàë, ÷òî äåìî-
êðàòè÷åñêèì óñòðîéñòâîì ÿâëÿåòñÿ óñòðîéñòâî, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåå ñîáîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ âëàñòíóþ ñèñòåìó
ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäà íà îñíîâå âîëè ñîîòâåòñòâóþùåãî
áîëüøèíñòâà, ñâîáîäû è ðàâåíñòâà, à òàêæå èñêëþ÷åíèÿ
ëþáîãî öàðñòâîâàíèÿ íàñèëèÿ è ïðîèçâîëà. Ê îñíîâîïî-
ëaãàþùèì ïðèíöèïàì íåîáõîäèìî îòíåñòè: ñîáëþäåíèå
êîíêðåòèçèðîâàííûõ â Îñíîâíîì Çàêîíå ïðàâ ÷åëîâåêà, ñó-
âåðåíèòåò íàðîäà, ðàçäåëåíèå âëàñòè, îòâåòñòâåííîñòü
ïðàâèòåëüñòâà, çàêîííîñòü óïðàâëåíèÿ, íåçàâèñèìîñòü ñó-
äîâ, ïðèíöèï ìíîãîïàðòèéíîñòè è ðàâåíñòâà øàíñîâ äëÿ
âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ ïðàâîì íà ñîîòâåòñòâóþùåå
Êîíñòèòóöèè ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îïïîçèöèè. 

Ïîäîáíûå àðãóìåíòû áûëè ïðèâåäåíû è â ðåøåíèÿõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñóäîâ Ëèòâû, Òóðöèè, Õîðâàòèè, ÷òî ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá óíèâåðñàëèçàöèè ïîäõîäîâ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ê ïîíèìàíèþ òàêîé ïðåäïîñûëêè îãðàíè÷åíèÿ, êàê
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòà äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Ìîðàëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ âñåãäà ôîðìèðóþòñÿ îá-
ùåñòâîì äëÿ åãî íóæä è èíòåðåñîâ. Ñèñòåìà ìîðàëüíûõ
íîðì ñîñòîèò èç ìîðàëüíûõ èìïåðàòèâîâ - òðåáîâàíèé ê ÷å-
ëîâåêó, êîòîðûé æèâåò â îïðåäåëåííîì îáùåñòâå. Ìîðàëü-
íîå ïðîñòðàíñòâî çíà÷èòåëüíî øèðå ïðàâîâîãî, èõ ãðàíèöû
íå ñîâïàäàþò. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òàêèå ãðàíèöû, ñîåäè-
íÿþùèå è ðàçúåäèíÿþùèå ýòè äâà ÿâëåíèÿ, íå îñòàþòñÿ
ñòàòè÷íûìè, îíè ïîñòîÿííî ïåðåìåùàþòñÿ â îäíó èëè äðó-
ãóþ ñòîðîíó â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Àíàëèç
íàöèîíàëüíûõ äîêëàäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çàùèòà îáùå-
ñòâåííîé ìîðàëè (íðàâñòâåííîñòè) ìîæåò áûòü ïðåäïîñûë-
êîé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ëèáî âñåõ ïðàâ (Õîðâàòèÿ - â ìèðíîå
âðåìÿ, Àðìåíèÿ, Ëàòâèÿ, Ïîëüøà, Ðîññèÿ), ëèáî îïðåäåëåí-
íîãî êðóãà ïðàâ ÷åëîâåêà: ïðàâà íà èíôîðìàöèþ (Ëèòâà,
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òàêæå è ñïåöèàëüíûå ïðåäïîñûëêè. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèè
Ñëîâàêèè è Õîðâàòèè ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâà íà ïåðåäâèæåíèå â èíòåðåñàõ çàùèòû ïðè-
ðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüøè òîæå ïðå-
äóñìàòðèâàåò ýòó ïðåäïîñûëêó äëÿ îãðàíè÷åíèÿ, íî íå óêà-
çûâàåò îïðåäåëåííîãî ïðàâà, ïîäëåæàùåãî îãðàíè÷åíèþ â
öåëÿõ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íà Ìàëüòå, â Ìîëäîâå è â Óêðàèíå òàêîé ñïåöèàëüíîé
ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå ðàçãëàøåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, ïðèìåíèòåëüíî ê
ïðàâó íà ñâîáîäó ñëîâà è ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé. Äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäà â ýòèõ æå ãî-
ñóäàðñòâàõ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà ñâîáîäà ñëîâà.

2.5. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î ïðèîñòà-
íîâëåíèè ïðàâ. Çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêèõ ñòðàí, êàê Àçåð-
áàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Ãðóçèÿ, Èðëàí-
äèÿ, Èòàëèÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Ðîññèÿ, Ðóìûíèÿ,
Ñëîâàêèÿ, Óêðàèíà, Õîðâàòèÿ è ×åõèÿ, íå ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, õîòÿ ñîãëàñ-
íî íàöèîíàëüíûì äîêëàäàì ÷ëåíîâ Êîíôåðåíöèè ââåäåíèå
îãðàíè÷åíèé íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè è/èëè ïðè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèîñ-
òàíîâëåíèå ïðàâ, òî åñòü ïðèîñòàíîâëåíèå ïðàâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü èíñòèòóòà îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ.

Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè îòìå÷àåò, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ, ðåãëàìåíòèðóÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, èñ-
ïîëüçóåò êàòåãîðèè îò÷óæäåíèÿ, óìàëåíèÿ, îòìåíû, îãðàíè-
÷åíèÿ è ëèøåíèÿ. Êàòåãîðèÿ “ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ
ïðàâà" â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñïîëüçó-
åòñÿ. Îäíàêî åñëè Êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò îãðàíè÷åíèå ïðàâ
áåç êàêîãî-ëèáî ñðîêà, òî äîïóñòèìî ïðèîñòàíîâëåíèå êàê
âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ.

Êàê ïðàâèëî, ïðèîñòàíîâëåíèå ïðàâ ìîæåò áûòü âûðàæå-
íî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- êàê âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà èëè èñ-
êëþ÷èòåëüíûé ñïîñîá ðåàëèçàöèè îãðàíè÷åíèÿ (Ðóìûíèÿ);

- êàê ïðèíóäèòåëüíàÿ ìåðà ê íàðóøèòåëÿì çàêîíà, òî
åñòü íåâîçìîæíîñòü, âìåíåííàÿ ëèöó ñóäåáíîé èíñòàíöèåé,

âûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå îáùåñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ, áóäó-
÷è ðàâíûì îáðàçîì ñïîñîáîì çàùèòû îïðåäåëåííûõ ïðàâ â
òåõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà èõ îñóùåñòâëåíèå èìååò àíòèñîöèàëü-
íûé õàðàêòåð.

Òåì íå ìåíåå íå âñå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ïîäëåæàò
îãðàíè÷åíèþ ââèäó èíòåðåñîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà. Èõ ïåðå÷åíü óñòàíàâëèâàåòñÿ â êîíñòèòóöèè èëè çà-
êîíå. Ê òàêèì ïðàâàì îòíîñÿòñÿ: ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü æèëèùà - â Ëèòâå, Ìàêåäîíèè, Ìàëüòå, ×åõèè è Ýñòî-
íèè; ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ - â Ëàòâèè, Ñëîâåíèè è Ýñòîíèè;
ñâîáîäà ìèðíûõ ñîáðàíèé è ïðàâî íà îáúåäèíåíèÿ - â Àðìå-
íèè, Ëàòâèè, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè è Óêðàèíå; ñâîáîäà ñëîâà -
â Àðìåíèè, Ëàòâèè, Ðóìûíèè, Óêðàèíå, ×åõèè è Ýñòîíèè; çà-
ùèòà ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè - â Ëàòâèè è Ýñòîíèè; ñâî-
áîäà ñîâåñòè è ðåëèãèè - â Àðìåíèè, Áîëãàðèè è Óêðàèíå.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé â êîíñòèòóöèÿõ åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêà äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, ñâÿçàííàÿ ñ çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþ-
äåé. Âåäü â ëþáîì îáùåñòâå èíäèâèä âñåãäà ñòàëêèâàåò-
ñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñ ó÷åòîì ïðàâ
äðóãèõ ëþäåé. Ýòèì ïîääåðæèâàåòñÿ íåîáõîäèìûé áàëàíñ
èíòåðåñîâ. Àíàëèç èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â íàöèî-
íàëüíûõ äîêëàäàõ, âûÿâëÿåò îáùóþ òåíäåíöèþ ê îïðåäå-
ëåíèþ ÷åòêîãî êðóãà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü îãðàíè÷åíû â èíòåðåñàõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëþäåé. Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïîâëèÿâøèõ íà ôîðìè-
ðîâàíèå ýòîé òåíäåíöèè, áûëà íåîáõîäèìîñòü ðàçãðàíè-
÷èòü îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû, íå äîïóñòèòü ìåæäó ñîáîé
ñòîëêíîâåíèå ðàçëè÷íûõ ïðàâ è, òàêèì îáðàçîì, óéòè îò
íåîáõîäèìîñòè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îãðàíè÷èâàòü îäíî
ïðàâî â óùåðá äðóãîìó îñíîâíîìó ïðàâó. Ââåäåíèå îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñâÿçàííîå ñ çàùèòîé ïðàâ è ñâî-
áîä äðóãèõ ëþäåé, õàðàêòåðíî äëÿ êîíñòèòóöèé òàêèõ
ñòðàí, êàê Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Áîëãàðèÿ,
Èòàëèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Ìîëäîâà, Ïîëüøà, Ïîðòó-
ãàëèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Óêðàèíà, ÔÐÃ, Õîð-
âàòèÿ, ×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ýñòîíèÿ. 

Êðîìå óêàçàííûõ âûøå îáùèõ äëÿ ìíîãèõ êîíñòèòóöèé
ïðåäïîñûëîê äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñóùåñòâóþò
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ìåð äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîâåðøèòü ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïî-
êà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ.

Êîíñòèòóöèÿ Ïîðòóãàëèè ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñëó÷àå îñàäíî-
ãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðèîñòàíîâëåíèå ìîæåò áûòü ââåäåíî îòíîñèòåëüíî îï-
ðåäåëåííûõ ïðàâ. Êàê ïðàâèëî, íà âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñâîáîäû âûñêàçû-
âàíèé, êîììóíèêàöèè è èíôîðìàöèè, ïðàâà ñîáðàíèé è
îáúåäèíåíèé, íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà, ïðàâà ñâîáîä-
íîãî ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà (Àíäîððà,
Êèïð, Ïîðòóãàëèÿ, Ðîññèÿ).

Ïîëíîìî÷èÿìè ïðèîñòàíàâëèâàòü ïðàâà ïðè íàñòóïëåíèè
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ îáëàäàþò, êàê ïðàâèëî, îðãàíû
çàêîíîäàòåëüíîé è/èëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé: Ñîâåò ìè-
íèñòðîâ è Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé Ðåñïóáëèêè Êèïð, Ïðåçè-
äåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà,
Ïðåçèäåíò Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãåíåðàëüíûå Êîðòåñû
Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ, Êóâåíä Ðåñïóáëèêè Àëáàíèÿ, Íàöèî-
íàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè  - â îòíîøåíèè
ââåäåíèÿ îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ, Ñîâåò  ìèíèñòðîâ  Ôðàíöóç-
ñêîé  Ðåñïóáëèêè - â îòíîøåíèè ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, Ãåíåðàëüíûå Êîðòåñû Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ è
Ñåéì Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà  - â îòíîøåíèè ââåäåíèÿ ïîëîæå-
íèÿ ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ.

Â Ëèòâå ïîñðåäñòâîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïîçâîëÿåòñÿ
òîëüêî ïðèîñòàíàâëèâàòü îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ
ïðàâ íà ïåðèîä âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.
Îñíîâàíèÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðÿìî óñòà-
íîâëåíû â ñòàòüå 144 Êîíñòèòóöèè, à ñòàòüÿ 142 ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðàâî Ïðåçèäåíòà ââîäèòü âîåííîå ïîëîæåíèå.

Êîíñòèòóöèÿ Èñïàíèè íå ñîäåðæèò èíñòèòóòà îãðàíè÷å-
íèé îñíîâíûõ ïðàâ, à ïîçâîëÿåò èõ ïðèîñòàíîâëåíèå, êîòî-
ðîå ìîæåò áûòü, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáëàäàòåëÿ ïðàâ, îáùèì
èëè èíäèâèäóàëüíûì. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
îïðåäåëèòü (ïóòåì ïðèíÿòèÿ îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà) ôîðìó è
ñëó÷àè, êîãäà ìîãóò áûòü ïðèîñòàíîâëåíû â èíäèâèäóàëüíîé
ôîðìå è â íåîáõîäèìîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå òàêèå ïðàâà è ñâîáîäû, êàê

îñóùåñòâëÿòü ïðàâà íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà
âðåìåíè (Ìîëäîâà);

- êàê ëèøåíèå êîíêðåòíîãî ïðàâà íà îïðåäåëåííîå âðå-
ìÿ (ÔÐÃ, Õîðâàòèÿ).

Ñîñòàâëÿþùèì ýëåìåíòîì ïîíÿòèÿ ëèøåíèÿ ïðàâà ÿâëÿ-
åòñÿ êðóã ïðàâ, ïîäëåæàùèõ ïðèîñòàíîâëåíèþ. Íàïðèìåð,
Îñíîâíîé Çàêîí ÔÐÃ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ëèøå-
íèÿ ïðàâà, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê “ïîòåðÿ" îñíîâíûõ
ïðàâ, à èìåííî: ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìûñëè, ñâîáîäû ïðåñ-
ñû, ñâîáîäû ïðåïîäàâàíèÿ, ñâîáîäû ñîáðàíèé, ñâîáîäû
îáúåäèíåíèé, òàéíû ïåðåïèñêè, ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé è
ñâÿçè, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è ïðàâà óáåæèùà. Òîò, êòî çëî-
óïîòðåáëÿåò ýòèìè ïðàâàìè, ëèøàåòñÿ èõ. Ëèøåíèå è îáú-
åì ïðàâ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû òîëüêî êîíñòèòóòèâíûì ðå-
øåíèåì Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãåðìàíèè.
Ñóä ðàñòîëêîâàë íåîáõîäèìóþ ïðåäïîñûëêó äëÿ ëèøåíèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ òàêèì îáðàçîì, ÷òî åþ ÿâëÿåòñÿ çëîóïîòðåá-
ëåíèå îñíîâíûìè ïðàâàìè äëÿ áîðüáû ïðîòèâ ñâîáîäíîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Ðåøàþùèì ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîå ïîâåäåíèå ëèöà, îñóùåñòâëÿâøåãî àãðåññèâíóþ,
ïîñëåäîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, öåëüþ êîòîðîé áûëà ëèê-
âèäàöèÿ èëè âëèÿíèå íà êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê. Îáúåì
îãðàíè÷åíèé îñíîâíûõ ïðàâ íå ïðåäóñìîòðåí çàêîíîì, à îï-
ðåäåëÿåòñÿ ðåøåíèåì Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Ãåðìàíèè, êîòîðûé ìîæåò îïðåäåëèòü ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð âî âðåìåíè.

Âàæíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ïîíÿòèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
ïðèìåíÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äëÿ ââåäåíèÿ òàêèõ
ìåð â ìèðíîå âðåìÿ, à ïîíÿòèå ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðàâà -
ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è/èëè âîåííîì ïîëîæåíèè.

Ïðèîñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ âî âðåìÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðåäóñìîòðåíî â Êîíñòèòóöèÿõ Àíäîððû,
Áåëàðóñè, Êèïðà, Íîðâåãèè, Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè, Ñëîâåíèè,
Òóðöèè, Ôðàíöèè. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè è Ïîëü-
øè âûäåëÿþò òðè ñëó÷àÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðàâ: ÷ðåçâû÷àé-
íûå ñèòóàöèè, âîåííîå è îñàäíîå ïîëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþò ãàðàíòèè îò ïðîèçâîëüíîãî ââåäå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëîæåíèé, ïîïûòîê óñòàíîâèòü îáú¸ì îã-
ðàíè÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è îò èñïîëüçîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
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ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðè-
ìåíåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé èëè ïîñëåäóþùåé ôîðì êîíòðî-
ëÿ êîíñòèòóöèîííîñòè.

3.1. Ïðåâåíòèâíûé êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ íå ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé êîí-
òðîëÿ. Îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè êîíòðîëÿ
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ äî âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó ïðåäó-
ñìîòðåíî Êîíñòèòóöèÿìè Àíäîððû, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû,
Âåíãðèè, Êèïðà, Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè, Ðóìûíèè, Ôðàíöèè.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ðàññìàò-
ðèâàþò çàêîíîïðîåêòû ïî çàïðîñó ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðîìó çàêîí ïåðåäàí íà ïðîìóëüãàöèþ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî
ïóíêòàì 3 - 6 ñòàòüè 122 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà
Ïðåçèäåíò ìîæåò îòêàçàòü â ïîäïèñàíèè êàêîãî-ëèáî çàêî-
íà, ïðèíÿòîãî Ïàðëàìåíòîì, è ïåðåäàòü åãî Êîíñòèòóöèîí-
íîìó Òðèáóíàëó, åñëè îí ïîëàãàåò, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæå-
íèÿ çàêîíà èëè ñàì çàêîí íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè.
Åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë óñòàíîâèò, ÷òî êàêîå-ëèáî
ïîëîæåíèå çàêîíà èëè ñàì çàêîí íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòè-
òóöèè, Ïðåçèäåíò íå ïîäïèñûâàåò çàêîí, è çàêîí íå ïðèîá-
ðåòàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû òàêæå Êîíñòèòó-
öèÿìè Ïîðòóãàëèè è Àíäîððû. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 278
Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè ìîæåò çàïðîñèòü ó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåäâàðè-
òåëüíóþ îöåíêó êîíñòèòóöèîííîñòè êàêîé-ëèáî íîðìû, ñî-
äåðæàùåéñÿ â äåêðåòå, êîòîðûé áûë åìó íàïðàâëåí äëÿ
ïðîìóëüãàöèè â êà÷åñòâå çàêîíà (Ïàðëàìåíòîì) èëè â êà÷å-
ñòâå äåêðåòà-çàêîíà (Ïðàâèòåëüñòâîì). Åñëè Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä âûíåñåò ðåøåíèå î íåêîíñòèòóöèîííîñòè íîðìû,
ñîäåðæàùåéñÿ â êàêîì-ëèáî äåêðåòå, òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè èëè ìèíèñòð Ðåñïóáëèêè, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â ÷üþ
êîìïåòåíöèþ âõîäèò ïîäïèñàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà,
îáÿçàí íàëîæèòü íà íåãî âåòî è âåðíóòü òîìó îðãàíó, êîòî-
ðûé åãî îäîáðèë. Äåêðåò íå ìîæåò áûòü ïðîìóëüãèðîâàí
èëè ïîäïèñàí, ïîêà îðãàí, îäîáðèâøèé åãî, íå èñêëþ÷èò
íîðìó, ïðèçíàííóþ íåêîíñòèòóöèîííîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå,
èëè ïîêà â ñîîòâåòñòâóþùåì ñëó÷àå àêò íå áóäåò âíîâü óò-

ïðàâî íà ëè÷íóþ ñâîáîäó, ïðàâî íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëè-
ùà, òàéíû êîììóíèêàöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Èñïàíèè
âûðàáîòàë îïðåäåëåííûé ïîäõîä ê ðàçðåøåíèþ âîïðîñà î
íåîáõîäèìîñòè ñîâìåñòèòü ïðèîñòàíîâëåíèå ïðàâ è ñóäåá-
íûé êîíòðîëü. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî óðàâíîâå-
øèâàíèå òàêèõ ïîñòóëàòîâ, êàê ïðèîñòàíîâëåíèå è êîí-
òðîëü, íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â îáùåì è àáñòðàêòíî,
è íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò îáñòîÿòåëüñòâà îòíîñè-
òåëüíî êàæäîãî îòäåëüíîãî ëèöà.

×àñòü 3

Ðîëü îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â 
óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì

ïðàâ ÷åëîâåêà

Ïåðåõîäÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ðîëè îðãàíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè â óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü
ñëåäóþùåå.

Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ îäíîé èç çàäà÷, ñòîÿùèõ ïå-
ðåä îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, ÿâëÿåòñÿ çà-
ùèòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðîâàííûõ
êîíñòèòóöèåé. 

Ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíó êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè
ñïåöèàëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä, òî åñòü
âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî êîíñòèòóöè-
îííûì ñóäîì æàëîáû íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé çàêîíîäàòåëüñòâà
ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, íåçàâèñèìî îò ìîäåëè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Îäíàêî îòñóòñòâèå â êîíñòèòóöèîí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà ñòðàí íîðì, íåïîñðåäñòâåííî
ðåãóëèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëíîìî÷èå, îòíþäü íå îç-
íà÷àåò, ÷òî îíî íà ïðàêòèêå íå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíñòèòóöè-
îííûìè ñóäàìè. Îòëè÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòè ñóäû îñó-
ùåñòâëÿþò çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ â ðàìêàõ èíûõ
ïðîöåäóð, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðè êîíòðîëå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ
âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè
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÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû äàåò çàêëþ÷åíèå î ñîîò-
âåòñòâèè çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ Óêðàèíû òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158 Êîíñòèòóöèè è
ïàðëàìåíò íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü çàêîíîïðîåêò áåç òàêî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ Ñóäà. Ñîãëàñíî óêàçàííûì ñòàòüÿì Êîíñòèòó-
öèÿ Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà, åñëè ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ óïðàçäíåíèå ëèáî îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà èëè åñëè èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà ëèêâè-
äàöèþ íåçàâèñèìîñòè ëèáî íà íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè Óêðàèíû.

3.2. Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ïðåäóñìîòðåí êîíñòèòóöèÿìè ìíîãèõ ñòðàí
(Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àíäîððà, Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Áîë-
ãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Èñïàíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Ìàêå-
äîíèÿ, Ìîëäîâà, Ðîññèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Òóðöèÿ, Óê-
ðàèíà, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ýñòîíèÿ è äðóãèå).

Àíàëèç íàöèîíàëüíûõ äîêëàäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÷à-
ùå âñåãî ïðèìåíÿåòñÿ àáñòðàêòíûé êîíòðîëü êîíñòèòóöèîí-
íîñòè, òîãäà êàê êîíêðåòíûé êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì â ñëó÷àå çà-
ïðîñà ñóäîâ, êîòîðûå ñîìíåâàþòñÿ â èõ ñîîòâåòñòâèè êîí-
ñòèòóöèè. Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ, íà íàø âçãëÿä, ïîçèöèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ìàêåäîíèè, ñîãëàñíî êîòîðîé îöåí-
êà Ñóäà î êîíñòèòóöèîííîñòè è çàêîííîñòè íå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñ öåëüþ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è ïîëîæåíèé, à äëÿ çàùèòû
êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ, îòíîøåíèé è öåííî-
ñòåé, èíêîðïîðèðîâàííûõ â êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê, ò.å.
òåõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñóòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâà.

Îñîáåííîñòüþ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ êîíñòèòóöèîííîñòè
â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âðåìåííûõ ðàìîê. Â
÷àñòíîñòè, â Òóðöèè ïðè ïðîâåäåíèè àáñòðàêòíîãî êîíòðîëÿ
òàêèå ðàìêè ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ñóáúåêòà îáðàùåíèÿ: ïðà-
âî îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îá àííóëèðîâàíèè
äåéñòâóåò íà ïðîòÿæåíèè 60 äíåé ïîñëå ïóáëèêàöèè â îôè-
öèàëüíîì èñòî÷íèêå îñïàðèâàåìîãî çàêîíà, ïîñòàíîâëåíèÿ
èëè ðåãëàìåíòà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè ïðîâåäåíèè êîíêðåò-
íîãî êîíòðîëÿ ñàì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îãðàíè÷åí âî âðå-

âåðæä¸í áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ äåïóòàòîâ, ïðè-
ñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè, åñëè èõ êîëè÷åñòâî ïðåâûøàåò
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ïîëíîìî÷íûõ äåïóòàòîâ.

Èñêëþ÷èòåëüíûå óñëîâèÿ ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïðåâåíòèâíîãî êîíòðîëÿ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû â ñëó÷àå, åñëè
áîëüøèíñòâî áîñíèéñêèõ, õîðâàòñêèõ èëè ñåðáñêèõ äåïóòà-
òîâ âîçðàæàåò ïðîòèâ ïðåäëàãàåìîãî ðåøåíèÿ Ïàðëàìåíò-
ñêîé Àññàìáëåè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû (âêëþ÷àÿ ïðîåêò çà-
êîíà), ïîñêîëüêó îíî óãðîæàåò æèçíåííûì èíòåðåñàì îäíî-
ãî èç íàðîäîâ, Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû íàðîäîâ äëÿ ðåøåíèÿ
ýòîãî âîïðîñà íåìåäëåííî ñîçûâàåò Ñîâìåñòíóþ êîìèññèþ,
ñîñòîÿùóþ èç òð¸õ äåïóòàòîâ, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî áîñíèéñêèìè, õîðâàòñêèìè è ñåðáñêèìè äåïóòàòà-
ìè. Åñëè Êîìèññèè íå óäàåòñÿ ðåøèòü âîïðîñ â òå÷åíèå ïÿ-
òè äíåé, îí ïåðåäà¸òñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, êîòîðûé â
óñêîðåííîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàåò åãî íà ïðåäìåò ñîîò-
âåòñòâèÿ ïðîöåäóðå. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ýòîé ïðîöåäó-
ðå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðåâåíòèâíûé êîíòðîëü êîíñòèòóöè-
îííîñòè ïðîåêòà çàêîíà èëè çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî îã-
ðàíè÷åíèå ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ãîâîðÿ î ïðåâåíòèâíîé ôîðìå êîíòðîëÿ, îòäåëüíî ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñó âîçìîæíîãî íàðó-
øåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïîëîæåíèÿìè ïðîåê-
òà çàêîíà óäåëÿåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè êîíñòèòóöèîííûìè
ñóäàìè çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé èëè äîïîëíå-
íèé â êîíñòèòóöèþ. Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ çàêî-
íîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèþ ïðåäó-
ñìîòðåíû êîíñòèòóöèîííûìè àêòàìè Ðóìûíèè è Óêðàèíû. 

Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðóìûíèè ex officio
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî èíèöèàòèâ î ïåðåñìîòðå
Êîíñòèòóöèè, òàê æå êàê è îòíîñèòåëüíî çàêîíà î ïåðåñìîò-
ðå Êîíñòèòóöèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïàðëàìåíòîì, íî äî âûíå-
ñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî âû-
øåóïîìÿíóòûå òåêñòû íå ìîãóò ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, íàðó-
øàþùèå ïðåäåëû ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè, ñðåäè êîòîðûõ
ñîãëàñíî ñòàòüå 152 Êîíñòèòóöèè òàêæå çàïðåùåíèå îòìå-
íû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è èõ ãàðàíòèé. 

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëîæåíèå î òîì,
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íûé Òðèáóíàë ïðèçíàë, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íå ñîîòâåò-
ñòâóåò Êîíñòèòóöèè, ïðîèñõîäèò íå â Êîíñòèòóöèîííîì Òðè-
áóíàëå, à â îðãàíàõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê äåëó.

3.4. Â ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ âñå áîëåå âåñîìîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò äåéñòâåí-
íîñòü ïðèíÿòûõ ýòèìè îðãàíàìè ðåøåíèé, à èìåííî îáÿçà-
òåëüíîñòü èõ âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè è ñëó-
æåáíûìè ëèöàìè, âîîáùå âñåìè ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìïåðàòèâíîñòü îáÿçàòåëüíîãî
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ è èíûõ îðãà-
íîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè çàëîæåíà â çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ âñåõ ñòðàí. Íàðÿäó ñ ýòèì êîíñòèòóöèè íåêî-
òîðûõ ñòðàí óñòàíàâëèâàþò îãîâîðêè äëÿ òàêîé îáÿçàòåëü-
íîñòè. Íàïðèìåð, ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ×åø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè íîñèò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ âñåõ îð-
ãàíîâ è ãðàæäàí è ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ, åñëè îíî áûëî îá-
íàðîäîâàíî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, è åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. 

Â Ãðóçèè, Ïîëüøå, Ðîññèè, Òóðöèè, Õîðâàòèè, Ýñòîíèè
ïðåäóñìîòðåíà îòñðî÷êà ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè
íåêîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ (â Ýñòîíèè - äî äâóõ ìåñÿ-
öåâ; â Ðîññèè è Õîðâàòèè - îò äâóõ äî øåñòè ìåñÿöåâ).

Ñëîæíûé ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ ðåøåíèé îðãàíà êîíñòè-
òóöèîííîé þðèñäèêöèè ñòðàíû ïðåäóñìîòðåí âî Ôðàíöèè.
Îãîâîðêè òîëêîâàíèÿ, ïðèíÿòûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì
Ôðàíöèè, èìåþò òàêóþ ñèëó, êîòîðàÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñó-
äåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì, à ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðåäìåò
òîëêîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïîëîæåíèå, îáúÿâëåííîå íåêîíñòèòó-
öèîííûì, íå ìîæåò áûòü íè îãëàøåíî, íè ïðèìåíåíî (àáçàö
ïåðâûé ñòàòüè 62 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè), à ïîëîæåíèÿ, îáú-
ÿâëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ñ îãîâîðêàìè
òîëêîâàíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûìè Ñîâåòîì, äîëæíû áûòü
èíòåðïðåòèðîâàíû ïóáëè÷íûìè âëàñòÿìè, àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè è ñàìèì çàêîíîäàòåëåì òàêèì
æå îáðàçîì, êàê ýòî ñäåëàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò.

Âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðèíóäèòåëüíîãî
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ðåøåíèé ñàìèì îðãàíîì êîíñòèòóöèîí-

ìåíè: îí äîëæåí âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå è îãëàñèòü ñâîå
ðåøåíèå â òå÷åíèå ïÿòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ íà÷àëà ïðîèçâîä-
ñòâà; åñëè íèêàêîå ðåøåíèå íå ïðèíÿòî â ïðåäåëàõ ýòîãî
ñðîêà, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè äîëæåí çàâåðøèòü äåëî ñî-
ãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ïðàâîâûì ïîëîæåíèÿì. Ñîãëàñíî Çà-
êëþ÷èòåëüíîìó ïàðàãðàôó Êîíñòèòóöèè íèêàêîå óòâåðæäå-
íèå î íåêîíñòèòóöèîííîñòè íå äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ îòíî-
ñèòåëüíî òîãî æå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè äå-
ñÿòè ëåò ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ â îôèöèàëüíîì èñòî÷íèêå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

3.3. Îäíîé èç ôîðì îáðàùåíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé ñóä
çà çàùèòîé ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ êîíñòè-
òóöèîííàÿ æàëîáà. Õîòÿ â àíêåòå Êîíãðåññà î íåé íå óïîìè-
íàåòñÿ, íî â íàöèîíàëüíûõ äîêëàäàõ Ãðóçèè, Èñïàíèè, Ïîëü-
øè, Ñëîâåíèè è ÔÐÃ óêàçûâàåòñÿ íà òàêóþ ôîðìó êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðåñå÷åíèåì íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé âîçìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä.

Êàê ïðàâèëî, êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì ñïîñîáîì îáæàëîâàíèÿ â êîíñòèòóöèîííîì ñó-
äå àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ è àêòîâ îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, åñ-
ëè ëèöî ñ÷èòàåò, ÷òî åãî ïðàâà íàðóøåíû óêàçàííûì àêòîì. 

Â Èñïàíèè õîäàòàéñòâî î êîíñòèòóöèîííîé çàùèòå
(recurso de amparo) ïîçâîëÿåò ÷àñòíûì ëèöàì (èñïàíöàì
èëè èíîñòðàíöàì) îñïàðèâàòü àêò ïðèìåíåíèÿ çàêîíà èëè
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì èõ îñíîâ-
íûõ ïðàâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èìååò ïðàâî àííóëèðîâàòü
ñîîòâåòñòâóþùèé àêò, ðàññìîòðåòü êîíñòèòóöèîííîñòü çà-
êîíà èëè ïðèìåíÿåìîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Â Ïîëüøå êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà íå
îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, à îòíîñèòåëüíî ñàìîãî çà-
êîíà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ñóä èëè äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí ïðèíÿë îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Êà-
æäîå ëèöî, êîòîðîå ïîëàãàåò, ÷òî çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâ-
íûé àêò, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî îêîí÷àòåëüíîå
ðåøåíèå, íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííî îõðàíÿåìûå ïðàâà, ìî-
æåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë ïî âîïðîñó ïðè-
çíàíèÿ îòíîñÿùåãîñÿ ê äåëó ïîëîæåíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûì.
Âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà â ñëó÷àå, åñëè Êîíñòèòóöèîí-
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Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâûå ñèñòåìû
âñåõ ñòðàí, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
Êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, çèæäóòñÿ
íà óñòàíîâëåíèè êðèòåðèåâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà, îïðåäåëåíèè ïðèíöèïîâ ïðîïîðöèîíàëüíîñòè îãðàíè÷å-
íèÿ è ãàðàíòèðóåìîãî ïðàâà, çàêîííîé öåëè ââåäåíèÿ îãðàíè-
÷åíèÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ èíäèâèäà è ãîñóäàðñòâà, îñîáîé
ðîëè ïðèíöèïà çàïðåòà îãðàíè÷åíèÿ ñóùíîñòè ïðàâ è ñâîáîä.

Âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî îáùèå ôîðìóëèðîâêè êîíñòèòó-
öèé îá óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä òàÿò îïàñíîñòü
èõ íåîïðàâäàííîãî ïðèìåíåíèÿ êàê çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ÷åòêîãî è âçâåøåííîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ
âîçìîæíûõ ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå ê
âûðàáîòêå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ çàùèòû ëè÷íîñòè
â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåãîñÿ ìèðà.

Îñóùåñòâëÿÿ ïðåâåíòèâíûé èëè ïîñëåäóþùèé êîíñòèòó-
öèîííûé êîíòðîëü íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îôèöèàëüíîå òîëêî-
âàíèå êîíñòèòóöèè, ó÷àñòâóÿ â ïðîöåññå ïåðåñìîòðà êîí-
ñòèòóöèè, ðàññìàòðèâàÿ êîíñòèòóöèîííûå æàëîáû, îðãàíû
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, ïî ñóùåñòâó, îïðåäåëÿþò ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, è
ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû ïðàêòèêè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîé þðèñäèêöèè, ïðåäñòàâëåííûå â íàöèîíàëüíûõ äîêëàäàõ
÷ëåíîâ íàøåé Êîíôåðåíöèè, ÿâëÿþòñÿ ÿðêèì ñâèäåòåëüñò-
âîì ìíîãîëåòíåé, îñíîâàòåëüíîé è áåñïðèñòðàñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñïàñèáî çà âíèìàíèå.

íîé þðèñäèêöèè ïðåäóñìîòðåíà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå,
Èñïàíèè, Ìàêåäîíèè, ÔÐÃ, Õîðâàòèè.

Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîí-
íîé þðèñäèêöèè ðåøåíèé î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà, êàê è
ïîëîæåíèé àêòîâ, êàñàþùèõñÿ äðóãèõ âîïðîñîâ, îïðåäåëåíû
â êîíñòèòóöèÿõ è ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ îá îðãàíàõ êîíñòèòó-
öèîííîé þðèñäèêöèè. Òàêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

- ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíîñòè ïîëîæåíèÿ èëè àêòà,
÷òî õàðàêòåðíî äëÿ Àðìåíèè, Áîëãàðèè, Âåíãðèè, Ãðóçèè,
Èñïàíèè, Ëàòâèè, Ìàëüòû, Ìîëäîâû, Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè,
Ðîññèè, Óêðàèíû, Õîðâàòèè, Øâåéöàðèè, Ýñòîíèè;

- íàëîæåíèå îáÿçàòåëüñòâà îòìåíèòü èëè àííóëèðîâàòü
íåêîíñòèòóöèîííûé àêò èëè ðåøåíèå, ÷òî ïðèñóùå çàêîíî-
äàòåëüñòâó Èñïàíèè, Ìàêåäîíèè, Ìàëüòû, Ïîðòóãàëèè;

- íàëîæåíèå îáÿçàòåëüñòâà âîçìåñòèòü óùåðá  - â Èñïà-
íèè, Ñëîâàêèè;

- îáÿçàòåëüñòâî âíåñòè èçìåíåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåå
íåêîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
âðåìåíè  - â Ïîëüøå (íà ïðîòÿæåíèè 18 ìåñÿöåâ), Ðóìûíèè
(íå áîëåå 45 äíåé), à òàêæå â Âåíãðèè è íà Ìàëüòå.

Äàáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü èãíîðèðîâàíèÿ ðåøåíèé
îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
óñòàíîâëåíà þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Òàêàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà êîíñòèòóöèÿìè èëè ñïåöèàëüíû-
ìè çàêîíàìè â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ,
Áåëàðóñü, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Ìîëäîâà, Óêðàèíà, è ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì îòâåòñòâåííîñòè  â ñôåðå
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè.

Òàê, Óãîëîâíûì êîäåêñîì Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû îòêàç îò
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñîçäàíèå ïî-
ìåõ ïðèâåäåíèþ åãî â èñïîëíåíèå, à òàêæå ïðåïÿòñòâèé èñ-
ïîëíåíèþ ýòîãî ðåøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå.

Â Ìîëäîâå, â ÷àñòíîñòè, çà íåèñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé
è çàêëþ÷åíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â óêàçàííûé ñðîê, à
òàêæå íåâûïîëíåíèå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè òðåáîâàíèé ñóäåé
è âûíåñåííûõ èìè ïîñòàíîâëåíèé è çàêëþ÷åíèé ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
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- âûïîëíåíèå ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà è äð.

Âñå ýòè âîïðîñû î÷åíü âàæíû, è ó âñåõ íàñ íàêîïèëñÿ áî-
ãàòûé ìàòåðèàë äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà è ïðèîáùåíèÿ
ê âçàèìíîìó îïûòó. 

Èíòåðåñíûå îáîáùåíèÿ ïðåäñòàâèëè íàì íàøè äîêëàä-
÷èêè, çà ÷òî ÿ õî÷ó èõ îñîáî ïîáëàãîäàðèòü. 

Ñðåäè âñåõ âûäâèíóòûõ àñïåêòîâ äàííîé ïðîáëåìàòèêè ÿ
ïîæåëàë áû âûäåëèòü îäèí îñíîâíîé âîïðîñ, èìåþùèé, íà
íàø âçãëÿä, ìåòîäîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýòî ïðîáëåìà
âçàèìîîòíîøåíèé êðèòåðèåâ è ïðèíöèïîâ  îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â êðàåóãîëüíûõ öåííîñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà çà-
êðåïëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû åñòåñòâåííîãî ñîñó-
ùåñòâîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äåñÿòü çàïîâåäåé õðèñòèàíñòâà,
ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé áèáëåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîä-
òâåðæäàþò òó èñòèíó, ÷òî ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå Áîãîì,-
âñåîáùèå è â ðàâíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ êî âñåì ëþäÿì, òàê êàê
óêàçûâàþò íå íà ïðàâà ëè÷íîñòè, êîìó îíè àäðåñîâàíû, à íà
ïîäîáíûå ïðàâà âñåõ ëþäåé,  íàõîäÿùèõñÿ â åãî îêðóæåíèè.
“Íå óáèé" îçíà÷àåò íå òî, ÷òî “òû èìååøü ïðàâî æèòü", à “âñå
èìåþò ýòî ïðàâî", “íå ïðåëþáîäåéñòâóé" îçíà÷àåò, ÷òî ñå-
ìüè âñåõ ëþäåé íåïðèêîñíîâåííû, “íå âîðóé" îçíà÷àåò íå-
îáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äðóãèõ. Ãàðàí-
òèðîâàíèå ïðàâ äðóãèõ ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé óïîðÿäî÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè. 

Âûâîä îäíîçíà÷åí: åñòåñòâåííûå è áîæåñòâåííûå ïðàâà
÷åëîâåêà îòíîñÿòñÿ ê êàæäîé ëè÷íîñòè, ñîñòàâëÿþùåé îðãà-
íè÷åñêóþ ÷àñòèöó ñîöèàëüíîãî ñîîáùåñòâà, è îíè ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû ëèøü â òîé ìåðå, â êîòîðîé ñòàíîâÿòñÿ
ïðåïÿòñòâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà äðóãèõ. Ãîâîðÿ èíà÷å,
îñíîâíûì è åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ äðóãèõ è
òåì ñàìûì îáåñïå÷åíèå åñòåñòâåííîãî ñîñóùåñòâîâà-
íèÿ ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. Èìåííî ýòîò ïîäõîä çàëîæåí
òàê æå â îñíîâó Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, â 29-
îé ñòàòüå êîòîðîé, êàê Âàì õîðîøî èçâåñòíî, óñòàíîâëåíî,
÷òî “ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä êàæäûé ÷åëî-
âåê äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ òîëüêî òàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êà-

Äîêëàäû

Ã. Àðóòþíÿí
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Êðèòåðèè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 
â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ

Óâàæàåìûå êîëëåãè!

Ïðåæäå âñåãî ïîçâîëüòå âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü Âåðõîâ-
íîìó Ñóäó Êèïðà çà âûñîêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè Êîíãðåññà
è ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå íàì íàöèîíàëüíûõ äîêëàäîâ.

Âàì áûë ïðåäñòàâëåí òàêæå Íàöèîíàëüíûé äîêëàä Àðìå-
íèè, ãäå äàíû ïîäðîáíûå ðàçúÿñíåíèÿ íà âñå âûäâèíóòûå
âîïðîñû, ïîýòîìó ÿ íà íèõ íå ñòàíó îñòàíàâëèâàòüñÿ.

Îçíàêîìèâøèñü ñ íàöèîíàëüíûìè äîêëàäàìè ðàçíûõ
ñòðàí è ó÷èòûâàÿ îáùèå ïîäõîäû è îñîáåííîñòè â îòíîøå-
íèè êðèòåðèåâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàêòèêè èõ
ïðèìåíåíèÿ, ÿ æåëàþ îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå íà íåêîòî-
ðûå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ.

1-ûé òåçèñ. Â íàöèîíàëüíûõ äîêëàäàõ  îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ òàêèì îñíîâíûì âîïðîñàì, êàê: 

- ïðàâîâûå ðàìêè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà;
- âçàèìîîòíîøåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè çàùèòû ïðàâ

÷åëîâåêà è âíóòðåííåãî ïðàâà;
- ïðàâîâûå îñíîâû îãðàíè÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâ;
- óñëîâèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ;
- ðàçãðàíè÷åíèå àáñîëþòíûõ è îãðàíè÷èâàåìûõ ïðàâ;
- ïðåäâàðèòåëüíûé è ïîñëåäóþùèé êîíñòèòóöèîííûé

êîíòðîëü çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà;
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Î÷åíü âàæíî òî îáñòîÿòåëüñòâî, êîãäà  çàêîíîäàòåëü, îã-
ðàíè÷èâàÿ ïðàâà è ñâîáîäû, íå ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü òàêî-
ãî óïîðÿäî÷åíèÿ, êîòîðîå ïîñÿãàëî áû íà ñóòü ïðàâà, èëè æå
ïîâëåêëî ïîòåðþ ñóòè ïðàâà. Îáùåñòâåííûå èíòåðåñû ìî-
ãóò îïðàâäàòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà, åñëè îãðàíè÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþò òðåáîâàíèþ ñïðàâåäëèâîñòè, ñîðàçìåðíû è ïðî-
ïîðöèîíàëüíû êîíñòèòóöèîííî âàæíûì öåííîñòÿì è íå èìå-
þò îáðàòíîé ñèëû.

Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçè-
öèè íàøåãî ñóäà, ñîñòîèò èç òðåõ ýëåìåíòîâ:

- îãðàíè÷åíèå äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ
öåëè;

- îãðàíè÷åíèå äîëæíî áûòü âîñòðåáîâàíî äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëè, åñëè îòñóòñòâóþò äðóãèå îãðàíè÷èâàþùèå  ñðåäñòâà;

- èçáðàííîå îãðàíè÷èâàþùåå ñðåäñòâî äîëæíî áûòü ïðà-
âîâûì.

Îöåíèâàÿ îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ îòâå÷àåò íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

-  áûëè ëè äåéñòâèòåëüíûå ïðè÷èíû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà?

- ñóùåñòâóåò ëè êàêîå-ëèáî äðóãîå îãðàíè÷èâàþùåå
ñðåäñòâî, èìåþùåå òàêîå æå âëèÿíèå?

- ýôôåêòèâíî ëè èçáðàííîå îãðàíè÷èâàþùåå ñðåäñòâî
äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé ïðàâîìåðíîé öåëè?

- äîïóñòèì ëè îáúåì ïðèìåíåííîãî îãðàíè÷åíèÿ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ äàííîé ïðàâîìåðíîé öåëè?

Âî èçáåæàíèå íåñîðàçìåðíûõ îãðàíè÷åíèé, îãðàíè÷èâàþ-
ùàÿ íîðìà äîëæíà áûòü êîíêðåòíîé, ÷åòêîé è ÿñíîé, íå äî-
ïóñêàþùåé ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðîèçâîëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ.

3-ûé òåçèñ. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàìêè  òàê íàçûâàåìûõ
ïðàâ, íå ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ, ðàçëè÷íû. Õî÷ó ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî Êîíñòèòóöèåé ÐÀ ïðåæäå óñòàíàâëèâàþòñÿ
ðàìêè ïðàâ, ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ (Ñò. 44. Îñíîâíûå
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûå â
ñòàòüÿõ 23-27 Êîíñòèòóöèè, ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû çàêîíîì,
åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ,

êèå óñòàíîâëåíû çàêîíîì èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ äîëæíîãî ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ è
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ìîðàëè, îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà è îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì îáùåñòâå". 

×òî êàñàåòñÿ ìåñòà è ðîëè òàêèõ ïîíÿòèé, êàê “ïðèíöèï",
“óñëîâèå" èëè “îñíîâà" îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,  òî ýòè
ïîíÿòèÿ íóæäàþòñÿ â äèôôåðåíöèàöèè è óòî÷íåíèè.

Ïðèíèìàÿ çà îñíîâó óêàçàííûé êðèòåðèé, ðàçëè÷íîãî ðî-
äà “ïðèíöèïû", “óñëîâèÿ", “îñíîâû" ïðèçâàíû  ãàðàíòèðî-
âàòü, íåäîïóñòèòü îòêëîíåíèé îò ýòîãî êðèòåðèÿ. Êàê ýòî
îñóùåñòâèòü? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ äàåò ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà. Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî êðèòå-
ðèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ âñåì íàì èçâåñòíûå ïðèíöèïû  îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ:

- îñóùåñòâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà îñíîâå çàêîíà;
- ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè;
- íåèñêàæåíèå ñóòè ïðàâà.

2-îé òåçèñ. Êàêèì îáðàçîì â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâîñóäèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ, êîììåíòèðóþòñÿ è ïðåòâî-
ðÿþòñÿ â æèçíü óïîìÿíóòûé êðèòåðèé è ïðèíöèïû? 

Ýòî, ïîæàëóé, ñòåðæíåâîé âîïðîñ íàøèõ îáñóæäåíèé.
Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííîé íàìè ïðàêòèêè  ìåæäóíàðîä-

íîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò îã-
ðàíè÷èòü ïðàâî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îãðàíè÷åíèå îïðàâäàíî
çàùèòîé ïðàâ äðóãèõ è äîñòèæåíèå öåëè íå ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíî èíèìè ñïîñîáàìè ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, ïðèìåíÿÿ ïðèíöèï ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè, îáÿçàíû âûÿñíèòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîîòâåòñò-
âóåò ëè ïðàâîìåðíàÿ öåëü ïðàâîìåðíîìó ñðåäñòâó. Èçáðàí-
íîå ñðåäñòâî äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííîé öåëè, ò. å. äàííàÿ öåëü äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà
ïîñðåäñòâîì èçáðàííîãî îãðàíè÷èâàþùåãî ñðåäñòâà. Â
ýòîì åñòü íåîáõîäèìîñòü, êîãäà èç âñåõ âîçìîæíûõ ñðåäñòâ
èçáðàíî òî, êîòîðîå íàèìåíåå îãðàíè÷èâàåò äàííîå ïðàâî.
Äàëåå ñóä îáÿçàí âûÿñíèòü, ñîðàçìåðíî ëè îãðàíè÷åíèå
ïðàâ ëè÷íîñòè èíòåðåñàì îáùåñòâà?
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- òå ïðàâà, êîòîðûå íå ïîäëåæàò êàêîìó-ëèáî îãðàíè÷åíèþ;
- òå ïðàâà, ïîðÿäîê è ðàìêè îãðàíè÷åíèé êîòîðûõ óñòà-

íîâëåíû Êîíñòèòóöèåé;
- ïðàâà, îãðàíè÷èâàåìûå çàêîíîì, è óñëîâèÿ îãðàíè÷åíèé;
- ïîðÿäîê è ãðàíèöû îãðàíè÷åíèé ïðàâ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ

ïîëîæåíèÿõ. 
Â ÷àñòíîñòè, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå â Êîíñòèòóöèè äîëæíî

áûòü îáðàùåíî îñîáîå âíèìàíèå  íà ãàðàíòèè ýôôåêòèâíî
äåéñòâóþùåãî áàëàíñà ôóíêöèîíàëüíûõ, ïðîòèâîâåñíûõ è
ñäåðæèâàþùèõ êîìïåòåíöèé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ. Â ïîäîáíûõ
ñèòóàöèÿõ è â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðîáåëîâ Kîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ìîæåò îêàçàòüñÿ â òÿæåëîé ñèòóàöèè, ñòîëê-
íóâøèñü ñ ãëóáîêèì êîíôëèêòîì ìåæäó ïðàâîâûìè ïðèíöè-
ïàìè è ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ. 

Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå!

ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ, äëÿ çàùèòû ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè).
Óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå ðàìêè  ïðàâ, íå ïîäëåæàùèõ îã-

ðàíè÷åíèþ (Ñò.45. Îòäåëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, çà èñêëþ÷åíèåì îòìå÷åííûõ â ñòàòüÿõ 17,
19, 20, 39, 41-43 (ïîä÷åðêíóòî íàìè -Ã.À.), âî âðåìÿ âîåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü âðåìåííî îãðàíè÷åíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì, èëè æå â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 14 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè). Òî
åñòü äàæå  â óñëîâèÿõ âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèé íå ìîãóò áûòü äàæå âðåìåííî îãðàíè÷åíû ïðàâî íà
æèçíü, çàïðåò íà ïûòêè, ïðàâî íà óâàæåíèå ëè÷íîé è ñåìåé-
íîé æèçíè, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâûé ñóä, ïðàâî íà ïðåçóìï-
öèþ íåâèíîâíîñòè, ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè íàêàçàíèÿ.

4-ûé òåçèñ. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷ðåâàòî ðÿäîì îïàñíî-
ñòåé. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàñàåòñÿ ôàêòîðà ðèñêà â òîë-
êîâàíèè ïîëîæåíèé:  “… åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîé íðàâ-
ñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ, äëÿ çàùèòû
÷åñòè è äîáðîãî èìåíè" è  “… îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü îñóùå-
ñòâëåíû âî èìÿ  ïðàâîìåðíîé  öåëè,  ïðåäóñìîòðåííîé êîí-
ñòèòóöèåé  è íåîáõîäèìîé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà".
Â îáîèõ ñëó÷àÿõ îñíîâíîé ïóòü èçáåæàíèÿ îïàñíîñòè - ýòî
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â òîëêîâàíèè ýòèõ ïîíÿòèé è ÷åòêàÿ äîê-
òðèíà  îñóùåñòâëåíèÿ  ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè.

Îñîáàÿ çàäà÷à âîçíèêàåò ïðè îãðàíè÷åíèè ïðàâ â ýêñ-
òðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ñþäà îïðåäåëåííóþ ÿñíîñòü âíåñ Êî-
ìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû  íà 804-ì çàñåäàíèè îò 11
èþëÿ 2002 ãîäà, óòâåðäèâ “Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû â îáëàñ-
òè ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì". Â ÷àñòè 2 ïóíê-
òà  15 ýòîãî äîêóìåíòà ÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî
íè â êîåì ñëó÷àå è íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, âíå çàâè-
ñèìîñòè îò õàðàêòåðà äåéñòâèé ëè÷íîñòè, ñîâåðøèâøåé òå-
ðàêò èëè îáâèíÿåìîé â åãî ñîâåðøåíèè, íå ìîæåò îòñòóïèòü
îò ïðàâà íà æèçíü, çàïðåòà íà ïûòêè è îòíîøåíèÿ, óìàëÿþ-
ùåãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, çàêîííîñòè íàêàçàíèÿ è
èñêëþ÷åíèÿ îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çàêîíà.

Äëÿ âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíî, ÷òîáû â Êîíñòèòóöèè áûëè ÷åòêî çàêðåïëåíû:
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- òåððîðèçì;
- òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.
Â ýòîé ñâÿçè ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ñòîèò

ãëàâíàÿ çàäà÷à - îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû èç âñåõ óãðîç, âõî-
äÿùèõ â âûøåóêàçàííûå êàòåãîðèè, òå óãðîçû, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ îòäàëåííûìè, íå ñòàëè íåïîñðåäñòâåííûìè, à òå óãðî-
çû, êîòîðûå íîñÿò íåïîñðåäñòâåííûé õàðàêòåð, íå âûçâàëè
ðåàëüíûõ ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Ýòî òðåáóåò âûðà-
áîòêè ðàìîê ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îõâà-
òûâàëè áû âñå ýòè óãðîçû âî âñåõ àñïåêòàõ, â êîòîðûõ îíè ñ
íàèáîëüøåé ñèëîé ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ ìèðà.
È ïðåæäå âñåãî ýòî ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ ðóêîâîäèòåëÿìè íà
íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ ñâîåâðåìåííûõ,
ðåøèòåëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ âñåì
ýòèì óãðîçàì - îò íèùåòû è ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè äî âñåõ
âèäîâ òåððîðèçìà, âêëþ÷àÿ ÿäåðíûé è áèîëîãè÷åñêèé.

Âñå âèäû óãðîç òåñíî ïåðåïëåòåíû ìåæäó ñîáîé. ×àñòî
ìåæäó íèìè ñóùåñòâóåò ñëîæíàÿ ñâÿçü äåòåðìèíàöèè, çà-
òðàãèâàþùàÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà.

Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó â ïîñëåäíèõ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî, íàïðèìåð, âñåîáúåìëþùàÿ ñòðàòåãèÿ
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äîëæíà âêëþ÷àòü íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî ñèëîâûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ.

Â õîäå âñåõ äèñêóññèé â íà÷àëå XXI âåêà â ðàìêàõ ÎÎÍ,
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â ñòðóêòóðàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
âûñêàçûâàåòñÿ îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî íû-
íåøíÿÿ “âîéíà ñ òåððîðèçìîì" â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ïîäðûâàåò òå ñàìûå öåííîñòè, ïî êîòîðûì íàíîñÿò óäàð
òåððîðèñòû, - ïðàâà ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Áîëü-
øèíñòâî èç òåõ, êòî âûðàæàë òàêóþ îáåñïîêîåííîñòü, íå
ñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå ñåðüåçíîñòü òåððîðèñòè÷åñêîé óãðî-
çû è ïðèçíàâàëè, ÷òî ïðàâî íà æèçíü ÿâëÿåòñÿ ñàìûì îñ-
íîâîïîëàãàþùèì ñðåäè ïðàâ ÷åëîâåêà. Îíè, îäíàêî, âû-
ñêàçûâàëè îïàñåíèÿ íàñ÷åò òîãî, ÷òî ïîäõîäû ê ïðîáëåìå
òåððîðà, ñêîíöåíòðèðîâàííûå öåëèêîì è ïîëíîñòüþ íà âî-
åííûõ, ïîëèöåéñêèõ è ðàçâåäûâàòåëüíûõ ìåðàõ, ãðîçÿò ïî-
äîðâàòü óñèëèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèâåñòè ê
îò÷óæäåíèþ áîëüøèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ìèðà è òåì ñàìûì
îñëàáèòü ïîòåíöèàë êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé ïðîòèâ òåððî-

Â. Çîðüêèí
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â

ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ

1. Óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è ïðàâà ÷åëîâåêà. 

Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä âñåãäà áûëî è
áóäåò ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â îñóùåñòâëåíèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. XXI âåê ñòàâèò ïåðåä ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì íåìàëî ïðîáëåì íà ýòîì îñíîâîïîëà-
ãàþùåì íàïðàâëåíèè, îñîáåííî èñõîäÿ èç õàðàêòåðà íîâûõ
âûçîâîâ è óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Â äîêëàäå Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âû-
çîâàì è ïåðåìåíàì, ïîäãîòîâëåííîì ïî ïîðó÷åíèþ Ãå-
íåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ â êîíöå 2004 ãîäà, îòìå÷å-
íî, ÷òî ëþáîå ñîáûòèå èëè ïðîöåññ, êîòîðûå âåäóò ê ìàñ-
ñîâîé ãèáåëè ëþäåé èëè óìåíüøåíèþ øàíñîâ íà âûæèâàíèå
è îñëàáëÿþò ãîñóäàðñòâà êàê áàçîâûå ýëåìåíòû ìåæäóíà-
ðîäíîé ñèñòåìû, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óãðîçó ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè. Åñëè èñõîäèòü èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, òî
ñóùåñòâóåò øåñòü áëîêîâ óãðîç, êîòîðûìè ìèð äîëæåí
çàíèìàòüñÿ ñåé÷àñ è â ïðåäñòîÿùèå äåñÿòèëåòèÿ:

- ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå óãðîçû, âêëþ÷àÿ íèùåòó,
èíôåêöèîííûå áîëåçíè è ýêîëîãè÷åñêóþ äåãðàäàöèþ;

- ìåæãîñóäàðñòâåííûé êîíôëèêò;
- âíóòðåííèé êîíôëèêò, âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêóþ âîéíó, ãå-

íîöèä è äðóãèå ìàññîâûå çâåðñòâà;
- ÿäåðíîå, ðàäèîëîãè÷åñêîå, õèìè÷åñêîå è áèîëîãè÷å-

ñêîå îðóæèå;
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ñòüþ ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì ïðèíöèïîì ðîññèéñêîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ãëàñèò ñòàòüÿ 17
(÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðè-
çíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé. 

Ñòàòüå 17 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îñíîâíûõ ñâîáîä ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèå ñòàòüè 55
(÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìå-
íÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå
íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, çàêðåïëåí â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè íèõ åñòü è òàêèå, êîòîðûõ íåò â
àêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, åñëè â ñòàòüå 15 (÷àñòü 2)
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà çàïèñàíî: “Íèêòî íå
ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí ñâîåãî ãðàæäàíñòâà èëè
ïðàâà èçìåíèòü ñâîå ãðàæäàíñòâî", - ñëåäîâàòåëüíî, ëèøå-
íèå ãðàæäàíèíà ãðàæäàíñòâà â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ äî-
ïóñêàåòñÿ, òî â ñòàòüå 6 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè óñòàíîâëåíî,
÷òî “ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü ëè-
øåí ñâîåãî ãðàæäàíñòâà èëè ïðàâà èçìåíèòü åãî". 

Äàæå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íå ïîäëåæàò
îãðàíè÷åíèþ: ïðàâî íà æèçíü, îõðàíà ãîñóäàðñòâîì äîñòî-
èíñòâà ëè÷íîñòè, ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé
æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è
äîáðîãî èìåíè, ïðàâî íà æèëèùå, ñâîáîäà ñîâåñòè, âåðîèñ-
ïîâåäàíèÿ è äð.

Îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîõðà-
íÿþòñÿ ãàðàíòèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèè óêàçûâàë â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, ÷òî çàêðåïëåí-
íîå â ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó îò-
íîñèòñÿ ê ÷èñëó îñíîâíûõ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷å-
íû íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ; îíî äîëæíî áûòü ïðåäîñ-
òàâëåíî âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàí-
öàì, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, îíî äåéñòâóåò âî âñåõ âèäàõ
ñóäîïðîèçâîäñòâà è íà âñåõ åãî ñòàäèÿõ, âêëþ÷àÿ êàññàöè-
îííîå è íàäçîðíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îíî âûñòóïàåò êàê ãà-
ðàíòèÿ â îòíîøåíèè âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. 

ðèçìà. ×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâ â ðåãèîíàõ, îòêóäà ïðîèñõî-
äÿò òåððîðèñòû, òî ïåðâåéøàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû óêðåïëÿòü íå òîëüêî èõ ñïîñîáíîñòü, íî è èõ âî-
ëþ ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Äëÿ óêðåïëåíèÿ ýòîé âîëè -
ïðè÷åì òàê, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà ïîëüçîâàëèñü ïîääåðæêîé
ñâîèõ ñîáñòâåííûõ íàðîäîâ, à íå íàòàëêèâàëèñü íà îïïîçè-
öèþ ñ èõ ñòîðîíû, - íåîáõîäèì áîëåå øèðîêèé ïîäõîä.

Èìåííî ïîýòîìó â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ è Åâðîïåéñêîãî Ñîþ-
çà ãîâîðèòñÿ î íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè ãëîáàëüíîé
ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì - ñòðàòåãèè, çàòðà-
ãèâàþùåé êîðåííûå ïðè÷èíû è óêðåïëÿþùåé îòâåòñò-
âåííûå ãîñóäàðñòâà, âåðõîâåíñòâî ïðàâà è îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà. 

Òàêàÿ âñåîáúåìëþùàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü
ñäåðæèâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñ öåëüþ îïðîêèíóòü ïðè-
÷èíó òåððîðèçìà èëè òåõ, êòî ñïîñîáñòâóåò òåððîðèçìó,
â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïîîùðåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâ, âåðõîâåíñòâà ïðàâà è äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ðåôîðì, ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ óñòðàíåíèÿ ãëàâíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí íåäîâîëüñòâà, áîðüáû ñ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ, óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáîâ íèùåòû è
áåçðàáîòèöû, è ïðåêðàùåíèÿ ðàñïàäà ãîñóäàðñòâ.

Ýòà æå ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó áîëåå äåé-
ñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ãëîáàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðè÷åì èñêëþ÷èòåëüíî â
ïðàâîâûõ ðàìêàõ, îñíîâàííûõ íà óâàæåíèè ê ãðàæäàí-
ñêèì ñâîáîäàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå â îá-
ëàñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáìåíà ðàç-
âåäûâàòåëüíûìè äàííûìè, êîãäà ýòî âîçìîæíî, ìåð
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà ãîñó-
äàðñòâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé âåðáîâ-
êè; êîíòðîëü çà îïàñíûìè ìàòåðèàëàìè è ìåðû ïî îõ-
ðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â ðàìêàõ òàêîé ñòðàòåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Ïðèíöèïû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä âûñøåé öåííî-
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- â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ïîçâîëÿþò
çàêîíîäàòåëþ óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèÿ çàêðåïëÿåìûõ èìè
ïðàâ, îí íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü òàêîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòî-
ðîå ïîñÿãàëî áû íà ñàìî ñóùåñòâî òîãî èëè èíîãî ïðàâà è
ïðèâîäèëî áû ê óòðàòå åãî ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

- ïðè äîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðàâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííî îäîáðÿåìûìè öåëÿìè ãîñó-
äàðñòâî, îáåñïå÷èâàÿ áàëàíñ êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ
öåííîñòåé è èíòåðåñîâ, äîëæíî èñïîëüçîâàòü íå ÷ðåçìåð-
íûå, à òîëüêî íåîáõîäèìûå è ñòðîãî îáóñëîâëåííûå ýòèìè
öåëÿìè ìåðû; 

- íîðìà Êîíñòèòóöèè î âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ íå ìîæåò ñëóæèòü îï-
ðàâäàíèåì óùåìëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà â çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè
èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà;

- ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüå 55 (÷àñòü
3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò îïðàâäàòü
ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, òîëüêî åñëè òàêèå îã-
ðàíè÷åíèÿ îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, ÿâëÿþò-
ñÿ àäåêâàòíûìè, ïðîïîðöèîíàëüíûìè, ñîðàçìåðíûìè è íå-
îáõîäèìûìè äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåííî-
ñòåé, â òîì ÷èñëå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, íå
èìåþò îáðàòíîé ñèëû è íå çàòðàãèâàþò ñàìî ñóùåñòâî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ò.å. íå îãðàíè÷èâàþò ïðåäåëû è ïðè-
ìåíåíèå îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì; 

- ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü íåñîðàçìåðíîãî îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êîíêðåòíîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñèòóàöèè, íîðìà äîëæíà áûòü ôîð-
ìàëüíî îïðåäåëåííîé, òî÷íîé, ÷åòêîé è ÿñíîé, íå äîïóñêàþ-
ùåé ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷å-
íèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîëüíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ.

Â Êîíñòèòóöèè ñîäåðæàòñÿ óêàçàíèÿ íà ðÿä êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå íå ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ íè
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, äàæå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, î ÷åì óïîìèíàëîñü ðàíåå. 

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì è ãàðàí-
òèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä íåçàâè-

Â âîïðîñå î äîïóñòèìûõ îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ è ñâîáîä
åñòü ìíîãî îáùåãî â íîðìàõ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè è Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùåå çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà î íåîáõîäèìîñòè íàèáîëåå
ïîëíîé è ýôôåêòèâíîé èõ çàùèòû. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé
äîïóñêàåòñÿ ëèøü ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà òðåáîâàíèé è â
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåëÿõ, ðàäè çàùèòû êîòîðûõ äîïóñ-
êàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: “Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-
ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-
ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà". 

Îäíàêî äîñòàòî÷íî îáùèå ôîðìóëèðîâêè Êîíñòèòóöèè îá
óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä òàÿò îïàñíîñòü èõ íå-
îïðàâäàííî øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ íà ïðàêòèêå è óñòàíîâëå-
íèÿ ÷ðåçìåðíûõ îãðàíè÷åíèé. Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâåííóþ
ðîëü ïðèîáðåòàþò ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ïî ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ ïî çàïðîñàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïî æàëîáàì ãðàæ-
äàí, èõ îáúåäèíåíèé (ñòàòüÿ 125 Êîíñòèòóöèè).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåîäíîêðàòíî ïðèçíàâàë íåêîíñòè-
òóöèîííûìè ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ãðà-
æäàí íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, èçáèðàòåëüíûå
ïðàâà, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ, òðóäîâûå, ïåíñèîííûå ïðàâà, ïðàâî íà æèëèùå, íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, íà ñóäåáíóþ çàùèòó è äð.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîé
ïðàêòèêè è ó÷èòûâàÿ ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ Åâðîïû, âûðàáîòàë ðÿä
ïðàâîâûõ ïîçèöèé, êàñàþùèõñÿ äîïóñòèìîãî îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Ñóòü ýòèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:
- îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ äîëæíû áûòü íåîá-

õîäèìûìè è ñîðàçìåðíûìè êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàâàåìûì
öåëÿì òàêèõ îãðàíè÷åíèé; 
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Ýòè ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè âîñïðîèçâåäåíû â ðàçëè÷-
íûõ êîäåêñàõ è äðóãîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñîáëþäåíèå ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå è îáîñòðåíèè òåððîðèñòè÷åñêîé óã-
ðîçû (íàïðèìåð, â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêèõ îïåðàöèé ïî îñâîáîæäåíèþ áîëüøèõ ãðóïï çàëîæíè-
êîâ, ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé è ãðóïï).

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà â ÑØÀ è ðÿäå ãîñóäàðñòâ
Åâðîïû ïðèíÿòû çàêîíû, ñîäåðæàùèå ñóùåñòâåííûå îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð. Ýòî êàñàåòñÿ è ïðîñëóøèâàíèÿ òå-
ëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ, è îãðàíè÷åíèÿ áàíêîâñêîé òàéíû, è
ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ñàìî ïî ñåáå ïðèíÿòèå òàêèõ çàêîíîâ óãðîçû êîíñòèòóöè-
îííûì îñíîâàì ýòèõ ãîñóäàðñòâ, êîíå÷íî, íå íåñåò. È, âè-
äèìî, ýòî âïîëíå àäåêâàòíàÿ ðåàêöèÿ íà âñå áîëåå ðàçðàñ-
òàþùèåñÿ ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà è îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè.

Äðóãîå äåëî - äî êàêèõ ïðåäåëîâ ìîæíî èäòè â îãðàíè÷å-
íèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà? Ðåöåïòû çäåñü ïðåä-
ëàãàþòñÿ ñàìûå ðàçíûå. Ôîðìèðóåòñÿ äàæå ñâîåîáðàçíàÿ
èäåîëîãèÿ îòêàçà îò îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà.
Â ÑØÀ, íàïðèìåð, èçäàíà êíèãà èçâåñòíîãî ó÷åíîãî, â íå-
äàâíåì ïðîøëîì ÿðîãî ïðàâîçàùèòíèêà - Àëàíà Äåðøîâèöà
ïîä íàçâàíèåì “Ïî÷åìó òåððîðèçì ðàáîòàåò?", â êîòîðîé
àâòîð ïðèçûâàåò èñïîëüçîâàòü ïðèíöèï êîëëåêòèâíîãî âîç-
ìåçäèÿ ê ñåìüÿì, ýòíîñàì, êîíôåññèîíàëüíûì ãðóïïàì òåð-
ðîðèñòîâ, ïðèìåíÿòü ëþáûå âèäû ïûòîê, ñóùåñòâåííî îãðà-
íè÷èòü èììèãðàöèþ è ïðàâà ÷óæåñòðàíöåâ, â îñîáåííîñòè
âûõîäöåâ èç îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ ìèðà è ò.ä.

Òàêèå âçãëÿäû ïîëó÷àþò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå è
â äðóãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. È íå òîëüêî ñðå-
äè ó÷åíûõ, íî è ïîëèòèêîâ, çà êîòîðûõ îòäàëè ãîëîñà áîëü-
øèå ãðóïïû èçáèðàòåëåé.

Ìîæíî ëè èãíîðèðîâàòü òàêèå òåíäåíöèè ñîîáùåñòâó
ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà? Ãäå òà
÷åðòà â îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà, çà êîòîðîé íàñòó-

ñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäå-
íèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æè-
òåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíî-
ñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ çàêðåïëåíû â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè î ðàâåíñòâå âñåõ ïåðåä çàêîíîì
è ñóäîì âîñïðîèçâîäÿòñÿ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â Êîíñòèòóöèè òàêæå ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü:

- àðåñò, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðà-
æåé äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ. Äî ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ
íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ (ñòàòüÿ 22); 

- êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è
ñâîáîä (ñòàòüÿ 46); 

- íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå åãî
äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî
îòíåñåíî çàêîíîì. Îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ èìååò ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòè-
åì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì (ñòàòüÿ 47); 

- êàæäûé çàäåðæàííûé, çàêëþ÷åííûé ïîä ñòðàæó, îáâè-
íÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èìååò ïðàâî ïîëüçî-
âàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà (çàùèòíèêà) ñ ìîìåíòà ñîîòâåò-
ñòâåííî çàäåðæàíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó èëè ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ îáâèíåíèÿ (ñòàòüÿ 48); 

- êàæäûé îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòà-
åòñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â
ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå è óñòàíîâ-
ëåíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà. Îáâè-
íÿåìûé íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü. Íåóñòðà-
íèìûå ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè ëèöà òîëêóþòñÿ â ïîëüçó îáâè-
íÿåìîãî (ñòàòüÿ 49).

Äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21
Êîíñòèòóöèè, îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì; íè÷òî íå ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ, äàæå â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 3(29)`05

52 53

XIII Êîíãðåññ Êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ



òîðûå ïî ñàìîîöåíêàì îòíîñÿò ñåáÿ ê ñðåäíèì ñëîÿì, íî
âûíóæäåíû, òåì íå ìåíåå, ïðèëàãàòü îãðîìíûå óñèëèÿ äëÿ
ñîõðàíåíèÿ áîëåå-ìåíåå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè.

Îñîáåííî îñòðî ýòè âîïðîñû âñòàëè â êîíöå 2004 ãîäà,
êîãäà íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìî-
íåòèçàöèè ëüãîò.

Çàäà÷è ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè è ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàí ðîññèÿíå ñòàâÿò âûøå, ÷åì çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäúåìà è ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, õîòÿ ÿñíî, ÷òî îíè âçàèìî-
ñâÿçàíû.

Òåì íå ìåíåå, áåç óñïåõà ðåôîðì â ñîöèàëüíîé ñôåðå,
âêëþ÷àÿ ïîëíîìàñøòàáíóþ ðåôîðìó ñèñòåìû çàðàáîòíîé
ïëàòû, ýòó çàäà÷ó ðåøèòü íå óäàñòñÿ.

Ñëåäóþùèé âûâîä ñîöèîëîãîâ êàñàåòñÿ îòíîøåíèÿ îïðî-
øåííûõ ê ñîöèàëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Â îáùåñòâå, ãîâî-
ðÿò ó÷åíûå, çàôèêñèðîâàíà îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â “âîçâðà-
ùåíèè" ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â òå ñôåðû, îòêóäà îíî â 90-
å ãîäû ôàêòè÷åñêè óøëî, íî ãäå îíî æèçíåííî íåîáõîäèìî
(êóëüòóðà, íàóêà, îáðàçîâàíèå, îáùåñòâåííàÿ ìîðàëü, çàùè-
òà ñòàðîñòè è äåòñòâà, ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí, ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, óëó÷øåíèå êà-
÷åñòâà è ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíûõ
óñëîâèé ðîññèÿí, ñîçäàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ). Ýòî
ñâèäåòåëüñòâî íå òîëüêî òîãî, ÷òî âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê
ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì â ïîñëåäíèå ãîäû îñëàáëî, íî è òî-
ãî, ÷òî ñàìî “ñîöèàëüíîå áðåìÿ" ðàñïðåäåëÿåòñÿ äàëåêî íå
ðàâíîìåðíî.

Ñëîæèâøååñÿ íåðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé, ñ êîòîðûì
ðîññèéñêèå ëþäè íå áóäóò ìèðèòüñÿ, ñîçäàåò áàçó äëÿ íå-
ñòàáèëüíîñòè.

Äóìàþ, ÷òî ìîæíî è íóæíî ïðèíöèï “ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà" îáåñïå÷èâàòü ïðàâîâûì ïóòåì, â òîì
÷èñëå è ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé íà
ïðîâåäåíèå òàêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì,
êîòîðûå íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí.

Ìû ïîíèìàåì, ÷òî çäåñü íåò ïðîñòûõ, ñèþìèíóòíûõ ðå-
øåíèé. Ïðàâî äîëæíî äåéñòâîâàòü òîãäà, êîãäà ïðîñ÷èòàí
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, êîãäà ïðîãíîç ïîñëåäñò-

ïàåò óæå îòðèöàíèå ýòèõ ïðàâ? Âî èìÿ ÷åãî è êîãî ïðî-
âîäÿòñÿ ýòè îãðàíè÷åíèÿ? Êàêèì ïóòåì äîñòèãíóòü áàëàíñà
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà? Äóìàþ, ÷òî çäåñü íåîáõîäèì ïî-
èñê àäåêâàòíûõ îòâåòîâ íà òÿæåëåéøèå, îñòðåéøèå âîïðî-
ñû, êîòîðûå ñòàâèò æèçíü.

3. Íåäîïóùåíèå îãðàíè÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí êàê çàùèòà îò íèùåòû è ñîöèàëüíûõ ýêñöåññîâ.

Èñõîäÿ èç ñòðàòåãèè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ ðàçðàñòàíèÿ óãðîç ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñðåäîòî÷èâàåò ñâîå âíèìàíèå íà íåäîïóùå-
íèè îãðàíè÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ
îáùåñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Èìååòñÿ â âèäó ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà “ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà". Êàê èçâåñòíî, òåðìèí
“ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî" - ýòî íå ïðîÿâëåíèå ïîñòêîììó-
íèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè. Â Êîíñòèòóöèÿõ Èñïàíèè, ÔÐÃ,
Ôðàíöèè, Òóðöèè ýòîò òåðìèí çàêðåïëåí äîñòàòî÷íî äàâíî. 

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåäåíèå ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðèçíàþùåé çà êàæäûì ÷ëåíîì îáùå-
ñòâà ïðàâî íà òàêîé óðîâåíü æèçíè (âêëþ÷àÿ ïèùó, îäåæäó,
æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå),
êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè, êîãäà îí ðàáîòàåò, à òàêæå
â ñëó÷àÿõ áåçðàáîòèöû, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ñòàðîñòè,
âäîâñòâà.

Ìîæíî ëè ñ ýòèõ ïîçèöèé íàçâàòü ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, â
òîì ÷èñëå è Ðîññèþ, ñîöèàëüíûìè? Ñ ïîëíîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ ìîæíî çàÿâèòü, ÷òî ïîêà íåò. Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè
áîãàòûå ñòðàíû ñäåëàëè åùå áîãà÷å, áåäíûå åùå áåäíåå. Ê
ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ è ñòðàíû òàê íàçûâàåìîãî “ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà", â òîì ÷èñëå è Ðîññèÿ.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãîâ, ïÿòàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íàøåé
ñòðàíû íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ â çîíå áåäíîñòè.

×óâñòâèòåëüíîñòü ê ýòîìó âîïðîñó äåìîíñòðèðóþò íå
òîëüêî òå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî â “çîíå áåäíîñòè", íî è íåìàëîå ÷èñëî ðîññèÿí, êî-
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æàòüñÿ âëàñòÿìè è áóäåò ðåàëèçîâàíî.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè ñôîðìóëèðîâàë ýòè ïîçè-

öèè â öåëîì ðÿäå ñâîèõ ðåøåíèé. 

4. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è íåäîïóùåíèå ðàñïà-
äà ãîñóäàðñòâà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ðàñïàä ãîñóäàðñòâ âûäâèíóò ÎÎÍ â
ðîëè óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Èìåííî ðàñïàä
ãîñóäàðñòâ è òåñíî ñâÿçàííûå ñ íèì ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèç-
ìà, ñåïàðàòèçìà, òåððîðèçìà, ãðàæäàíñêèõ âîéí ïðèâîäÿò ê
ìàññîâûì íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà
âåäåò ê îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ìû â Ðîññèè ñòðîèëè îñíîâû åäèíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ âçðûâîîïàñíûõ öåíòðîáåæíûõ òåíäåí-
öèé, âûçâàííûõ ïîñëåäñòâèÿìè ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
È ýòà ñàìàÿ îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ ìîãëà óíè÷òîæèòü
åäèíóþ ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü (êàê ýòî ïàðàëëåëüíî
ïðîèçîøëî â Þãîñëàâèè), ýòà òåíäåíöèÿ âî ìíîãîì ïðåîäî-
ëåíà. Õîòÿ ãîâîðèòü î ïîëíîé îñòàíîâêå öåíòðîáåæíûõ ñèë
åùå ðàíî, ò.ê. äî ñèõ ïîð âîçíèêàþò “äèñêóññèè" î íåîáõî-
äèìîñòè ñòðîèòü ôåäåðàöèþ íà “ðàçäåëåííîì ñóâåðåíèòå-
òå". È ýòî íåñìîòðÿ íà ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåò ñóâåðå-
íèòåòà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ î
ñóâåðåíèòåòå ïîäëåæàò èñêëþ÷åíèþ èç êîíñòèòóöèé ýòèõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïðàâîâûì ïîçèöèÿì, ñôîðìóëèðîâàííûì Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-
âà, ðàñïðîñòðàíÿþùèéñÿ íà âñþ åå òåððèòîðèþ, çàêðåïëåí
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îäíîé èç
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ (ñòàòüÿ 4, ÷àñòü 1). Íîñèòå-
ëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä (ñòàòüÿ
3, ÷àñòü 1), êîòîðûé, ñîõðàíÿÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ
ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî, èñõîäÿ èç îáùåïðèçíàííûõ

âèé òåõ èëè èíûõ èçìåíåíèé áóäåò ðàáîòàòü íå íà óâåëè÷å-
íèå íåðàâåíñòâà, à íà åãî çàìåòíîå (çàìåòíîå äëÿ ïðîñòûõ
ãðàæäàí) ñîêðàùåíèå.

Âîïðîñ î ïðàâå è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êàê ãëàâ-
íûõ ïðèíöèïàõ ïðàâîâîé òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà, è çäåñü, â ñôåðå ýêîíîìèêè, îêàçûâàåòñÿ ïðîáëå-
ìîé, êîòîðóþ ïðèäåòñÿ ðåøàòü ïðè ïîìîùè ñëîæíûõ è äà-
ëåêî íå ïðÿìîëèíåéíûõ êîìïðîìèññîâ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ
ïðèáëèæåíèé.

Âåñîìàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò çäåñü è Êîíñòèòóöèîííîìó
Ñóäó, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò êîíñòèòóöèîííóþ òî÷íîñòü è
êîíêðåòíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåøåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëåé, âêëþ÷àÿ ñóäû,
÷òî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîîòíîøåíèé ìîãëè â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ïðåäâèäåòü
ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è áûòü óâåðåííûìè â íåèç-
ìåííîñòè ñâîåãî îôèöèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòàòóñà, ïðèîá-
ðåòåííûõ ïðàâ, äåéñòâåííîñòè èõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû.

Ñîãëàñíî ïðàâîâûì ïîçèöèÿì, ñôîðìóëèðîâàííûì Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ïðèäàíèå îáðàòíîé ñèëû çàêîíó,
óõóäøàþùåìó ïîëîæåíèå ãðàæäàí è îçíà÷àþùåìó, ïî ñó-
ùåñòâó, îòìåíó äëÿ ýòèõ ëèö ïðàâà, ïðèîáðåòåííîãî èìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ðåàëèçóåìîãî èìè â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, íåñî-
âìåñòèìî ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 2, 18, 54 (÷àñòü
1), 55 (÷àñòü 2) è 56 Êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó, ïî ñìûñëó óêà-
çàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, èçìåíåíèå çàêîíîäà-
òåëåì ðàíåå óñòàíîâëåííûõ óñëîâèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ
äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûé ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íåäîïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ ïðîèç-
âîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó íîðì, à òàêæå -
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè - ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì âîç-
ìîæíîñòè (â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ âðåìåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) â òå÷åíèå íåêîòîðîãî ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà àäàïòèðîâàòüñÿ ê âíîñèìûì èçìåíåíèÿì. Ñ ýòèì ñâÿ-
çàíû çàêîííûå îæèäàíèÿ ãðàæäàí, ÷òî ïðèîáðåòåííîå èìè
íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâî áóäåò óâà-
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Ôåäåðàöèè â öåëîì. Íåñîãëàñíûå ñ ïðèíöèïàìè, ñôîðìó-
ëèðîâàííûìè â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèè, àðãóìåíòèðóþò ñâîè äîâîäû òåì, ÷òî, ÿêîáû, èñ-
êëþ÷åíèå ïîëîæåíèé î ñóâåðåíèòåòå ðåñïóáëèê èç èõ êîí-
ñòèòóöèé îãðàíè÷èâàåò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ïðîæè-
âàþùèõ â ýòèõ ñóáúåêòàõ.

Äóìàþ, ÷òî â ýòîé ëîãèêå ïðîèñõîäèò ïîäìåíà ïîíÿòèé
îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä. Âåäü ïðè íàëè÷èè òàêèõ ðåãèî-
íàëüíûõ ñóâåðåíèòåòîâ áûëè áû íàðóøåíû ïðàâà áîëüøèí-
ñòâà ãðàæäàí ñòðàíû è â òî æå âðåìÿ êîíñòèòóöèîííîå ðàâ-
íîïðàâèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
âñå äðóãèå ñóáúåêòû (êðàé, îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã, àâ-
òîíîìíàÿ îáëàñòü, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) ñóâåðåíèòåòîì íå îáëàäàþò.

Êîãäà ñåãîäíÿ ñïðàøèâàþò, ÷òî áûëî ñàìîå îïàñíîå â
ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÿ áåç âñÿêèõ êîëåáàíèé îòâå÷àþ, ÷òî ýòî
áûëà ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ðàçâàëà ñòðàíû. Íå äåôîëò, íå
âñå óâåëè÷èâàþùååñÿ ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî, íå ðîñò
áåäíîñòè è ñîöèàëüíûõ ïîðîêîâ â âèäå ïðåñòóïíîñòè, êîð-
ðóïöèè, ïüÿíñòâà, íàðêîìàíèè è ïðîñòèòóöèè. À èìåííî
ðàñïàä ñòðàíû. Ïîòîìó, ÷òî åñëè âñå äðóãèå ñîöèàëüíûå
êðèçèñû è àíòèñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ ìîæíî ïåðåæèòü, ïðå-
îäîëåòü è ðàçâåðíóòü ñèòóàöèþ âñïÿòü, òî ðàñïàä ãîñóäàð-
ñòâà ïðåîäîëåòü íåâîçìîæíî. Îáðàòíîãî õîäà çäåñü íåò. È
âîññòàíîâèòü ÷òî-ëèáî â ïðåæíåì âèäå íèêîãäà íèêîìó â
èñòîðèè åùå íå óäàâàëîñü.

Îñòàíîâèòü ðàñïàä ñòàëî âîçìîæíûì òîëüêî îïèðàÿñü íà
äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ. Ïîýòîìó â îáåñïå÷åíèè åå ñòà-
áèëüíîñòè, óêðåïëåíèè è ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ çà îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñî-
ñòîèò âàæíåéøàÿ çàäà÷à Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

5. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè îñóùåñòâëåíèè
ìåð áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ ñàìîãî íà÷àëà åãî
äåÿòåëüíîñòè óòâåðäèëñÿ ïîäõîä, êîãäà îáùåïðèçíàííûå
ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èñïîëüçóþòñÿ â

ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ è âîç-
ðîæäàÿ ñóâåðåííóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè, ïðèíÿë Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåàìáóëà).

Ñóâåðåíèòåò, ïðåäïîëàãàþùèé, ïî ñìûñëó ñòàòåé 3, 4, 5,
67 è 79 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåðõîâåíñòâî,
íåçàâèñèìîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïîëíîòó çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòè ãîñóäàðñòâà íà åãî òåððèòîðèè è íåçàâèñèìîñòü â
ìåæäóíàðîäíîì îáùåíèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìûé
êà÷åñòâåííûé ïðèçíàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãîñóäàð-
ñòâà, õàðàêòåðèçóþùèé åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåò êàêîãî-
ëèáî èíîãî íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è èñòî÷íèêà âëàñòè, ïî-
ìèìî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, íå ïðåäïîëàãàåò êàêîãî-ëèáî èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-
âåðåíèòåòà, ïîìèìî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷àåò ñóùåñòâîâàíèå äâóõ
óðîâíåé ñóâåðåííûõ âëàñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â åäèíîé ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå îáëàäàëè áû âåðõîâåí-
ñòâîì è íåçàâèñèìîñòüþ, ò.å. íå äîïóñêàåò ñóâåðåíèòåòà íè
ðåñïóáëèê, íè èíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçûâàåò ñóâåðå-
íèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ðåñïóáëèê, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñ èõ âîëåèçúÿâëåíèåì â ïîðÿä-
êå äîãîâîðà, à ñ âîëåèçúÿâëåíèåì ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîñ-
ñèéñêîãî íàðîäà - íîñèòåëÿ è åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëà-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé, ðåàëèçóÿ ïðèíöèï
ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ, êîíñòèòóèðîâàë
âîçðîæäåííóþ ñóâåðåííóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè êàê
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî â åå
íàñòîÿùåì ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå.

Ñîäåðæàùååñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðåøåíèå âîïðîñà î ñóâåðåíèòåòå ïðåäîïðåäåëÿåò õàðàêòåð
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîãî
òåì, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îáëàäàþò ñó-
âåðåíèòåòîì, êîòîðûé èçíà÷àëüíî ïðèíàäëåæèò Ðîññèéñêîé
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ãóëèðóåò íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ïóíêòå 1 ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 81 ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíñòèòóò êîíôèñêà-
öèè èìóùåñòâà, ïðèçíàííîãî âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñò-
âîì ïî óãîëîâíîìó äåëó). Äàííàÿ íîðìà, áóäó÷è ïî ñâîåé
ïðèðîäå è ñóùíîñòè íîðìîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè â ñèñòåìå
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èìååò ñîáñòâåííûé ïðåä-
ìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - èíñòèòóò âåùåñòâåííûõ äî-
êàçàòåëüñòâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Êàê òàêîâàÿ
äàííàÿ íîðìà, îáåñïå÷èâàÿ âûïîëíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïîäìåíÿåò è íå ìîæåò ïîäìåíÿòü ñî-
áîé íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíà, êîòîðûìè è òîëüêî êîòîðûìè
êîíôèñêàöèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíîãî íàêà-
çàíèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, íå èñêëþ÷àåò óðåãóëèðîâàíèå âî-
ïðîñîâ êîíôèñêàöèè â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñ ó÷åòîì ïðåäïèñàíèé íàçâàííûõ Êîíâåíöèé.

Èñõîäÿ èç óêàçàííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè óðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ êîíôèñêàöèè â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ïðåäïîëàãàåò íå ïðîñòî âîññòàíîâëåíèå èñêëþ÷åííîé
ñòàòüè 52 Óãîëîâíîãî êîäåêñà â ïðåæíåì âèäå, à ââåäåíèå
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè â íîâîé ðåäàê-
öèè, ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì íàçâàííûõ Êîíâåíöèé.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî ïðèìåðà, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò êîí-
ôèñêàöèè èìóùåñòâà îãðàíè÷èâàåò ïðàâà ëèö â ïðåäåëàõ,
äîïóñòèìûõ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïàðëàìåíòå Ðîññèè âûñêàçûâàþòñÿ
çà âîññòàíîâëåíèå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà êàê îäíîãî èç
âèäîâ íàêàçàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé çàêî-
íîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Ñîòðóäíè÷åñòâî Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñôåðå êîíòðîëÿ çà
îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â ñèëó ñòàòüè 32 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

êà÷åñòâå ýòàëîíà, ñîîáðàçóÿñü ñ êîòîðûì â ãîñóäàðñòâå
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå òîëüêî ïðèâëåêàåò ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâóþ àðãóìåíòàöèþ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî äî-
âîäà â ïîëüçó ñâîèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàáàòûâàåìûõ íà
îñíîâå Êîíñòèòóöèè, íî è èñïîëüçóåò åå äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ
ñìûñëà è çíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà, âûÿâëåíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà ðàññìàòðèâàåìîãî çàêî-
íîïîëîæåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, îäíèì èç ñòåðæíåâûõ ýëåìåíòîâ êîíâåí-
öèé ÎÎÍ è Ñîâåòà Åâðîïû ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òðàíñíà-
öèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîððóïöèåé,
íàðêîáèçíåñîì, îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ
êîíôèñêàöèè ýòèõ ïðåñòóïíûõ ðàñõîäîâ. 

Âìåñòå ñ òåì ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ïîñ÷èòàë, ÷òî
êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê îäèí èç âèäîâ íàêàçàíèÿ â ðîñ-
ñèéñêîì ïðàâå îãðàíè÷èâàåò ïðàâà ÷åëîâåêà.

Â äåêàáðå 2003 ãîäà ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì áûë
èñêëþ÷åí èç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èíñòèòóò êîíôè-
ñêàöèè êàê äîïîëíèòåëüíûé âèä íàêàçàíèÿ. Ýòî çíà÷èòåëüíî
îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé ñâîèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî öåëîìó
ðÿäó êîíâåíöèé, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ îíà óæå ÿâëÿåòñÿ (Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è
êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè îò 9 íî-
ÿáðÿ 1990 ãîäà; Êîíâåíöèè ÎÎÍ î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííî-
ãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
îò 20 äåêàáðÿ 1988 ãîäà; Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðü-
áå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà îò 9 äåêàáðÿ 1999 ãîäà;
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè îò 15 íîÿáðÿ 2000 ãîäà), è êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ
ê ðàòèôèêàöèè (Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà; Êîí-
âåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè îò 9 äåêàáðÿ 2003 ãîäà).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåì Îïðåäåëåíèè îò 8 èþëÿ
2004 ãîäà ¹ 251-Î îòìåòèë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòè-
òóò êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â ñôåðå óãîëîâíîé þñòèöèè ðå-
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ñîâìåñòèìûì ñ ïðàâàìè îáâèíÿåìîãî, ïðåäóñìîòðåííûìè
ñòàòüåé 6 (ïóíêò 3ñ) Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä (ðåøåíèå îò 8 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ïî äåëó
John Murray); ïðè ýòîì ïîä îáâèíåíèåì â ñìûñëå ñòàòüè 6
Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêèé ñóä ïîíèìàåò íå òîëüêî îôèöèàëü-
íîå óâåäîìëåíèå îá îáâèíåíèè, íî è èíûå ìåðû, ñâÿçàííûå
ñ ïîäîçðåíèåì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå âëåêóò
ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ èëè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêàçû-
âàþòñÿ íà ïîëîæåíèè ïîäîçðåâàåìîãî (ðåøåíèÿ îò 27 ôåâ-
ðàëÿ 1980 ãîäà ïî äåëó Deweer, îò 15 èþëÿ 1982 ãîäà ïî äå-
ëó Eckle è äð.).

Ïîëîæåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 27
èþíÿ 2000 ãîäà íàøëè çàòåì îòðàæåíèå â èçìåíåíèÿõ
ïðåæíåãî ÓÏÊ è â íîâîì ÓÏÊ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä îöåíèâàë êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíà, êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñâÿçè ñ èíôîðìàöèîííûì
îáåñïå÷åíèåì âûáîðîâ, àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè æóðíà-
ëèñòîâ â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä.

Êðîìå èíòåðïðåòàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì î ñâîáîä-
íûõ âûáîðàõ è ñâîáîäå ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (ñòà-
òüÿ 10), ñòàòüè 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê íåé, Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ïóíêò 3 ñòàòüè
19) ïî òåì æå âîïðîñàì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðè îáîñíî-
âàíèè ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ñî-
ñëàëñÿ íà êîððåñïîíäèðóþùèå èì ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ãðàíèö
ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé è ïðàâà íà èíôîðìàöèþ â ïå-
ðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Â Ïîñòàíîâëåíèè áûëè ïðèâåäåíû ïîëîæåíèÿ ðåøåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî ñóäà îò 19 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ïî äåëó
“Bowman", â êîòîðûõ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ñâîáîäíûå âûáî-
ðû è ñâîáîäà ñëîâà, â îñîáåííîñòè ñâîáîäà ïîëèòè÷åñêîé
äèñêóññèè, îáðàçóåò îñíîâó ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, îáà ïðàâà âçàèìîñâÿçàíû è óêðåïëÿþò äðóã äðóãà; ïî
ýòîé ïðè÷èíå îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû âñÿêîãî ðîäà èíôîð-
ìàöèÿ è ìíåíèÿ ìîãëè öèðêóëèðîâàòü ñâîáîäíî â ïåðèîä,

èìååò ïðàâî ðåøàòü âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ òîëêîâàíèÿ
è ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé.
Ïîýòîìó ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà, èçëàãàåìûå
èì â ðåøåíèÿõ ïðè òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è
Ïðîòîêîëîâ ê íåé, è ñàìè ïðåöåäåíòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïðèçíàþòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé êàê èìåþùèå îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû, âñå áîëåå àê-
òèâíîå âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû
Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîå ñóäåéñêîå îáùåñòâî.

Èç îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ Ðîññèåé þðèñäèêöèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà îáÿçàòåëüíîé ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé ñëåäóåò, ÷òî ðîñ-
ñèéñêèì ñóäàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåöåäåíòíóþ ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî ñóäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè íåîäíîêðàòíî ññûëàëñÿ â
ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ íà ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, êîòî-
ðûå îöåíèâàþòñÿ èì ôàêòè÷åñêè êàê èñòî÷íèê ïðàâà.

Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 27 èþíÿ 2000 ãîäà Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿ ïðåæ-
íåãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, îãðàíè÷èâàâøèå
ïðàâî êàæäîãî íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà (çàùèòíèêà) âî
âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî ïðàâà è ñâîáîäû ñóùåñòâåííî çà-
òðàãèâàþòñÿ èëè ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííî çàòðîíóòû äåéñò-
âèÿìè è ìåðàìè, ñâÿçàííûìè ñ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì.

Íàðÿäó ñ èñòîëêîâàíèåì íîðì Êîíñòèòóöèè è âûÿâëåíèåì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà îñïîðåííûõ ïîëîæåíèé
ïðè èõ îöåíêå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñîñëàëñÿ òàêæå íà ðÿä
ïîëîæåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ Åâðîïåéñêèì ñóäîì îòíîñè-
òåëüíî ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè àäâîêàòà
êàê ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà äîñóäåáíûå ñòàäèè ïðîèçâîä-
ñòâà (ðåøåíèÿ îò 24 ìàÿ 1991 ãîäà ïî äåëó Quaranta, îò 24
íîÿáðÿ 1993 ãîäà ïî äåëó Imbrioscia). Ýòî ïîëîæåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì îòêàç çàäåðæàííîìó â äîñòóïå ê àäâîêàòó â
òå÷åíèå ïåðâûõ ÷àñîâ äîïðîñîâ ïîëèöèåé â ñèòóàöèè, êîãäà
ïðàâó íà çàùèòó ìîã áûòü íàíåñåí íåâîñïîëíèìûé óùåðá,
ÿâëÿåòñÿ - êàêèì áû íè áûëî îñíîâàíèå òàêîãî îòêàçà - íå-
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âàëîñü â Îïðåäåëåíèè îò 13 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 60-Î, êîí-
ñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íå îòíîñèòñÿ ê òåì âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîâûì ñðåäñòâàì, èñïîëüçîâàíèå êî-
òîðûõ, ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè, äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé ïðåäïîñûëêè äëÿ
îáðàùåíèÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà.

È ïîçèöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî âîïðîñó îá èñ÷åðïàíèè
âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ñóäåáíîé ïðàâîâîé çàùèòû ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðîññèéñêîé ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìå çàêëþ÷àåò-
ñÿ, êàê èçâåñòíî, â òîì, ÷òî äîñòàòî÷íî ïðîõîæäåíèÿ äâóõ
èíñòàíöèé - ïåðâîé è êàññàöèîííîé. Åñëè ïåðâîíà÷àëüíî
äåëî ðàññìàòðèâàë ìèðîâîé ñóäüÿ, òî äîáàâëÿåòñÿ åùå îä-
íà èíñòàíöèÿ.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ èñêëþ÷àòü ñèòóàöèè, êîãäà ãðàæäà-
íèí îáðàòèëñÿ ñ æàëîáîé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, è îíà
ïðèíÿòà ê ðàññìîòðåíèþ, è îäíîâðåìåííî íàïðàâèë æàëîáó
â Åâðîïåéñêèé ñóä. Â òàêîì ñëó÷àå Åâðîïåéñêèé ñóä ìîæåò
ïðèçíàòü, ÷òî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé
çàùèòû åùå íå èñ÷åðïàíû, ïîñêîëüêó ñîõðàíÿåòñÿ ðåàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü çàùèòèòü ïðàâà ïîñðåäñòâîì íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ - ÷åðåç Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ðåøåíèÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñóäà âëåêóò çà ñîáîé îáÿçàòåëüñòâà ïðèíÿòèÿ
“äåéñòâåííûõ ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ íàðóøåíèé
Êîíâåíöèè, ïîäîáíûõ íàðóøåíèÿì, âûÿâëåííûì ðåøåíèÿ-
ìè Ñóäà".

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, çà-
ôèêñèðîâàííîé â Ïîñòàíîâëåíèè îò 2 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ¹
4-Ï, ïðèíÿòîì åùå äî ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ðîññèåé, ðå-
øåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìîãóò ïðèâîäèòü ê
ïåðåñìîòðó êîíêðåòíûõ äåë âûñøèìè ñóäàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îòêðûâàåò äîðîãó äëÿ ïîëíîìî÷èé ïî-
ñëåäíèõ ïî ïîâòîðíîìó ðàññìîòðåíèþ äåëà â öåëÿõ èçìåíå-
íèÿ ðàíåå ñîñòîÿâøèõñÿ ïî íåìó ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå ïðè-
íÿòûõ âûñøåé âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé.

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ íàøëà çàòåì îòðàæåíèå â íî-
âåéøåì ðîññèéñêîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì è àðáèòðàæ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ. Òàê, ñòàòüÿ 413

ïðåäøåñòâóþùèé âûáîðàì; òåì íå ìåíåå ïðè íåêîòîðûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ýòè äâà ïðàâà ìîãóò âñòóïèòü â êîíôëèêò,
è òîãäà ìîæåò áûòü ñî÷òåíî íåîáõîäèìûì, ÷òî äî èëè âî
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ áûëè óñòàíîâëåíû îïðåäåëåí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, êîòîðûå â îáû÷íûõ óñëî-
âèÿõ áûëè áû íåïðèåìëåìû; èõ öåëü - îáåñïå÷èòü ñâîáîä-
íîå âûðàæåíèå ìíåíèé íàðîäà ïðè èçáðàíèè çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå àðãóìåíòû è ó÷åò ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå ïîçâîëèëè Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó äèôôåðåíöèðîâàí-
íî îöåíèòü êîíñòèòóöèîííîñòü îñïîðåííûõ çàêîíîïîëîæåíèé
è î÷åðòèòü êîíñòèòóöèîííûå ãðàíèöû ñâîáîäû âûðàæåíèÿ
ìíåíèé â ÑÌÈ è ïðàâà íà èíôîðìàöèþ â ïåðèîä èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè.

Âñåãî çà ïîñëåäíèå 9 ëåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè
ñîñëàëñÿ íà Êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä è Ïðîòîêîëû ê íåé, íà ðåøåíèÿ îáðàçîâàííûõ íà îñ-
íîâå Êîíâåíöèè îðãàíîâ è äðóãèõ èíñòèòóòîâ Ñîâåòà Åâðî-
ïû áîëåå ÷åì â 90 ñâîèõ ðåøåíèÿõ.

×òî êàñàåòñÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî æàëîáàì
ïðîòèâ Ðîññèè, òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîêà èñïîëüçîâàë
òîëüêî îäíî èç íèõ - îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ïî äåëó "Áóðäîâ
ïðîòèâ Ðîññèè". Ðàññìàòðèâàÿ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 19 èþ-
íÿ 2002 ãîäà êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíîïîëîæåíèé î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèà-
öèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, î âîç-
ìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ýòîé êàòàñòðîôû âðå-
äà çäîðîâüþ ãðàæäàí, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèâåë ïîëî-
æåíèå íàçâàííîãî ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå ññûëàòüñÿ íà íåäîñòàòîê
äåíåæíûõ ñðåäñòâ êàê ïðè÷èíó íåâûïëàòû äîëãà ïî ñóäåá-
íîìó ðåøåíèþ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë â ñâîèõ
ðåøåíèÿõ çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî îáðà-
ùàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèè â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû. Ïðè ýòîì, êàê óêàçû-
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of the Russian Federation

Threats to the International and National
Security and Restrictions of Human Rights
in the Practice of the Constitutional Justice

1. Threats to the international and national security and
human rights

The protection of human rights and fundamental freedoms
has always been and will remain a priority direction in the exer-
cise of the constitutional justice. The XXI the century poses
before the international community many problems in this criti-
cal area, especially proceeding from the nature of new chal-
lenges and threats to the international security.

The Report of the High-Level Group on threats, chal-
lenges and change commissioned by the Secretary
General of the United Nations and presented at the end of
2004, notes that any event or process, which lead to mass
annihilation of people or reduction of chances of survival and
weaken the states as base elements of the international system,
present a threat to the international security. Proceeding from
this definition, one may identify six sets of threats, which the
world should be preoccupied with now and during the
forthcoming decades:

- Economic and social threats, including poverty, infectious
diseases and ecological degradation;

- Inter-state conflict;
- Internal conflict, including civil war, genocide and other

mass atrocities;
- Nuclear, radiological, chemical and biological weapons;
- Terrorism;
- Transnational organized crime.

(÷àñòü 4) ÓÏÊ 2001 ãîäà îòíîñèò ê íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì
êàê îñíîâàíèþ âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó
äåëó óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì ñóäîì íàðóøåíèå ïîëî-
æåíèé Êîíâåíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà, ñâÿ-
çàííîå ñ: à) ïðèìåíåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè; á) èíûìè íàðóøå-
íèÿìè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. Ïåðåñìîòð ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèè
ïî ïðåäñòàâëåíèþ åãî Ïðåäñåäàòåëÿ. Ñóäåáíîå ðåøåíèå
îòìåíÿåòñÿ èëè èçìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíè-
åì Åâðîïåéñêîãî ñóäà (ñòàòüÿ 415, ÷àñòü 5). Ñõîäíûå ïîëî-
æåíèÿ î ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøå-
íèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïðåäóñìîòðåíû ÀÏÊ 2002 ãîäà
(ñòàòüÿ 311, ÷àñòü 7).

Åñëè æå çàùèùàåìûå Êîíâåíöèåé ïðàâà è ñâîáîäû íà-
ðóøåíû çàêîíîì, ïðèìåíåííûì â êîíêðåòíîì äåëå, ò.å. åñ-
ëè ðå÷ü èäåò î äåôåêòå çàêîíà, òî âîïðîñ î åãî ñóäüáå ðå-
øàåò çàêîíîäàòåëü, à â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìîæåò
ðåøèòü è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåé ïðàêòèêå,
ïðè ïðîâåðêå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ è âûðàáàòûâàåò ïðàâîâûå ïîçèöèè, îïèðàÿñü â òîì
÷èñëå íà Êîíâåíöèþ è åå òîëêîâàíèå Åâðîïåéñêèì ñóäîì.

Êàê ñóäåáíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðèåíòèðóåò ðàçâè-
òèå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, åå çàêîíîòâîð÷åñòâî è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó â öåëîì â íàïðàâëåíèè ñîîò-
âåòñòâèÿ ñîâðåìåííîìó ïîíèìàíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Òåì ñàìûì Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä èãðàåò âàæíóþ ðîëü â óñòàíîâëåíèè è óïðî÷åíèè
ðîññèéñêîãî ïðàâà êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè åäèíîãî åâðî-
ïåéñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, îñíîâàííîãî íà äàí-
íîé Êîíâåíöèè.
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Union refer to the urgent need of the global strategy for the
struggle against terrorism, which would affect the root
causes and consolidate the responsible states and the
supremacy of law and basic human right.

Such comprehensive strategy should include deter-
rence designed to overturn the causes of terrorism or
those, who promote terrorism, including by means of
encouragement of social and political rights, supremacy of
law and democratic reforms; adoptions of measures for
elimination of the main political reasons of grievance; sup-
pression of organized crime; reduction of poverty and
unemployment; and prevention of decay of the states.

The same strategy provides for the development of more
effective means of global cooperation in the struggle
against terrorism, while keeping it exclusively within legal
framework founded on respect for civil liberties and human
rights, including in the law-enforcement area; an exchange
of the intelligence data, when it is possible; measures of
the financial control; escalating of potential of the states on
prevention of recruitment of terrorists; the control of dan-
gerous materials and measures to enhance public health.

It is within the framework of such strategy that the constitu-
tional justice is exercised in the Russian Federation.

2. Principles of restriction of human rights in Russian
Federation

The recognition of a human being, of his or her rights and
freedoms as a supreme value is the backbone of the Russian
constitutionalism. The Russian Federation, as stated in article
17 (1) of the Constitution, recognizes and guarantees human
and civil rights and freedoms according to the universally rec-
ognized principles and norms of international law and in com-
pliance with the Constitution.

Article 17 of the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental freedoms corresponds to arti-
cle 55 (2) of the Constitution of the Russian Federation that pro-
vides that in the Russian Federation the laws abrogating or
diminishing human rights and freedoms may not be adopted.

The list of rights and freedoms which may not be restricted,

In this connection the international community is confronted
with the main problem - that is, to ensure that of all threats
identified above, those threats, which are remote, do not
become immediate, and those immediate, do not cause
destructive consequences. It requires development of frame-
works of preventive activity, which would cover all these
threats in all aspects, in which they materialize most forcefully
in various regions of the world. And first of all it will demand
adoption by the national and international leaders of timely,
resolute and collective measures to counteract all these threats
- from poverty and social degradation up to all kinds of terror-
ism, including nuclear and biological.

All kinds of threats are closely intertwined. They are often
bonded by a complex link of determination that affects the fun-
damental human rights.

It is not incidental that recent UN documents emphasize, that,
for example, the comprehensive strategy of countering terrorism
should include not only and not so much the use of force.

The discussions unfolding in the beginning the XXIst century
within the UN, the European Union, and in the civil society reveal
concern over the fact that the current "war on terrorism" in
some cases undermines the very values that are targeted
by terrorists: the human rights and the supremacy of law.
The majority of those who expressed such concern, did not put
into doubt the gravity of terrorist threat and recognized, that the
right to life is the most fundamental among human rights.
However, they also expressed fears that the approaches to a
problem of dealing with the terrorist threat focused solely and
completely on military, police and intelligence measures, threat-
en to undermine efforts to guarantee human rights, thus lead-
ing to alienation of the large groups of the world population and,
respectively, undermining the potential of collective actions
against terrorism. As to the states in regions, whence terrorists
originate, the most urgent need is to consolidate not only their
ability, but also their will to confront terrorism. The consolidation
of this will in a manner that would enjoy the support of their own
peoples, rather than their opposition, a broader approach would
be necessary.

For this reason the documents of the UN and the European
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the security of the State".
However, rather broad wordings of the Constitution that pro-

vide for conditions of restriction of the rights and freedoms
might lurk the danger of their unfairly wide interpretation in
practice leading to excessive restrictions. Hence the signifi-
cance of the powers of the Constitutional Court to review the
constitutionality of laws on inquiries of state bodies and officials,
and petitions lodged by citizens and their associations (article
125 of the Constitution).

The Constitutional Court has repeatedly recognized as
unconstitutional those provisions of laws that limit rights of citi-
zens to freedom and personal inviolability, to freedom of move-
ment and choice of residence, election rights, property rights,
rights in tax legal relations, labor and pension rights, right to
housing, right to favorable environment, right to judicial protec-
tion etc.

The Constitutional Court of Russia, proceeding from its own
practice and taking into account the practice of the European
Court of Human Rights, constitutional courts of Europe, has
developed a number of legal positions concerning permissible
restrictions of human and citizen's rights and freedoms.

The essence of these legal positions is as follows:
The restrictions of the constitutional rights should be neces-

sary and proportional to constitutionally recognized aims of such
restrictions;

Whenever the constitutional norms allow the legislator to
restrict rights, envisaged by those norms, he may not regulate
those rights in a manner, which would encroach on the very nature
of this or that right resulting in the forfeiture of its true essence;

Should a restriction of a particular right pursuant to consti-
tutionally justifiable aims be admissible, then the state, in order
to ensure the balance between the constitutionally protected
values and interests, should use not excessive, but only such
measures that would be necessary and strictly conditional on
those aims;

The norm of the Constitution allowing for a conditional
restriction of rights and freedoms, may not justify the infringe-
ment upon human and citizen's rights and freedoms depending
on nationality or other circumstances;

is envisaged in the Constitution of Russian Federation. A few of
them would not be found in the acts of international law.
Compare article 15 (2) of the Universal Declaration of Human
Rights which states that “no one shall arbitrarily be deprived of
his nationality or denied the right to change his nationality", thus
allowing for the deprivation of nationality under certain condi-
tions, with article 6 (3) of the Russian Constitution providing that
“a citizen of the Russian Federation may not be deprived of his
or her citizenship or of the right to change it".

Even during the state of emergency several rights may not
be subject to restriction: right to life, protection by the State of
human dignity, right to inviolability of private life, personal and
family privacy, protection of honour and good name, right to
housing, freedom of conscience, of religion etc.

It should be underscored that under all circumstances the
guarantees of the right to legal protection will be ensured. The
Constitutional Court of Russia has ruled in its decisions that the
right to legal protection envisaged in article 46 of the
Constitution refers to fundamental rights that may not be
restricted under any circumstances; it should be granted to all
citizens of Russian Federation, foreigners, stateless persons; it
should be effective in all kinds of court procedure and at all
stages thereof, including appeal and supervision procedures; it
acts as a guarantee of all constitutional rights and freedoms.

One would discover much in common between approaches
to admissible restrictions of rights and freedom of the
European Convention and Constitution of Russian Federation.
What is in common is that any restriction of human rights and
freedoms is considered an exception from the general rule of
necessity of their comprehensive and efficient protection. The
introduction of restrictions is allowed on the sole condition of
observance of a number of demands and in pursuit of purpos-
es necessary in a society, whose protection justifies the restric-
tion of human rights.

Article 55 (3) of the Constitution states that “human and civil
rights and freedoms may be limited by the federal law only to
the extent necessary for the protection of the basis of the con-
stitutional order, morality, health, rights and lawful interests of
other people, and for ensuring the defense of the country and
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lawyer from the moment of being detained, placed into custody,
or accused (article 48 (2));

Anyone accused of committing a crime shall be considered
innocent until his or her guilt is proven in accordance with the
procedure stipulated by federal law and is confirmed by a court
sentence which has entered into legal force. The accused shall
not be obliged to prove his or her innocence. Irremovable doubts
about the guilt of a person shall be interpreted in favor of the
accused (article 49).

Under article 21 human dignity shall be protected by the
state; nothing may serve as basis for its derogation, even under
the state of emergency.

These provisions of the Constitution are further reproduced
in various codes and other laws.

The observance of these constitutional provisions must
be ensured under any social developments in the country
including the aggravation of terrorist threat (for example, in
the course of counterterrorist operations conducted to release
large groups of hostages, or to suppress activities of terrorist
organizations and groups).

After September 11, 2001 the USA and several European
states have adopted laws containing considerable restrictions of
the rights and freedom of citizens during the conduct of antiter-
rorist measures. Those restrictions are related to wiretapping,
curtailment of banking secrecy and creation of information sys-
tems of personal data.

Undoubtedly, the adoption of such laws in itself does not
pose a threat to the constitutional foundations of these states.
And, probably, it is quite an adequate reaction to proliferation of
terrorism and organized crime.

What is at issue is the identification of extremes of restriction
of the constitutional human rights. Proposed solutions vary. One
may even observe the shaping up of a peculiar ideology of the
rejection of the fundamental human rights. In the USA, for
example, a well-known legal academic and until recently a ram-
pant civil libertarian Alan Dershowitz has published a book enti-
tled “Why terrorism works", in which the author calls to apply the
principle of collective retribution to families, ethnos, confession-
al groups of terrorists; to apply any kinds of torture; to cut immi-

The public interests listed in article 55 (3) of the Constitution
of the Russian Federation, can justify legal restrictions of the
rights and freedoms, only if such restrictions meet the require-
ments of fairness, are adequate, balanced, proportionate and
necessary for the protection of constitutionally significant val-
ues, including the rights and lawful interests of other persons,
have no retroactive effect and do not affect the very essence of
a constitutional right, i.e. do not restrict bounds and application
of the basic contents of the appropriate constitutional norms;

To exclude a possibility of a disproportionate restriction of
human and citizen's rights and freedoms in a specific situation
of application of law, the norm should be formally specific, pre-
cise, exact, and explicit, not allowing for an extensive interpre-
tation of established restrictions and, hence, of their application.

The Constitution identifies several constitutional rights and free-
doms, which are not subject to restriction under any circumstances,
even, as was mentioned earlier, during the state of emergency.

Article 19 (2) of the Constitution embodies the principle of
everyone's equality before the law and the court and the state's
guarantees of equality of rights and freedoms regardless of sex,
race, nationality, language, origin, material and official status,
place of residence, attitude to religion, convictions, membership
of public associations, or of other circumstances.

The provisions of the Constitution ensuring equality of all before
the law and the court are reproduced in the special legislation.

The Constitution also contains provisions, according to which
everyone has the right to freedom and security of person:

Arrest, detention and keeping in custody may be permitted
only under a court order. Prior to a court order a person may
not be detained for more than 48 hours (article 22 (2));

Everyone shall be guaranteed the judicial protection of his or
her rights and freedoms (article 46 (1));

Nobody may be deprived of the right to have his or her case
heard in the court and by the judge within whose competence the
case is placed by law. Anyone accused of committing a crime
shall have the right to have his or her case examined with the par-
ticipation of a jury in cases envisaged by federal law (article 47); 

Any person detained, taken into custody or accused of com-
mitting a crime shall have the right to use the assistance of a
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become poorer still. The latter applies to the countries of the so-
called “transitory period" which include Russia.

Data obtained through the sociological research proves that
one fifth of the population of Russia survives on the poverty line.

This is a sensitive issue not only for those groups of the popu-
lation, which ended up on that "poverty line", but also for consid-
erable numbers of Russians, who by their own estimates belong
to middle class, but are forced, nevertheless, to apply huge efforts
to maintain a more or less acceptable standard of living.

The problem has become quite acute by the end of 2004,
when the new legislation on monetization of social benefits has
begun to be applied.

Russians tend to prioritize the need to overcome poverty and
to achieve the rise in the living standards over the task of
achieving the economic production growth although that both
are interconnected.

Nevertheless, a successful reform in the social sphere,
including a comprehensive reform of the system of wages,
remains a prerequisite to solution of the poverty problem.

The other conclusion of sociologists is related to the attitude
of those polled to the social role of the state. According to their
findings, the society feels an urgent need for the state to “reen-
gage", especially in those spheres, which it virtually vacated in
the 1990s, but where its presence is vitally needed (culture, sci-
ence, education, public moral, protection of old age and child-
hood, personal security of the citizens, raise of a level of health
services, improvement of the quality and increased accessibili-
ty of education, of housing conditions for the Russian citizens,
creation of the market of accessible housing). This proves not
only that the attention the state is paying to social problems has
been waning in recent years, but also that the very "social bur-
den" is distributed unevenly.

The resulting inequality of opportunities, with which the Russian
people will not be reconciled, creates base for instability.

I believe that the principle of the “social state" may and
ought to be ensured through a legal way, including by
adopting legislative restraints on conducting such socio-
economic reforms that violate the constitutional rights and
freedoms of citizens.

gration and curtail rights of aliens, in particular descendants
from particular regions of the world etc.

Such views spread in other countries, including Russia and
not only among intellectuals, but also among politicians who
have carried the votes of large constituencies.

Should the community of experts in the sphere of constitu-
tional law ignore such tendencies? Where is the extent of
restrictions of human rights, beyond which comes the
denial of those rights? In the name of what and whom those
restrictions are imposed? What is the best way to strike a bal-
ance between security needs of the state and society and the
observance of human rights? It is here that the search for ade-
quate responses to hardest, and most acute questions pose by
life most needed.

3. Impermissibility of Restrictions of Social Rights As
Defense Against Poverty and Social Excesses

Proceeding from strategy of the world community on pre-
vention of the proliferation of threats to the international and
national security the constitutional justice in Russian Federation
concentrates its attention on non-admission of restriction of
equal opportunities for all members of the society to main-
tain essential living standards.

What is meant here is the realization of the constitutional
principle of the "social state". It is understood that the term
"the social state" is not an expression of post-communist ideol-
ogy. The term has been a part of the constitutions of Spain,
Germany, France, Turkey for quite a long time.

The notion of a social state implies conducting social policy
recognizing that each member of the society is entitled to the
right to a standard of living (including food, clothing, dwelling,
health care and social service), which is necessary for main-
taining health and welfare both for him or her and his or her
family, when he or she is employed, and also in case of unem-
ployment, illness, physical inability, old age, widowhood.

Would it be possible from this perspective to refer to many
states, including Russia, as social? In all earnestness, the
answer should be negative. As a result of globalization rich
countries have become richer, while poor countries have
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The Constitutional Court of Russia has formulated these
positions in several of its decisions.

4. Restriction of Human Rights and Prevention of the
State Dissolution

As noted before, the UN considers state dissolution a threat
to the international security. It is the state dissolution and
extremism, separatism, terrorism, civil wars that are closely
intertwined, that result in mass violations of human rights.

In its turn, the prevention of the state dissolution leads to
restriction of human rights.

We in Russia have been building the foundation of a unified
federated state in conditions of the explosive centrifugal ten-
dencies caused by the consequences of the dissolution of the
Soviet Union. And this most dangerous tendency, which could
destroy the solid Russian statehood (as it happened concur-
rently in Yugoslavia), has largely been overcome. However it is
yet early to speak about a complete cessation of centrifugal
motion, since even now occasionally there would be a flare-up
of “discussions" about the need to base the federation on the
“divided sovereignty". And that happens despite the decision of
the Constitutional Court, according to which the sovereignty of
Russian Federation, by virtue of the Constitution of Russian
Federation, does not provide for the sovereignty of the subjects
of the Federation and, hence, provisions about the sovereignty
are subject to exclusion from the constitutions of those subjects
of the Russian Federation.

According to legal positions formulated by the Constitutional
Court, the sovereignty of Russian Federation as a democratic
federative law-governed state that covers all of its territory, is
ensured by the Constitution of the Russian Federation as one
of the fundamentals of its constitutional order (article 4 (1)).
The bearer of the sovereignty and sole source of power in the
Russian Federation, according to the Constitution of the
Russian Federation, is her multinational people (article 3 (1)),
who, preserving the historically established state unity and pro-
ceeding from universally acknowledged principles of equality
and self-determination of peoples, has adopted the
Constitution of the Russian Federation (Preamble).

We understand, that here there are no simple, immediate
solutions. Law should take over when the socio-economic
effects have been calculated, when the forecast of conse-
quences of those or other changes will not lead to increased
inequality, but rather to its appreciable (that is, appreciable for
common citizens) reduction.

The issue of law and social justice, as the main principles of
legal transformation of the Russian society, in economic sphere,
too, appears by a problem, which will have to be solved through
the complex and not forthright compromises and consecutive
approaches.

A ponderable role belongs in this respect to the
Constitutional Court, which controls the constitutional precision
and specificity of the legal norms, which underlie the respective
decisions of law-applying bodies, including courts. That is a
prerequisite to be met so that the participants of respective
legal relationships could reasonably anticipate the conse-
quences of their behavior and be assured of permanence of
their officially recognized status, of acquired rights, effective-
ness of their state protection.

According to legal positions formulated by the Constitutional
Court, vesting with retroactive effect of the law that deteriorates
the status of citizens and effectively cancels rights they have
acquired in accordance with earlier legislation and exercised by
them in specific legal relationships, is incompatible with provisions
of article 1 (1), 2, 18, 54 (1), 55 (2) and 56 of the Constitution.
This is because in the meaning of the aforementioned constitu-
tional provisions, the legislative alteration of the previously estab-
lished conditions should be made effective in a manner that
would be in compliance with the principle of sustentation of trust
of the citizens in the law and actions of the state. That principle
implies that reasonable stability of legal regulation and impermis-
sibility of introduction of arbitrary changes into an effective sys-
tem of norms be maintained, and that, should need be, citizens
have an opportunity to adapt to proposed changes during some
transitory period (in particular, by means of an establishment of
temporary regulation). This is related to the legal expectations of
citizens to a respect by authorities to, and execution of, a right
acquired under a current legislation.
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such regional sovereignties would have violated both the rights
of the majority of the citizens of the country and the constitu-
tional legal equality of the subjects of Russian Federation, con-
sidering that other subjects (territories, regions, autonomous
districts, autonomous regions, cities of federal significance -
Moscow and St.-Petersburg) have no sovereignty.

When asked of my opinion as to what was the gravest threat
during the time when the current Constitution of the Russian
Federation has been in force, I respond with no doubt that this
was the real danger of the dissolution of the country. It was not
the default, nor the growing social inequality, not even the
growth of poverty and social evils, such as criminality, corruption,
drunkenness, drug addiction and prostitution. It was the danger
of dissolution of the country because all other social crises and
antisocial phenomena can be gone through, overcome and
reversed, but not the dissolution of the state. There is no back
action here. And to restore something as it existed before is a
challenge that has not been met by anybody in history.

It was possible to bring to rest the process of dissolution of
the state solely through reliance on the current Constitution.
Therefore the grand challenge of the Constitutional Court is to
ensure its stability, to strengthen and develop the constitutional
control over bodies and institutions of public authority.

5. The Norms of International law and the Restriction of
Human Rights While Countering the Organized Crime

From the very outset the Constitutional Court leaned on the
generally recognized principles and norms of international law
applying them as a standard according to which human and cit-
izen's rights and freedoms enshrined in the Constitution are
exercised in the state.

The Constitutional Court not merely appeals to international
legal argumentation as an additional reason in favor of its legal
positions, but uses it both for interpretation of the sense and
meaning of the constitutional text and to disclose the constitu-
tional legal sense of the provision under review.

Obviously, one of the key features of the UN and the Council
of Europe conventions that are designed to counter the transna-
tional organized crime, corruption, drug trafficking, money laun-

The sovereignty that according to the meaning of articles 3,
4, 5, 67 and 79 of the Constitution of the Russian Federation,
provides for the supremacy, independence and autonomy of
the state power, full legislative, executive and judicial power of
the state in its territory and the independence in the interna-
tional intercourse, represents the essential qualitative feature
of the Russian Federation as a state characterizing its consti-
tutional-legal status.

The Constitution of Russian Federation does not permit any
bearer of the sovereignty and source of power, other than the
multinational people of Russia, and respectively does not rec-
ognize any state sovereignty, other than that of the Russian
Federation. The sovereignty of Russian Federation, by virtue of
the Constitution of the Russian Federation, excludes the co-
existence of two levels of sovereign powers within the uniform
system of state power, which would enjoy the supremacy and
independence, i.e. does not provide for the sovereignty of either
republics, or other subjects of the Russian Federation.

The Constitution of the Russian Federation links the sovereign-
ty of the Russian Federation, its constitutional-legal status and
authority, as well as the constitutional-legal status and authority of
entities constituting the Russian Federation, not to declarations of
their intent as expressed in agreements, but to the declaration of
the will of the multinational Russian people who is the bearer and
the sole source of power in the Russian Federation and who,
through the principle of equal rights and self-determination of peo-
ples, has constituted the revived sovereign statehood of Russia as
the historical state unity in its present federative composition.

The solution of the problem of sovereignty that is offered by
the Constitution of the Russian Federation predetermines the
nature of the federative composition that is historically prede-
termined as envisaging the sovereignty of the Russian
Federation as a whole, rather than that of its subjects. Those
who disagree with the principles formulated in legal positions of
the Constitutional Court of Russia allege that the exclusion of
sovereignty provisions from constitutions of republics limits the
rights and freedom of the citizens living in these subjects.

I think, that in this logic there is a substitution of concepts of
restrictions of the rights and freedoms. The very existence of
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confiscation matters in the field of criminal legislation calls for
not merely the reinstatement of Article 52 of the Criminal Code,
but for the introduction of penal confiscation of a new version
that would correspond to the requirements of the above named
conventions.

It would be evident from this example that the Constitutional
Court recognized that the criminal-legal institution of confisca-
tion of property restricts the rights of persons within limits
accepted by norms of international law.

Currently an opinion is expressed within the Russian
Parliament that reinstating confiscation of property as a criminal
sanction could be a prudent step, and respective amendments to
the Criminal Code of the Russian Federation are being drafted.

6. Cooperation Between the European Court on Human
Rights and the Constitutional Court in the Regulation of
Restrictions of Human Rights

Under Article 32 of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms the European Court
of Human Rights is entitled to decide all the matters concerning
interpretation and application of provisions of the Convention
and its Protocols. Therefore the Russian Federation considers
binding the legal positions of the European Court stated in the
decisions when interpreting provisions of the Convention and its
Protocols and precedents of the European Court.

Experts note that the growing implementation of case law
elements may serve as proof of the Russian judiciary system
integration into international judicial community.

Russia officially recognized the jurisdiction of the European
court as regards interpretation and application of the
Convention and its Protocols to be binding. Thereupon it follows
that in their activity Russian courts are to take into consid-
eration case law practice of the European Court.

The Constitutional Court of Russia repeatedly referred in its
own decisions to those of the European Court, which the former
in fact considers to be sources of law.

Thus, in the Judgment of June 27, 2000 the Constitutional
Court has recognized as unconstitutional the provision of the
former Code of Criminal Procedure that limited the right of

dering is the application of national and international mecha-
nisms of confiscation of that dirty money.

However, the Russian legislator has reckoned, that the con-
fiscation of property as a sanction in the Russian law restricts
the human rights.

Thus, in December 2003 the federal legislator struck confis-
cation from penal legislation that prior to that had served as an
additional measure of punishment. That measure significantly
restricted the capabilities of the Russian Federation to fulfill inter-
national legal obligations under a number of conventions, to
which it has already been a party (Council of Europe Convention
on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds
from Crime of 8 November 1990; United Nations Convention
against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances of 20 December 1988; International Convention for
the Suppression of the Financing of Terrorism of 9 December
1999; United Nations Convention against Transnational Organized
Crime of 15 November 2000), and which were being slated for
ratification (Criminal Law Convention on Corruption adopted with-
in the Council of Europe on 27 January 1999; United Nations
Convention against Corruption of 9 December 2003).

In its Decision of 8 July 2004 No. 251-O the Constitutional
Court noted that at present the confiscation of property in the
field of penal justice is regulated by the norm, enshrined in
Article 81 (3.1) of the Code of Criminal Procedure of the
Russian Federation (confiscation of property admitted as mate-
rial evidence in a criminal case). Inherently being a norm of
criminal procedure legislation as an independent branch in the
Russian legislative system, this norm has its own object of legal
regulation, that is, the institution of material evidence in criminal
proceedings. Ensuring the fulfillment of international legal oblig-
ations undertaken by the Russian Federation as applied to the
field of criminal procedure legislation, this norm does not and
must not take the place of criminal statute norms which and only
which impose confiscation as criminal sanction and, corre-
spondingly, does not impede the settlement of confiscation
matters in the field of criminal legislation having regard to pro-
visions of the above named conventions.

Proceeding from the stated legal position the settlement of
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legal positions of the European Court expressed in cases relat-
ed to identification of limits of freedom of expression and the
right to the information during election campaign.

That Judgment cited the case of Bowman decided by the
European Court on February 19, 1998, in which it was empha-
sized that free elections and freedom of expression, in particu-
lar freedom of political debate, together form the bedrock of any
democratic system; the two rights are inter-related and operate
to reinforce each other; for this reason it is especially important
in the period preceding an election that opinions and informa-
tion of all kinds are permitted to circulate freely; nevertheless
under certain circumstances the two rights may come into con-
flict, and it may be considered necessary, in the period pre-
ceding or during an election, to place certain restrictions, of a
type which would not usually be acceptable, on freedom of
expression, in order to secure the free expression of the opin-
ion of the people in the choice of the legislature.

The constitutional-legal arguments and appropriate account of
the international norms in the field of relevant human rights have
allowed the Constitutional Court to provide a differentiated con-
stitutional review of the challenged legislative provisions and to
outline the constitutional limits of freedom of expression in mass
media and right to information during the election campaign.

During the preceding 9 years in more than 90 of its decisions
the Constitutional Court referred to the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, proto-
cols thereof, and to decisions made by bodies it has formed, and
as well as those of other institutions of the Council of Europe.

As to the decisions of the European Court on petitions
against Russia, so far the Constitutional Court used the legal
position of the European Court expressed in its judgment of 7
May 2001 in the case of Burdov v. Russia. Examining the con-
stitutionality of legislative provisions on the social protection of
citizens who had been exposed to radioactive emissions as a
result of Chernobyl disaster, on compensation of injury to health
caused as a result of this disaster, the Constitutional Court
referred to the provision of the aforementioned judgment of the
European Court according to which the State cannot cite lack of
funds as an excuse for not honoring a judgment debt.

everyone to be assisted by a lawyer (defense counsel) at pre-
trial stages of the criminal trial whenever his or her rights and
freedoms were or could be substantially affected by actions and
measures related to criminal prosecution.

While interpreting norms of the Constitution and revealing the
constitutional-legal sense of the challenged legislative provi-
sions the Constitutional Court has also referred to several pos-
tulates of the European Court with regard to a right of an
accused to assistance of a lawyer as embracing the pretrial
stages of proceedings (case of Quaranta, May 24, 1991, case
of Imbrioscia, November 24, 1993). It was stated that to deny
access to a lawyer during the initial hours of police questioning
in a situation where the right to defense may well be irretriev-
ably prejudiced is - whatever the justification for such denial -
incompatible with the rights of an accused under article 6 (3c)
of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (case of John Murray, February 8,
1996). It follows that the European Court views as a charge
within the sense of article 6 of the Convention not only the for-
mal notification about the charge, but also other measures pro-
ceeding from suspicion of committing a crime, which bear seri-
ous consequences or substantially affect the situation of the
suspect (case of Deweer, February 27, 1980; case of Eckle,
July 15, 1982, et. al.).

The provisions of the Judgment of the Constitutional Court of
June 27, 2000 have later been reflected in amended former
Code of Criminal Procedure and in the current Code.

In the Judgment of October 30, 2003 the Constitutional Court
reviewed the constitutionality of the provisions of the electoral
law concerning regulation of activity of mass media in connec-
tion with information support of elections, campaigning by jour-
nalists in the pre-election period.

Along with interpretation of the constitutional norms relative
to free elections and freedom of mass media, and references to
relevant provisions of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms (article 10), article 3
of Protocol 1, the International Covenant on Civil and Political
Rights (Article 19 (3)) the Constitutional Court, in order to sub-
stantiate its own legal positions, has referred to corresponding
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the new facts as to the basis of renewal of criminal proceeding,
the violation of provisions of the Convention, established by the
European Court, in hearings of a criminal case involving: a) the
application of a federal law which contravenes provisions of the
Convention; b) other violations of provisions of the Convention.
The judgment should be reviewed by the Presidium of the
Supreme Court of Russia on the proposal of its Chairman. The
judgment is reversed or amended in accordance with the deci-
sion of the European Court (article 415 (5)). Similar provisions
regulating the review of judgments in accordance with decisions
of the European Court are provided for in the Code on
Arbitration Proceeding of 2002 (article 311 (7)).

In case rights and freedoms protected by the Convention
were violated by law applied in a particular case, that is, if the
matter concerns a vice of law then legislator or the
Constitutional Court within its jurisdiction may decide its faith.

Thus the Constitutional Court relies on the Convention and its
interpretation given by the European Court of Human Rights as
it renders decisions and develops legal positions while review-
ing laws and other normative acts.

Being a national judicial body of constitutional review the
Constitutional Court of the Russian Federation may prompt the
development of the Russian juridical system, its lawmaking and
law-enforcement practice towards conformity with modern inter-
pretation of rights and freedoms enshrined in the European
Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms. Thereby the Constitutional Court
plays an important role in the making and strengthening of
Russian law as an integral part of the common European
law landscape based on the Convention.

The Constitutional Court underlined repeatedly in its deci-
sions the significance of the constitutional right, in accordance
with international treaties of Russia, to appeal to international
bodies on human rights and freedoms protection, if all existing
internal national legal remedies have been exhausted. The
Constitutional Court noted in its Opinion # 60-O of January 13,
2000 that constitutional proceedings do not belong to those
internal national legal remedies the use of which must be con-
sidered as obligatory condition, as provided for in article 46 (3)
of the Constitution, for appeal to international bodies on human
rights and freedoms protection.

The European Court holds the view that, with regard to the
Russian judicial system, the first instance and the appellate
judgments would be sufficient to exhaust internal national legal
remedies. Should the case have initially been heard by the jus-
tice of the peace, that would add one extra instance.

At the same time one should not rule out a scenario, when a
person whose petition has been accepted for review by the
Constitutional Court, has simultaneously lodged an application
with the European Court. In such a case the European Court
could rule that internal national legal remedies have not yet
been exhausted, as there still remains a real opportunity to pro-
tect a right by means of the national legal remedies, that is,
through the Constitutional Court.

As is well known, under the Convention decisions of the
European Court involve engagements to take "effective mea-
sures to prevent new violations of the Convention similar to
those found by the Court's decisions".

According to legal position of the Constitutional Court stated
in the Judgment of 2 February 1996 No. 4-P, rendered before
Russia ratified the Convention, decisions of international bod-
ies can lead to reconsideration of specific cases by supe-
rior courts of the Russian Federation. This clears the way for
superior courts to use their second trial power with a view to
revise this case judgments and decisions rendered previously
including those made by superior internal degree of jurisdiction.

This legal position is embodied in the current Russian crimi-
nal procedure and arbitration proceeding legislation. Thus, arti-
cle 413 (4) of the Criminal Procedural Code of 2001 refers to
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ïîíÿòèÿ "ïðèîñòàíîâëåíèå", "ëèìèòèðîâàíèå" èëè
"óòðàòà", ìîëäàâñêèé çàêîíîäàòåëü ïðèìåíèë òåðìèí "îã-
ðàíè÷åíèå" è ïîä÷åðêíóë, ÷òî îãðàíè÷åíèå íå ìîæåò
çàòðîíóòü îñóùåñòâëåíèå ïðàâà èëè ñâîáîäû è ÷òî
íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû çàêîíû, óïðàçäíÿþùèå èëè óìàëÿþ-
ùèå îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

2. Îãðàíè÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ èëè
ñâîáîä äîïóñòèìî òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Êîíñòèòóöèÿ íå óñòàíàâëèâàåò âèäû çàêîíîâ (êîíñòèòó-
öèîííûå, îðãàíè÷åñêèå, îðäèíàðíûå), êîòîðûì ìîæíî îãðà-
íè÷èòü îñóùåñòâëåíèå ïðàâà. Ñîãëàñíî ðÿäó ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå
ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî, îñàäíîãî è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, â
ñèëó îñîáîé çíà÷èìîñòè, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ îðãàíè÷å-
ñêèì çàêîíîì, êîòîðûé äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòó-
öèè è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ñòîðîíîé êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà.

3. Îãðàíè÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ
èëè ñâîáîä äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü âñåîáùå ïðè-
çíàííûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ê êîòîðûì Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà
ïðèñîåäèíèëàñü, ïðè íàëè÷èè íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó äîãî-
âîðàìè îá îñíîâíûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà, îäíîé èç ñòîðîí êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà, è âíóòðåííèìè çàêî-
íàìè ïðèîðèòåò èìåþò ìåæäóíàðîäíûå íîðìû.

4. Îãðàíè÷åíèå äîëæíî êàñàòüñÿ îïðåäåëåííîãî
ïðàâà èëè îïðåäåëåííîé åãî ÷àñòè, íå çàòðàãèâàÿ
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ ïðàâ èëè ñâî-
áîä.

5. Íå âñå ïðàâà ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿì.
Â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíû òàê íàçûâàåìûå àáñîëþòíûå
ïðàâà, à èìåííî: ñâîáîäíûé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, ïðåçóìï-
öèÿ íåâèíîâíîñòè, íåîáðàòèìîñòü çàêîíà, ïðàâî êàæäîãî
÷åëîâåêà íà çíàíèå ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðàâî íà

Â. Ïóøêàø
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà  

Ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñîáëþäåíèè 
ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèé íåêîòîðûõ ïðàâ 

èëè ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ 
Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ
èëè ñâîáîä è óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ñîáëþäàòü ïðè àäàïòàöèè ïðàâîâîãî ðåæèìà ãàðàíòèðî-
âàíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëü-
íûì, ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì îòíîøåíèÿì ñ òåì,
÷òîáû ïóáëè÷íûå âëàñòè ìîãëè âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè è
â îñîáûõ ñèòóàöèÿõ, íå ñíèæàÿ þðèäè÷åñêóþ çàùèòó ïðàâ
÷åëîâåêà.

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà îãðàíè÷å-
íèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ èëè ñâîáîä â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà áûëî âíåñåíî íåñêîëüêî ïðåäëîæå-
íèé î ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë
îòðèöàòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ íà äâà ïðîåêòà, ïðåâûñèâøèå
ïðåäåëû ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè, è ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ-
÷åíèå - íà ïîñëåäíèé ïðîåêò, ñîîòâåòñòâîâàâøèé ìåæäóíà-
ðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà îá îãðàíè÷åíèè íåêîòîðûõ ïðàâ èëè ñâîáîä, îòìå-
÷àåì ñëåäóþùåå:

1. Îñóùåñòâëåíèå íåêîòîðûõ ïðàâ èëè ñâîáîä ìî-
æåò áûòü îãðàíè÷åíî.

Â îòëè÷èå îò êîíñòèòóöèé äðóãèõ ñòðàí, èñïîëüçóþùèõ
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òåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè òîëüêî â òàêîé
ñòåïåíè, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ îñòðîòîé ïîëîæå-
íèÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå ìåðû íå ÿâëÿþòñÿ íå-
ñîâìåñòèìûìè ñ åå äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó".

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèáåãíóòü ê îãðàíè÷åíèþ êàê èñêëþ-
÷èòåëüíîé ìåðå òîëüêî ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòî-
ðûå ÷åòêî è èñ÷åðïûâàþùå óñòàíîâëåíû â Êîíñòèòóöèè è
Çàêîíå î ãðàæäàíñêîé çàùèòå. Ê ïîäîáíûì ìåðàì íå ñëå-
äóåò ïðèáåãàòü ñèñòåìàòè÷åñêè, à ëèøü ïðè îñîáîé íåîáõî-
äèìîñòè, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî íåêîòîðûì ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòó-
öèè Ïàðëàìåíò îáúÿâëÿåò ÷àñòè÷íóþ èëè âñåîáùóþ ìîáè-
ëèçàöèþ, ÷ðåçâû÷àéíîå, îñàäíîå è âîåííîå ïîëîæåíèå.
Âìåñòå ñ òåì îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì áóäåò äåéñòâîâàòü
âðåìåííî, ëèøü íà ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Êàê îáùèå, òàê è îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà, áóäó÷è çàêðåï-
ëåííûìè çàêîíîì, íå ïîäëåæàò ïðîèçâîëüíîìó ïðèìåíå-
íèþ. Ïóáëè÷íûå âëàñòè âïðàâå ïðèáåãíóòü ê íèì òîëüêî â
îñîáûõ ñëó÷àÿõ, ïðè ÷åòêî îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è ñ ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð.

7. Îãðàíè÷åíèå íåêîòîðûõ ïðàâ èëè ñâîáîä äîëæ-
íî áûòü óñòàíîâëåíî â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ýêî-
íîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà.

Êîíñòèòóöèÿ îãðàíè÷èâàåò çàêîí îá îãðàíè÷åíèè òîëüêî
â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ è ïðè áåçóñëîâíîé íåîáõîäèìî-
ñòè. Ýòè ñëó÷àè ïðåäïîëàãàþò çàùèòó ñîöèàëüíûõ è ÷åëîâå-
÷åñêèõ öåííîñòåé, êîòîðûå ñâîåé çíà÷èìîñòüþ ìîãóò ïðè-
äàòü ëåãèòèìíîñòü îãðàíè÷èòåëüíûì ìåðàì.

8. Îãðàíè÷åíèå íåêîòîðûõ ïðàâ èëè ñâîáîä äîïóñ-
òèìî â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ
è ïðåñòóïëåíèé, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è äîñòîèíñòâà
äðóãèõ ëèö, ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìà-
öèè, ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ
àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ.

æèçíü, ôèçè÷åñêóþ è ïñèõè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, êî-
òîðûå íå ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèÿì.

6. Îãðàíè÷åíèå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî: à) ïîëî-
æåíèÿìè ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà è b) ïîëîæåíèÿìè
âðåìåííîãî õàðàêòåðà â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ, îñóùåñòâëÿåìûå ïîëîæå-
íèÿìè ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà, îïðàâäàííû òàê íàçûâàåìû-
ìè îñîáûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ïðèñóùèìè ïðèðîäå ëþáîãî
ïðàâà èëè ñâîáîäû. Äàííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíû â
äîêòðèíå êàê ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ îñíîâíûõ
ïðàâ. Òàê, ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ïðè óñòàíîâëåíèè îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì òàê íàçûâàåìûõ àáñîëþòíûõ,
ïðåäóñìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ óñëîâèé. Íàïðèìåð, ñâîáîäà âûðàæåíèÿ íå äîëæíà
íàíîñèòü óùåðá ÷åñòè, äîñòîèíñòâó, ëè÷íîé æèçíè ëèöà, à
ïðàâî íà çàáàñòîâêó íå äîëæíî íàíîñèòü óùåðá îáåñïå÷å-
íèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì â äàííîì ñìûñëå ñëóæèò è ïîëîæå-
íèå î ïðàâå íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó îáûñê, çàäåðæàíèå èëè àðåñò ëèöà äîïóñ-
êàþòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì. Óñòàíîâèâ ïðåäåë îãðàíè÷åíèÿ, çàêîíîäàòåëü óêàçàë,
÷òî ñðîê çàäåðæàíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 72 ÷àñîâ; àðåñò
ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè âûäàííîãî ñóäüåé îðäåðà íà
ñðîê íå áîëåå 30 äíåé. Çàêîííîñòü îðäåðà ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì â âûøåñòîÿùóþ ñóäåá-
íóþ èíñòàíöèþ. Ñðîê àðåñòà ìîæåò áûòü ïðîäëåí òîëüêî
ñóäüåé èëè ñóäåáíîé èíñòàíöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
íå áîëåå ÷åì äî 12 ìåñÿöåâ.

Îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè âðå-
ìåííîãî õàðàêòåðà îïðàâäàííû è îïðåäåëåíû îáùèìè,
íåïðåäâèäåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Àíàëîãè÷íûå îãðàíè-
÷åíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàíû â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
â ñò.15 ÷.(1), ÷òî "âî âðåìÿ âîéíû èëè èíîãî ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, óãðîæàþùåãî æèçíè íàöèè, ëþ-
áàÿ Âûñîêàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ìîæåò
ïðèíèìàòü ìåðû â îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ îáÿçà-
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íàìè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ñ èñêëþ÷åíèÿìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè çàêîíîì, à òàêæå ïîëîæåíèÿ çàêîíà, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî àí-
íóëèðîâàòü âûäàííîå ðàíåå ðàçðåøåíèå íà ñîáðàíèå â ñëó-
÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä îòìåòèë, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ïðåäïèñàíè-
ÿì Êîíñòèòóöèè î ñâîáîäå ñîáðàíèé, ñâîáîäå ìíåíèé è âû-
ðàæåíèÿ, à òàêæå ïîëîæåíèÿì îá îãðàíè÷åíèè îñóùåñòâëå-
íèÿ äàííûõ ïðàâ.

Ðÿä ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàñàëèñü
ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è çàùèòó. Ñóä ïðèçíàë
íåêîíñòèòóöèîííûìè íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ïåíñè-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî  ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîä÷åðêíóâ,
÷òî ïðàâî íà ïåíñèþ íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî îãðàíè÷å-
íî, à ïîëó÷åíèå ïåíñèîíåðàìè äîõîäîâ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è
çàùèòó. Ðàññìàòðèâàÿ êîíêðåòíûå äåëà î êîíñòèòóöèîííîì
êîíòðîëå íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûñêàçàë
îäíîçíà÷íîå ìíåíèå, ÷òî ðàçìåð ïåíñèè, óñòàíîâëåííûé
ïðåäøåñòâóþùèì çàêîíîì, íå ìîæåò áûòü óìåíüøåí, à âû-
äà÷à ôèêñèðîâàííîé ïåíñèè íå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëå-
íà ïîñëåäóþùèì íîðìàòèâíûì àêòîì. Óìåíüøåíèå ðàçìåðà
èëè ïðèîñòàíîâëåíèå âûäà÷è ïåíñèè âîçìîæíî òîëüêî â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè åå óñòàíîâëåíèè áûëè äîïóùåíû çëî-
óïîòðåáëåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Â Ïîñòàíîâëåíèè î êîíñòèòóöèîííîì êîíòðîëå íåêîòîðûõ
ïîëîæåíèé Çàêîíà î òåëåâèäåíèè è ðàäèî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä óêàçàë, ÷òî çàïðåò íà ñî÷åòàíèå ðåòðàíñëÿöèè ñ ñî-
ñòàâëåíèåì, ïðîèçâîäñòâîì è âûïóñêîì â ýôèð îðèãèíàëü-
íûõ òåëåðàäèîïðîãðàìì íà ÷àñòîòàõ (êàíàëàõ), íà êîòîðûõ
ïðîèçâîäèòñÿ ðåòðàíñëÿöèÿ ïðîãðàìì èç çàðóáåæíûõ ñòðàí
(çà èñêëþ÷åíèåì êîììåð÷åñêîé  ðåêëàìû), óñòàíîâëåííûé
äëÿ òåëåðàäèîîðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ïðîòèâî-
ðå÷èò ïîëîæåíèÿì î ïðàâå íà èíôîðìàöèþ, î ñâîáîäå âû-
ðàæåíèÿ ìíåíèé, î ñâîáîäå òâîð÷åñòâà, à òàêæå î ðàâíîé
çàùèòå ñîáñòâåííîñòè, íåçàâèñèìî îò ñîáñòâåííèêà. Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ðàñöåíèë äàííûé  çàïðåò êàê ïîïûòêó óñ-
òàíîâëåíèÿ öåíçóðû íà îðèãèíàëüíûå ïðîãðàììû.

Â ýòèõ ñëó÷àÿõ îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ìå-
ðîé òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè è çàùèòå ïðàâà èëè ñîöèàëüíûõ
öåííîñòåé ñ òåì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü èõ óùåìëåíèå.

9. Îãðàíè÷åíèå íåêîòîðûõ ïðàâ èëè ñâîáîä íå ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ðàíåå ïðèîáðåòåííûõ ïðàâ èëè
ê ïåðåñìîòðó ïðèîáðåòåííîé áëàãîäàðÿ èì âûãîäû.

10. Îãðàíè÷åíèå íåêîòîðûõ ïðàâ èëè ñâîáîä
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îáñòîÿòåëüñòâàì, âûçâàâ-
øèì åãî, è íå ìîæåò çàòðàãèâàòü ñóùåñòâîâàíèå
ïðàâà èëè ñâîáîäû. 

Çàêîíîäàòåëü îáÿçàí ó÷èòûâàòü îäèí î÷åíü âàæíûé ôàê-
òîð - ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó îã-
ðàíè÷åíèå äîïóñòèìî òîëüêî íà ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ åãî
íåîáõîäèìîñòè, íå äîëæíî ïðåâûøàòü ïðåäåëû, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîì, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îáñòîÿòåëüñòâó,
âûçâàâøåìó åãî, è íå çàòðàãèâàòü ñóùåñòâîâàíèå ïðàâà èëè
ñâîáîäû.

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ èëè ñâîáîä ñëåäóåò ïîäâåðãàòü òîë-
êîâàíèþ ñ ìàêñèìàëüíîé îñòîðîæíîñòüþ, ïîñêîëüêó ïîä
ïðåäëîãîì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìîæíî íàíåñòè óùåðá
ñóòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ èëè ñâîáîä.

Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäå-
íèÿ óñëîâèé è êðèòåðèåâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ êîí-
ñòèòóöèîííûé êîíòðîëü çàêîíîâ.

Óñòàíàâëèâàÿ íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðèíÿ-
òûìè îïðåäåëåíèÿìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè ñîîòâåòñòâèå èëè
íåñîîòâåòñòâèå íåêîòîðûõ çàêîíîâ êîíñòèòóöèîííûì ïîëî-
æåíèÿì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä  ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâîâàë
ñîáëþäåíèþ êðèòåðèåâ îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ èëè
ñâîáîä.

Â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè î íåêîòîðûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ ãðàæäàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë íå-
êîíñòèòóöèîííûìè îãðàíè÷åíèÿ íà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñîá-
ðàíèÿõ, óñòàíîâëåííûå äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, íå ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè,
ïîä÷åðêíóâ, ÷òî îíè ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ïðàâàìè ñ ãðàæäà-
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà - ìîëîäîé èí-
ñòèòóò, â ýòîì ãîäó èñïîëíèëîñü 10 ëåò ñî äíÿ åãî îñíîâàíèÿ.
Îäíàêî çà ñòîëü êîðîòêèé îòðåçîê âðåìåíè Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ñóìåë äîêàçàòü, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íåîáõîäè-
ìûì äëÿ îáùåñòâà èíñòèòóòîì. Çà ýòîò ïåðèîä íàêîïëåí
îïûò, ñîçäàíà ñîáñòâåííàÿ ïðàêòèêà â îáëàñòè çàùèòû ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, â îáëàñòè äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà, çà-
ùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ ïðåäåëîâ îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ èëè ñâîáîä.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè
íåêîíñòèòóöèîííûìè íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ïàðòè-
ÿõ è äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå óñëîâèÿ ëèêâèäàöèè êàê ôîðìó ñàíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îò-
ìåòèë, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ ðàñøèðÿþò óñëîâèÿ ëèêâèäà-
öèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çà ïðåäåëû êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé. Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ èñ÷åðïûâàþùå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò óñëîâèÿ ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå
äîïóñêàÿ ðàñøèðåíèÿ ýòèõ ñàíêöèé, îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì
ìîæíî óñòàíîâèòü òîëüêî ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íî íå îñíîâàíèÿ èõ ëèêâèäàöèè.

Áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè ðÿä ïîëîæåíèé Çà-
êîíà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå, à èìåííî: î íåïîäñóäíî-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðèìåíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ è ëèö ñî ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ ïî òåì
îñíîâàíèÿì, ÷òî îíè îãðàíè÷èâàþò îñóùåñòâëåíèå òàêèõ îñ-
íîâíûõ ïðàâ, êàê ïðàâî íà çàùèòó ëèöà, óùåìëåííîãî îðãà-
íîì ïóáëè÷íîé âëàñòè, äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, ðàâåíñòâî ïå-
ðåä çàêîíîì.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðèçíàí íåêîí-
ñòèòóöèîííûì îðãàíè÷åñêèé çàêîí, êîòîðûé ïðèäàë îñïàðè-
âàåìûì ïîëîæåíèÿì ðåòðîàêòèâíûé õàðàêòåð, ðàñïðîñòðà-
íèâ ñâîå äåéñòâèå íà ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ðà-
íåå äàòû åãî ïðèíÿòèÿ.

Â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûñêàçàë-
ñÿ è î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ïðèçíàâ íåêîíñòèòóöèîííûìè
íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå àêòû, ñîãëàñíî êîòîðûì ýêîíîìè-
÷åñêèå àãåíòû áûëè ëèøåíû ñîáñòâåííîñòè. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä óêàçàë, ÷òî îãðàíè÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ êàêîãî-ëè-
áî ïðàâà íå ìîæåò ïðèâåñòè ê ëèøåíèþ ñîáñòâåííûõ ïðàâ,
è íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê
â ñëó÷àå óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îáùåñòâåííîé íåîáõîäè-
ìîñòè ïðè óñëîâèè ñïðàâåäëèâîãî è ïðåäâàðèòåëüíîãî âîç-
ìåùåíèÿ. Áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè è ïîëîæå-
íèÿ Çàêîíà î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, îãðàíè÷è-
âàâøèå îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
íà ïðèâàòèçàöèþ æèëüÿ.
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ïðàâ è ñâîáîä ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ îñíîâàíèé. Òàê,
ñòàòüÿ 39 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû:

- â öåëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ;
- îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-

êà, çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Îäíàêî ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû òîëüêî â çàêîíàõ. Ñëå-
äóþùèì êîíñòèòóöèîííûì óñëîâèåì òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó îãðàíè÷åíèÿ äîïóñòèìû
"òîëüêî … ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî". Òåì
ñàìûì Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèå
î ñîáëþäåíèè ñîðàçìåðíîñòè îãðàíè÷åíèé êàê ãàðàíòèþ îò
÷ðåçìåðíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä, âûõîäÿùèõ çà ðàì-
êè íåîáõîäèìîñòè.

Ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî
æåñòêèìè. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà àêòàìè íè-
æå óðîâíÿ çàêîíà íåäîïóñòèìî, ÷òî îçíà÷àåò áåçîòëàãà-
òåëüíîå ïðåêðàùåíèå äåéñòâèé òàêèõ àêòîâ â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå ëèáî èõ îòìåíó â êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíîì
ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì â ïóíêòå 3 ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè óêàçû-
âàåòñÿ ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå íè â êàêèõ ñëó÷à-
ÿõ íå ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ. Íå äîïóñêàåòñÿ íè â êàêîé
ôîðìå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïî ïîëèòè÷å-
ñêèì ìîòèâàì. Íå ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ íè â êàêèõ ñëó÷à-
ÿõ òàêæå: ïðàâà è ñâîáîäû, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñòâîì;
ïðèçíàíèå ïðàâîñóáúåêòíîñòè ëè÷íîñòè; ïðàâî íà çàùèòó,
â òîì ÷èñëå íà ñóäåáíóþ; ïðàâî íà êâàëèôèöèðîâàííóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü; ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì;
ïðàâî íà æèçíü; ïðàâî íà ëè÷íóþ ñâîáîäó; äîñòîèíñòâî ÷å-
ëîâåêà è ò.ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå â ñòàòüå 39 Êîíñòèòó-
öèè îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå, íàïðàâëåíû íà çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä â
ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ íåïðåäñêàçóåìûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êî-
òîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòü óñèëåíèÿ çàùèòû îäíèõ ïðàâ çà
ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êàê èçâåñòíî, â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ìíîãèõ ñòðàí
îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîïóñêà-

È. Ðîãîâ
Ïðåäñåäàòåëü 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîé ïðàêòèêå Êàçàõñòàíà

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî óðîâíþ çàùèùåí-
íîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îòâå÷àåò âñåì
òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Çàêðåïëåííûå â
íåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò
ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â ñòðóêòóðå Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå îñ-
íîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðåäøåñò-
âóþò ðàçäåëàì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
ñòàâèò èíòåðåñû ÷åëîâåêà âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ, ïðîâîç-
ãëàøàÿ, ÷òî âûñøèìè öåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷å-
ëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö, ïîñÿãàòü íà êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è îáùåñò-
âåííóþ íðàâñòâåííîñòü (ïóíêò 5 ñòàòüè 12 Êîíñòèòóöèè).

Òåì íå ìåíåå Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè íå èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ îïðàâäàíû è ñîãëàñóþòñÿ îñíîâíûìè
ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, â òîì ÷èñëå Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèåé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êîíñòèòóöèÿ Êàçàõñòàíà, ñëåäóÿ ñòàòüå 29 Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ââîäèò èíñòèòóò îãðàíè÷åíèÿ
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- ðàññìàòðèâàåò äî ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ïðèíÿòûå
Ïàðëàìåíòîì çàêîíû íà èõ ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè;

- ðàññìàòðèâàåò äî ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû Ðåñïóáëèêè íà ñîîòâåòñòâèå èõ Êîíñòèòóöèè;

- äàåò îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè;
- äàåò çàêëþ÷åíèÿ ïðè îñâîáîæäåíèè èëè îòðåøåíèè

Ïàðëàìåíòîì îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 47 Êîíñòèòóöèè.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 78 Êîíñòèòóöèè ðàññìàòðèâàåò îáðàùåíèÿ ñóäîâ.
Åñëè ñóä óñìîòðèò, ÷òî çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò, ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ, óùåìëÿåò çàêðåïëåííûå
Êîíñòèòóöèåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òî
îí îáÿçàí ïðèîñòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó è îáðàòèòü-
ñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ñ ïðåäñòàâëåíèåì î ïðèçíàíèè
ýòîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò, îñóùåñòâëÿÿ êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü - âàæíóþ ôóíêöèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âûñøè-
ìè öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðà-
âà è ñâîáîäû, - èñõîäèò èç òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðèçíàþòñÿ àáñîëþò-
íûìè è íåîò÷óæäàåìûìè, ÷òî ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé äîëæ-
íî áûòü îáîñíîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàíèÿìè è ïî-
ðÿäêîì, óñòàíîâëåííûìè Êîíñòèòóöèåé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò îáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñò-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñîáîãî õàðàêòåðà, ïîçâîëÿþùèìè
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó íà âñåé
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè è îáëàäàþùèå íîðìàòèâíîñòüþ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò îñóùåñòâëÿåò â ðàìêàõ óñòàíîâ-
ëåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðîöåäóð ôóíêöèþ ïî óðåãóëèðî-
âàíèþ è ñíÿòèþ ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ â ñîöèàëüíîé è
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ïðèðîäà äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ïîçâî-
ëÿåò åìó ðàñêðûòü ñóùíîñòü òåõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå óñ-
òàíîâëåíû â Êîíñòèòóöèè, è â èìïåðàòèâíîì ïîðÿäêå ñó-
çèòü èõ ïðîñòðàíñòâî, ïðè ýòîì íå ïîçâîëÿÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñêèì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì ðàñøèðèòü îãðàíè-
÷èòåëüíîå ïîëå.

åòñÿ ïðè ÷ðåçâû÷àéíîì è âîåííîì ïîëîæåíèÿõ. Êîíñòèòóöèÿ
è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà òàêæå ïðåäó-
ñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé (ïóíêò 4 ñòàòüè 75) íå äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ
è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ ïîä êàêèì-ëèáî íàçâàíèåì. Òàêîå êîí-
ñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ñîõðàíåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè äàæå â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ âîçìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà ñîäåðæèòñÿ â ïîëîæåíèÿõ ñòàòüè 32 Êîí-
ñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì ïîëüçîâàíèå ïðàâîì ìèðíî è
áåç îðóæèÿ ñîáèðàòüñÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äå-
ìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ
çàêîíîì â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, îõðàíû çäîðîâüÿ, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö.

Âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ïðåäóñìîòðåíû òàêæå íîðìàìè ñòàòüè 34 Êîíñòèòó-
öèè, çàêðåïëÿþùèìè îáÿçàííîñòü êàæäîãî ñîáëþäàòü Êîí-
ñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè, óâàæàòü ïðàâà,
ñâîáîäû, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãèõ ëèö, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñèìâîëû ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä áàëàíñèðóåòñÿ
ïðàâîì íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è äîëæíîñòíûõ ëèö, çàêðåïëåííûì Êîíñòèòóöèåé, ïðîöåññó-
àëüíûì è èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè.

Âîïðîñû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì
÷èñëå êàñàþùèåñÿ âîçìîæíîãî èõ îãðàíè÷åíèÿ íåðåäêî
ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà,
îñóùåñòâëÿåìîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 72 Êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïî
îáðàùåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñåíàòà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ìàæèëèñà, íå ìåíåå îäíîé ïÿ-
òîé ÷àñòè îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà, Ïðå-
ìüåð-Ìèíèñòðà:

- ðåøàåò â ñëó÷àå ñïîðà âîïðîñ î ïðàâèëüíîñòè ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, äåïóòàòîâ Ïàðëà-
ìåíòà è ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà;
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íàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà ïîëó÷åíèå ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïàðòèÿìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè äåíåæíûõ è
èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ.

Â äðóãîì ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò, èíòåð-
ïðåòèðóÿ êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèå, ðàáîòíèêè îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäüè íå äîëæíû ñîñòîÿòü â
ïàðòèÿõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, âûñòóïàòü â ïîääåðæêó
êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îòìåòèë, ÷òî èõ ïðàâîâîé
ñòàòóñ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ñïåöèôè÷íîñòü
ôóíêöèé è ðîäà äåÿòåëüíîñòè îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ. Íî âìåñòå ñ
òåì Ñîâåò óêàçàë, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå íå îçíà÷àåò îãðà-
íè÷åíèå ïðàâà ñóäåé ñîñòîÿòü â èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèÿõ è ñîçäàâàòü òàêèå îáúåäèíåíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè è
çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â ðàìêàõ
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ñì.
Ïîñòàíîâëåíèå îò 5 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 13/2).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 26 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà-
÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå èìó-
ùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïðè
óñëîâèè ðàâíîöåííîãî åãî âîçìåùåíèÿ.

Â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà
îá èñòîëêîâàíèè èçëîæåííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 3
ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè èìóùåñòâåííîå ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ
àáñîëþòíûì è ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî êàê â ñôåðå ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, òàê è â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
ñôåðå. Â ïîäòâåðæäåíèå ñâîåãî àíàëèçà Ñîâåò óêàçàë, ÷òî
òàêîå âîçìîæíî ëèáî â ïîðÿäêå êîíôèñêàöèè â âèäå íàêà-
çàíèÿ ïî ñóäó çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ëèáî â ïî-
ðÿäêå ðåêâèçèöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ñëó÷àÿõ ñòè-
õèéíîãî áåäñòâèÿ, èíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïðîèñøåñòâèÿ ñ
ïîñëåäóþùèì ðàâíîöåííûì âîçìåùåíèåì. Òàêæå Ñîâåò
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ëèøåíèå êîãî-ëèáî èìóùåñòâà ìîæåò
èìåòü ìåñòî òîëüêî â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ
(ñì. Ïîñòàíîâëåíèå îò 16 èþíÿ 2000 ãîäà ¹6/2). Â öåëÿõ

Òàê, îïðåäåëÿÿ ãðàíèöû îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñîâåò â îäíîì èç ñâîèõ ïåðâûõ ïîñòàíîâëåíèé óêàçàë, ÷òî â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è
ñâîáîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñò-
âîì â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè è ñîîòâåòñòâóþùèõ åé èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Âìåñòå ñ òåì, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû ãîñóäàðñòâîì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿä-
êå, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé (ñì. ïîñòà-
íîâëåíèå îò 28.10.1996ã. ¹6/2).

Âàæíûì àñïåêòîì â ïðàâîâîì ðàçâèòèè Êàçàõñòàíà ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè â ëèöå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà çàêðåïëÿåò ïðåäóïðåäèòåëüíûé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî
êîíòðîëÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò îñóùåñò-
âëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü â îòíîøåíèè çàêîíîâ, ïðè-
íÿòûõ Ïàðëàìåíòîì, äî èõ ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóá-
ëèêè è, ñîîòâåòñòâåííî, âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Îñóùåñòâëÿÿ
ïðåäâàðèòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, Ñîâåò âûïîëíÿ-
åò ôóíêöèþ îðãàíà, ïðåäîòâðàùàþùåãî íàñòóïëåíèå íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé çàêîíà, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî Êîíñòèòóöèè.

Òàê, ðàññìîòðåâ íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Çàêîí “Î
ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí" â ïîðÿäêå ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî êîíòðîëÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïîä÷åðêíóë äîïóñòè-
ìîñòü óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëåì ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé,
ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå äîëæíîñòåé, äëÿ êîòîðûõ íåîáõî-
äèìî çíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà â îïðåäåëåííîì îáú-
åìå è â ñîîòâåòñòâèè ñ êâàëèôèöèðîâàííûìè òðåáîâàíèÿìè
(ïîñòàíîâëåíèå îò 8 ìàÿ 1997 ãîäà ¹10/2).

Âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ íà-
øëà ñâîå îòðàæåíèå â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà îò 7 èþíÿ 2000 ãîäà ¹4/2. Äàâàÿ îôèöèàëüíîå òîë-
êîâàíèå ïóíêòà 4 ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè, ãëàñÿùåãî: “Íå äî-
ïóñêàåòñÿ… ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè è ãðàæäàíàìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè", - Ñîâåò óêàçàë, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
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ðîâ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè è îòäåëüíûõ ãðàæäàí (ñì. Ïîñòà-
íîâëåíèå 1 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹19/2). 

Â ðÿäå ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà ïîäòâåð-
æäåíà îáîñíîâàííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, à òàêæå ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Àíàëèçèðóÿ ñòàòüè
Êîíñòèòóöèè, êàñàþùèåñÿ ýòîãî âîïðîñà, à òàêæå îòìå÷àÿ
äîïóñòèìîñòü òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-
ðàìè î ïðàâîâîì ñòàòóñå ãðàæäàí îäíîãî ãîñóäàðñòâà, ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà
(ìåæäó Ðåñïóáëèêàìè Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îò 28 àïðåëÿ 1998 ãîäà, ìåæäó Êà-
çàõñòàíîì è Ðîññèåé îò 20 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà), Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñîâåò èñõîäèë èç òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäïîëàãàåò îáëàäà-
íèå èìè âñåì êîìïëåêñîì ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé, óñ-
òàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé, ïðè ðàâåíñòâå âñåõ ïåðåä çàêî-
íîì. Äëÿ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïðåäóñìîòðåí
èíîé, îãðàíè÷åííûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ. Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò òàêæå ïîä÷åðêíóë îäíîçíà÷íîå êîíñòè-
òóöèîííîå óñòàíîâëåíèå, ÷òî ëèöà, íå îáëàäàþùèå ãðàæäàí-
ñòâîì Êàçàõñòàíà, íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà äîëæíîñòü Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè, äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà è ìàñëèõàòîâ
(ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè), ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è ñóäåé, îáëàäàòü àêòèâíûì è ïàññèâíûì
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì è ó÷àñòâîâàòü â ðåñïóáëèêàíñêîì ðå-
ôåðåíäóìå, ïîñêîëüêó óêàçàííûå ïðàâà è ñâîáîäû ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè.

Ñîâåò òàêæå óñòàíîâèë, ÷òî êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó “çà
ãðàæäàíèíîì Ðåñïóáëèêè íå ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíñòâî äðóãî-
ãî ãîñóäàðñòâà" ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê íåïðèåìëåìîñòü â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ìíîæåñòâåííîãî, â òîì ÷èñëå äâîéíî-
ãî ãðàæäàíñòâà, ÷òî èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí íå ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî ãðàæäàíèíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(ñì. Ïîñòàíîâëåíèå îò 1 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹12).

Áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âûçâàëî ðàññìîòðåí-
íîå Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì 29 àïðåëÿ 2005 ãîäà îáðà-
ùåíèå îäíîãî èç ñóäîâ, ñâÿçàííîå ñî ñòàòüåé 13 Çàêîíà

íåäîïóùåíèÿ ðàñøèðåíèÿ ïðåäåëîâ âîçìîæíîãî îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â äðóãîì ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåò
óêàçàë, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå íå äîïóñêàåò ïðå-
êðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â áåññïîðíîì ïîðÿäêå. Îò-
÷óæäåíèå èìóùåñòâà âîçìîæíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,
êàê íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, òàê è ïðè îáÿçàòåëü-
íîì ïîñëåäóþùåì ñóäåáíîì êîíòðîëå çà çàêîííîñòüþ è
îáîñíîâàííîñòüþ îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà â ñëó÷àå îáæàëî-
âàíèÿ ñîáñòâåííèêîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå îò 20 äåêàáðÿ 2000
ãîäà ¹21/2).

Äëÿ ïðàâîãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðíî íàëè÷èå "îòëàæåí-
íîãî" ìåõàíèçìà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, â òîì
÷èñëå ïóòåì îáðàùåíèÿ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè. Òåì íå
ìåíåå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññóàëüíûìè çàêîíàìè
äîïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí îáðàùàòüñÿ â ñóäû è òàêîå ÿâëÿåòñÿ ñâîéñòâåííûì ìíî-
ãèì ñòðàíàì. Äåéñòâóþùåå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Êàçàõñòàíà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèå ïðàâà
íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ â ñóäû ëèöàìè, íå äîñòèã-
øèìè ñîâåðøåííîëåòèÿ, à òàêæå ëèöàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ íå-
äååñïîñîáíûìè.

Ñ ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà òàêîå îãðàíè÷åíèå
äîïóñòèìî è ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè î ñó-
äåáíîé çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Òàê, Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñîâåòîì óñòàíîâëåíà êîíñòèòóöèîííîñòü îãðàíè÷åíèÿ
îòäåëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ãðàæäàíñêèì
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ
î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìû Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà, îãðàíè÷èâàþùåãî ïðàâà íåïîñðåäñòâåííîãî èñêî-
âîãî çàÿâëåíèÿ â ñóä ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ íåäååñïîñîáíûì,
Ñîâåò îòìåòèë, ÷òî íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè, îáåñïå÷èâàÿ ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó êàæäîãî ÷åëîâåêà, óñòàíàâëèâàþò îñîáûå ïðà-
âèëà äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ëèö, ïðèçíàííûõ íåäååñïî-
ñîáíûìè. Ñîâåò óêàçàë, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê íåäååñïîñîá-
íûì ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâîì óñòàíîâëåí è çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿå-
ìûõ èíòåðåñîâ ÷åðåç èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ïðîêóðî-
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Ã. Âàñèëåâè÷ 
Ïðåäñåäàòåëü 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Êîíñòèòóöèÿ êàê âåðøèíà
ïðàâîâîé ïèðàìèäû

Èçâåñòíûé ôèëîñîô è ïóáëèöèñò Ô. Ëàññàëü äàë êëàññè-
÷åñêîå îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè êîíñòèòóöèè è àêòîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Îí îòìåòèë, ÷òî ðåàëüíûå ñîîòíîøåíèÿ ñèë, ñó-
ùåñòâóþùèå â êàæäîì îáùåñòâå - ýòî è åñòü òà  àêòèâíî-
äåéñòâóþùàÿ ïðè÷èíà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò âñå çàêîíû è
ïðàâîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ýòîãî îáùåñòâà òàê, ÷òî â ñóùåñòâåí-
íûõ ÷åðòàõ îíè íå ìîãóò áûòü èíûìè, ÷åì â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè. Èìåííî Ô. Ëàññàëü ïîä÷åðêíóë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ, êàê
Oñíîâíîé Çàêîí, äîëæíà áûòü îñíîâàíèåì äðóãèõ çàêîíîâ,
“îíà åñòü äåÿòåëüíàÿ ñèëà, íåîáõîäèìî äåëàþùàÿ âñå äðó-
ãèå çàêîíû è ïðàâîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå â
ñòðàíå òåì, ÷åì îíè ÿâëÿþòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè"1.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì
îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà. Òàê, íåñìîòðÿ íà âîçðàæåíèÿ
îïïîçèöèîííîé ÷àñòè  Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 12 ñîçûâà (ïðåæ-
äå âñåãî ïðåäñòàâèòåëåé ÁÍÔ), îíà áûëà ïðèíÿòà Ïàðëà-
ìåíòîì è ïîçèòèâíî âîñïðèíÿòà ãðàæäàíàìè. Íà ôîíå
îæåñòî÷åííûõ ñïîðîâ íåñêîëüêî îáíîâëåííàÿ ðåäàêöèÿ
Êîíñòèòóöèè 1994 ãîäà â öåëîì áûëà ïîääåðæàíà íà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå 24 íîÿáðÿ 1996 ã. Íîâàÿ ðåäàê-
öèÿ Êîíñòèòóöèè äåéñòâóåò óæå áîëåå  äåâÿòè ëåò. Â ýòîé
ñâÿçè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ââåäåíèå åå â äåéñòâèå îïè-
ðàëîñü íà áàçîâûé êîíñåíñóñ, õîòÿ, êîíå÷íî, íå âñå â íåé

“Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ â Ïðèàðàëüå". Äàííàÿ ñòàòüÿ Çàêî-
íà ïðåäîñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé îáúåì ñîöèàëüíûõ êîìïåí-
ñàöèé è ëüãîò ëèöàì, ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàþùèì â çîíå ýêî-
ëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Îáúåì êîìïåíñàöèé è ëüãîò ëèöàì,
ïîêèíóâøèì çîíó ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, íî èìåþùèì
ñòàòóñ ïîñòðàäàâøåãî, ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ìåíüøèì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îòìåòèë,
÷òî ðàçíûé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû íå âëå÷åò äèñêðè-
ìèíàöèè ïîñëåäíèõ ïî ïðèçíàêó ìåñòà æèòåëüñòâà, ïîñêîëü-
êó ñîöèàëüíî-îáóñëîâëåííûé ïîäõîä ê çàùèòå óêàçàííûõ êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ íå îãðàíè÷èâàåò (íå óìàëÿåò) èõ êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà. Òåì ñàìûì Ñîâåò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì
äèôôåðåíöèàöèþ ïðàâ ãðàæäàí ïî ñîöèàëüíî îïðàâäàííûì
êðèòåðèÿì ïðèçíàë ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îñóùåñòâëåíèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ
íà íåãî Êîíñòèòóöèåé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ó÷èòûâàåò,
÷òî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëü-
êî ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèþ â îáùåñòâå,
óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö è óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðà-
âåäëèâûõ òðåáîâàíèé Îñíîâíîãî Çàêîíà.
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âà âàæíî îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà, áàçèðóþùåéñÿ íà êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïàõ è íîðìàõ. Àêòû òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äîëæíû ñîñòàâëÿòü âûñòðîåííóþ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè
ïðàâîâóþ ïèðàìèäó, â êîòîðîé èñêëþ÷åíû ïðîòèâîðå÷èÿ è
ïðîáåëû. Óêðåïëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû çàêîíî-
äàòåëüñòâà, â êîòîðîé ÿñíî çàêðåïëåíû ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷åòêî îïðåäåëåíû ñîîòíî-
øåíèå è þðèäè÷åñêàÿ ñèëà àêòîâ îäíîãî è ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé, à òàêæå àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ îäíèìè è òåìè æå îðãàíà-
ìè ñ ó÷åòîì âðåìåíè èõ ïðèíÿòèÿ, êðóãà ëèö, íà êîòîðûõ îíè
ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå, èìååòñÿ åäèíûé ïîíÿòèé-
íûé àïïàðàò. Ñîçäàíèå  äîñòàòî÷íî åìêîé ïðàâîâîé áàçû
êàê â öåëîì, òàê è â îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ îòðàñëÿõ òðåáóåò
÷åòêîé ñîãëàñîâàííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, áî-
ëåå òîãî âñåõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèí-
öèïàìè è íîðìàìè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàþòñÿ ðàçëè÷íûå îïðåäåëå-
íèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Êîãäà ìû ãîâîðèì îá èñòî÷íèêå ïðà-
âà, òî òåì ñàìûì íå òîëüêî äàåì îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ãäå
ñîäåðæàòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, íî è
îäíîâðåìåííî âûñòðàèâàòü èõ ñèñòåìó â èåðàðõè÷åñêîé çà-
âèñèìîñòè. Îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ òåõ, êòî ïðèìåíÿåò íà
ïðàêòèêå ñâîè þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, äàæå
ñïåöèàëèñòû ñ áîëüøèì îïûòîì ðàáîòû ÷àñòî íå ìîãóò òî÷-
íî îïðåäåëèòü, êàêîé àêò îáëàäàåò áîëåå âûñîêîé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëîé. Íå çàòðàãèâàÿ äðóãèå àñïåêòû êëàññèôèêàöèè
èñòî÷íèêîâ ïðàâà, çàìåòèì, ÷òî âûñòðàèâàíèå ïðàâîâîé ïè-
ðàìèäû èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ âîçíèêøåãî ïðàâîâîãî êîíôëèêòà. Ê ñîæàëåíèþ, â
îòðàñëåâîé þðèäè÷åñêîé íàóêå, ó÷åáíèêàõ, ó÷åáíûõ ïîñî-
áèÿõ íàáëþäàåòñÿ ðàçíîáîé â îïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà, ïðåæäå âñåãî â îïðåäåëåíèè èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ýòî ïîðîæäàåò ó ñòóäåíòîâ è ïðàêòèêîâ íå-
âåðíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîîòíîøåíèè àêòîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è èíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

Íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå ðàçëè÷àþò äâå îñíîâíûå
ïðàâîâûå ñåìüè: àíãëî-ñàêñîíñêóþ è ðîìàíî-ãåðìàíñêóþ.

èäåàëüíî, êàê íåò è âîîáùå èäåàëüíûõ êîíñòèòóöèé. Ïî
ìíåíèþ íåìåöêîãî ñïåöèàëèñòà Ì. Õåòòèõà, î áàçîâîì êîí-
ñåíñóñå íåëüçÿ ãîâîðèòü, åñëè õîòÿ áû îäíà òðåòü îáùåñò-
âà âîçðàæàåò ïðîòèâ ïðåäëàãàåìîãî ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè-
êî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà2.

Êîíñòèòóöèÿ ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì. Â íåé îïðåäåëÿþòñÿ èíñòè-
òóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ êîìïåòåíöèÿ è âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ñ ãðàæäàíàìè. Äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì èçäà-
íèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ. Åñëè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
îïòèìàëüíà, îíè äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé,
íàäëåæàùèì îáðàçîì ãîòîâÿòñÿ ïðîåêòû ðåøåíèé, òî è ñèñ-
òåìà ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîé, ïî-
çâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì ýôôåêòèâíî îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè âî èìÿ ñëóæåíèÿ ãðàæäàíàì ñòðàíû.

Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò èåðàðõèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, à çíà÷èò è ïðèíèìàåìûõ èìè àêòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì ôàêòîðîì öèâèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Êîíñòèòóöèþ âïîëíå ìîæíî íàçâàòü óíèâåðñàëü-
íûì þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì. Íàñêîëüêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
â íàøåé ñòðàíå áîëüøå âñåãî ïðåòåíçèé âîçíèêàåò íå
ñòîëüêî ê òåêñòó Êîíñòèòóöèè, ñêîëüêî ê ïðàêòèêå ðåàëèçà-
öèè íîðì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ îêàçûâàåò ïðàâîîáðàçóþùåå âëèÿíèå íà
ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â íåé
çàêðåïëåí íå òîëüêî åå ïðèîðèòåò è âûñøàÿ þðèäè÷åñêàÿ
ñèëà, íî è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷òî îáóñëàâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü èñòîëêîâàíèÿ íîðì ñàìîé Êîíñòèòóöèè ïîä
ýòèì óãëîì çðåíèÿ. Â Îñíîâíîì Çàêîíå çàôèêñèðîâàíî ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé, ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå, íàðîäíûé
ñóâåðåíèòåò è äðóãèå âàæíûå ïîëîæåíèÿ, âëèÿþùèå íà ñî-
äåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Â Ïîñëàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü “Î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü â 2004 ãîäó" ïîä÷åðêíóòî, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî
ñòàíîâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-
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Ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ íà-
öèîíàëüíîé Êîíñòèòóöèåé è èçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèå ñ
íåé ïîäêîíñòèòóöèîííûìè àêòàìè. Â íèõ îïðåäåëåíû îðãà-
íû, èìåþùèå ïðàâî ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû, è ïîðÿ-
äîê èçäàíèÿ òàêèõ àêòîâ.

Íàøó íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ïèðàìèäó, â êà÷åñòâå “àð-
ìàòóðû"  êîòîðîé âûñòóïàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) Êîíñòèòóöèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü - îñíîâà è ÿäðî âñåé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû; 2) êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû (ñì. ÷. 1 ñò. 140 Êîíñòè-
òóöèè); 3) çàêîíû î ðàòèôèêàöèè (óòâåðæäåíèè) ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñì. ñò. 8, ÷. 4 ñò.
116); 4) ïðîãðàììíûå çàêîíû (÷. 4 ñò. 104 Êîíñòèòóöèè); 5)
çàêîíû, äåêðåòû, à òàêæå óêàçû, èçäàííûå íà îñíîâå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé (ñò. 84 è äð. ñòàòüè Êîíñòèòó-
öèè). Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ñîãëàñíî Çà-
êîíó "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü"
êîäåêñû èìåþò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ
ê äðóãèì çàêîíàì, à íîâûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èìå-
åò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê ðàíåå ïðè-
íÿòîìó (èçäàííîìó) ïî òîìó æå âîïðîñó íîðìàòèâíîìó ïðà-
âîâîìó àêòó òîãî æå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà. Â òåîðèè  ïðàâà ïðèçíàíî âåðõîâåíñòâî ñïåöèàëü-
íûõ çàêîíîâ (àêòîâ) íàä îáùèìè. Ýòîò âçãëÿä ïîëó÷èë ñâîå
þðèäè÷åñêîå ïîäòâåðæäåíèå â ðÿäå ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî äåê-
ðåòû (âðåìåííûå ëèáî èçäàííûå â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ
ïîëíîìî÷èé) èìåþò ñèëó çàêîíà (ñì. ñò. 101 Êîíñòèòóöèè);
6) óêàçû, èçäàííûå íà îñíîâå çàêîíà, òî åñòü íå â ñèëó çà-
êðåïëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî â Êîíñòèòóöèè ïîëíîìî÷èé, à
â ïîðÿäêå çàêðåïëåíèÿ â çàêîíå äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà (ñì. ï. 30 ñò. 84); 7) ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé; 8)
àêòû ìèíèñòåðñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ (âåäîìñò-
âåííûå àêòû); 9) àêòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ è ìåñò-
íûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì
èõ óðîâíÿ è ïîëíîìî÷èé; 10) ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû. 

Êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. Â ðîìàíî-ãåðìàí-
ñêîé ïðàâîâîé ñåìüå, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ïðàâîâàÿ ñèñ-
òåìà Áåëàðóñè, ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü èãðàþò çàêîíû è, êàê
ïðàâèëî, íå ïðèçíàåòñÿ ïðåöåäåíò (ñóäåáíûé èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíûé) â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà.

Íà íàø âçãëÿä, âñå áoëüøóþ ðîëü ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà äîëæíû èìåòü è èíûå, ðàíåå íåòðàäèöèîííûå äëÿ íàñ
ôîðìû (èñòî÷íèêè) ïðàâà. Âåäü ïðîöåññ êîíâåðãåíöèè ðàç-
ëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñåìåé èìååò ìåñòî. 

Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî âçãëÿäà íà äàííóþ ïðîáëåìó ñðå-
äè âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ (ôîðì) ïðàâà íåîáõîäèìî íàçâàòü
ñëåäóþùèå: 1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ (ñþäà ìû âêëþ÷àåì è ñòàâøèå îáÿçàòåëüíûìè
äëÿ ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé, ïðèñîåäèíåíèåì,
óòâåðæäåíèåì ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû); 2) ïðàâîâûå îáû-
÷àè; 3) ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû (â äàííîé ñòàòüå ìû íå êàñà-
åìñÿ äîêòðèíû è íåêîòîðûõ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà).

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èñòî÷íèêàìè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ è îáùèå
ïðèíöèïû ïðàâà. Ïîñëåäíèå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå
èñòî÷íèêîâ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ,
Èñïàíèÿ. Äîëæåí ïîëó÷èòü ïðèçíàíèå òîò âçãëÿä, ÷òî äëÿ
öèâèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà êîíöåïöèè þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà íåäîñòàòî÷íî.
Ñëåäóåò èñêàòü èñòîêè ïðàâà â ïðèðîäå ÷åëîâåêà, åãî ðàçó-
ìå, íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïàõ, èäåå ñïðàâåäëèâîñòè. Ê ýòî-
ìó îáÿçûâàåò ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè, åå ñòàòüÿ 8, à òàêæå
äðóãèå ñòàòüè Îñíîâíîãî Çàêîíà.

Êîíå÷íî, íå òîëüêî ñîâîêóïíîñòü èñòî÷íèêîâ ïðàâà, íî
èõ ìåñòî, ðîëü çàâèñÿò îò ïðàâîâîé ñèñòåìû òîãî èëè èíî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ ñóäåáíûé ïðåöåäåíò,
íàïðèìåð, îäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷-
íèêà ïðàâà (áîëåå òîãî, åãî ðîëü ïîä÷åðêèâàåòñÿ ñëåäóþ-
ùèì êðûëàòûì âûðàæåíèåì: çàêîí - ýòî òî, ÷òî î íåì ãîâî-
ðÿò ñóäüè), â äðóãèõ òîëüêî èäåò ïðîöåññ ïðèçíàíèÿ ñóäåá-
íîãî ïðåöåäåíòà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Íå çàêîí÷åí ñïîð, ïî êðàéíåé ìåðå â ñòðàíàõ ìîëî-
äîé äåìîêðàòèè, î ìåñòå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñèñ-
òåìå ïðàâà.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïàëàòû Ïàðëàìåíòà “ñôîðìèðî-
âàëè" îáû÷àé îôîðìëÿòü èòîãè ðàññìîòðåíèÿ âðåìåííûõ
äåêðåòîâ ïîñòàíîâëåíèÿìè ñ ôîðìóëèðîâêàìè “ïðèíÿòü ê
ñâåäåíèþ" â ñëó÷àå ïîçèòèâíîãî ê íèì îòíîøåíèÿ. Ñôîðìè-
ðîâàíà ïðàêòèêà (îáû÷àé) äåéñòâèÿ âðåìåííûõ äåêðåòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëèòåëüíîå âðåìÿ. Îäíà-
êî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íå 4-6 ìåñÿöåâ, à ïî÷òè ïÿòü ëåò
äåéñòâîâàë “Âðåìåííûé" ðåãëàìåíò Âåðõîâíîãî Ñîâåòà,
ïðèíÿòûé â 1990 ãîäó.

Íàðÿäó ñ ïðàâîâûìè îáû÷àÿìè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè ê èñòî÷íèêàì ïðàâà îòíîñÿò ñóäåáíûé ïðåöåäåíò (â
ïåðñïåêòèâå íóæäàåòñÿ â îñíîâàòåëüíîì àíàëèçå è òàêîå
ÿâëåíèå, êàê àäìèíèñòðàòèâíûé ïðåöåäåíò). Ñóùíîñòü ïðå-
öåäåíòà (ñóäåáíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî) ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ðàíåå ïðèíÿòîå ðåøåíèå ñóäà (èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî íà
òî îðãàíà) â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì êîíêðåòíîãî âîïðîñà
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçðåøåíèÿ
àíàëîãè÷íûõ äåë.

Â áåëîðóññêîì ïðàâå ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, ïðåîáëàäàåò
òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóäåáíûé ïðåöå-
äåíò íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà. ×àñ-
òî ñòîðîííèêè òàêîãî âçãëÿäà ññûëàþòñÿ íà ïðèíàäëåæ-
íîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê ðîìàíî-
ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå, â êîòîðîé, ÿêîáû, íåò ìåñòà
ñóäåáíîìó ïðåöåäåíòó. Îäíàêî ýòè äîâîäû ÿâëÿþòñÿ îøè-
áî÷íûìè. Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâî-
âîé ñåìüè õàðàêòåðíî ïðèçíàíèå ãîñïîäñòâà çàêîíà (ïåð-
âè÷íîñòè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà). Â ñâîþ î÷åðåäü, â ðàì-
êàõ ñåìüè îáùåãî ïðàâà ñóäåáíûé ïðåöåäåíò èìååò ñîâåð-
øåííî èíîé, áîëåå âûñîêèé ñòàòóñ ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíî-
äàòåëüñòâó.

Ïðîòèâíèêè ïðèçíàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê èñòî÷íèêà
ïðàâà âûñêàçûâàþò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû: 1) ýòî ïðîòèâî-
ðå÷èò ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé; 2) â ðîìàíî-ãåðìàí-
ñêîé ïðàâîâîé ñåìüå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå ïðèçíàåòñÿ èñ-
òî÷íèêîì ïðàâà; 3) èäåÿ ïðèçíàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê
èñòî÷íèêà ïðàâà ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïàðëàìåíòà. Ì.Í. Ìàð÷åíêî, êîòîðûé êëàññèôèöèðî-
âàë óêàçàííûå àðãóìåíòû, ïðèâîäèò ðÿä çàñëóæèâàþùèõ

Áåçóñëîâíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíû ëèøü
ãëàâíûå çâåíüÿ ïðàâîâîé ïèðàìèäû, âûñòðàèâàåìîé èç
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå, êîíå÷íî æå, äîìè-
íèðóþò ñðåäè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ áåëîðóññêîãî ïðàâà. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó îñîáóþ ðîëü òàêèõ àêòîâ, êàê
ðåãëàìåíòû ïàëàò Ïàðëàìåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèçíà-
íèå àêòà íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû. Îñîáîå ìåñòî,
èñõîäÿ èç ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé, çàíèìàþò òàêèå
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû, êàê Ãåíåðàëüíîå ñîãëà-
øåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì, ïðîôñîþçàìè è ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëåâûå è ëîêàëüíûå
ñîãëàøåíèÿ, íàïðèìåð, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû. Ìîæíî,
êîíå÷íî, âñïîìíèòü è àêòû ÑÑÑÐ, Ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð
îá îáðàçîâàíèè ÑÍÃ, Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è äð. Âîïðîñ
ýòîò èíòåðåñåí îñîáåííî â êîíòåêñòå îáùååâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè è ñôîðìèðîâàííûõ òàì òðàäèöèé (îáû÷àåâ)
ñîáëþäàòü ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû, ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû â öåëîì.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâîãî îáû÷àÿ êàê èñòî÷íèêà ïðàâà, òî
èñòîðè÷åñêè îáû÷àé ïðåäøåñòâóåò çàêîíó, ò.å. äî ïîÿâëå-
íèÿ ïèñàíûõ àêòîâ (íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) óæå ñóùå-
ñòâîâàëè ìíîãîêðàòíî ïîâòîðÿåìûå âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ
ëþäåé, êîòîðûå ïåðåäàâàëèñü îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ.

Îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó îáû÷íîãî ïðàâà ñðåäè ó÷åíûõ-
þðèñòîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ èññëåäîâàíèÿ â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä, áûëî ïðåèìóùåñòâåííî îòðèöàòåëüíûì. Ïîëàãàåì, ÷òî
çäåñü äîìèíèðîâàëè èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè. Âåäü ïðà-
âîâîé îáû÷àé è èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåì ðåâîëþöèîííûì ïóòåì - ÿâëåíèÿ íåñî-
âìåñòèìûå. Îáû÷àé “êîíñåðâèðîâàë" ñèòóàöèþ, îí ñîõðà-
íÿë è çàêðåïëÿë òðàäèöèè ïðîøëîãî. Ïîýòîìó ñîõðàíåíèå
îáû÷íîãî ïðàâà ìîãëî ïðåïÿòñòâîâàòü óíè÷òîæåíèþ âñåãî
äîðåâîëþöèîííîãî ñòðîÿ.

Ïðàâîâîé îáû÷àé ïðàêòè÷åñêè áûë âûòåñíåí èç ïðàâîâîé
ñèñòåìû ÑÑÑÐ. Ïîæàëóé, îí ïðèçíàâàëñÿ ëèøü â ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Äîñòàòî÷íî ÷àñòûìè áûëè
ññûëêè íà Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ÑÑÑÐ. 
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå òàêæå âíîñèòü ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì
ñàìûì îí âëèÿåò íà ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èìåþò âñåîáùèé õàðàê-
òåð è êàñàþòñÿ âñåõ àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àåâ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè. Îíè íå ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ, äåéñòâóþò íåïîñðåäñò-
âåííî, íå òðåáóþò êàêîãî-ëèáî ïîäòâåðæäåíèÿ ñî ñòîðîíû
êàêèõ-ëèáî îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïî ìíåíèþ Ì.Ñ. Ñòóäåíèêèíîé,
èìåþò ôàêòè÷åñêè ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îíè
ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íå òîëüêî íà ðàññìîòðåí-
íûé Ñóäîì êîíêðåòíûé ñëó÷àé. Ýòî îðãàí âëàñòè ôîðìèðó-
åò “ìîäåëè ïîäõîäà" ê ðåøåíèþ àíàëîãè÷íûõ âîïðîñîâ â áó-
äóùåì"5.

Ìû îòìåòèì, ÷òî “ïðåöåäåíò", ñîçäàííûé Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì â ñèëó åãî ïîëíîìî÷èé, âûøå èíûõ “ñóäåáíûõ"
ïðåöåäåíòîâ.

Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãî ïðèìåðîâ, êîãäà ñóäåáíàÿ âëàñòü
â ëèöå Âåðõîâíîãî Ñóäà èëè Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà
ôîðìóëèðóåò îáùèå ïðàâèëà, êîòîðûì äîëæíû ñëåäîâàòü
âñå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ ïðàêòèêîé èíûõ ñóäîâ. Ñóäåáíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, êàñàþùàÿñÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë,
îòíîñèòñÿ ê èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîé ìîæåò áûòü âûðàáîòàíî óñòîÿâøååñÿ ïî-
ëîæåíèå î ïðèìåíåíèè íîðìû ïðàâà ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 112 Êîíñòèòóöèè ñóäû îñóùåñòâëÿ-
þò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è ïðèíÿòûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íåé èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÷àñòî
ñîäåðæèò íåÿñíî ñôîðìóëèðîâàííûå íîðìû. Ñàìè àêòû ìîãóò
ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó, èìåòü ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè. Â òàêîé ñèòóàöèè ïåðåä ñóäîì âîçíèêàåò áîëåå
ñëîæíàÿ çàäà÷à - âûíåñòè åäèíñòâåííî ïðàâèëüíîå (ïðàâî-
âîå) ðåøåíèå, îñíîâûâàÿñü íà ñîáñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè.

Íîðìà ïðàâà îïðåäåëÿåò êðèòåðèé íåîáõîäèìîãî ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, êàê íåîá-

âíèìàíèÿ àðãóìåíòîâ3, ñðåäè êîòîðûõ íàçâàíû òàêèå, êàê
íåäîïóñòèìîñòü àáñîëþòèçàöèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé, îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Äåéñòâèòåëüíî,
ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåðû, êîãäà íå òîëüêî ñóäû “òâîðÿò"
ïðàâî, íî è êîãäà ñóäåáíûå ôóíêöèè â òîé èëè èíîé ìåðå
âûïîëíÿþò èíûå èíñòàíöèè (íàïðèìåð, ïðè àìíèñòèè èëè
ïîìèëîâàíèè).

Íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå âñå çàìåòíåå êîíâåðãåíöèÿ
äâóõ îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ñåìåé (àíãëî-ñàêñîíñêîé è ðîìà-
íî-ãåðìàíñêîé), âñå àêòèâíåå ïðîöåññ èõ âçàèìîïðîíèêíî-
âåíèÿ. Ýòî ñî âñåé íàãëÿäíîñòüþ âèäíî è íà ïðèìåðå èçìå-
íåíèÿ ðîëè ïðåöåäåíòà â ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà, ãäå ïðåöå-
äåíò âñå áîëüøå óñòóïàåò, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Á.Í.
Òîïîðíèí, ïîä íàïîðîì çàêîíà4. 

Îñîáûé ñòàòóñ ñðåäè àêòîâ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè
èìåþò ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Îíè âíå âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà. Äîñòàòî÷íî ïðèâåñ-
òè ëèøü îäèí äîâîä: çàêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íå èìåþùåé þðèäè÷åñêîé ñèëû íîð-
ìà ëþáîãî àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåçàâèñèìî îò ïîñëå-
äóþùåé îòìåíû ïðèçíàííîãî íåêîíñòèòóöèîííûì àêòà îðãà-
íîì, åãî ïðèíÿâøèì, âñå ðàâíî îí ïðåêðàùàåò äåéñòâèå ñ
ìîìåíòà, îïðåäåëåííîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Áîëåå
òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì ïðîâåðåí-
íîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðîáå-
ëà, ïðè íàëè÷èè êîòîðîãî ìîãóò íàñòóïèòü åùå áîëåå íåáëà-
ãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, âïðàâå ñôîðìóëèðîâàòü íà îñíî-
âå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ âðåìåííóþ íîðìó, êîòîðîé
äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëè, â òîì ÷èñëå
è ñóäû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàäåëåí ïðàâîì ïðîâåðÿòü êîíñòè-
òóöèîííîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ñïåöèôèêà
ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì,
÷òî îí âïðàâå ïðîâåðèòü íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè àêòû
Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà.
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Ïðåöåäåíòîì ìîæíî íàçûâàòü òàêîå ðåøåíèå ñóäà, êîòî-
ðîå ðàíåå íå âñòðå÷àëîñü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Äðóãîå äåëî,
áóäåò ëè òàêîå ðåøåíèå èñòî÷íèêîì ïðàâà èëè “íåïðàâà", çà-
âèñèò îò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ. Â òîì ÷èñëå è îò îòíîøåíèÿ ê
òàêîìó ðåøåíèþ âûøåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé - îñòàâè-
ëè îíè åãî â ñèëå èëè íåò. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷è-
âîãî ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ñóäàìè âûøåñòîÿùàÿ ñó-
äåáíàÿ èíñòàíöèÿ íå âïðàâå ñïîêîéíî âçèðàòü íà ýòî, êàê,
íàïðèìåð, ñëó÷èëîñü îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ñðîêîâ ïðè-
âëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ñ îïðåäå-
ëåíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Èíîãäà â ëèòåðàòóðå ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ñó-
äîâ èñïîëüçóþò ïîíÿòèå “ïðåöåäåíò òîëêîâàíèÿ".

Ïðåöåäåíò òîëêîâàíèÿ - òåðìèí íå ñîâñåì óäà÷íûé, òàê
êàê, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ïåðâåí-
ñòâå òàêîãî àêòà. Îäíàêî òåðìèí “ïðåöåäåíò òîëêîâàíèÿ"
ìîæíî èñïîëüçîâàòü ëèøü â òîì ñìûñëå, ÷òî òàêîé àêò îáëà-
äàåò ïåðâåíñòâîì â ïëàíå âðåìåíè ïðèíÿòèÿ, ò.å. ðåàëèçà-
öèè ïîñðåäñòâîì ðàçúÿñíåíèÿ íîðìû. Âåäü â èòîãå ìîæíî
ãîâîðèòü íå òîëüêî î äåëåãèðîâàííîì òîëêîâàíèè, íî è îá àó-
òåíòè÷åñêîì òîëêîâàíèè, êîòîðîå îáëàäàåò âåðõîâåíñòâîì.

È.Þ. Áîãäàíîâñêàÿ ðàçëè÷àåò ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî,
íà íàø âçãëÿä, “ïðàâèëüíûå" è “íåïðàâèëüíûå" ïðåöåäåíòû.
Äëÿ ïåðâûõ õàðàêòåðíî äåêëàðèðîâàíèå ïðàâà "áîëåå âûñî-
êîé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé, è åñëè ñóä ñîãëàñåí, ÷òî äåêëà-
ðàöèÿ ïðàâèëüíàÿ, òî ïðåöåäåíòíîå ïðàâî íå ìåíÿåòñÿ".
×òî êàñàåòñÿ íåïðàâèëüíûõ ïðåöåäåíòîâ, òî ñóäüè íå ñëå-
äóþò ïðåöåäåíòó, à èñïðàâëÿþò îøèáêó ïðåäøåñòâóþùèõ
ñóäîâ â èçëîæåíèè ïðàâîâûõ íîðì9. Â ýòîé ñâÿçè íåñêîëüêî
ïðèìåðîâ èç áåëîðóññêîé ïðàêòèêè, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î
íàëè÷èè “ïðàâèëüíûõ" è “íåïðàâèëüíûõ" ïðåöåäåíòîâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî ðîëü ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà äîëæíà âîç-
ðàñòàòü óæå õîòÿ áû â ñèëó òîãî, ÷òî ýòî íàèáîëåå ãèáêèé
ìåõàíèçì ïðåîäîëåíèÿ ïîãðåøíîñòåé çàêîíîäàòåëÿ10, âàæ-
íîå ñðåäñòâî è èñòî÷íèê çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

õîäèìî äåéñòâîâàòü ñóáúåêòàì ïðàâà â òîé èëè èíîé ñèòóà-
öèè, äîëæíà áûòü îöåíåíà âñÿ ñîâîêóïíîñòü îáñòîÿòåëüñòâ. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñàì çàêîíîäàòåëü ñîçäàåò òàêóþ ñèòóà-
öèþ, êîãäà ñóäû äîëæíû äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé. Íàïðè-
ìåð, â Óãîëîâíîì êîäåêñå íå îïðåäåëÿëîñü ñîäåðæàíèå òàêèõ
ïîíÿòèé, êàê “ñóùåñòâåííûé âðåä", “òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ".

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóä, ñòàëêèâàÿñü ñ ïðî-
áåëàìè èëè ïðîòèâîðå÷èÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, âûíóæäåí
ðåøàòü áîëåå ñëîæíóþ çàäà÷ó - îí îáÿçàí âûíåñòè åäèíñò-
âåííî ïðàâèëüíîå (ïðàâîâîå) ðåøåíèå, îñíîâûâàÿñü íà
ñîáñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè. Ñóä, âûíîñÿ ðåøåíèå ïî êîí-
êðåòíîìó äåëó, âûðàáàòûâàåò îïðåäåëåííûé ñòàíäàðò îöåí-
êè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Òàêîå ðåøåíèå, ÿâëÿ-
ÿñü ÷àñòíûì ïðèìåíåíèåì íîðìû, îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò
è â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâà6, ïðèîáðåòàÿ òàêîå ñâîéñòâî, êàê
íîðìàòèâíîñòü. Â ýòîé ñâÿçè ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ñîãëàñíî
Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ôðàíöèè íè÷òî íå ìîæåò ïîìåøàòü
ïðèâëå÷ü ñóäüþ ê îòâåòñòâåííîñòè çà îòêàç ïðèíÿòü ðåøå-
íèå ïîä ïðåäëîãîì íåÿñíîñòè, íåäîñòàòî÷íîñòè èëè ìîë÷à-
íèÿ íîðì ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âîïðîñó. Êàê îòìå÷àåò Â.Ì.
Æóéêîâ, ñóä â ñèëó ïðîòèâîðå÷èâîñòè è ïðîáåëüíîñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÷àñòî âûíóæäåí ñîçäàâàòü (òâîðèòü) ïðàâî, â
èíîì ñëó÷àå ñóäåáíàÿ çàùèòà áóäåò íå òîëüêî íåýôôåêòèâ-
íîé, íî, âîïðåêè çàäà÷å çàùèùàòü ïðàâî, áóäåò ñïîñîáñò-
âîâàòü åãî íàðóøåíèþ7.

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà Ë. Âèëüäõàáåðà, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðè÷èí
ñëåäîâàòü ïðåöåäåíòàì, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü è ðåãóëÿð-
íîå ðàçâèòèå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà8. Òàê, Åâðîïåéñêèé ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå òîëüêî ïðèìåíÿåò Åâðîïåéñêóþ êîí-
âåíöèþ, íî è ñàì ôîðìóëèðóåò îáùåîáÿçàòåëüíûå òðåáîâà-
íèÿ. Ñåé÷àñ óæå íå âîçíèêàåò ñïîðîâ îá èõ ëåãèòèìíîñòè.
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À.Ñ. Ïèãîëêèí. - Ì., 2004. - Ñ. 61.  



115

ñêîé ñèëîé è ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè. Îñîáóþ ñïå-
öèôèêó çäåñü èìåþò ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñèëà åãî “ïðåöåäåíòà" ÿâëÿåòñÿ áîëåå
âûñîêîé, íåæåëè ïðåöåäåíò, ñîçäàííûé îðãàíàìè äðóãèõ
ïîäñèñòåì ñóäåáíîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, ìû ïîëàãàåì, ÷òî â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðà-
âà âûñòóïàåò è òà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâà-
íà íà “íèçîâîì" óðîâíå - ðàéîííûìè, ãîðîäñêèìè, îáëàñò-
íûìè ñóäàìè, ò.å. íå îáÿçàòåëüíî, ÷òîáû ðåøåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàëèñü â Âåðõîâíîì Ñóäå. Îäíàêî åãî ïîçèöèÿ èãðàåò ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå, åñëè òà èëè èíàÿ ïðàêòèêà áóäåò ïðåä-
ìåòîì åãî ðàññìîòðåíèÿ. 

Â ñòàòüå, îãðàíè÷åííîé ïî ñâîåìó îáúåìó, íåâîçìîæíî
çàòðîíóòü âñå àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû, âûñêàçàòü â ïîë-
íîé ìåðå àðãóìåíòû  â ïîëüçó òîé èëè èíîé ïîçèöèè. Â êà-
êîé-òî ìåðå àâòîð áîëåå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàë ýòè âî-
ïðîñû â ðàíåå îïóáëèêîâàííûõ òðóäàõ. Ñðåäè íèõ íàçîâåì
ñëåäóþùèå: Êîíñòèòóöèÿ. Çàêîí. Óêàç. //Íàðîäíàÿ ãàçåòà.
1994. 15-17 îêòÿáðÿ. Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. -
Ìí., 1995; Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. - Ìí., 1999; Êîíñòèòóöèÿ -
ãëàâíûé äîêóìåíò äëÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. //Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü., 2000. - ¹ 4; Èåðàðõèÿ îäíîóðîâíå-
âûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ //Ïðàâî Áåëàðóñè., 2003,
- ¹ 31 (55); Îáðàòíàÿ ñèëà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà//
Ïðàâî Áåëàðóñè., 2004. - ¹ 20 (92) è äð.

Â ëèòåðàòóðå ñôîðìóëèðîâàíà ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé,
ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ñëåäóåò âîç-
âåñòè â ðàíã èñòî÷íèêà ïðàâà, à èìåííî:

“1. Ïîëíîå ëèáî ÷àñòè÷íîå îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâëåííîå â õî-
äå ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâîãî ñïîðà.

2. Îïòèìàëüíîå ïðèìåíåíèå ñóäîì èíñòèòóòà àíàëîãèè
äëÿ ëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó è âñòóïëå-
íèå äàííîãî ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó, ò.å. ïðèçíàíèå åãî
îòâå÷àþùèì öåëÿì ïðàâîñóäèÿ. Ïîä îïòèìàëüíîñòüþ â äàí-
íîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåòñÿ òî, ÷òî ðåøåíèå: à) äîëæíî
áûòü ÷åòêî è ÿñíî àðãóìåíòèðîâàíî, èñõîäÿ èç àíàëîãè÷íûõ
ïðàâîâûõ íîðì èëè îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ (àíàëîãèÿ çà-
êîíà èëè àíàëîãèÿ ïðàâà) è á) îñíîâûâàòüñÿ íà êîíêðåòíûõ
ôàêòàõ, ò.å. íå îòðûâàòüñÿ îò îáñòîÿòåëüñòâ äàííîãî ïðàâî-
âîãî ñïîðà.

3. Íàëè÷èå ñóäåáíîãî ïðàâîïîëîæåíèÿ, îôèöèàëüíî
îïóáëèêîâàííîãî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ. Ïîä ñóäåáíûì
ïðàâîïîëîæåíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðàâèëî îáùåãî õàðàê-
òåðà, óñòàíîâëåííîå âûñøèìè ñóäàìè ñòðàíû íà îñíîâàíèè
îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ñ
ïðèìåíåíèåì àíàëîãèè çàêîíà è àíàëîãèè ïðàâà.

4. Íàëè÷èå ðåøåíèÿ ñóäà âûñøåé èíñòàíöèè, ñôîðìóëè-
ðîâàâøåãî òàêîå ïðàâîïîëîæåíèå, ãäå îáðàùàåòñÿ âíèìà-
íèå îðãàíà, â àêòàõ êîòîðîãî îáíàðóæåí ïðîáåë, íà íåîáõî-
äèìîñòü óñòðàíèòü åãî ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû). Òåì ñàìûì äåéñòâèå ïðåöåäåíòà îêà-
çûâàåòñÿ îãðàíè÷åííûì âî âðåìåíè, ò.å. ýòî èñòî÷íèê ïðà-
âà âðåìåííîãî äåéñòâèÿ (äî èçäàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà êîìïåòåíòíûì îðãàíîì, âîñïîëíÿþùèì ïðîáåë)"11.

Íà íàø âçãëÿä, íåêîòîðûå èç ýòèõ óñëîâèé ìîãóò áûòü
óòî÷íåíû. Â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà
âîçìîæíî íå òîëüêî, êîãäà åñòü ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè, íî è â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó àêòàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Â òàêîé ñèòóàöèè ñóäåáíûé îðãàí îáÿçàí ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ àêòîì, îáëàäàþùèì áîëåå âûñîêîé þðèäè÷å-
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íèå, âçàèìîîòíîøåíèå ñîþçíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ ôóíê-
öèé, êîòîðûå … ìîãëè ñòàòü èñòî÷íèêîì êîíñòèòóöèîííûõ
êîíôëèêòîâ…" ïîòðåáîâàëî ñîçäàíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ ñ çàäà÷åé “ñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì îáùåñîþçíûõ
çàêîíîâ"3. Ïîçäíåå îí óòî÷íèë ñâîþ ìûñëü, îáúÿñíÿÿ, ÷òî
“íà ïåðâûõ ïîðàõ â ýòèõ ñëîæíûõ êîíñòèòóöèîííûõ âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ íà ïî÷âå ðàçìåæåâàíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
Ñîþçà è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ìîãëè âîçíèêàòü òðåíèÿ, ìîã-
ëè áûòü óêëîíåíèÿ êàê â ñòîðîíó èçëèøíåãî öåíòðàëèçìà,
òàê è â ñòîðîíó ìåñòíîãî íàöèîíàëèçìà, è Âåðõñóä Ñîþçà,
îáðàçîâàííûé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðåâîëþöèîííîé çàêîííî-
ñòè, äîëæåí áûë ñòîÿòü íà ñòðàæå ãàðàíòèðîâàííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé âåðõîâíûõ ïðàâ êàê Ñîþçà, òàê è ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê"4. Ïîìèìî ýòîãî, À. Í. Âèíîêóðîâ íàçûâàë è ñóãóáî
òåõíîëîãè÷åñêóþ ïðè÷èíó âîçëîæåíèÿ íà Âåðõîâíûé Ñóä
ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Ïî åãî ìíåíèþ, Ïðå-
çèäèóì ÖÈÊ Ñîþçà ÑÑÐ, êîòîðûé, “ñòðîãî ãîâîðÿ", áûë îð-
ãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, íå ìîã “óãëóáèòüñÿ âî
âñå òîíêîñòè êîíñòèòóöèîííûõ íàðóøåíèé, îñîáåííî â
ñëîæíûõ þðèäè÷åñêèõ âîïðîñàõ" è ýòà ôóíêöèÿ âîçëàãà-
ëàñü íà Âåðõîâíûé Ñóä, ñîçäàííûé ïðè ÖÈÊ ÑÑÑÐ5.

Çàèìñòâîâàíèå èäåè Âåðõîâíîãî Ñóäà êàê îðãàíà îõðàíû
Êîíñòèòóöèè ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðèçíàâàëîñü â òî âðåìÿ
ðÿäîì ó÷åíûõ. Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, â ÷àñòíîñòè, ïèñàë, “÷òî åñ-
ëè èäåÿ Âåðõñóäà, êàê îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è
çàèìñòâîâàíà èç ÑÀÑØ, òî çàèìñòâîâàíà ëèøü ïåðâîíà-
÷àëüíàÿ ôîðìà, ñëóæèâøàÿ ãàðàíòèåé ñîõðàíåíèÿ íîðìàëü-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàöèè è ôåäåðèðîâàííûõ åå
÷ëåíîâ… Íî ïðè îðãàíèçàöèè Âåðõñóäà ÑÑÑÐ áûëè ñòàðà-
òåëüíåéøèì îáðàçîì óñòðàíåíû èìåííî òå ÷åðòû, êîòîðûå
âûòåêàëè èç ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé"6. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 43 Êîíñòèòóöèè 1924 ãîäà ê
êîìïåòåíöèè  Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ áûëè îòíåñåíû:

Ì. Ìèòþêîâ
Çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, 

ïðîôåññîð

Ê èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî ñóäåáíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà (1924-1933 ãã.)

Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1924 ã., â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã., ïî íåáåññïîðíîìó ìíåíèþ
Ì.À. Ðåéñíåðà, îòðàçèëà “íåêîòîðûå óâëå÷åíèÿ ïðàâîâîé
êîíñòðóêöèåé è ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè, ñòðîèëàñü ïî èñ-
ïûòàííûì áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèì îáðàçöàì"1. Âåðîÿò-
íî, ê ïîäîáíûì “óâëå÷åíèÿì" îòíîñèëîñü è íåñâîéñòâåííîå
ñîâåòñêîé ñèñòåìå èñïîëüçîâàíèå, õîòÿ áû è ôîðìàëüíîå,
Âåðõîâíîãî Ñóäà â îõðàíå Êîíñòèòóöèè.

Ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïîä âëèÿíèåì ïåðåäîâûõ òîãäà
çà ðóáåæîì è â îòå÷åñòâåííîé äîðåâîëþöèîííîé äîêòðèíå
èäåé ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ñîâåòñêèå äåÿ-
òåëè îáðàòèëè âíèìàíèå íà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
äëÿ ýòîãî ñóäåáíîãî îðãàíà. Ïî êðàéíåé ìåðå, ëèáåðàëü-
íûé â ïðîøëîì ïðîô. À.À. Àëåêñååâ â 1924 ãîäó îáúÿñíÿë
íåîáõîäèìîñòü îñîáîãî îðãàíà - ñóäà - äëÿ ðàçðåøåíèÿ
“ñòîëêíîâåíèé è êîíôëèêòîâ â ïðàâîâîé ïëîñêîñòè êàê ìå-
æäó ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ è âëàñòÿìè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ - ÷ëåíàìè (ôåäåðàöèè - Ì.Ì.), òàê è ìåæäó îòäåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè"2. Â 1929 ãîäó áëèçêóþ ê ýòî-
ìó òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçàë Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ À.Í. Âèíîêóðîâ, êîòîðûé ïîëàãàë, ÷òî “ðàçìåæåâà-
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1 Ðåéñíåð Ì.À. Ïðàâî, íàøå ïðàâî, ÷óæîå ïðàâî, îáùåå ïðàâî. - Ì., 1925. Êðèòèêó
Ðåéñíåðà ñì.: Êóïðèö Í.ß. Èç èñòîðèè íàóêè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. - Ñ.
133-134; Ñîâåòñêàÿ èñòîðèêî-ïðàâîâàÿ íàóêà: Î÷åðêè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. - Ì.:
“Íàóêà”, 1978. - Ñ. 167-168.
2 Ñì.: Àëåêñååâ À.À. Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ. - Ðîñòîâ í/Ä- Ì.: Èçä-âî “Ïðèáîé”, 1924. - Ñ.22.

3 Ñì.: Âèíîêóðîâ À. Ïÿòèëåòèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ// Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî
ñóäà ÑÑÑÐ è Ïðîêóðàòóðû Âåðõñóäà ÑÑÑÐ. 1929. - ¹ 1. - Ñ. 3.
4 Ñì.: Äåñÿòü ëåò Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ. 1924-1934. - Ì., 1934. - Ñ. 11.
5 Ñì.: Âèíîêóðîâ À. Îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå//
Âåñòíèê Âåðõîâíîãî Ñóäà è Ïðîêóðàòóðû Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. 1927. - ¹2. - Ñ.5.
6 Ñòðîãîâè÷ Ì.Ñ. Ê âîïðîñó î Âåðõñóäå Ñîþçà ÑÑÐ// Âåñòíèê Âåðõîâíîãî Ñóäà è
Ïðîêóðàòóðû Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. 1928. - ¹4 (13). - Ñ.6.
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îñíîâàíèå íàäåÿòüñÿ íà îõðàíó Êîíñòèòóöèè îò èçâðàùå-
íèé è èñêàæåíèé". Îäíàêî ýòà ïðåæäåâðåìåííàÿ “çàâû-
øåííàÿ" îïòèìèñòè÷åñêàÿ îöåíêà íå ñîîòâåòñòâîâàëà ðå-
àëüíîñòè è, êàê ïîêàçàë ïîñëåäóþùèé îïûò, íå îïðàâäàëà
îæèäàíèé. Íî àâòîð áûë ïðàâ â òîì, ÷òî óñòàíîâëåííàÿ
ôîðìà ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ â ÑÑÑÐ áûëà
ïîñòðîåíà íà ñîâåðøåííî äðóãèõ íà÷àëàõ, ÷åì â ÑØÀ, ïî-
ñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ íå ïðèçíàâàëà ïðèíöèïà ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçúÿñíåíèÿ è çàêëþ÷å-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè äåêðå-
òîâ è ïîñòàíîâëåíèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íå ìîãëè âëå÷ü èõ
îòìåíû. Òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿëîñü òîëüêî âûñøèì îð-
ãàíàì âëàñòè Ñîþçà - Ñúåçäó Ñîâåòîâ, ÖÈÊ è åãî Ïðåçè-
äèóìó8. Ñëåäîâàòåëüíî, Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1924 ã. ïðàâî
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çà íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðå-
äîñòàâëÿëà âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
Âåðõîâíîìó Ñóäó - ëèøü îòäåëüíûå ïðåðîãàòèâû êîíñòèòó-
öèîííîãî íàäçîðà.

Âíåñåííûé íà óòâåðæäåíèå Òðåòüåé ñåññèè ÖÈÊ ÑÑÑÐ
â íîÿáðå 1923 ã. ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå
ÑÑÑÐ çíà÷èòåëüíî äîïîëíÿë è êîíêðåòèçèðîâàë êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëîæåíèÿ. Îñîáåííî ýòî êàñàëîñü ñôåðû êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Ïîìèìî ïðåäóñìîòðåííîé Êîíñòè-
òóöèåé äà÷è ïî òðåáîâàíèþ ÖÈÊ ÑÑÑÐ çàêëþ÷åíèé î çà-
êîííîñòè òåõ èëè èíûõ ïîñòàíîâëåíèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê
ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè, ïðîåêò ïðåäóñìîòðåë äà÷ó çà-
êëþ÷åíèé ïî ïðåäëîæåíèþ ÖÈÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê î çà-
êîííîñòè äåéñòâèé è ïîñòàíîâëåíèé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
è îòäåëüíûõ íàðêîìàòîâ Ñîþçà ÑÑÐ, êðîìå ïîñòàíîâëåíèé
ÖÈÊ Ñîþçà è åãî Ïðåçèäèóìà. Ê îáëàñòè íàáëþäåíèÿ çà
çàêîííîñòüþ (îáùåãî íàäçîðà) ïðîåêò âîçëàãàë íà ñîþç-
íûé Âåðõîâíûé Ñóä è ïîëíîìî÷èå äà÷è âåðõîâíûì ñóäàì
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèé è òîëêîâà-
íèé îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêæå áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ïðåâðàòèòü Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ åñëè íå
â îðãàí òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè, ÷åì çàíèìàëèñü âûñøèå

à) äà÷à âåðõîâíûì ñóäàì ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ðóêîâîäÿ-
ùèõ ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì îáùåñîþçíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

á) ðàññìîòðåíèå è îïðîòåñòîâàíèå ïåðåä ÖÈÊ Ñîþçà
ÑÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà
ÑÑÐ ïîñòàíîâëåíèé, ðåøåíèé è ïðèãîâîðîâ âåðõîâíûõ ñó-
äîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïî ñîîáðàæåíèÿì ïðîòèâîðå÷èÿ òà-
êîâûõ îáùåñîþçíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó èëè ïîñêîëüêó èìè
çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû äðóãèõ ðåñïóáëèê;

â) äà÷à çàêëþ÷åíèé ïî òðåáîâàíèþ ÖÈÊ Ñîþçà ÑÑÐ î çà-
êîííîñòè òåõ èëè èíûõ ïîñòàíîâëåíèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñ
òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè;

ã) ðàçðåøåíèå ñóäåáíûõ ñïîðîâ ìåæäó ñîþçíûìè ðåñ-
ïóáëèêàìè;

ä) ðàññìîòðåíèå äåë ïî îáâèíåíèþ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö Ñîþçà â ïðåñòóïëåíèÿõ ïî äîëæíîñòè.

Íàïðàâëåíèå ýòèõ âîïðîñîâ íà ðàññìîòðåíèå ïëåíàðíî-
ãî çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ ìîãëî èìåòü ìå-
ñòî èñêëþ÷èòåëüíî ïî èíèöèàòèâå ÖÈÊ ÑÑÑÐ, åãî Ïðåçè-
äèóìà, ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, ïðîêóðîðîâ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê è ÎÃÏÓ Ñîþçà ÑÑÐ (ñò.47).

Î÷åâèäíî, ÷òî èç âñåõ îáîçíà÷åííûõ Êîíñòèòóöèåé ïîë-
íîìî÷èé Âåðõîâíîãî Ñóäà ëèøü òðåòüå áåçóñëîâíî îòíîñèò-
ñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, à
äâà ïåðâûõ èç íèõ òîëüêî êîñâåííî, îïîñðåäîâàííî ìîãëè
ðåøàòü ýòó çàäà÷ó.

Èíòåðåñíû ïåðâûå îöåíêè çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé
ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. Âûñòóïàÿ ñ äîêëàäîì
“Î ñîþçíîé Êîíñòèòóöèè" íà XI Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå Ñî-
âåòîâ, íàðêîì þñòèöèè Ä.È. Êóðñêèé ãîâîðèë: “Êîíñòèòó-
öèîííàÿ ôóíêöèÿ ÿâèòñÿ, âåðîÿòíî, ãëàâíåéøåé ôóíêöèåé
Âåðõîâíîãî Ñóäà"7. Ïî ìíåíèþ æå À.Òóðóáèíåðà, âûñêàçàí-
íîìó â èþëå 1923 ã., Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ áûëà óñòàíîâëå-
íà “óäà÷íàÿ ôîðìà ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ...
Ôîðìà ýòà äàåò ñî÷åòàíèå îïûòíîñòè è çíàíèÿ ïðàâà, êî-
òîðûìè îáëàäàåò Âåðõîâíûé Ñóä ñ åäèíñòâîì ñîâåòñêîé
ïîëèòèêè, ïðîâîäèìûì âûñøèìè îðãàíàìè Ñîþçà, è äàåò
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7 Ñì.: Êóðñêèé Ä.È. Èçáðàííûå ñòàòüè è ðå÷è. - Ì., 1958. - Ñ. 150. 

8 Ñì.: Òóðóáèíåð À. Ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ//
Åæåíåäåëüíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. 1923. - ¹ 25. - Ñ. 649-650; Îí æå. Î÷åðêè
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÑÑÑÐ. - Ì., 1925. - Ñ. 43.
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Ñîþçà". À.È. Ðûêîâ òîãäà æå ïî ýòîìó âîïðîñó óêàçûâàë, ÷òî
åñëè Âåðõîâíûé Ñóä “òîëüêî þðèäè÷åñêè ïîäãîòîâëÿþùèé
îðãàí, òî ïî÷åìó ýòîãî íå äåëàòü â ïðåäâàðèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè ÖÈÊÑ". Â. ßõîíòîâ æå, âîçðàæàÿ åìó, äîêàçûâàë, ÷òî íå-
îáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ Âåðõîâíîìó Ñóäó òàêîãî ðîäà
ôóíêöèè îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî “Ñîâíàðêîì èìååò ñâîþ çà-
êîíîäàòåëüíóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ äîëæíà äàâàòü çàêëþ÷å-
íèÿ; íàäî è Ïðåçèäèóìó ÖÈÊÑ äàòü òàêîé æå îðãàí", ïîäðà-
çóìåâàÿ ïîä ïîñëåäíèì Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ12.

Ïî ïðåäëîæåíèþ ïàðòèéíîé ôðàêöèè ÖÈÊ áûë èçìåíåí
ïóíêò ïðîåêòà î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ ïî òðåáîâàíèþ öåíòðàëü-
íûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê î êîí-
ñòèòóöèîííîñòè àêòîâ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ÑÑÑÐ: ïðåäëà-
ãàëîñü ïðåäîñòàâèòü Âåðõîâíîìó Ñóäó ïðàâî âõîäèòü ñ
ïðåäñòàâëåíèÿìè â Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ î ïðèîñòàíîâêå è
îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé, äåéñòâèé è ðàñïîðÿæåíèé öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îòäåëüíûõ íàðêîìàòîâ Ñîþçà,
êðîìå àêòîâ ÖÈÊ è åãî Ïðåçèäèóìà, ïî ìîòèâàì íåñîãëàñî-
âàííîñòè òàêîâûõ ñ Êîíñòèòóöèåé. Ïðè÷åì ýòî ïîëíîìî÷èå
äîëæíî áûëî îñóùåñòâëÿòüñÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì íå òîëüêî
ïî ïðåäëîæåíèþ ÖÈÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, íî è ïî åãî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå. Òàêèì îáðàçîì ìåíÿëàñü íå òîëüêî
ñóòü ïðåäïîëàãàåìîãî ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ,
íî è êðóã èíèöèàòîðîâ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî âîïðîñà.

Îäíîâðåìåííî êîìèññèÿ èñêëþ÷èëà ïîëíîñòüþ èç ïðîåê-
òà ïðàâî Âåðõîâíîãî Ñóäà òîëêîâàòü çàêîíû ïî îáðàùåíèÿì
öåíòðàëüíûõ íàðêîìàòîâ è âåäîìñòâ, ñóçèâ åãî ïðåäïîëà-
ãàåìóþ êîìïåòåíöèþ13.

Â ñîâåòñêîé äîêòðèíå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà â 20-õ ãî-
äàõ Ïîëîæåíèå î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ ðàññìàòðèâàëîñü â
êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîãî àêòà, íåïîñðåäñòâåííî äîïîë-
íÿþùåãî è ðàçâèâàþùåãî îáùåñîþçíûé îñíîâíîé çàêîí14.
Ýòî ïîçâîëèëî óæå ïåðâûì êîììåíòàòîðàì Ïîëîæåíèÿ î Âåð-

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, â
îðãàí òîëêîâàíèÿ îáùåñîþçíûõ çàêîíîâ. Í. Â. Êðûëåíêî
îáúÿñíÿë ýòî òåì, ÷òî “...íóæåí îðãàí, êîòîðûé îáúåäèíèë
èëè, âåðíåå, óíè÷òîæèë òîò ðàçíîáîé, òó ïóòàíèöó, êîòîðàÿ
ñåé÷àñ èìååò ìåñòî â òîëêîâàíèè öåëîãî ðÿäà íîðì ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êîãäà êàæäûé íàðêîìàò, êà-
æäàÿ ðåñïóáëèêà òîëêóåò çàêîíû, êàê êîìó ïðèäåòñÿ"9.

“Âåðõîâíûé ñîþçíûé ñóä â òîé ôîðìå, â êîòîðîé ñåé÷àñ
ïðåäïîëàãàåòñÿ åãî ñîçäàòü, ïî ìíåíèþ Í.Êðûëåíêî, áóäåò
âî ìíîãîì îòëè÷àòüñÿ ïî ñóùåñòâó ñâîèõ ôóíêöèé îò òåõ çà-
äà÷ è ôóíêöèé, êîòîðûå íåñåò âñÿêèé èíîé ñóä". Ýòî îòëè-
÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ÿâèòñÿ "ïîäñîáíûì... (äëÿ
âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè - Ì.Ì.) îðãàíîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ è
ïðåäâàðèòåëüíîé ðàçðàáîòêè âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîííîñòè
äåéñòâèé òåõ èëè äðóãèõ îòäåëüíûõ îðãàíîâ Ñîþçà èëè îò-
äåëüíûõ ðåñïóáëèê ñ îáùåñîþçíîé Êîíñòèòóöèåé". À ñëåäî-
âàòåëüíî, êàê ïðàâèëüíî óòâåðæäàë Í. Â. Êðûëåíêî, ïðîåêò
Ïîëîæåíèÿ íå äàâàë Âåðõîâíîìó Ñóäó “ïðàâà íåïîñðåäñò-
âåííîé îõðàíû Êîíñòèòóöèè â ñìûñëå ïðèîñòàíîâëåíèÿ êà-
êèõ-ëèáî ðàñïîðÿæåíèé" ëèáî èõ îòìåíû10.

Íî òàêîé âàðèàíò îãðàíè÷åííîãî ó÷àñòèÿ Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÑÑÑÐ â îõðàíå Êîíñòèòóöèè âñòðåòèë îïðåäåëåííûå âîç-
ðàæåíèÿ â Êîìèññèè ÖÈÊ ÑÑÑÐ, îáðàçîâàííîé äëÿ âûðà-
áîòêè Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ11. Â.Â.Êóéáûøåâ,
êàñàÿñü âîïðîñà þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðåäñòàâëåíèé è çà-
êëþ÷åíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ïî êîíñòèòóöèîííûì âî-
ïðîñàì, çàÿâèë, “÷òî òàêîãî ðîäà ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì
Âåðõîâíûé Ñóä íå áóäåò âïðàâå ðåøàòü îêîí÷àòåëüíî, - ýòî
ïóòü ïîäðûâà àâòîðèòåòà Âåðõîâíîãî Ñóäà". “ß ëåãêî ñåáå
ïðåäñòàâëÿþ, - ãîâîðèë îí, - ÷òî çàêëþ÷åíèé òðåáîâàòü íå
áóäóò ïîòîìó, ÷òî îíè íå íóæíû, íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíû-
ìè, ñ íèìè ìîæíî ñ÷èòàòüñÿ, èëè íå ñ÷èòàòüñÿ, è äåéñòâî-
âàòü ïî ñâîåìó ðàçóìåíèþ áóäåò ó êàæäîãî áîëüøå ñòèìó-
ëà, ÷åì îòòÿãèâàòü ðåøåíèå âîïðîñà îáðàùåíèåì â Âåðõñóä
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9 Ñì.: Êðûëåíêî Í. Äîêëàä î Ïîëîæåíèè î Âåðõîâíîì Ñóäå// Òðåòüÿ ñåññèÿ Öåíòðàëü-
íîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê: Ñòå-
íîãðàô. îò÷åò. - Ì., 1924. - Ñ. 59-60.
10 Òàì æå. - Ñ. 58.
11 Òàì æå. - Ñ. 66-67.

12 ÃÀ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ô. 9474. Îï. 10. Ä. 15. Ë. 32, 34
13 Ñì.: Êðûëåíêî Í. Äîêëàä î ðàáîòå êîìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ Ïîëîæåíèÿ î Âåð-
õîâíîì Ñóäå// Òàì æå. - Ñ. 117-118.
14  Ñì.: Îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè ÖÈÊ ÑÑÑÐ è åãî Ïðåçèäèóìà. - Ì., 1925. - Ñ. 29; Âèíîêó-
ðîâ À.Í. Äîêëàä î äîïîëíåíèè è èçìåíåíèè Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå Ñîþçà ÑÑÐ
(30 îêò. 1925 ã.)// ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 1. Ä. 4. Ë. 13-17; Êîòëÿðåâñêèé Ñ.À. ÑÑÑÐ è ñî-
þçíûå ðåñïóáëèêè. Èçä. âòîðîå. - Ì.- Ë., 1926. - Ñ. 3. 
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íèòåëüíîìó Êîìèòåòó äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð"16.
Ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî íàä-

çîðà ó÷àñòíèêè ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ âèäåëè â îáåñïå÷åíèè “åäèíñòâà Ñîþçà" è ñóâåðåí-
íûõ ïðàâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ïîìèìî ýòîãî, À.Ñ.Åíóêèäçå,
ññûëàÿñü íà íåñîâåðøåíñòâî Êîíñòèòóöèè, ïîëàãàë, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ “äàñò ìíîãî ìàòåðèà-
ëîâ, óëó÷øèò êîíñòèòóöèþ"17.

Ïðèíÿòûé 14 èþëÿ 1924 ã. Ïðåçèäèóìîì ÖÈÊ ÑÑÑÐ Íà-
êàç Âåðõîâíîìó Ñóäó ÑÑÑÐ òàêæå ÿâèëñÿ “ïðÿìûì ðàçâèòè-
åì è äîïîëíåíèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ"18. Íàðÿäó ñ äðóãèìè
âîïðîñàìè, â íåì êîíêðåòèçèðîâàíî, ÷òî ïðàâîìî÷èÿ â ñôå-
ðå êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ðàçðåøàþòñÿ ïëåíàðíûì çà-
ñåäàíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ (ñò.22). Â ñïåöèàëüíîé
ãëàâå (IV) “Îáùèé íàäçîð Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ çà
çàêîííîñòüþ" óñòàíàâëèâàëîñü:

1) Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ äàåò ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ
è òîëêîâàíèÿ îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âåðõîâíûì
ñóäàì ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïî ïðåäëîæåíèþ ÖÈÊ ÑÑÑÐ èëè
åãî Ïðåçèäèóìà, öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêóðîðà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÑÑÑÐ èëè ïðîêóðîðîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (ñò.25);

2) çàêëþ÷åíèÿ î çàêîííîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ, ïîñòàíîâëåíèé öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòå-
òîâ è ñîâåòîâ íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, à
òàêæå Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ äàþòñÿ ñóäîì
Ïðåçèäèóìó ÖÈÊ ïî åãî òðåáîâàíèþ (ñò. 26);

3) ïðåäñòàâëåíèÿ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ î ïðèîñòàíîâëåíèè è îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé, äåéñò-
âèé è ðàñïîðÿæåíèé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ è îòäåëüíûõ íà-
ðîäíûõ êîìèññàðèàòîâ Ñîþçà ÑÑÐ (êðîìå ïîñòàíîâëåíèé
ÖÈÊ ÑÑÑÐ è åãî Ïðåçèäèóìà) ïî ìîòèâàì íåñîãëàñîâàííî-
ñòè èõ ñ Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Ïðåçèäèóì
ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå Âåðõîâíîãî Ñóäà

õîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ óòâåðæäàòü, ÷òî îíî “ïðåæäå âñåãî ðåçêî
âûäâèíóëî íà ïåðâûé ïëàí êîíñòèòóöèîííûå ôóíêöèè Ñóäà
Ñîþçà", ÷òî îíî, îòñòóïèâ îò áóêâû ñòàòåé 43-48 Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ, ðàçâèëî åå â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è “äå-
ëàåò èç Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà, ïðåæäå âñåãî, îðãàí îõðàíû
êîíñòèòóöèè, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî Ñîþç ñîãëàñíî ñòàòüå 3
Êîíñòèòóöèè ìîæåò è îáÿçàí îõðàíÿòü ñóâåðåííîñòü çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïðàâ êàæäîé èç ðåñïóáëèê". Â ðåäàêöèîííîé ñòà-
òüå “Åæåíåäåëüíèêà ñîâåòñêîé þñòèöèè" (íîÿáðü 1923 ã.) äà-
æå óòâåðæäàëîñü, ÷òî “ýòî äî èçâåñòíîé ñòåïåíè ïðèáëèæàåò
íàø Âåðõîâíûé Ñóä ê ôóíêöèÿì àìåðèêàíñêîãî ñóäà, ñ òîé,
êîíå÷íî, ðàçíèöåé, ÷òî ìû èçáåãàåì ïðè ïîñòðîåíèè íàøåãî
Ñóäà òîãî ëèöåìåðèÿ è ôàðèñåéñòâà, êîòîðûìè íàïîëíåíà
àìåðèêàíñêàÿ áóðæóàçíàÿ êîíñòèòóöèÿ, óòâåðæäàþùàÿ çà ñó-
äîì ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü íåêîíñòèòóöèîííûå äåéñòâèÿ
äàæå îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè..."15.

Îòêðûâàÿ ïåðâîå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ 18 àïðåëÿ 1924 ã., åãî ïðåäñåäàòåëü À.Í. Âèíîêóðîâ
îïðåäåëÿë ìåñòî ýòîãî ñóäà ñðåäè äðóãèõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé êàê îðãàíà íàäåëåííîãî, ïîìèìî ôóíêöèé òðàäèöèîí-
íî ñóäåáíûõ è ñóäåáíîãî íàäçîðà, “ôóíêöèÿìè ïîëèòè÷å-
ñêèìè: çàêîíîòîëêîâàòåëüíûìè è êîíñòèòóöèîííî-êîíñóëü-
òàòèâíûìè ïî íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ äåéñòâèé öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ Ñîþçà è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê". Êîíñóëüòà-
òèâíûé õàðàêòåð íàäçîðà À.Í. Âèíîêóðîâ âèäåë â òîì, ÷òî
“Âåðõîâíîìó Ñóäó â ýòîé îáëàñòè íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
îòìåíû äåéñòâèé ïðîòèâîðå÷àùèõ êîíñòèòóöèè". “Ýòî ïðà-
âî, - ïîä÷åðêèâàë îí, - åñòåñòâåííî ïðèíàäëåæèò Öåíòðàëü-
íîìó Èñïîëíèòåëüíîìó Êîìèòåòó Ñîþçà, åãî Ïðåçèäèóìó è
Ñúåçäó Ñîâåòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âåðõîâíûìè îõðàíèòåëÿ-
ìè ñîþçíîé Êîíñòèòóöèè”. Ðîëü Âåðõîâíîãî Ñóäà â ýòîé îá-
ëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â äîâåäåíèè äî ñâåäåíèÿ Ïðåçèäèóìà
ÖÈÊ ÑÑÑÐ î íàðóøåíèÿõ Êîíñòèòóöèè. “Âåðõîâíûé Ñóä
Ñîþçà, - ïîä÷åðêèâàë À.Í.Âèíîêóðîâ, - â ýòîì îòíîøåíèè
ÿâëÿåòñÿ àïïàðàòîì, ñèãíàëèçèðóþùèì (ïîä÷åðêíóòî â òåê-
ñòå ñòåíîãðàììû - Ì.Ì.) îïàñíîñòü Öåíòðàëüíîìó Èñïîë-
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15 Ñì.: Âåðõîâíûé Ñóä Ñîþçà ÑÑÐ//Åæåíåäåëüíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. 1923. - ¹ 45.
- Ñ. 1033-1034.

16 Ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 1. Åä. õð. 2. Ë. 10; 1-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÑÑÑÐ// Åæåíåäåëüíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. 1924. - ¹ 23-24. - Ñ. 558;
Ìèòðîôàíîâ Á.À. Ïåðâîå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ//
Âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí ÑÑÑÐ. Ïîä ðåä. Ë.Í. Ñìèðíîâà è äð. - Ì., 1984. - Ñ. 152-158.
17 ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 1. Åä. õð. 2. Ë. 11-13.
18 Ñì.: Îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè ÖÈÊ ÑÑÑÐ è åãî Ïðåçèäèóìà çà 1924 ã. - Ì., 1925. - Ñ. 74.
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îðãàíû Ñîþçà è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íóæäàþòñÿ â ðàçúÿñíå-
íèè Êîíñòèòóöèè è îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, çà îò-
ñóòñòâèåì ñïåöèàëüíîãî îðãàíà äëÿ ýòîãî, âûíóæäåíû îáðà-
ùàòüñÿ ê àóòåíòè÷íîìó òîëêîâàíèþ; â) ÖÈÊ Ñîþçà ÑÑÐ íå
èìååò îðãàíà, êîòîðûé äàâàë áû çàêëþ÷åíèÿ ïî âíîñèìûì
çàêîíîïðîåêòàì ñ êîíñòèòóöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ, à ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî êðàéíå íåîáõîäèìî, òàê êàê âíîñèìûå
çàêîíîïðîåêòû íå ïîäâåðãàþòñÿ àíàëèçó ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè è çäåñü íàáëþäàþòñÿ íåðåäêî ìèíóñû"22.

Èíòåðåñíî çàìåòèòü, ÷òî íàðÿäó ñ ýòèìè ïðåäëîæåíèÿìè
“ðîáêî" îáîçíà÷àåòñÿ â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî çîíäàæà è èäåÿ êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà: ïðåâðàùåíèÿ åãî èç
ïîäñîáíîãî, êîíñóëüòàòèâíîãî â îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé. Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè òåçèñîâ À.Í. Âèíîêó-
ðîâà êàê áû ìåæäó ïðî÷èì áûëî çàìå÷åíî: “Ñîõðàíåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ýòîì ñëó÷àå (äëÿ êîíñòèòóöèîííî-
ãî íàäçîðà - Ì.Ì.) èìåëî áû ñìûñë, åñëè áû Âåðõîâíîìó
Ñóäó Ñîþçà ïðåäîñòàâëåíî áûëî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî âû-
íîñèòü îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ, íî äëÿ ýòîãî ïîòðåáîâàëàñü
áû ðåêîíñòðóêöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ïóòåì óâÿçêè åãî
ñ ÖÊ ÐÊÏ, ÖÊÊ, ÖÈÊ Ñîþçà è ÑÍÊ"23. Â ïîñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè òåçèñîâ ýòà ìûñëü áîëåå îòêðîâåííî óòî÷íÿëàñü: "… åñ-
ëè áû Âåðõîâíîìó Ñóäó Ñîþçà ïðåäîñòàâëåíî áûëî ïðàâî
ñàìîñòîÿòåëüíî âûíîñèòü îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî òîëêî-
âàíèþ è íàðóøåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ñîþçà è ñîþçíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà… ýòî ïðåâðàòèëî áû Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ â
îðãàí, ñòîÿùèé íàä ÖÈÊ, ÑÍÊ è Ïîëèòáþðî, ÷òî íå ñîîòâåò-
ñòâóåò íàøåé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå"24. Òàêèì îáðàçîì,
èíèöèàòîðû ðàñøèðåíèÿ þðèñäèêöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
“óáîÿëèñü" ñâîåé ñìåëîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ
ÑÑÑÐ îò 2 îêòÿáðÿ 1925 ã. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ À.Í. Âèíîêóðîâ 30 îêòÿáðÿ òîãî æå ãîäà ïðåäñòàâèë
äîêëàä î äîïîëíåíèè è èçìåíåíèè Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì
Ñóäå ÑÑÑÐ, â êîòîðîì ê ÷èñëó èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé,

ÑÑÑÐ è ïî ïðåäëîæåíèÿì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê, ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ è ïðîêóðîðîâ
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (ñò. 27)19. Òàêèì îáðàçîì, Íàêàç èñ÷åð-
ïûâàþùå îïðåäåëÿë êðóã ñóáúåêòîâ èíèöèèðîâàíèÿ îáðà-
ùåíèé â Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîí-
íîãî íàäçîðà.

Îäíàêî ñôîðìèðîâàííàÿ ê ñåðåäèíå 1924 ã. çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà íå ïîçâîëÿëà Âåðõîâíîìó Ñóäó ýôôåêòèâíî
ó÷àñòâîâàòü â êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå. Ïîìèìî îáúåêòèâ-
íûõ ñóùåñòâåííûõ ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ õàðàêòåðîì ñîâåò-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñëîæèâøåãîñÿ ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðåæèìà, ýòîìó ïðåïÿòñòâîâàëà îãðàíè÷åííîñòü èíèöèàòè-
âû20 è ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî Ñóäà21. Â îáñóæäàåìûõ 19
ôåâðàëÿ 1925 ã. íà îðãàíèçàöèîííîì ñîâåùàíèè ñóäà òåçè-
ñàõ À.Í. Âèíîêóðîâà “Î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ, Ïðîêóðàòóðå
ÑÑÑÐ è Íàðêîìþñòå" êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî “ïî÷òè ãîäîâàÿ
ïðàêòèêà … ïîêàçûâàåò, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä Ñîþçà íå ìîæåò
øèðîêî ðàçâåðíóòü ñâîåé ðàáîòû â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííî-
ãî è ñóäåáíîãî íàäçîðà". Ïðè÷èíû òîìó, ïî ìíåíèþ äîêëàä-
÷èêà, çàêëþ÷àþòñÿ, “ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñóæåíèè èíèöèàòè-
âû Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà  â ýòîé îáëàñòè, ñ äðóãîé - â îò-
ñóòñòâèè òàêèõ êðàéíå âàæíûõ è òðåáóåìûõ ïðàêòèêîé ôóíê-
öèé, êàê ïðàâî êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, íå òîëüêî ñ òî÷êè
çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè, íî è îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàâî òîëêîâàíèÿ îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå îãðà-
íè÷èâàÿ åãî ñóäåáíîé ëèíèåé, ïðàâî êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êëþ÷åíèé ïî âíîñèìûì â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû çàêîíî-
ïðîåêòàì". Íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé
Âåðõîâíîìó Ñóäó ÑÑÑÐ îáîñíîâûâàëàñü òåì, ÷òî: “à) íàðó-
øåíèå îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ
êîñâåííûì íàðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè Ñîþçà; á) öåíòðàëüíûå
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19 Ñì.: ÑÇ ÑÑÑÐ 1924. ¹ 2. Ñ. 25; Åæåíåäåëüíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. 1924. - ¹ 29. -
Ñ. 690-692, - ¹ 30. - Ñ. 713-716.
20 Áîëåå ïîçäíèå èññëåäîâàòåëè ïðåäïîëàãàëè, ÷òî îãðàíè÷åíèå èíèöèàòèâû Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ìåð, îãðàæäàþùèõ ñîþçíûå ðåñ-
ïóáëèêè îò èçëèøíåãî âìåøàòåëüñòâà ñîþçíûõ îðãàíîâ â èõ äåëà (ñì.: Êóðèöûí Â.Ì.
Ñòàíîâëåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè. - Ì.: Íàóêà, 1983. - Ñ. 182)
21 Ñ 1925 ãîäà ðóêîâîäñòâî ñóäà îçàáî÷åíî ðåøåíèåì ïðîáëåìû ðàñøèðåíèÿ åãî êîì-
ïåòåíöèè. Óæå 5 ôåâðàëÿ íà ñîâåùàíèè ïðè Ïðåäñåäàòåëå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îá-
ñóæäàåòñÿ âîïðîñ îá èçìåíåíèè Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ (ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô.
9474. Îï. 10. Ä. 7. Ë. 15).

22 Ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 10. Ä. 7. Ë. 18, 133-134, 135-139, 140-142, 143-144.
23 Òàì æå. Ë. 141. 
24 Òàì æå. Ë. 133 îá.
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îòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ íà óòâåðæäåíèå27. Îäíàêî
âîïðîñ î äîïîëíåíèè Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ
íîðìîé î òîëêîâàíèè îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íà
ýòîò ðàç, êàê è â 1923 ã., íå áûë çàêîíîäàòåëüíî ðåøåí è ïå-
ðåäàâàëñÿ â Êîìèññèþ Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ Ñîþçà ÑÑÐ28, îáðà-
çîâàííóþ 3 äåêàáðÿ 1926 ã. äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ïîñòà-
íîâëåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Ïîëîæåíèÿ î Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ29.

Îáñóæäåíèå  ïðåäëîæåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, ïîä-
ãîòîâêà è óòâåðæäåíèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà î íåì
ïðîõîäèëè â âåñüìà îæåñòî÷åííîé áîðüáå è çàòÿíóëèñü áî-
ëåå ÷åì íà äâà ãîäà. Çà ýòî âðåìÿ ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå
èçìåíåíèÿ â ñòðàíå: ñâîðà÷èâàëàñü ïîëèòèêà ÍÝÏ, áûë âçÿò
êóðñ íà “ðåêîíñòðóêöèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà" è èíäóñòðèà-
ëèçàöèþ. Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå çàâåðøàëîñü îôîðìëåíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû. Âñå ýòè è ìíîãèå
äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà ñêàçàëèñü íà îñòðîòå äèñêóññèè î
ïîëíîìî÷èÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ.

Ìíîãî âîçðàæåíèé âûçâàëî ïðåäëîæåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè Âåðõîâíîìó Ñóäó ÑÑÑÐ ïðàâà ïî ñâîåé èíèöèàòèâå îï-
ðîòåñòîâûâàòü íåñîãëàñîâàííûå ñ îáùåñîþçíîé Êîíñòèòó-
öèåé ïîñòàíîâëåíèÿ è ðåøåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê. Ïðîòèâíèêè ýòîãî óòâåðæäàëè, ÷òî òàêîå
ïðàâî ïðèíàäëåæèò ëèøü Ïðåçèäèóìó ÖÈÊ, êîòîðûé â ñëó-
÷àå þðèäè÷åñêîé ñëîæíîñòè âîïðîñà ìîæåò ïîòðåáîâàòü çà-
êëþ÷åíèå îò Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. Ïðåäñòàâëåíèå æå ïî-
ñëåäíåìó ïðàâà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå îïðîòåñòîâû-
âàòü ïîñòàíîâëåíèÿ öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòå-
òîâ è ñîâíàðêîìîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â Ïðåçèäèóì ÖÈÊ
ÑÑÑÐ “ïîâåëî áû ê ïåðåäà÷å êîíòðîëÿ íàä âåðõîâíûìè îð-

“êîòîðûå âûçûâàþòñÿ òðåáîâàíèÿìè æèçíè" îòíåñ è ðàíåå
ïåðå÷èñëåííûå â ïðîåêòå âîïðîñû “ðàñøèðåíèÿ êîìïåòåí-
öèè è èíèöèàòèâû Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ". Âïåðâûå
ñòàâèòñÿ âîïðîñ è î ïðåäñòàâëåíèè Âåðõîâíîìó Ñóäó ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïîñêîëüêó èì óæå îáëàäàþò
âñå öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè è íàðêîìàòû ÑÑÑÐ. Íåîá-
õîäèìîñòü â òàêîì ïðàâå îáîñíîâûâàëàñü òåì, ÷òî Âåðõîâ-
íûé Ñóä “ñàì äîëæåí äóìàòü îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè ñâîèõ
ôóíêöèé è ñâîåãî àïïàðàòà. Â ýòî ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà è ðàçðàáîòêà îáùåñîþç-
íûõ ñóäåáíûõ çàêîíîïðîåêòîâ…"25. Òåì ñàìûì ïðåäóãàäûâà-
åòñÿ îäèí èç áóäóùèõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ñîäåðæàíèÿ è
ïðåäåëîâ ïðàâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó âûñøåãî
ñóäåáíîãî îðãàíà â ñòðàíå.

Ñåðüåçíûì îïïîíåíòîì ïðîåêòàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ
î ðàñøèðåíèè åãî ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå êîíñòè-
òóöèîííîãî íàäçîðà, âûñòóïèëà Ïðîêóðàòóðà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÑÑÑÐ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî èõ ðåàëèçàöèÿ ïðåâðàòèò
Âåðõîâíûé Ñóä èç ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî àïïàðàòà â
“ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâóþùèé îðãàí"26. Êðèòèêà êàñàëàñü è
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ðàçú-
ÿñíåíèè è òîëêîâàíèè îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî
23 íîÿáðÿ 1926 ã. Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ “ïðèçíàë íåîáõî-
äèìûì âïðåäü, äî îáðàçîâàíèÿ Ïðîêóðàòóðû Ñîþçà ÑÑÐ,
îòíåñòè ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ òîëêî-
âàíèå îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà" è ïðåäëîæèë áëè-
æàéøåìó Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðåäñòàâèòü ïðîåêò ñî-
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25 Âåðîÿòíî, ÷òî ïîâîäîì äëÿ ýòîé íîâåëëû ÿâèëîñü îñïàðèâàíèå ïðîêóðîðîì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ìàå 1925 ã. âêëþ÷åíèÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì â ïîâåñòêó ïëåíàðíîãî çà-
ñåäàíèÿ îáñóæäåíèÿ âûðàáîòàííîãî èì ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ
äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ åãî íà óòâåðæäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè. Ïî ìíåíèþ ïðîêóðîðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé “âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû”, íå ìîãëè â òî âðåìÿ ðàññìàòðèâàòüñÿ Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðîåêò îáñóæäàëñÿ íà ÷àñòíîì ñîâåùàíèè ñóäåé Âåð-
õîâíîãî Ñóäà (ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 1. Ä. 4. Ë. 12-17; Ô. 9474. Îï. 1 Ä. 9. Ë. 10-
11). Ïîçäíåå, â íîÿáðå 1925 ã., Êîìèññèÿ ïî ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè ïðè Ïðåçè-
äèóìå ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïðèçíàëà íåîáõîäèìûì ïðåäîñòàâëåíèå Âåðõñóäó Ñîþçà ÑÑÐ ïðà-
âà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû “â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè” (ñì. ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131.
Îï. 37. Ä. 3. Ë. 31, 48).
26 Ñì.: Âèíîêóðîâ À.Í. Ïðåçèäèóìó ÖÈÊ ÑÑÑÐ. Îáúÿñíåíèå ïî ïîâîäó ïðîòåñòà Ïðî-
êóðîðà Âåðõñóäà ÑÑÑÐ ïî îò÷åòó Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ çà 1925 ã. [25 ìàÿ 1926 ã.]//
ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 10. Ä. 8. Ë. 189-194.

27 Èíòåðåñíî, ÷òî ýòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ïðèíÿë ïî õîäàòàéñòâó Âñåñî-
þçíîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà “Øåðñòü” î ðàñïðîñòðàíåíèè íà òåððèòîðèè ãîð.
Æåðêè îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 10. Ä. 13. Ë. 26, Ä.
18. Ë. 75).
28 Ïðîòîêîë ¹ 2 çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 7 ìàÿ 1927 ã. (ï. 4)// ÃÀ ÐÔ. Ô.
9474. Îï. 10. Ä. 18. Ë. 77, 81.
29 Ýòà êîìèññèÿ ñ 18 èþíÿ 1927 ãîäà äåéñòâîâàëà â ñîñòàâå: Êóðñêèé Ä.È. (ïðåäñ.),
Ïàõîìîâ Í.È., Êèñåëåâ À.Ñ., Òåð-Ãàáðèåëÿí Ñ.Ì.; Âèíîêóðîâ À.Í., Êðàñèêîâ Ï.À. (ñì.:
ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 10. Ä. 13. Ë. 240). Â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì Ä.È. Êóðñêîãî ïðåäñòà-
âèòåëåì ÑÑÑÐ â Èòàëèè ñ 11 ôåâðàëÿ 1928 ã. êîìèññèþ âîçãëàâèë Í.È. Ïàõîìîâ (ñì.:
ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 6. Ä. 1. Ë. 123)
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îðãàí, ëèøü èçðåäêà ðàçðåøàþùèé ñóäåáíûå ñïîðû". Íî â òî
æå âðåìÿ ýòîò îïïîíåíò âûñòóïàë çà ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå
êîíñòèòóöèîííîãî è îáùåãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ, ïîëà-
ãàÿ, ÷òî “èç âñåõ íàìå÷åííûõ ôóíêöèé ëèøü êîíñòèòóöèîííûå
ôóíêöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà íå ìîãóò è íå äîëæíû áûòü íè â
ìàëåéøåé ñòåïåíè óìåíüøåíû … êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð
ïðîêóðàòóðû Ñîþçà äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí îáÿçàòåëüíîñòüþ
äëÿ ïîñëåäíåé ðàíüøå ÷åì âõîäèòü â ÖÈÊ Ñîþçà ñ ïðåäñòàâ-
ëåíèåì î íàðóøåíèÿõ Êîíñòèòóöèè, âõîäèòü ñ íèì â ïëåíàð-
íîå çàñåäàíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà"31.

Ïðîòèâ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â îá-
ëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà âûñòóïèëè è íåêîòîðûå ñî-
þçíûå ðåñïóáëèêè. ÓÑÑÐ óòâåðæäàëà, ÷òî ïðîåêò Ïîëîæå-
íèÿ “óñòàíàâëèâàåò óíèâåðñàëüíûé îáùèé íàäçîð çà çàêîí-
íîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìûé â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé è ñó-
äåáíîé, ÷òî ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 43 Êîíñòèòóöèè". Îá
ýòîì æå ãîâîðèëîñü â çàìå÷àíèÿõ Òóðêìåíñêîé ÑÑÐ32.

Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ, íàîáîðîò, ññûëàÿñü íà íåîáõîäè-
ìîñòü “ðàöèîíàëèçàöèè ñóäåáíîãî àïïàðàòà" ñòàë íàñòàè-
âàòü íà òîì, ÷òîáû “ðàñøèðåíèå åãî êîìïåòåíöèè è èíèöèà-
òèâû" áûëî äîïîëíåíî ïðèçíàíèåì “çà ïîñòàíîâëåíèÿìè
Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ ïî îáùåìó è ñóäåáíîìó íàäçîðó ðå-
øàþùåãî çíà÷åíèÿ áåç âíåñåíèÿ èõ ïðåäâàðèòåëüíî íà óò-
âåðæäåíèå Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ Ñîþçà, ñ ïðàâîì ÑÍÊ è ÑÒÎ
Ñîþçà ÑÑÐ, Ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, ÖÈÊ-îâ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê ïîñëåäóþùåãî èõ îïðîòåñòîâàíèÿ â Ïðå-
çèäèóìå ÖÈÊ ÑÑÑÐ, â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ íèìè". Ýòî îáîñ-
íîâûâàëîñü òåì, ÷òî ïðåäøåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïîäàâëÿþùåì óòâåðæäåíèè Ïðåçèäèóìîì ÖÈÊ
ÑÑÑÐ ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî âîïðîñàì êîíñòè-
òóöèîííîãî íàäçîðà. Ïîýòîìó ïðèçíàíèå çà íèìè ðåøàþùå-
ãî çíà÷åíèÿ “óïðîñòèëî áû è óñêîðèëî ïðîöåäóðó îáùåãî è
ñóäåáíîãî íàäçîðà…, à âìåñòå ñ òåì ïîäíÿëî áû àâòîðèòåò
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà"33.

ãàíàìè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê Âåðõîâíîìó Ñóäó" è ê ïðåâðàùå-
íèþ èõ â îðãàíû, ïîä÷èíåííûå ýòîìó ñóäó, ÷òî ïîêîëåáàëî
áû èõ àâòîðèòåò è çíà÷åíèå êàê èíñòèòóòîâ, èçáèðàåìûõ
ñúåçäàìè ñîâåòîâ è ïåðåä íèì îòâåòñòâåííûõ. Íî À.Í. Âè-
íîêóðîâ îáîñíîâûâàë, ÷òî óêàçàííîå ðàñøèðåíèå êîìïåòåí-
öèè Âåðõîâíîãî Ñóäà íå óìàëÿåò àâòîðèòåò âåðõîâíûõ îðãà-
íîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è íå ïîñÿãàåò íà èõ ïðàâà. Âåðõîâ-
íûé Ñóä ÑÑÑÐ ëèøü óñòàíàâëèâàåò ôàêò íàðóøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè Ñîþçà èëè îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äåëàåò
îá ýòîì ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìó ÖÈÊ ÑÑÑÐ, óæå êîòî-
ðûé ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè îòìåíå íå-
êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Èìåëèñü îïïîíåíòû è äðóãèì ïðåäëîæåíèÿì Âåðõîâíîãî
Ñóäà, êàñàþùèìñÿ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Â ÷àñòíîñòè,
âûäâèãàëèñü êîíòðàðãóìåíòû ðàñøèðåíèþ èíèöèàòèâû Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ è íàðêîìàòîâ ÑÑÑÐ, ñîþçíîãî Ñîâíàðêîìà30.

Í.Â. Êðûëåíêî ïîëàãàë, ÷òî âîïðîñ î ïðåäåëàõ êîìïåòåí-
öèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ - “îäèí èç ñëîæíåéøèõ è òðóä-
íåéøèõ âîïðîñîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ" ââèäó “íåÿñíîñòè îñíîâ-
íîãî çàäàíèÿ, êîòîðîìó äîëæåí îòâå÷àòü Âåðõîâíûé Ñóä
Ñîþçà". Îí ïîëàãàë, ÷òî ñòîðîííèêè ðàñøèðåíèÿ êîìïåòåí-
öèè Âåðõîâíîãî Ñóäà õîòÿò: 1) ïðåâðàòèòü åãî “âî âñåîáùåãî
òîëêîâàòåëÿ âñÿêîãî îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à íå
òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþùåãî îòíîøåíèå ê ñóäåáíîé
ïðàêòèêå âåðõîâíûõ ñóäîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê; 2) ïðåäîñòà-
âèòü Âåðõîâíîìó Ñóäó ñâîáîäíóþ èíèöèàòèâó â îáëàñòè îá-
ùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.å. ïðåâðàòèòü åãî â äèðåê-
òèâíûé íàðêîìàò þñòèöèè îáùåñîþçíîãî ìàñøòàáà; 3) âîç-
ëîæèòü íà Âåðõîâíûé Ñóä íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííûé, íî è
îáùèé íàäçîð çà çàêîíîìåðíîñòüþ äåéñòâèé âñåõ öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, ò.å. ïðåâðàòèòü åãî â îðãàí êîëëåêòèâíîé
ïðîêóðàòóðû…". Òàêîé ïîäõîä ê ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé
Âåðõîâíîãî Ñóäà íå óäîâëåòâîðÿë Í.Â. Êðûëåíêî, ïîñêîëüêó
ïðåâðàùàë ñóä “â àâòîíîìíûé, îáëå÷åííûé ïðàâîì çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû è òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ íàðêîìàò, íàáëþ-
äàþùèé çà èñïîëíåíèåì çàêîíà íà òåððèòîðèè âñåãî Ñîþçà
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30 Ñì.: Âèíîêóðîâ À.Í. Îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè Ïîëîæåíèÿ î Âåðõñóäå Ñîþçà ÑÑÐ//
Âåñòíèê Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ è Ïðîêóðàòóðû Âåðõñóäà ÑÑÑÐ. 1927. - ¹ 2. - Ñ. 5-6.

31 Ñì.: Êðûëåíêî Í.Â. Ñóä è ïðàâî â ÑÑÑÐ. ×àñòü 1. Îñíîâû ñóäîóñòðîéñòâà. - Ì.-Ë.,
1927. - Ñ. 127-130.
32 Ñì.: Ñâîäíàÿ òàáëèöà çàìå÷àíèé ê ïðîåêòó ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ [19
èþíÿ – 9 ñåíò. 1927 ã.]// ÃÀ ÐÔ. Ô.8131. Îï. 6. Ä. 1.  Ë. 41-45
33 Ñì.: Ïðåäñòàâëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ (ê ïðîåêòó Ïîëîæå-
íèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå è Ïðîêóðàòóðå Âåðõîâíîãî Ñóäà â ðåäàêöèè Êîìèññèè Ïðåçè-
äèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ [16 ôåâðàëÿ 1928 ã.])// ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 10. Ä. 15. Ë. 24-24 îá.
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Ïðèíÿòûé â îñíîâå ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ, ðàñøèðÿþùèé
êîìïåòåíöèþ è èíèöèàòèâó Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, âûçâàë
íåäîâîëüñòâî â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ è ó íåêîòîðûõ îáùåñî-
þçíûõ âåäîìñòâ. Ýòî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé íîâîãî âèòêà â îæåñ-
òî÷åííîé äèñêóññèè íå òîëüêî î ïîëíîìî÷èÿõ ñóäà â îáëàñ-
òè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, íî è âîîáùå î åãî íåîáõîäè-
ìîñòè êàê òàêîâîãî. Íà÷àëî îæèâëåíèþ äèñêóññèè ïîëîæèëî
ïèñüìî Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ãðóçèè À. Êà÷àðàâû
îò 20 ìàðòà 1928 ã., àäðåñîâàííîå ÖÈÊ ÃÑÑÐ, à â êîïèè -
Ïðåäñåäàòåëþ è Ïðîêóðîðó Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, Íàðêî-
ìàòó ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé èíñïåêöèè, ïðåäñåäàòåëÿì âåð-
õîâíûõ ñóäîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. À. Êà÷àðàâà îáîñíîâûâàë
íåîáõîäèìîñòü ëèêâèäàöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ òåì, ÷òî
ýòî “äîðîãî ñòîÿùèé îðãàí, ëåæàùèé òÿæåëûì áðåìåíåì íà
…áþäæåòå" ãîñóäàðñòâà, ÷òî “…òåõ èñêëþ÷èòåëüíîé âàæíî-
ñòè äåë è ñïîðîâ ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, êîòîðûå
äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê âåäîìñòâó Âåðõîâíîãî Ñóäà ...
î÷åíü íåìíîãî, à â íèõ… ñ óñïåõîì ìîãëè áû ðàçîáðàòüñÿ
ðåñïóáëèêàíñêèå ñóäû". Ïî ìíåíèþ àâòîðà, Âåðõîâíûé Ñóä
“â îáëàñòè ñóäåáíîé ôóíêöèè… íè÷åì ñåáÿ íå îïðàâäàë", à
â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà íå ñòàë “äåéñòâèòåëüíûì
áëþñòèòåëåì Êîíñòèòóöèè", ïðåäñòàâëÿÿ “ìåñòî ñêó÷íûõ ñî-
áðàíèé". Îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ àðãóìåíòàõ, Ïðåäñåäàòåëü
ãðóçèíñêîãî Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðåäëîæèë: “Ôóíêöèþ íàäçîðà
çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ ïîñòàíîâëåíèé ñîñðåäîòî÷èòü â ÖÈÊ
ÑÑÑÐ â ëèöå Îðãîòäåëà åãî, èáî öåëåñîîáðàçíåå áûëî áû
ñîñðåäîòî÷èòü íàäçîð â îðãàíå, íàïðàâëÿþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ãàðàíòèðóþùåì îò ïðîìàõîâ îò íåîñâåäîìëåííî-
ñòè … ïðè Îòäåëå ÖÈÊ ÑÑÑÐ äîëæíà áûòü ó÷ðåæäåíà åäè-
íàÿ äëÿ âñåãî Ñîþçà Ïðîêóðàòóðà, îñóùåñòâëÿþùàÿ ýòó
ôóíêöèþ (êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà - Ì.Ì.)".

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ À.Í.Âèíîêóðîâ êâà-
ëèôèöèðîâàë âûñòóïëåíèå À. Êà÷àðàâû êàê “ñåïàðàòíîå"35.
Íî ñ “ñåïàðàòèñòîì" â ïðèíöèïå ñîãëàñèëñÿ Íàðîäíûé êî-
ìèññàðèàò ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé èíñïåêöèè ÑÑÑÐ. Â åãî çà-
êëþ÷åíèè  îò 30 àïðåëÿ 1928 ã. íà ïðîåêò Êîìèññèè Ïðåçè-
äèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ, ïîäïèñàííîì çàìåñòèòåëåì íàðêîìà

Òî÷êà çðåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ íà ýòîì ýòàïå ïî
ðÿäó ïîçèöèé âçÿëà âåðõ. Ïðàêòè÷åñêè â åãî ðåäàêöèè, çà
íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, êîìèññèåé âíåñåí â Ïðåçèäè-
óì ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå è ïðî-
êóðàòóðå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, êîòîðûé 25 ôåâðàëÿ
1928ã. â îñíîâå áûë óòâåðæäåí è ïåðåäàí ÑÍÊ ÑÑÑÐ è îä-
íîâðåìåííî íà çàêëþ÷åíèå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ïðîåêò èñ-
õîäèë èç íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïðàâ Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÑÑÑÐ. Åìó ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå ðàññìàòðèâàòü íà ïëåíóìå âîïðîñû î êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïîñòàíîâëåíèé öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëü-
íûõ êîìèòåòîâ è ñîâíàðêîìîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, òîãäà
êàê ïî äåéñòâîâàâøåìó Ïîëîæåíèþ ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà îòíîñèëàñü ëèøü äà÷à çàêëþ÷åíèé î çàêîííîñòè
ýòèõ àêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, è òîëüêî ïî
òðåáîâàíèþ Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ. Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ
íàäåëÿëñÿ òàêæå ïðàâîì òîëêîâàòü îáùåñîþçíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïî ïðåäñòàâëåíèÿì Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ, ÑÍÊ
ÑÑÑÐ, ÖÈÊ-îâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÑÑÑÐ, ïðåäñåäàòåëåé âåðõîâíûõ ñóäîâ è ïðîêóðîðîâ
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïî çàïðîñàì íàðêîìàòîâ è öåíòðàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ÑÑÑÐ, à òàêæå è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèà-
òèâå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. Ïî äåéñòâîâàâøåìó òîãäà çà-
êîíîäàòåëüñòâó îí òàêèõ ïðàâ íå èìåë è ìîã ëèøü äàâàòü
ðàçúÿñíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âåðõîâíûì ñóäàì ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî
íàäçîðà. Âåðõîâíîìó Ñóäó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå îáñóæäàòü íà ïëåíóìå è âîïðîñû î
íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïîñòàíîâëåíèé ïëåíóìîâ âåðõîâíûõ
ñóäîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Êîìèññèÿ ÖÈÊ òàêæå ïðèçíàâà-
ëà ñóùåñòâîâàâøóþ ïðàêòèêó îñóùåñòâëåíèÿ Âåðõîâíûì
Ñóäîì “îáùåãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ", ïðåäîñòàâëÿÿ åìó
ïðàâî îïðîòåñòîâûâàòü â ïëåíóì àêòû íàðêîìàòîâ ÑÑÑÐ è
Ñîâíàðêîìà ÑÑÑÐ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå áåç ñïåöè-
àëüíîãî ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ34.
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ïðàâ êàê êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, òàê è îáùåãî íàäçî-
ðà âîîáùå"37.

Âîçðàæàÿ ÍÊÐÊÈ ÑÑÑÐ, À.Í. Âèíîêóðîâ ïîïûòàëñÿ ñíÿòü
îáâèíåíèÿ â ïîñÿãàòåëüñòâå Âåðõîâíîãî Ñóäà íà ïðåðîãàòè-
âû çàêîíîäàòåëÿ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, à òàêæå â çàèìñòâî-
âàíèè èäåé àìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Îí óñïî-
êàèâàë îïïîíåíòîâ òåì, ÷òî “î ñàìîñòîÿòåëüíîì êîíñòèòó-
öèîííîì êîíòðîëå … íå èäåò ðå÷è, ò.ê. õàðàêòåð íàäçîðà â
ïðîåêòå îñòàåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì… Òàêèì îáðàçîì íèêà-
êîãî íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà ðåñïóáëèê… Â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå êîíñòèòóöèîííîñòü ïî ïðîåêòó óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðåçè-
äèóìîì ÖÈÊ Ñîþçà, à ïîýòîìó îòïàäàþò âîçðàæåíèÿ ÍÊÐÊÈ
î “íåïîíèìàíèè ñîâåòñêîé ñèñòåìû", “î ïåðåíåñåíèè àìå-
ðèêàíñêèõ ïðèíöèïîâ, î âíåñåíèè èäåè ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé"". Äàëåå Âèíîêóðîâ, ïåðåõîäÿ â íàñòóïëåíèå íà îïïî-
íåíòîâ, îáâèíÿë èõ â òåõíîëîãè÷åñêîì ïîäõîäå ê âîñïðè-
ÿòèþ ïðîáëåìû, èãíîðèðîâàíèè íàöèîíàëüíîãî ìîìåíòà â
ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå38. “Íåëüçÿ ðàçðåøå-
íèå … âîïðîñîâ â ÷àñòè âñåñîþçíîãî êîíñòèòóöèîííîãî è
ñóäåáíîãî íàäçîðà, - ïèñàë À.Í. Âèíîêóðîâ, - ïåðåäàòü â
Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ, èáî ýòî îçíà÷àëî  áû ïðåâðàùåíèå
Ïðåçèäèóìà ÖÈÊÑ â êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíûé îðãàí, âîç-
âðàò ê íåäèôôåðåíöèðîâàííîìó ñîñòîÿíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé, óòðàòó âñåõ ïðåèìóùåñòâ ðàçäåëåíèÿ òðóäà…
Ðàçðåøåíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ ìîæåò áûòü òîëüêî â ñîþç-
íîì ñóäåáíîì îðãàíå, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé Ñóä
Ñîþçà, íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â
Ïîëîæåíèè î Âåðõîâíîì Ñóäå"39. À ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ,
Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ ñ÷èòàë ïðîåêò Êîìèñ-
ñèè Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ íåäîñòàòî÷íûì, ïîñêîëüêó èì íå ïðå-
äóñìàòðèâàëàñü îêîí÷àòåëüíîñòü ðåøåíèé ïî äåëàì êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà (ñ âîçìîæíûì îáæàëîâàíèåì èõ â
Ïðåçèäèóì ÖÈÊ), ÷òî ðàçãðóçèëî áû åãî “îò èçëèøíåé ðàáî-
òû ïî ïîâòîðíîìó ðàññìîòðåíèþ è óòâåðæäåíèþ ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïëåíóìîâ Âåðõñóäà Ñîþçà … è ñîõðàíÿëî áû ñðîêè

Ä.Ç. Ëåáåäåì, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî “ñîâåðøåííî íåïðàâèëüíûì
áûëî áû… ðàñøèðåíèå ïðàâ Âåðõñóäà Ñîþçà, âïëîòü äî
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñëåäíåìó ïðàâ ñàìîñòîÿòåëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Òàêîå ðàñøèðåíèå ïîñòàâèëî áû
Âåðõñóä Ñîþçà è íàä Ñîâíàðêîìîì Ñîþçà è íàä ñîþçíûìè
ðåñïóáëèêàìè è ÿâèëîñü áû ïðÿìûì íàðóøåíèåì ñóâåðåíè-
òåòà ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â Ñîþç. Ïðàâî áûòü âåðõîâíûì
àðáèòðîì ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ êîíñòèòóöèîííûìè
êîëëèçèÿìè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Ñîþçà è ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê, íå ìîæåò áûòü èçúÿòî èç ÖÈÊ è åãî Ïðåçèäèóìà.
Âñÿêàÿ ïîïûòêà äîáèòüñÿ â ýòèõ âîïðîñàõ ñóäåáíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ åñòü ðåçóëüòàò íåïîíèìàíèÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû,
ÿâëÿåòñÿ ïåðåíåñåíèåì íà ñîâåòñêóþ ïî÷âó ïðèíöèïîâ Êîí-
ñòèòóöèè Ñåâåðî-Àìåðèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è, íà-
êîíåö, âíåñåíèåì ÷óæäîé ñîâåòñêîé ñèñòåìå èäåè ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé"36.

Ññûëàÿñü íà ãðîìîçäêóþ è ñëîæíóþ ñèñòåìó ïðîõîæäå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ âîïðîñîâ â Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ, ïà-
ðàëëåëèçì è äóáëèðîâàíèå ýòîé ðàáîòû ñ ïðîêóðàòóðîé, íå-
ïîñðåäñòâåííîå îáðàùåíèå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è íàðêîìà-
òîâ ÑÑÑÐ â ÑÑÑÐ â ÖÈÊ ÑÑÑÐ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ ïðî-
áëåì, à òàêæå íà òî, ÷òî ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà íå “äàåò
êàêèå áû ãàðàíòèè îñîáîãî õàðàêòåðà ïî îõðàíå ñóâåðåíèòå-
òà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è Ñîþçà", ïî ìíåíèþ ÍÊÐÊÈ, êîìïå-
òåíöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííî-
ãî íàäçîðà íå äîëæíà áûòü ðàñøèðåíà. Âûñêàçûâàëñÿ íàð-
êîìàò è ïðîòèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóäó “ïðàâà íåïîñðåäñòâåí-
íîãî èñòîëêîâàíèÿ îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà", ïî-
ñêîëüêó ýòî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèåì ñâîåãî
ðîäà è ìîæåò ïðèíàäëåæàòü òîëüêî âûñøèì îðãàíàì âëàñòè.
“Ïðåäñòàâëåíèå ýòîãî ïðàâà Âåðõñóäó Ñîþçà ñòàâèò íàä ñî-
þçíûìè ðåñïóáëèêàìè åùå îäíîãî çàêîíîäàòåëÿ, ïðè÷åì íà-
ðóøàþùåãî ñòðîéíîñòü ñîâåòñêîé ñèñòåìû".

Â çàâåðøåíèå çàêëþ÷åíèÿ ÍÊÐÊÈ ïîñòàâèëî âîïðîñ
ïåðåä çàêîíîäàòåëåì î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñòâîâà-
íèÿ “äóáëèðîâàííîãî íàäçîðà (Âåðõñóä ÑÑÑÐ - Ïðîêóðàòó-
ðà Âåðõñóäà ÑÑÑÐ) … è ñîõðàíåíèÿ çà Âåðõñóäîì Ñîþçà
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37 Òàì æå. Ë. 15-16. Î ïîçèöèè ÍÊÐÊÈ òàêæå ñì.: Ëåáåäèíñêèé Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 50-51;
ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 6. Ä. 1. Ë. 106-111.
38 Òàì æå. Ô. 9474. Îï. 10. Ä. 15. Ë. 21-23.
39 Òàì æå. Ë.17.
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íåïîñðåäñòâåííî â ñàìîé Êîíñòèòóöèè Ñîþçà… Òåì ñàìûì
ôîðìàëüíî âûÿâëåíî, ÷òî ïî ýòîìó âîïðîñó áûëà è äåéñòâó-
åò ïðÿìàÿ äîãîâîðåííîñòü ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ìåæäó ñîáîé,
è ÷òî â íàëè÷èè è äåéñòâèè ýòîãî îðãàíà ñîþçíûå ðåñïóá-
ëèêè ïðèçíàëè îäíó èç îðãàíèçàöèîííûõ ïðåäïîñûëîê è ãà-
ðàíòèé ñî÷åòàíèÿ ïðèíöèïèàëüíîãî åäèíñòâà ïîëèòèêè, çà-
êîíîäàòåëüñòâà è âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêè íà òåððè-
òîðèè âñåãî Ñîþçà ÑÑÐ ñî ñâîáîäîé íàöèîíàëüíîé ñàìî-
áûòíîñòè, êóëüòóðû è âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ Ñîþç ÑÑÐ ðàâíîïðàâíûõ íàðîäîâ"42.

Èíòåðåñíî, ÷òî ïðåäñåäàòåëè âåðõîâíûõ ñóäîâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê íà ýòîì æå çàñåäàíèè ëèáî âîçðàæàëè ïðîòèâ óï-
ðàçäíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, ëèáî çàíèìàëè îñòîðîæíóþ ïî-
çèöèþ, áëèçêóþ ê íåéòðàëüíîé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âûñøèå îð-
ãàíû âëàñòè ðåñïóáëèê ê ýòîìó âðåìåíè åùå íå îïðåäåëè-
ëèñü. Âìåñòå ñ òåì îíè ðåøèòåëüíî âûñòóïèëè ïðîòèâ ðàñøè-
ðåíèÿ êîìïåòåíöèè è èíèöèàòèâû Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ âî-
îáùå è â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà - â ÷àñòíîñòè43. 

Ïðîòèâ ðàñøèðåíèÿ êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ
â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà áûëè è ó÷àñòâóþùèå â çà-
ñåäàíèè ôðàêöèè ðóêîâîäèòåëè Ïðîêóðàòóðû Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÑÑÑÐ. Òîí èõ âûñòóïëåíèÿì çàäàë Ï.À. Êðàñèêîâ, çàÿâèâ
êàòåãîðè÷íî: “… ß ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû Âåðõñóä, ïî áóðæóàçíî-
ìó ìåòîäó ðàçäåëåíèÿ  âëàñòåé, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
îñóùåñòâëÿë íàäçîð íàä ÖÈÊ-àìè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ÑÍÊ
Ñîþçà. Â íàøèõ óñëîâèÿõ ýòî íåâîçìîæíî. Âîîáùå, ê ðàñøè-
ðåíèþ ôóíêöèé Âåðõñóäà íóæíî ïîäõîäèòü î÷åíü îñòîðîæíî
è âñå “èìïåðèàëèñòè÷åñêèå" çàìàøêè íóæíî îòáðîñèòü…"44.

Ïîëåìèçèðóÿ ñ Â.À. Ðàäóñ-Çåíüêîâè÷åì è ïðîêóðîðñêèìè
äåÿòåëÿìè, ÷ëåí Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ îò ÂÖÑÏÑ Áóÿíîâ
îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî “ñëàáàÿ äåÿòåëüíîñòü Âåðõñó-
äà îáúÿñíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóæåííûìè ôóíêöèÿìè…
Íåîáõîäèìî Âåðõñóäó íåñêîëüêî ðàçâÿçàòü ðóêè, ðàñøèðèòü
ñóùåñòâóþùåå Ïîëîæåíèå". Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, Â.Ï. Àíòî-

ïðîõîæäåíèÿ äåë î íàðóøåíèÿõ Êîíñòèòóöèè è ñîþçíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà"40.

Âîïðîñ î ñóäüáàõ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÑÑÑÐ îáñóæäàëñÿ è íà ïàðòèéíîé ôðàêöèè ÕÕ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ 10-11 ìàÿ 1928 ã. ïî äîêëàäó
÷ëåíà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò ÍÊÐÊÈ ÑÑÑÐ Â.À.Ðàäóñ-
Çåíüêîâè÷à î ðåçóëüòàòàõ îáñëåäîâàíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà è
Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. Ññûëàÿñü íà “îòñóòñòâèå æèâîé ñâÿçè ñ
ïåðèôåðèåé" è ìàëîýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÑÑÑÐ, åå ïàðàëëåëèçì ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóðû è
Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ, Â.À. Ðàäóñ-Çåíüêîâè÷ óòâåðæäàë,
÷òî “ñîâåðøåííî ÿñíà íàäóìàííîñòü ïîëîæåíèÿ Âåðõñóäà
Ñîþçà. Îí íå èìååò åñòåñòâåííîãî ìåñòà â ñèñòåìå íàøèõ
îðãàíîâ". Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàÿ ëèêâèäèðîâàòü Âåðõîâ-
íûé Ñóä ÑÑÑÐ, äîêëàä÷èê çàÿâèë, ÷òî “…êîíñòèòóöèîííûé
íàäçîð äîëæåí áûòü ñîõðàíåí, îáåñïå÷åí è íîñèòåëåì åãî
ÿâëÿåòñÿ ñîþçíàÿ ïðîêóðàòóðà".

Îòâåðãàÿ èäåþ î ïðèäàíèè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäà
“çíà÷åíèÿ îðãàíà ñ õàðàêòåðîì ðàáîòû îêîí÷àòåëüíîé â
ñâîèõ ðåøåíèÿõ è ñóæäåíèÿõ", Â.À.Ðàäóñ-Çåíüêîâè÷ ïîëà-
ãàë, ÷òî À.Í. Âèíîêóðîâ îòñòàèâàåò ïðåäëîæåíèå, ïðè êîòî-
ðîì íåèçáåæíî ïîëó÷àåòñÿ îðãàí, îáîñîáëåííûé â ñâîåé
ðàáîòå, îðãàí ñ “àâòîíîìíîé, ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòîé".
“Ðå÷ü èäåò, - ãîâîðèë îí, - îá îðãàíå, êîòîðûé ïîä ôëàãîì
ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ðàçãðóçêè Ïðåçèäèóìà ÖÈÊÑ, ïîêóøàåò-
ñÿ ñàìûì íåäâóñìûñëåííûì îáðàçîì íà êðóã åãî îñíîâíûõ
ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, óõîäèò ïîä ïîêðîâîì òåîðèè “êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà" â ïóòàííîå è îðãàíè÷åñêè ÷óæäîå è ïî ñóùå-
ñòâó âðàæäåáíîå âñåìó ïîñòðîåíèþ ñîâåòñêîé âëàñòè ïîëî-
æåíèå î ðàçäåëåíèè âëàñòåé"41.

Ïðåäëîæåíèå î ëèêâèäàöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ïîäàâëÿþ-
ùèì áîëüøèíñòâîì ó÷àñòíèêîâ çàñåäàíèÿ íå áûëî ïîääåð-
æàíî. Ïðîêóðîð Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ Ï.À. Êðàñèêîâ çàÿ-
âèë ïèñàë: “Â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ Âåðõîâíûé
Ñóä ñ åãî ôóíêöèÿìè ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî âàæíûì çâåíîì,
÷òî åãî ó÷ðåæäåíèå, ñòðóêòóðà è ôóíêöèè ïðåäóñìîòðåíû
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êàê ñëîæèëñÿ êîíñòèòóöèîííûé ñóä… Âû ïðîñòî íå ïîíè-
ìàåòå, ÷òî òàêîå êîíñòèòóöèîííûé ñóä". Â òî æå âðåìÿ, âå-
ðîÿòíî, ïîíèìàÿ îïàñíîñòü ïîäîáíûõ ìûñëåé, À.Í. Âèíîêó-
ðîâ îáîçíà÷àë ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñòàòóñå Âåðõîâíûõ
Ñóäîâ ÑÑÑÐ è ÑØÀ. “Àìåðèêàíñêèé Âåðõñóä, - ïîÿñíÿë îí,
- îòìåíÿåò çàêîíû… è Êîíãðåññ íè ÷åðòà íå ìîæåò ñäåëàòü
ñ ýòèì. Îí äîëæåí èçìåíèòü ñâîþ êîíñòèòóöèþ äëÿ òîãî,
÷òîáû íàñòîÿòü íà ñâîåì…. Ðàçâå ìû ýòî õîòèì ñêàçàòü, êî-
ãäà ãîâîðèì “îá îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèÿõ", ðàçâå ìû ïðå-
âðàùàåìñÿ â àìåðèêàíñêèé ñóä, ðàçâå ìû äîáèâàåìñÿ îêîí-
÷àòåëüíûõ ðåøåíèé â òîì ñìûñëå, ÷òî íèêòî èõ íå ìîæåò
îïðîòåñòîâûâàòü è îòìåíÿòü. Êàêàÿ æå ýòà àìåðèêàíñêàÿ
ñèñòåìà, êîãäà Âåðõñóä âûíîñèò ðåøåíèÿ, à íàðêîìàòû,
ÑÍÊ, ÑÒÎ è ÖÈÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ìîãóò èõ îïðîòåñòîâû-
âàòü â Ïðåçèäèóì ÖÈÊÑ. Ýòî íå àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà, à
íàøà ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà"47.

Îäíàêî è ïîäîáíîãî ðîäà “óõèùðåíèÿì" À.Í. Âèíîêóðîâà
äàåòñÿ îòïîð Ï.À. Êðàñèêîâûì. “Êëàññîâàÿ îäíîðîäíîñòü ñî-
âåòñêîé ñèñòåìû, - ïèñàë îí òîãäà, - èñêëþ÷àåò êàêóþ áû òî
íè áûëî ïðèìåíèìîñòü çäåñü áóðæóàçíîé ôèêöèè ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé. Â ýòîì îòíîøåíèè ÍÊ ÐÊÈ ÑÑÑÐ ñîâåðøåííî
ïðàâèëüíî îòìå÷àåò íåóìåñòíîñòü è íåäîïóñòèìîñòü ó íàñ
óêëîíà â íàïðàâëåíèè ýòîé ôèêöèè, âûÿâëåíèåì êîòîðîãî
ÿâëÿþòñÿ ÷èñòî èíäèâèäóàëüíûå òåíäåíöèè Ïðåäñåäàòåëÿ
Âåðõñóäà ÑÑÑÐ Âèíîêóðîâà À.Í., äîáèâàþùåãîñÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîé èíèöèàòèâû Âåðõñóäà
ÑÑÑÐ ïî îïðîòåñòîâàíèþ ïîñòàíîâëåíèé ÖÈÊ è ÑÍÊ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê è àêòîâ Ñîâíàðêîìà Ñîþçà, ñ äðóãîé - îêîí-
÷àòåëüíîñòè ðåøåíèé Ïëåíóìà Âåðõñóäà ÑÑÑÐ ïî êîíñòèòó-
öèîííûì âîïðîñàì. Îäíàêî òàêèå òåíäåíöèè - âñåãî òîëüêî
ïåðñîíàëüíûé è, ïî ìîåìó ìíåíèþ, îøèáî÷íûé âçãëÿä. Êîí-
ñòèòóöèÿ ñòðîèò êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð ïî èíîìó è âîçëà-
ãàåò íà Âåðõñóä ÑÑÑÐ ñîâñåì íå ýòè ôóíêöèè"48.

Îáìåí ìíåíèÿìè íà ôðàêöèè ÕÕ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ íå çàâåðøèë äèñêóññèþ î ïðåäåëàõ êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà â ñòðàíå è ÿâèëñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ñëåäóþùåãî

íîâ-Ñàðàòîâñêèé ïðîäîëæàë: “… Âåðõîâíîìó ñóäó íóæíî íå-
ñêîëüêî ðàñøèðèòü ñâîè ïðàâà è â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà… ß ñ÷èòàþ, ÷òî ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà
èìååò êðóïíåéøåå çíà÷åíèå è ðàñøèðèòü åå çäåñü ñîâåð-
øåííî íåîáõîäèìî è íå ñòðàøíî. Èç ýòîãî íå ïîëó÷èòñÿ íè-
êàêîãî àìåðèêàíñêîãî ñóäà, à òîëüêî ïîëó÷èòñÿ òî, ÷òî Ïðå-
çèäèóì ÖÈÊ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàçãðóçèòñÿ…"45.

Îáñóæäåíèå ïåðñïåêòèâ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà èìå-
ëî è âòîðîé ôîí - èäåîëîãè÷åñêèé. Â.À. Ðàäóñ-Çåíüêîâè÷,
Ï.À. Êðàñèêîâ, Ð.Ï. Êàòàíÿí è íåêîòîðûå äðóãèå îáâèíÿëè
À.Í. Âèíîêóðîâà â “àìåðèêàíèçìå", â “óêëîíå â ñòîðîíó ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé", â “èìïåðèàëèñòè÷åñêîì óêëîíå" è ò.ï.
“Âåðõñóä ñ ðàñøèðåííûìè ôóíêöèÿìè, - îáúÿñíÿë Á. Çàãî-
ðüå, - åñòü ïóòü ê ðàçúåäèíåíèþ âëàñòåé". Ïðåäñåäàòåëü
Âåðõîâíîãî Ñóäà Àðìåíèè Ë.Ñ. Âàðòàïåòÿí â ïîëíîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ äóõîì âðåìåíè â ñòèëå ëîçóíãà çàÿâèë: “Íàì íå
íóæåí íè áóðæóàçíûé äåìîêðàòèçì, íè áóðæóàçíûé öåíòðà-
ëèçì, íàì íóæíà òàêàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ïðàâèëüíî
ïðîâîäèëàñü áû ïîëèòèêà íàøåé ïàðòèè…". Ïîä ýòèì îðà-
òîð ïîíèìàë íåêîòîðîå: “òî÷íåíèå ôóíêöèé Âåðõñóäà è
Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ"46.

Êîíå÷íî, À.Í. Âèíîêóðîâ è íå ïîìûøëÿë î ðàçäåëåíèè
âëàñòåé è íåçàâèñèìîñòè ñóäà. Äà ýòî è îáúåêòèâíî áûëî
íåâîçìîæíî â ñîâåòñêîé ñèñòåìå. ßñíî, ÷òî èì ðóêîâîäèëè
èäåè ðàöèîíàëèçàöèè ñèñòåìû, îáåñïå÷åíèÿ èåðàðõèè è
åäèíîîáðàçèÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Âìåñòå ñ òåì Âèíîêó-
ðîâ âèäåë õîòÿ áû îòäåëüíûå ôîðìàëüíûå ïðåèìóùåñòâà
àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ñóäåáíîé ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííî-
ñòè çàêîíîâ. È ïîýòîìó âûñêàçûâàåìûå èì âçãëÿäû è ïðî-
âîäèìûå ïàðàëëåëè äàâàëè ïèùó äëÿ îïïîíåíòîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, îáðàùàÿñü ê Â.À. Ðàäóñ-Çåíüêîâè÷ó, îí ãîâîðèë: “Âàøà
ãëàâíàÿ óñòàíîâêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé
íàäçîð íå äåëî Âåðõñóäà… Âû, î÷åâèäíî, óïðîùåííî ïîíè-
ìàåòå ñóä. Âû äóìàåòå, âåðîÿòíî, ÷òî ñóä òîëüêî ñóäèò êàð-
ìàííûõ âîðîâ è ïðåñòóïíèêîâ. Âû íå èìååòå èäåè êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà (âûäåëåíî ìíîé - Ì.Ì.). Ó íàñ òðè ãîäà,
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êîìèññèè ÖÈÊ". Ïîýòîìó îí ñ÷èòàë, ÷òî ïîêà ñóùåñòâóåò ôå-
äåðàòèâíàÿ ôîðìà ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, “äîëæåí ñóùåñò-
âîâàòü ñïåöèàëüíûé îðãàí, êîòîðûé áóäåò ó÷èòûâàòü è ðàçðå-
øàòü âñå ìíîãîîáðàçèå ïîñòîÿííûõ ñòîëêíîâåíèé îáùåñîþç-
íûõ  è ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðàâîâûõ íîðì è óñòàíàâëèâàòü íå-
êîòîðûå òâåðäûå îáùåñîþçíûå îñíîâû, îïðåäåëÿþùèå íå-
êîòîðûå ðóêîâîäÿùèå ëèíèè è ãðàíè òåêóùèõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê âî âñåì èõ ñâîåîáðàçèè". È ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé òåõíèêè, ïî ìíåíèþ ýòîãî àâòîðà,
ìîùíûì è èñïûòàííûì îðóäèåì ÿâëÿåòñÿ ñóä, ïîñòàâëåííûé
â ïîä÷èíåíèå è ïîä êîíòðîëü âåðõîâíîãî îðãàíà âëàñòè, îáú-
åäèíÿþùåãî â ñâîèõ ðóêàõ âñå ôóíêöèè âëàñòè51.

Íå îáîøåë ìîë÷àíèåì ïóáëèêàöèþ Á.Çàãîðüå è èçâåñò-
íûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ Â.Ê. Äÿáëî, ðàáîòàâøèé â òå ãîäû êîíñóëüòàíòîì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. Îí ïîïûòàëñÿ îïðîâåðãíóòü òåçèñ îïïî-
íåíòà î òîì, “÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ó íàñ ñóäåáíàÿ îõðàíà êîí-
ñòèòóöèè… ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäðàæàíèå àìåðèêàíñêîé
ñèñòåìå ñóäåáíîé îõðàíû êîíñòèòóöèè". Ðàçëè÷èå â ýòèõ
ñèñòåìàõ àâòîð âèäåë â òîì, “÷òî â àìåðèêàíñêèõ ñóäàõ êîí-
ñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ïîñòðîåí íà èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèõ
íà÷àëàõ è êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ ñó-
äîì òîëüêî ïî èíèöèàòèâå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí… Êðî-
ìå òîãî, â Àìåðèêå  ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðîòèâîñòàâëÿåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíîé, è ñóäû êîíòðîëèðóþò çàêîíîäàòåëüñòâî. Ó
íàñ æå Âåðõîâíûé Ñóä Ñîþçà ÑÑÐ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèà-
òèâå èëè ïî ïðåäïîëîæåíèþ äðóãèõ ãîñîðãàíîâ êîíòðîëèðó-
åò â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, à íå ÷àñòíûõ ëèö èñïîëíåíèå
çàêîíîâ". Îñíîâàíèÿ íàäåëåíèÿ ñóäîâ ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîí-
ñòèòóöèîííîìó êîíòðîëþ Â.Ê. Äÿáëî âèäåë â òîì, ÷òî ó ñóäåé
èìåþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè â îòíîøåíèè ñðàâíåíèÿ
ðàçëè÷íûõ íîðì è ïðîâåðêè  èõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðì âûñøå-
ãî  ïîðÿäêà. À ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ îáåñïå÷èâàëî íå òîëüêî þðèäè÷åñêóþ
îáîñíîâàííîñòü  åãî çàêëþ÷åíèé, íî è ïðàâèëüíîå ðàçðåøå-
íèå âîïðîñà ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ52.

åå âèòêà, íî óæå íà ñòðàíèöàõ ãàçåòû “Èçâåñòèÿ" è íåêîòîðûõ
þðèäè÷åñêèõ æóðíàëîâ49. Ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ýòîò
ñïîð ïðàêòè÷åñêè ïîâòîðÿåò îáìåí ìíåíèÿìè íà ìàéñêîì çà-
ñåäàíèè ôðàêöèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ.

Â îáëàñòü èäåîëîãè÷åñêîé ïîïûòàëñÿ ñâåðíóòü äèñêóññèþ
Á. Çàãîðüå, âûñòóïèâøèé íà ñòðàíèöàõ “Âåñòíèêà ñîâåòñêîé
þñòèöèè" (ã. Õàðüêîâ). Ïî åãî ìíåíèþ, èäåÿ ñóäåáíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ âîïðîñîâ áûëà çàèìñòâîâàíà èç
ÑØÀ, ãäå Âåðõîâíûé Ñóä “ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðåàêöèîííûì
ó÷ðåæäåíèåì". Ïîäîáíûé èíñòèòóò “ïðîòèâîðå÷èò ñóùåñòâó
ñîâåòñêîé ñèñòåìû". “È â ñîþçíîì ìàñøòàáå, - óòâåðæäàë
Á. Çàãîðüå, - íå Âûñøèé, íåçàâèñèìûé îò âëàñòè Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ äëÿ íàñ ãàðàíòèåé ñîõðàíåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, à âûñøèé ïîëèòè÷åñêèé îðãàí ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñîþçà, ïðåäñòàâëÿþùèé âîëþ ãîñ-
ïîäñòâóþùåãî êëàññà". Âèäÿ ãëàâíîå ïðîòèâîðå÷èå â òîì,
÷òî ñóäåáíûé îðãàí ðàçðåøàåò êîíñòèòóöèîííûå êîíôëèêòû
è âîïðîñû, ýòîò àâòîð ïîëàãàë, ÷òî “íåîáõîäèì îðãàí íàäçî-
ðà, êîòîðûé ñàì íå ðåøàåò, à ëèøü ïåðåäàåò íà ðåøåíèå
Ïðåçèäèóìà ÖÈÊÑ ñïîðíûå êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû. Êî-
íå÷íî, ýòèì îðãàíîì íå äîëæåí áûòü ñóä, ò.ê. ñàìî ïîíÿòèå
ñóä íå îòâå÷àåò ñîäåðæàíèþ òàêîé ðàáîòû"50.

Íà “íåáåçóïðå÷íîñòü" àðãóìåíòàöèè Á. Çàãîðüå îáðàòèë
âíèìàíèå Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, ñ÷èòàÿ, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ
íå êîíòðîëèðóåò ÖÈÊ ÑÑÑÐ, à, íàîáîðîò, ïîä÷èíåí è ïîäêîí-
òðîëåí åìó. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âîïðîñ î òîì, äîëæåí
ëè Âåðõîâíûé Ñóä îêîí÷àòåëüíî ðåøàòü êîíñòèòóöèîííûå âî-
ïðîñû (è â êàêèõ ïðåäåëàõ), íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì îñíîâà-
íèåì. “Äåëî, î÷åâèäíî, íå â ýòîì, - ïèñàë Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, -
à â òîì, äîñòàòî÷íîé ëè ãàðàíòèåé äëÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è
äëÿ ïðàâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå
ðàññìîòðåíèå ïðîêóðîðñêèõ ïðîòåñòîâ ÖÈÊ è ïðîðàáîòêà,
ñâÿçàííûå ñ êîíñòèòóöèîííûì êîíòðîëåì âîïðîñîâ â îñîáîé
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49 Ñì.: Ðàäóñ-Çåíüêîâè÷. Î Âåðõñóäå Ñîþçà (Ïî ìàòåðèàëàì ÍÊ ÐÊÈ ÑÑÑÐ)// Èçâåñ-
òèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ. 1928. 2 èþíÿ; Âèíîêóðîâ À. Î Âåðõñóäå Ñîþçà (îòâåò Ðàäóñ-Çåíüêî-
âè÷ó)// Èçâåñòèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ. 1928. 8 èþíÿ; Ðàäóñ-Çåíüêîâè÷ Â. Î Âåðõñóäå Ñîþçà (îò-
âåò Âèíîêóðîâó)// Èçâåñòèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ. 1928. 30 èþíÿ; Âèíîêóðîâ À. Åùå ðàç î
Âåðõñóäå ÑÑÑÐ// Òàì æå. 1928. 15 èþëÿ.
50 Çàãîðüå Á. Íóæíà ëè íàì ñóäåáíàÿ îõðàíà êîíñòèòóöèè?// Âåñòíèê ñîâåòñêîé þñ-
òèöèè. 1928.- ¹ 17. - Ñ. 501-502.

51 Ñòðîãîâè÷ Ì.Ñ. Ê âîïðîñó î Âåðõñóäå Ñîþçà ÑÑÐ// Âåñòíèê Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ
è Ïðîêóðàòóðû Âåðõñóäà ÑÑÑÐ. 1928. - ¹ 4. - Ñ. 3-10.
52 Äÿáëî Â. Íóæíà ëè íàì ñóäåáíàÿ îõðàíà êîíñòèòóöèè// Òàì æå. - Ñ. 11-14.
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äàòåëåé âåðõñóäîâ è ïðîêóðîðîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê54.
Ïî ìíåíèþ, âûñêàçàííîìó çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ

ÑÍÊ ÑÑÑÐ ß.Ý. Ðóäçóòàêîì â ïèñüìå îò 26 èþíÿ 1929 ã. â
Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ, êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð äîëæåí îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â îòíîøåíèè àêòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. “Êîí-
ñòèòóöèÿ Ñîþçà ÑÑÐ (ñò. 43 è 46), ïèñàë îí, ñîâåðøåííî íå
ïðåäóñìàòðèâàåò êîíòðîëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ çà
äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ, à âîç-
ëàãàåò íà íèõ òîëüêî êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ ïîñòàíîâëå-
íèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ýòà óñòàíîâêà Êîíñòèòóöèè íåçàâè-
ñèìî îò åå ôîðìàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî
ñîâåðøåííî ïðàâèëüíîé. Ïðåçèäèóì ÖÈÊ Ñîþçà ÑÑÐ, ïðî-
äîëæàë ß.Ý. Ðóäçóòàê, ìîæåò ñïåöèàëüíî ïîðó÷èòü Âåðõîâ-
íîìó Ñóäó èëè åãî Ïðîêóðîðó äàòü çàêëþ÷åíèå î çàêîííîñòè
òîãî èëè èíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÍÊ Ñîþçà ÑÑÐ… Íî ïîñòà-
âèòü ÑÍÊ è ÑÒÎ ïîä ïîñòîÿííûé êîíòðîëü Âåðõñóäà è Ïðî-
êóðîðà, îñóùåñòâëÿåìûé ïî èõ èíèöèàòèâå, - çíà÷èëî áû èëè
ñîçäàòü íåíóæíóþ ôèêöèþ, êàêîé ýòî ïðàâèëî áûëî â äåéñò-
âóþùåì ïîëîæåíèè î Âåðõîâíîì Ñóäå, èëè - åñëè ýòî ïðà-
âèëî ïîëó÷èëî áû ðåàëüíîå ïðèìåíåíèå - ñîçäàòü ñîâåð-
øåííî íåíîðìàëüíîå ïîëîæåíèå ïîäêîíòðîëüíîñòè îðãàíîâ
ïîëèòè÷åñêè ãîðàçäî áîëåå àâòîðèòåòíûõ ìåíåå àâòîðèòåò-
íûì. Ïî ñìûñëó Êîíñòèòóöèè, çàêëþ÷àë ß.Ý. Ðóäçóòàê, ÑÍÊ
Ñîþçà íåïîñðåäñòâåííî ïîäêîíòðîëåí Ïðåçèäèóìó ÖÈÊ
Ñîþçà ÑÑÐ è ñîçäàíèå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ îðãàíàìè ñðåäî-
ñòåíèÿ â ëèöå Âåðõñóäà è Ïðîêóðîðà áûëî áû ôîðìàëüíî è
ïîëèòè÷åñêè íåïðàâèëüíûì". Íàéäÿ óáåäèòåëüíîé ýòó àðãó-
ìåíòàöèþ, Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ èñêëþ÷èë èç ïðîåêòà óêà-
çàíèå î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ çà
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ è Ñîâåòà
Òðóäà è  Îáîðîíû ÑÑÑÐ, õîòÿ ïðåæíèì Ïîëîæåíèåì 1923 ã.
òàêîå ïðàâî çàêðåïëÿëîñü çà Âåðõîâíûì Ñóäîì, è ïðåäó-
ñìîòðåë ïîëíîìî÷èå ñóäà äàâàòü ðàçúÿñíåíèå îáùåñîþçíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî òîëüêî ïî ïðåäëîæåíèÿì  Ïðåçèäèó-
ìà ÖÈÊ è Ñîâíàðêîìà ÑÑÑÐ. Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ïðåäîñòàâèë
Âåðõîâíîìó Ñóäó ïðàâî âîçáóæäàòü õîäàòàéñòâî ïåðåä íèì
î ðàçðåøåíèè ñòàâèòü íà îáñóæäåíèå ñâîåãî Ïëåíóìà âî-

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñó-
äå è Ïðîêóðàòóðå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, ïðèíÿòûé â îñíî-
âå Ïðåçèäèóìîì ÖÈÊ ÑÑÑÐ 25 ôåâðàëÿ 1928 ã., áûë ïåðå-
äàí è íà çàêëþ÷åíèå öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòå-
òîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Áîëüøèíñòâî èç íèõ âûñêàçàëèñü
ïðîòèâ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. ÐÑÔÑÐ è
ÁÑÑÐ âîîáùå ïðèçíàëè íåöåëåñîîáðàçíûì èçäàíèå ýòîãî
àêòà è ïðèñîåäèíèëèñü ê ïîçèöèè ÍÊÐÊÈ ÑÑÑÐ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà “ïðèìèðèòü" ðàçíîãëàñèÿ
ïî ïîâîäó ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ â ñïåöèàëüíîé “êîìèññèè Ïè-
ëÿâñêîãî" ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ è ðåñïóá-
ëèê. Íî “ïðîðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà" â êîìèññèè, êàê âûñêà-
çàëñÿ Ñ.Ñ. Ïèëÿâñêèé, îãðàíè÷èëàñü “íåêîòîðûì ñîêðàùå-
íèåì è ïåðåðåäàêòèðîâàíèåì" òåêñòà, â êîòîðîì îñòàâëåíû
áåç èçìåíåíèÿ “âñå òå íîâûå ìîìåíòû, êîòîðûå, ïî óòâåð-
æäåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõñóäà èëè Ïðîêóðàòóðû Âåðõñó-
äà, âûòåêàþò èç óñòàíîâèâøåéñÿ ïðàêòèêè ðàáîòû ýòèõ ó÷-
ðåæäåíèé è õîòÿ âûõîäÿò çà ïðåäåëû, óñòàíîâëåííûå Êîí-
ñòèòóöèåé"53.

Ðåçóëüòàòû äèñêóññèè 1928 ãîäà ñêàçàëèñü íà ïåðñïåêòè-
âàõ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Íà çàâåðøàþùåì
ýòàïå ïðîõîæäåíèÿ íîâîãî ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì
Ñóäå ÑÑÑÐ è Ïðîêóðàòóðå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, â âûñøèõ
îðãàíàõ âëàñòè áûë âçÿò êóðñ íà ñäåðæèâàíèå ðàñøèðåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ýòîãî ñóäà â óïîìÿíóòîé ñôåðå åãî äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîõðàíåíèå èõ â ïðåæíèõ ïðåäåëàõ è äàæå îãðàíè÷åíèå.
ÑÍÊ ÑÑÑÐ ïðèçíàë íåöåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðåíèå ïðàâ
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ïðàâà
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäèóìà
ÖÈÊ ÑÑÑÐ, ñòàâèòü íà îáñóæäåíèå Ïëåíóìà âîïðîñû î íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ ÖÈÊ è ÑÍÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è
ïðåäîñòàâëåíèÿ Âåðõîâíîìó Ñóäó ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòè-
âå âíîñèòü â Ïëåíóì âîïðîñû î íåêîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ
íàðêîìàòîâ è äðóãèõ öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ ÑÑÑÐ. Ïðàâè-
òåëüñòâî òàêæå îòêëîíèëî ïîëîæåíèå ïðîåêòà, êîòîðîå äàâà-
ëî âîçìîæíîñòü Âåðõîâíîìó Ñóäó ðàçúÿñíÿòü îáùåñîþçíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïî çàïðîñàì íàðêîìàòîâ Ñîþçà, ïðåäñå-
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53 Ñì.: Ëåáåäèíñêèé Â. Óêàç. ñî÷. - Ñ. 49-50; ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 6. Ä. 1. Ë. 111-113.;
Ä. 6. Ë. 67-85; Ä. 3. Ë. 157, 95-158 îá.

54 Ñì.: Ëåáåäèíñêèé Â. Óêàç. ñî÷. - Ñ. 54-55.
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ïðîñû íåêîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ ÖÈÊ è ÑÍÊ ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê, ëèøü ïîñëå ÷åãî ðàññìàòðèâàòü èõ ïî ñóùåñòâó55.

Â ðåçóëüòàòå Ïîëîæåíèå î Âåðõîâíîì Ñóäå è ïðîêóðàòóðå
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ 1929 ã56., ïî îöåíêå ñîâðåìåííèêîâ,
“ìàëî ÷åì ðàçíèòñÿ îò ñòàðîãî" Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñó-
äå ÑÑÑÐ 1923 ã. ×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà, ïîæàëóé, ñ òàêîé òî÷êîé çðåíèÿ ìîæíî è ñîãëàñèòü-
ñÿ. Ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, à òàêæå ïåðâîíà÷àëüíîå
íàìåðåíèå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ïî ñî-
ñòàâëåíèþ ïðîåêòà ýòîãî Ïîëîæåíèÿ “ðàñøèðèòü êîíñòèòóöè-
îííî ðàìêè äåÿòåëüíîñòè Âåðõñóäà ÑÑÑÐ, îáåñïå÷èâàÿ ýòèì
áîëüøóþ àêòèâíîñòü åãî â ïðîâåäåíèè åäèíñòâà ðåâîëþöèîí-
íîé çàêîííîñòè âî âñåì Ñîþçå, êàê ïðàâèëüíî çàìåòèë Â.Ã.
Ëåáåäèíñêèé, íå ïîëó÷èëà ïîëíîãî ðàçðåøåíèÿ â íîâîì çà-
êîíå î Âåðõñóäå"57. Íå óäàëîñü ðåàëèçîâàòü èäåþ ïðåâðàùå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà â êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè, ïðèäàòü åãî ðåøåíèÿì îòíîñèòåëüíóþ îêîí÷àòåëüíîñòü.

Ñóæåíèå ïðàâ Âåðõîâíîãî Ñóäà â ñôåðå êîíñòèòóöèîííî-
ãî íàäçîðà, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîèçîøëî çà ñ÷åò èñêëþ-
÷åíèÿ èç ÷èñëà åãî îáúåêòîâ àêòîâ ÑÍÊ è ÑÒÎ ÑÑÑÐ, à òàê-
æå íè ðàçó íåðåàëèçîâàííîãî ïðàâà ðàçðåøåíèÿ ñóäåáíûõ
ñïîðîâ ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè. Òåîðåòè÷åñêè ïðî-
ñòîå îáîñíîâàíèå ýòîìó áûëî äàíî Í. ×åëÿïîâûì, êîòîðûé
ñ÷åë ïîäîáíûé èíñòèòóò áóðæóàçíûì. “Âñå ðàçíîãëàñèÿ, ìî-
ãóùèå âîçíèêíóòü ìåæäó ÷àñòÿìè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, - ïèñàë
îí, - áóäóò ðàçðåøåíû, êîíå÷íî, èëè âûñøèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè îðãàíàìè Ñîþçà, èëè æå, â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ,
â ïàðòèéíîì ïîðÿäêå"58.

Ïî÷åìó æå çàäóìàííàÿ â âåñüìà ñêðîìíûõ ìàñøòàáàõ ðå-
ôîðìà ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà íå óäàëàñü, à
åå íè÷òîæíûå ðåçóëüòàòû, íàîáîðîò, ïîâëåêëè “óãàñàíèå"
ýòîãî èíñòèòóòà óæå â ïåðâîé òðåòè 30-õ ãîäîâ. Åå ñòîðîí-
íèêè íà ýòîò ñ÷åò íå îñòàâèëè èçâåñòíûõ àâòîðó ïèñüìåí-
íûõ îáúÿñíåíèé. ×òî êàñàåòñÿ ïðîòèâíèêîâ ðåôîðìû, òî èõ
âçãëÿäû èçâåñòíû, òåì áîëåå ðåàëèçîâàíû âïîñëåäñòâèè.
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Òîò æå öèòèðóåìûé íàìè Í. ×åëÿïîâ ñ÷èòàë, ÷òî “äåéñòâè-
òåëüíûé êðóã ôóíêöèé Âåðõñóäà ÑÑÑÐ, êîòîðûé áû âûòåêàë
èç ñîâåðøåííî ÿñíî îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè åãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ êàê îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîãî è ñóäåáíîãî íàäçî-
ðà, åùå íå îïðåäåëåí ñî âñåé íóæíîé ÷åòêîñòüþ. Ïðîèñõî-
äèò æå ýòî ïîòîìó, ÷òî åäâà ëè ñ ïîëíîé óáåæäåííîñòüþ
ìîæíî óòâåðæäàòü íåîáõîäèìîñòü åãî ñóùåñòâîâàíèÿ â òîì
âèäå, êàêèì îí áûë ñîçäàí è â êàêîì ñóùåñòâóåò äî ñåãî
âðåìåíè. Íà ðÿäå åãî ôóíêöèé è ñàìîé îðãàíèçàöèè êàê
èìåííî âûñøåãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ôåäåðàöèè… ëåæèò
îòïå÷àòîê âëèÿíèÿ  áóðæóàçíûõ îáðàçöîâ, íåñìîòðÿ íà âñþ
êîëîññàëüíóþ ðàçíèöó â ïðàâàõ è ïîëîæåíèè…"59.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâÿùèå êðóãè ÑÑÑÐ è èõ íàó÷íîå îêðó-
æåíèå óæå ñ÷èòàëè ñîþçíûé Âåðõîâíûé Ñóä ïî ôîðìå ïî÷òè
êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì è èç èäåîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé
íå ìîãëè ïîéòè íà ðàñøèðåíèå åãî ïîëíîìî÷èé â ñôåðå êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, áîÿñü ïðåâðàùåíèÿ åãî â èõ ïîíèìà-
íèè â ðåàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Ïî êðàéíå ìåðå, ñ ïðè-
íÿòèåì íîâîãî Ïîëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ è ïðîêó-
ðàòóðå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ íå ïðåêðàòèëèñü “ïîïîëçíîâå-
íèÿ" è ïðèçûâû ê åãî “ìîäåðíèçàöèè"60. Íàèáîëåå ñòîéêèå
êðèòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, â ÷àñòíîñòè òîò æå Â.À. Ðà-
äóñ-Çåíüêîâè÷, â ýòî âðåìÿ ñòàë ïðèäåðæèâàòüñÿ èäåè ïðå-
âðàùåíèÿ íàçâàííîãî ñóäà â “îáû÷íûé ñóä, ñóäåáíîå ìå-
ñòî"61. Ïðîêóðàòóðîé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ òàêæå âûñêàçû-
âàåòñÿ ìíåíèå î òîì, “÷òî ïî ïðÿìîìó ñìûñëó îïðåäåëåííûõ
â Êîíñòèòóöèè Ñîþçà ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷ è ïðàâ Ïëåíóìà
Âåðõñóäà ÑÑÑÐ, ïî õàðàêòåðó ïðåäñòàâèòåëüñòâà â åãî Ïëå-
íóìå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ïî õàðàêòåðó ñîâåòñêîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñíîâíîé ðàáîòîé Ïëåíóìà
Âåðõñóäà ÑÑÑÐ äîëæíà áûòü ðàáîòà â îáëàñòè ñóäåáíîãî
íàäçîðà, íàïðàâëåíèå ê îáåñïå÷åíèþ íà òåððèòîðèè âñåãî
Ñîþçà ÑÑÐ åäèíîé ñóäåáíîé ïîëèòèêè"62. Òàêèì îáðàçîì íà-
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55 Ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 6. Ä. 3. Ë. 245; Ô. 9474. Îï. 10. Ä. 17. Ë. 84-84îá.
56 ÑÇ ÑÑÑÐ. 1929. - ¹ 50. - Ñò. ñò. 444, 445.
57 Ñì.: Ëåáåäèíñêèé Â. Óêàç. ñî÷. - Ñ. 55.
58 ×åëÿïîâ Í. Óêàç. ñî÷. - Ñ. 8.

59 Òàì æå. - Ñ. 6.
60 Ñì.: Àêîïîâ Ñ. Ê âîïðîñó î ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè// Ñîâ. ñòðîèòåëüñòâî, 1930.
- ¹ 5. - Ñ. 102-111.
61 Ñì.: Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ êîìèññèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ïî ïåðå-
ñìîòðó îñíîâ ñóäîóñòðîéñòâà ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îò 5 ÿíâàðÿ 1930 ã. // ÃÀ
ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 10. Ä. 20. Ë. 12.
62 Ñì.: Îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Âåðõñóäà ÑÑÑÐ çà 1929 è 1930 ãã.// ÃÀ ÐÔ.
Ô. 9474. Îï. 1. Ä. 55à. Ë. 50.
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íèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôîðìàëüíîé èõ êîíñòèòóöèîííîñòè. À ïðè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð çà íàçâàííû-
ìè àêòàìè èçæèë ñåáÿ è äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ
äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà íà âîïðîñàõ ñóäåáíîãî íàäçîðà,
÷òî èñêëþ÷èò âîëîêèòó, ïàðàëëåëèçì è äóáëèðîâàíèå ñ ïðî-
êóðàòóðîé â ðåøåíèè âîïðîñîâ îáùåãî íàäçîðà, ê êîèì ïðè-
÷èñëÿëñÿ êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð67. 

Ïî ñóùåñòâó ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà
Ï.À. Êðàñèêîâ åùå ðàç íàïîìíèë, ÷òî îí "ñòîèò íà òîé òî÷-
êå çðåíèÿ, ÷òî âîïðîñû âåäîìñòâåííûõ àêòîâ íàðêîìàòîâ,
ïî ñàìîìó èõ õàðàêòåðó68 è ñîãëàñíî óêàçàíèÿì Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ íå íàïðàâëåíèåì èõ ÷åðåç Ïëå-
íóì Âåðõñóäà ÑÑÑÐ, à, ïîìèìî Ïëåíóìà, â ïîðÿäêå íåïî-
ñðåäñòâåííûõ ñíîøåíèé ïðîêóðàòóðû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè, â Ïëåíóì æå Âåðõñóäà
ÑÑÑÐ äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ…". Âîîáùå, Ïðîêóðîð Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ñ÷èòàë, ÷òî
àêòóàëüíîñòü ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà "÷èñòî
òåîðåòè÷åñêàÿ, à íå ïðàêòè÷åñêàÿ". “Íåöåëåñîîáðàçíî, ïè-
ñàë îí, ñîçäàâàòü èëè ñîõðàíÿòü ïðîöåäóðó ðàäè ñàìîé ïðî-
öåäóðû… Íåöåëåñîîáðàçíî èñêóññòâåííî ñîõðàíÿòü ñòàðûå
òÿæåëîâåñíûå ôîðìû äëÿ ÿâëåíèé è îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ
ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå è â çàâèñèìîñòè îò îáùåé äèíàìè-
êè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íîâûõ ãèáêèõ ôîðì"69. Åñòåñò-
âåííî, ÷òî â ïîíèìàíèè Ï.À. Êðàñèêîâà òàêîé íîâîé ôîðìîé
ìîã áûòü ëèøü öåíòðàëèçîâàííûé îáùèé íàäçîð, íåçàìêíó-
òûé ñóäåáíûì îðãàíîì.

Áîëåå áåçàïåëëÿöèîííî ýòà ìûñëü áûëà òîãäà ñôîðìóëè-
ðîâàíà Ñ.Ñ. Ïèëÿâñêèì, çàÿâèâøèì, ÷òî “ïðàêòèêà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îáùåãî íàäçîðà â ÑÑÑÐ è â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ äî-
êàçûâàåò, ÷òî íåò íèêàêîé íàäîáíîñòè â îñóùåñòâëåíèè îá-
ùåãî íàäçîðà êàêèì-ëèáî êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì è ÷òî òîëü-

ñòîé÷èâî íàâÿçûâàëàñü èäåÿ îñâîáîæäåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
îò ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà.

Âèäèìî, ïîä âëèÿíèåì ýòèõ âåÿíèé âðåìåíè À.Í. Âèíîêó-
ðîâ ëåòîì 1930 ã. âîçáóäèë õîäàòàéñòâî î êîðåííîé ïåðå-
ñòðîéêå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèè “ñîþçíîé
þñòèöèè ïî òèïó äèðåêòèâíîãî îðãàíà", ïîñêîëüêó “… ãëàâ-
íûé ïîòîê æèçíè ïðîõîäèò ìèìî Âåðõñóäà Ñîþçà, è ïîñëåä-
íèé ïî ñâîåé ñòðóêòóðå, ïî ñâîåé êîìïåòåíöèè íå ìîæåò
ïðèíÿòü ó÷àñòèå… â ñîäåéñòâèè äåëó ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ñòðîèòåëüñòâà, â áîðüáå ñ îïïîðòóíèçìîì, âðåäèòåëüñòâîì
è ïð63.” Õîòÿ íåçàäîëãî äî ýòîãî â ôåâðàëå â ïðîåêòå ïîñòà-
íîâëåíèÿ ÕÕVIII Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ “Îñíîâû
ñóäîóñòðîéñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê" ñòàâèëñÿ
âîïðîñ î ñîõðàíåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ êàê îðãàíà
íàäçîðà ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è ñîþçíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà çà çàêîííîñòüþ ïîñòàíîâëåíèé íàðîäíûõ
êîìèññàðèàòîâ è èíûõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ÑÑÑÐ, öåí-
òðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê,
ïîñòàíîâëåíèé ïëåíóìîâ âåðõîâíûõ ñóäîâ ýòèõ ðåñïóáëèê
(ñò. 24)64. À â òåîðåòè÷åñêèõ òðóäàõ âûñêàçûâàëèñü îïòèìè-
ñòè÷åñêèå ïðîãíîçû î âîçìîæíîì â äàëüíåéøåì çíà÷èòåëü-
íîì ìåñòå â äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñîâ î íåêîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê65.

Îäíàêî ëîãèêà ðàçâèòèÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà â ñòðàíå
îáóñëàâëèâàëà ñ íà÷àëà 30-õ ãîäîâ ñâåäåíèå ôóíêöèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ íà íåò è ïðå-
âðàùåíèå åãî â îðãàí ïðåèìóùåñòâåííî ñóäåáíîãî íàäçîðà66.
Ê íà÷àëó 30-õ ãîäîâ îôîðìëÿåòñÿ òåîðèÿ î òîì, ÷òî â óñëîâè-
ÿõ ðåêîíñòðóêòèâíîãî ïåðèîäà âåäîìñòâåííûå àêòû íàðêîìà-
òîâ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ÑÑÑÐ “âñå
áîëüøå è áîëüøå î÷èùàþòñÿ îò èõ çíà÷åíèÿ, êàê îòâëå÷åííûõ
ïðàâîîáðàçóþùèõ àêòîâ", ñîäåðæàùèõ îáùèå íîðìû. Âñå ýòî
äåëàåò ÿêîáû íå “óìåñòíûì" ïîäõîä ê ýòèì àêòàì ñ òî÷êè çðå-
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63 Öèò. ïî: Âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí ÑÑÑÐ//Ïîä ðåä. Ë.Í. Ñìèðíîâà è äð.-Ì., 1984. - Ñ.45.
64 Ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 1. Ä. 51. Ë. 9 îá.
65 Ñì.: Ñîâåòñêèé ôåäåðàëèçì //Ïîä ðåä. Ì.Î. Ðåéõåëÿ. - Ì. – Ë., 1930. - Ñ. 185
(àâòîð ãëàâû – Â.Ê. Äÿáëî).
66 Ñì.: Äåñÿòü ëåò Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ. 1924-1934. - Ì., 1934. - Ñ. 13;
Äîáðîâîëüñêàÿ Ò.Í. Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ. - Ì., - 1964. - Ñ. 33.

67 Ñì.: Ñïðàâêà ïî âîïðîñó î ïîñòðîåíèè ðàáîòû Âåðõñóäà ÑÑÑÐ è Ïðîêóðàòóðû
Âåðõñóäà ÑÑÑÐ â ïåðñïåêòèâå ïðàêòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ çà
6 ëåò. Àïðåëü 1930 ã. // ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 17. Ä. 13. Ë. 3-3îá.
68 “Â îãðîìíîì áîëüøèíñòâå, - îòìå÷àë À.Ï. Êðàñèêîâ, - ýòî – àêòû, ðåãóëèðóþùèå
ôóíêöèîíàëüíî îïåðàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ íàðêîìàòîâ è èõ ìåñò-
íûõ îðãàíîâ, äåéñòâóþùèå íà îïðåäåëåííûõ óçêèõ îòðåçêàõ âðåìåíè è ðàññ÷èòûâàå-
ìûå íà ãèáêîñòü èõ èñïîëíåíèÿ â ïðèìåíåíèè ê êîíêðåòíûì ìåñòíûì óñëîâèÿì è êîí-
êðåòíûì ïðåäìåòàì èõ ñîäåðæàíèÿ” (ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 17. Ä. 13. Ë. 47-48).
69 Òàì æå. Ë. 44-54 îá.
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îáùåãî è ñóäåáíîãî íàäçîðà, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà,
è êîòîðàÿ ñîñòîÿëà áû èç ëèö, ìîãóùèõ áûòü áûñòðî ñîçâàí-
íûìè. Â êîìïåòåíöèþ ýòîé êîëëåãèè äîëæíû áûòü îòíåñåíû
è âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà, êàê òî: 

1) äà÷à çàêëþ÷åíèé íåîòëîæíîãî õàðàêòåðà ïî çàïðîñàì
ÖÈÊ ÑÑÑÐ, íàðêîìàòîâ è öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÑÑÑÐ;

2) îïðîòåñòîâàíèå â Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ â íåîòëîæ-
íûõ ñëó÷àÿõ ïîñòàíîâëåíèé íàðêîìàòîâ è öåíòðàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ÑÑÑÐ.

Ñîñòàâ íàäçîðíîé êîëëåãè ïëàíèðóåòñÿ îáðàçîâàòü èç
ïÿòè ÷ëåíîâ Ïëåíóìà: Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ
èëè åãî çàìåñòèòåëÿ, ïðåäñåäàòåëåé äâóõ êîëëåãèé Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ïî âûáîðó Ïëåíóìà è ïðåäñåäàòåëåé äâóõ “áëè-
æàéøèõ" âåðõîâíûõ ñóäîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Ïîñòàíîâëåíèÿ íàäçîðíîé êîëëåãèè, íåîïðîòåñòîâàííûå
Ïðîêóðîðîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ,
âñòóïàëè áû â ñèëó áåç ïîñëåäóþùåãî óòâåðæäåíèÿ èì. Ñîþç-
íûå ðåñïóáëèêè ìîãëè áû ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå òàêèõ
ïîñòàíîâëåíèé ñ îïðîòåñòîâàíèåì â Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ73.

5 ìàðòà 1933 ã. À.Í. Âèíîêóðîâ îáðàùàåòñÿ ñ ïèñüìîì ê
÷ëåíàì Ïîëèòáþðî Ñòàëèíó, Ìîëîòîâó, Êàãàíîâè÷ó è Êàëè-
íèíó, ïðåäëàãàÿ ñîçäàòü “îáùåñîþçíîå ñóäåáíî-ïðîêóðîð-
ñêîå ðóêîâîäñòâî". “Ýòî ìîæíî ñäåëàòü, - ïðåäëàãàë îí, -
ëèáî â ôîðìå äèðåêòèâíîãî ñîþçíîãî ÍÊÞ, ëèáî ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ Âåðõñóäó Ñîþçà è Ïðîêóðàòóðå ïðàâ ñîþçíûõ
äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ…"74. Âûñêàçàííóþ èäåþ À.Í. Âèíîêó-
ðîâ ðàñøèôðîâûâàåò â òåçèñàõ î ôóíêöèÿõ è ñîñòàâå Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, ïîäãîòîâëåííûõ 31 ìàÿ òîãî æå ãîäà.
Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ äîëæåí
èìåòü ôóíêöèè äèðåêòèâíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî â
îòíîøåíèè âñåõ ñóäîâ ðóêîâîäñòâî, êîíòðîëü è îáùåå ïëà-
íèðîâàíèå. Â ÷èñëå åãî êîìïåòåíöèé, ïîìèìî ñóäåáíûõ è
íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé, íàçûâàëèñü è òàêèå ïðåðîãàòèâû,
êàê òîëêîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñ äîâåäåíèåì äî ñâåäå-
íèÿ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, äà-
÷à äèðåêòèâ è çàäàíèé âåðõîâíûì ñóäàì ñîþçíûõ ðåñïóá-

êî åäèíîëè÷íàÿ ïðîêóðîðñêàÿ âëàñòü â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâ-
ëÿòü ýòîò íàäçîð ñ äîñòàòî÷íîé áûñòðîòîé è äåëîâèòîñòüþ"70.
“×òî ñàì ôàêò îñóùåñòâëåíèÿ Âåðõñóäîì îáùåãî íàäçîðà, ïî
åãî ìíåíèþ, ïîðîæäàåò â íåì (â Âåðõñóäå) íå âïîëíå çäîðî-
âóþ òåíäåíöèþ ïðåâðàòèòüñÿ â ñóä òèïà âûñøèõ ñóäîâ áóð-
æóàçíûõ äåìîêðàòèé, â êîòîðûõ òàêèå ñóäû âïðàâå îòìåíÿòü
îòäåëüíûå àêòû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
÷òî ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèðîäå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå". Â ñèëó ïðèâåäåííûõ ñîîá-
ðàæåíèé Ñ.Ñ. Ïèëÿâñêèé ñ÷èòàë, ÷òî “íåîáõîäèìî áûëî áû íå
òîëüêî ñîçäàâàòü îñîáûå ôîðìû, îáëåã÷àþùèå îñóùåñòâëå-
íèå Âåðõñóäîì ôóíêöèè îáùåãî íàäçîðà, íî ñëåäîâàëî áû
ïîñòàâèòü âîïðîñ î ñâîåâðåìåííîñòè îñâîáîæäåíèÿ Âåðõñó-
äà îò èñïîëíåíèÿ èì ýòèõ ôóíêöèé âîîáùå"71. Ïî ñóùåñòâó
ýòî áûë ïðèãîâîð ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà íà ñîþçíîì óðîâíå, èñïîëíåíèå êîòîðîãî çàòÿíóëîñü
íà òðè ãîäà. Â îò÷åòå î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÑÑÑÐ çà 1931 - 1932 ãã. ïðåäëàãàåòñÿ “ïåðåêëþ÷èòü
ñóäåáíî-íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ñîþçà ÑÑÑÐ ñ âîïðîñîâ ôîðìàëüíîãî ïîðÿäêà (÷èòàé - “êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà" - Ì.Ì.) è êîíêðåòíûõ äåë íà âîïðî-
ñû îáùèõ ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèé íåîáõîäèìîé ñóäåáíî-
êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè ïî ïðåñòóïëåíèÿì, îñîáî óãðîæàþùèì
â äàííûé ìîìåíò íà òîì èëè èíîì ó÷àñòêå ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà"72.

Â ôåâðàëå 1933 ã. XXXXII Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ
âûñêàçûâàåòñÿ çà êîðåííîé ïåðåñìîòð ñóùåñòâóþùåãî Ïî-
ëîæåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå Ñîþçà ÑÑÐ ñ öåëüþ “ïðèñïîñî-
áèòü ê âûïîëíåíèþ äèðåêòèâ ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà â îá-
ëàñòè ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè íà íîâîì ýòàïå ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà è â îáëàñòè îõðàíû è óêðåïëåíèÿ
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè". Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñîçäàòü íàäçîðíóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà, â çà-
äà÷ó êîòîðîé âõîäèëî áû ðàçðåøåíèå íåêîòîðûõ âîïðîñîâ
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70 Ñì.: Ïèëÿâñêèé Ñ.Ñ. Íåñêîëüêî çàìå÷àíèé ê âîïðîñó ñîçäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ// ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 7. Ä. 13. Ë. 55-55îá. Àïðåëü  1930 ã.
71 Ñì.: Ïèëÿâñêèé Ñ.Ñ. Ê âîïðîñó îá îñóùåñòâëåíèè îáùåãî íàäçîðà Âåðõîâíûì
Ñóäîì Ñîþçà ÑÑÐ. Àïðåëü 1930 ã. // ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 7. Ä. 13. Ë. 34 îá. – 35
72 Ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. 8131. Îï. 9. Ä. 5 à. Ë. 38.

73 Ñì.: Ìàòåðèàë ê çàñåäàíèþ ôðàêöèè ÂÊÏ(á) Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 19 ìàÿ 1933 ã.
// ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 16. Ä. 39. Ë. 21-32, 34-35
74 Ñì.: ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 16. Ä. 39. Ë. 33.
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çà ñîîòâåòñòâèåì ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé îòäåëü-
íûõ âåäîìñòâ Ñîþçà è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè Êîíñòèòóöèè è ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà
Ñîþçà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äâîÿêèì îáðàçîì: 1) ïðèíåñå-
íèåì ïðîòåñòîâ Ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ íà ðàçðåøåíèå ÖÈÊ Ñîþ-
çà, ÑÍÊ ÑÑÑÐ èëè ÖÈÊ-îâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê; 2) íà ðàçðå-
øåíèå Ïëåíóìà Âåðõñóäà Ñîþçà, êàê ýòî äåëàåòñÿ òåïåðü â
îòíîøåíèè âåäîìñòâåííûõ àêòîâ Ñîþçà ÑÑÐ. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå Ïëåíóìó Âåðõñóäà Ñîþçà äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëå-
íî ïðàâî ïðèîñòàíîâêè èëè îòìåíû óêàçàííûõ ïîñòàíîâëå-
íèé…"79. Â ïðîåêòå ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ “Î Âåð-
õñóäå Ñîþçà ÑÑÐ" [íå ïîçäíåå 7 àâãóñòà 1933 ã.] ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü ñðåäè ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ïðèîñ-
òàíîâëåíèå è îòìåíà èì ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé îò-
äåëüíûõ âåäîìñòâ Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, âñëåä-
ñòâèå íåñîîòâåòñòâèÿ èõ Êîíñòèòóöèè è ïîñòàíîâëåíèÿì
Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ80. Îäíàêî óæå â ñåíòÿáðå 1933 ã. Êî-
ìèññèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïî âîïðîñó ðåîðãàíèçàöèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, ó÷èòûâàÿ “ôàêòîð" îáðàçîâàíèÿ
Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ, ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì, ÷òîáû “ñèñòåìà
îáùåãî íàäçîðà - çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ è çàêîííîñòüþ -
ñîñðåäîòî÷èëàñü â íåé è ïîýòîìó.. íå ñòàâèò âîïðîñà î ðàñ-
øèðåíèè ôóíêöèé Âåðõñóäà ïî îáùåìó íàäçîðó"81.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 13 ñåíòÿáðÿ
1933 ã. “Î ðàñøèðåíèè êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ", óòâåðæäåííîå âïîñëåäñòâèè ÷åòâåðòîé ñåññèåé
ÖÈÊ ÑÑÑÐ IX ñîçûâà, ïðåäîñòàâëÿåò Âåðõîâíîìó Ñóäó
ÑÑÑÐ ïðàâà: 1) äàâàòü äèðåêòèâû âåðõîâíûì ñóäàì ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå
ðàçúÿñíåíèÿ îáùåñîþçíûõ äèðåêòèâ è çàêîíîâ; 2) îáñëå-
äîâàòü ñóäåáíûå îðãàíû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â öåëÿõ ïðî-
âåðêè èõ ñóäåáíîé ðàáîòû; 3) îïðîòåñòîâûâàòü â Ïðåçèäè-
óì ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíóìîâ âåðõîâíûõ ñóäîâ
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ èõ îáùåñîþçíî-

ëèê ñ ïðîâåðêîé èõ èñïîëíåíèÿ è ò.ä.75

Òàêèì îáðàçîì â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ íà÷àëà 30-õ ãîäîâ
ðåàëèçîâûâàëñÿ îòõîä Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò îòíîñè-
òåëüíî ïðîãðåññèâíîãî äëÿ òîãî âðåìåíè ó÷àñòèÿ â êîíñòè-
òóöèîííîì íàäçîðå â ñòîðîíó àâòîðèòàðíîãî “äèðåêòèâíîãî"
îðãàíà óïðàâëåíèÿ áåñïðàâíûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Ïðè-
÷åì ýòîò ïðîöåññ “îñëîæíÿëñÿ" ïðåäïîëàãàåìûì ñîçäàíèåì
Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ76.

Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ 20 èþíÿ 1933 ã. ó÷ðå-
æäàåòñÿ Ïðîêóðàòóðà ÑÑÑÐ, íà êîòîðóþ âîçëàãàåòñÿ ðóêî-
âîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóð ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â
÷èñëî ïîëíîìî÷èé Ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ âêëþ÷àåòñÿ íàäçîð çà
ñîîòâåòñòâèåì ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé îòäåëüíûõ
âåäîìñòâ Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè Êîíñòèòóöèè è ïîñòàíîâëåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà
Ñîþçà ÑÑÐ77. Áóêâàëüíîå ïðî÷òåíèå íàçâàííîãî àêòà íå èñ-
êëþ÷àëî ó÷àñòèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â îñóùåñòâëåíèè
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàííîñòè äàâàòü
çàêëþ÷åíèÿ î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîñòàíîâëåíèé öåíòðàëü-
íûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ è ñîâíàðêîìîâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê, à òàêæå ïðàâà âõîäèòü ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè â
Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ î ïðèîñòàíîâëåíèè è îòìåíå àêòîâ
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ è íàðêîìàòîâ ÑÑÑÐ â ñâÿçè ñ íåñîîò-
âåòñòâèåì èõ Êîíñòèòóöèè.

Ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê íîâûì óñëîâèÿì, À.Í. Âèíîêóðîâ
ñ÷èòàë, ÷òî “îáðàçîâàíèå Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ ñ äèðåêòèâíû-
ìè è äàæå åäèíûìè îáùåñîþçíûìè ôóíêöèÿìè íå òîëüêî
ñíèìàåò, íî åùå áîëåå äåëàåò íåîáõîäèìûì ïåðåñòðîéêó
Âåðõñóäà Ñîþçà íà äèðåêòèâíûõ íà÷àëàõ…"78. Â ýòîì ñëó÷àå
âîçíèêàëà ïðîáëåìà: äîëæåí ëè Âåðõîâíûé Ñóä ñîõðàíèòü
ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Óõîäÿ îò êàòåãîðè÷íîãî
îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ, À.Í. Âèíîêóðîâ íà ðàññìîòðåíèå
Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïðåäëîæèë àëüòåðíàòèâû: “Íàäçîð
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75 Òàì æå. Ë. 48-56.
76 Òàì æå. Ë. 63.
77 ÑÇ ÑÑÑÐ, 1933. - ¹ 40. - Ñò. 239.
78 Ñì.: Äîêëàäíàÿ çàïèñêà î ðåîðãàíèçàöèè Âåðõñóäà ÑÑÑÐ íà íà÷àëàõ äèðåêòèâíîãî
îðãàíà â îáëàñòè ðóêîâîäñòâà, êîíòðîëÿ è îáùåãî ïëàíèðîâàíèÿ [20 àâã. 1933 ã.]// ÃÀ
ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 16. Ä. 39. Ë. 69-70. 

79 Ñì: Ìàòåðèàë ê çàñåäàíèþ ôðàêöèè ÂÊÏ(á) Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ. 17 àâãóñòà
1933 ã. // ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 16. Ä. 39. Ë. 65-71 îá.
80 Òàì æå. Ë. 72-73.
81 Ñì.: Äîêëàäíàÿ çàïèñêà Ì.Ä. Îðàõåëàøâèëè â ôðàêöèþ ÂÊÏ(á) Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ
ÑÑÑÐ ïî âîïðîñó îá îðãàíèçàöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ [íå ïîçäíåå 7 ñåíò.1933 ã.]
// ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 16. Ä. 39. Ë. 75-78.
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áîé ñïåöèàëèçèðîâàííûé êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð, íå ãî-
âîðÿ óæå î ñóäåáíîì êîíñòèòóöèîííîì êîíòðîëå. Òåì áî-
ëåå, ýòî íå ìîãëî áûòü â òàêîé àòìîñôåðå, êîãäà Âåðõîâ-
íûé Ñóä ÑÑÑÐ êðèòèêîâàëè çà òî, ÷òî îí “îòâëåêñÿ" îò ñó-
äåáíîé ðàáîòû, ýòî ñóäüè “ñîçäàëè ñïåöèàëüíûå òåîðèè…
î íîâûõ ôóíêöèÿõ ñóäà, ÷òî ñóä ñòàíîâèòñÿ êîíòðîëüíûì,
íàäçîðíûì îðãàíîì"85. 

ìó çàêîíîäàòåëüñòâó è èíòåðåñàì äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê (ñ îäíîâðåìåííûì èõ ïðèîñòàíîâëåíèåì)82. Â òî æå
âðåìÿ óòâåðæäàåòñÿ è ïîëîæåíèå î Ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ, êî-
òîðîå, âîïðåêè ðàíåå ïðåäóñìîòðåííîìó ïîðÿäêó, óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî íåêîíñòèòóöèîííûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿ-
æåíèÿ îòäåëüíûõ âåäîìñòâ Ñîþçà ÑÑÐ îïðîòåñòîâûâàþòñÿ
íå â Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, à â ñîîòâåòñòâóþùèå
âûøåñòîÿùèå îðãàíû83. Ýòè èçìåíåíèÿ âïîñëåäñòâèè áûëè
ñàíêöèîíèðîâàíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ñåäüìîãî Âñåñîþçíîãî
Ñúåçäà îò 31 ÿíâàðÿ 1935 ã. “Ïî äîêëàäó î êîíñòèòóöèîí-
íûõ âîïðîñàõ"84. 

Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÐ áûë èñêëþ÷åí èç
ñôåðû îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà çà àêòà-
ìè íàðêîìàòîâ è äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ÑÑÑÐ, ïðè-
çíàâàåìîé â 20-õ ãîäàõ êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì åãî äåÿ-
òåëüíîñòè. Â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ åùå íåäîëãîå âðåìÿ (äî
äåêàáðÿ 1936 ã.) çíà÷èëîñü ïîëíîìî÷èå Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ äàâàòü ïî òðåáîâàíèþ Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ çàêëþ-
÷åíèÿ î çàêîííîñòè ïîñòàíîâëåíèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñ
òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè (ï. “â" ñò. 43), íî è îíî ôàêòè÷å-
ñêè íå ïðèìåíÿëîñü ñ 1928 ãîäà. “Óãàñàíèå" ôóíêöèé Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçî-
ðà ñîâïàäàåò ïî âðåìåíè ñ íàðàñòàíèåì àâòîðèòàðíûõ òåí-
äåíöèé â ðóêîâîäñòâå ñòðàíîé, óïðî÷åíèåì óíèòàðèçìà è
ëèøåíèåì ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïîñëåäíèõ ýëåìåíòîâ àâòî-
íîìèè â îáëàñòè þñòèöèè. 

Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, òî, ÷òî óïðî÷èâ-
øèéñÿ ê ýòîìó âðåìåíè ðåæèì äèêòàòîðñêîãî ïðàâëåíèÿ
Ñòàëèíà ïðåäïî÷åë ñèñòåìó îáùåãî íàäçîðà ïðîêóðàòóðû
“çà÷àòî÷íîìó" êîíñóëüòàòèâíîìó ó÷àñòèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ â êîíñòèòóöèîííîì êîíòðîëå, îñóùåñòâëÿåìîìó â
áîëüøåé  ìåðå ôèêòèâíî âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, à ôàêòè÷åñêè - ñîîòâåòñòâóþùèìè ïàðòèéíûìè
ñòðóêòóðàìè. Äëÿ ïîäîáíîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé òåîðåòè-
÷åñêè íà ïîëíîâëàñòèè Ñîâåòîâ, ïî ñóùåñòâó, áûë ÷óæä ëþ-
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82 ÑÇ ÑÑÑÐ, 1934. - ¹ 2. - Ñò. 17.
83 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 17 äåêàáðÿ 1933 ã. “Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïðîêóðàòóðå Ñîþçà ÑÑÐ”// ÑÇ ÑÑÑÐ. 1934. ¹1. Ñò. 1-2.
84 Ñì.: 7-é Ñúåçä Ñîâåòîâ Ñîþçà ÑÑÐ: Ïîñòàíîâëåíèÿ. - Ì., 1935. - Ñ. 6-7.

85 Ñì.: Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèé 55-ãî Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 23-27 èþëÿ
1936 ã.// ÃÀ ÐÔ. Ô. 9474. Îï. 1. Ä. 100. Ë. 137-148.



êàçàëèñü ãîëîñîâàòü, çàÿâëÿÿ, ÷òî âñå ðàâíî íè÷åãî íå èç-
ìåíèòñÿ, ìíîãèå ñîâåðøèëè èçáèðàòåëüíûå íàðóøåíèÿ, íå
ñîçíàâàÿ, ÷òî âñå ýòî íàïðàâëåíî ïðîòèâ íàøèõ äåòåé è
ïðîòèâ áóäóùåãî ñòðàíû. Ìû äîëæíû èçìåíèòü ñåáÿ, ïîòî-
ìó ÷òî ýòî íàäî íàøèì ïîòîìêàì. Ìû äîëæíû áîðîòüñÿ ïðî-
òèâ ìàêñèìàëèçìà è íåòåðïèìîñòè, òàê êàê, ê ñîæàëåíèþ,
íåêîòîðûå ðàäóþòñÿ íå òîëüêî ñâîèì óñïåõàì, íî è  íåóäà-
÷àì äðóãèõ, âñëåäñòâèå ÷åãî â Àðìåíèè ïðî÷íî çàêðåïëÿåò-
ñÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ íåïðèÿçíü. Íà ñìåíó èäåÿì ïîëèòè-
÷åñêîé òîëåðàíòíîñòè è ÷åñòíîé ïîëèòè÷åñêîé ñîñòÿçàòåëü-
íîñòè èäóò ïîëèòè÷åñêàÿ âîéíà áåç ïðàâèë è âçàèìíàÿ
ãðûçíÿ. Íåòåðïèìîñòü, ýãîèñòè÷åñêèå öåííîñòè è èäåè ïî-
ëó÷àþò ëàâèíîîáðàçíîå ðàçâèòèå. Âñå ýòî óñóãóáëÿåòñÿ
ñòðåìëåíèåì îïîðî÷èòü âñÿêîãî, çàáûâàÿ î òîì, ÷òî â ýòîé
öåïè íå ìîæåò áûòü è íå áóäåò ïîáåäèâøèõ. È ýòî â ðàâíîé
ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçàòîðàì ýòèõ ïðîöåññîâ.

Çäîðîâàÿ êðèòèêà, ïðåäëîæåíèå àëüòåðíàòèâíîé òî÷êè
çðåíèÿ, íîâàòîðñòâî è àêòèâíàÿ ðàáîòà çà÷àñòóþ ïðèíèìà-
þòñÿ â øòûêè. Ïî÷åìó?

Äà ïîòîìó ÷òî âîèíñòâóþùåå íåâåæåñòâî ïîñëåäîâàòåëü-
íî ñòðåìèòñÿ ê íîâûì âûñîòàì. Ïîòîìó ÷òî ðåàëüíûå óñò-
ðåìëåíèÿ ê ïðîãðåññó è öèâèëèçîâàííîé èíòåãðàöèè â çà-
ïàäíûå öåííîñòè äëÿ íåêîòîðûõ êàæóòñÿ ïóñòîé èëëþçèåé,
÷òî äåëàåò èõ ðåøèòåëüíûìè âðàãàìè ðàçðóøåíèÿ èõ çàñòî-
ÿâøèõñÿ äîãì.

Íàñòàëî âðåìÿ, ÷òîáû ó íàñ ïîÿâèëàñü ïðîãðàììà ñâî-
áîäíîãî âûáîðà, êîòîðàÿ âíîâü âíóøèëà áû óâåðåííîñòü êàê
âñåìó îáùåñòâó, òàê è ïîëèòèêàì. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå
âàæíî ïðåîäîëåòü ïðåãðàäû ê ñâîáîäíûì âûáîðàì ÷åðåç
ñîãëàøåíèå è åäèíåíèå âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà çàùèòó ýòîé èäåè.

Äóìàþ, ÷òî èìåííî òàêèìè äîëæíû áûòü íàøè ñîâìåñò-
íûå ïðèòÿçàíèÿ.    

È âëàñòü, è îïïîçèöèÿ, - ìû âñå äîëæíû îñîçíàòü âàæ-
íîñòü âûáîðà ýòîãî ïóòè. Ìû âñå äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü
òîìó, ÷òîáû îáùåå ìèðîâîççðåíèå â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ
äåìîêðàòèè ñòàëî íàøèì èìïåðàòèâîì è óêðåïèëîñü â íà-
øåì ñîçíàíèè è ïîâåäåíèè.

Äèíàìèçì ðåàëüíîé äåìîêðàòèè, ìîäåëü óïðàâëåíèÿ îá-
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À. Áàãäàñàðÿí
Ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ,

ä.þ.í.

Î íåîáõîäèìîñòè äîãîâîðà 
îá îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè

Íå ñäåëàþ îòêðûòèÿ, åñëè çàÿâëþ, ÷òî èìïåðàòèâ ïðî-
âåäåíèÿ â Àðìåíèè ñâîáîäíûõ, ñïðàâåäëèâûõ è ïðîçðà÷-
íûõ âûáîðîâ êàê äàìîêëîâ ìå÷ âèñèò íàä íàøåé ãîëîâîé.
È ñîâñåì íå ïîòîìó, ÷òî ýòîãî òðåáóþò ìåæäóíàðîäíûå
ñòðóêòóðû, à ïîòîìó, ÷òî ýòî íóæíî íàì, íàøåìó ãîñóäàð-
ñòâó è íàðîäó.

Ïðåäñòîÿùèå âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èìåþò äëÿ íàñ âàæíåéøåå çíà÷åíèå êàê ðåàëüíàÿ âîç-
ìîæíîñòü âíåñòè âêëàä â äåëî ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷å-
ñêîé Àðìåíèè. Ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì äîëæíî
ñòàòü äëÿ íàñ ïðèîðèòåòíîé öåëüþ è íåîñïîðèìîé íåîáõî-
äèìîñòüþ. Ýòî âîïðîñ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèé, íî è íðàâñò-
âåííûé. Ìû äîëæíû ñäåëàòü òàê, ÷òîáû íàøà ìîëîäåæü
èìåëà ðåàëüíóþ íàäåæäó íà áóäóùåå è ïðîãðåññ. À ýòà íà-
äåæäà è åñòü ñâîáîäà, âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî ìûñëèòü, ñâî-
áîäíî äåéñòâîâàòü, äåëàòü ñâîáîäíûé âûáîð.

Äåéñòâèòåëüíî ëè ìû äâèæåìñÿ âïåðåä ñ àáñîëþòíîé
óâåðåííîñòüþ â îêîí÷àòåëüíîé ïîáåäå ñâîáîäíûõ âûáîðîâ?

Äóìàþ, ÷òî íåò. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî âîçðîäèòü
íàäåæäó. Íàäî âîçðîäèòü âåðó, ïîñêîëüêó ìàëîäóøíûõ ìíî-
ãî, íàäî âîçðîäèòü òåðïèìîñòü, ïîñêîëüêó çëî ñòàíîâèòñÿ
ðåàëüíîé ñèëîé âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íàäî óñè-
ëèòü áîðüáó ñ íåçàêîííûìè è òåíåâûìè äåéñòâèÿìè, òàê êàê
ñåãîäíÿ êîððóïöèÿ è êëàíîâûå ãðóïïèðîâêè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ðåàëüíóþ ñèëó è ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì.

Çàÿâëÿÿ, ÷òî âñå ðàâíî íè÷åãî íå èçìåíèòñÿ, ìíîãèå îò-
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äåéñòâèòåëüíî îáåñïîêîåíû òàêèì âîçìîæíûì èñõîäîì, òî
ìû äîëæíû ñäåëàòü ïðàâèëüíûå âûâîäû, áåðÿ çà îñíîâó ñî-
áèðàòåëüíûé îáðàç íàøåãî íàðîäà.

À â êàêîì ïîëîæåíèè îêàçûâàåòñÿ íàðîä? 
Â êîíöå êîíöîâ, è âëàñòü, è îïïîçèöèÿ ïðèçâàíû çàùè-

ùàòü èíòåðåñû íàðîäà èëè õîòÿ áû ïðåäñòàâëÿòü åãî èíòå-
ðåñû â ðàìêàõ ñâîèõ èäåé è ïîçèöèé. Ê ñîæàëåíèþ, â ýòèõ
óñëîâèÿõ íàðîä îêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî âíå èãðû, íî ñòàíî-
âèòñÿ îòâåðãíóòûì è èãíîðèðîâàííûì. Ìåæäó òåì, ëþáàÿ
ñèëà, âûñòóïàþùàÿ îò èìåíè íàðîäà, äîëæíà ïðåæäå âñå-
ãî äóìàòü î ñîáèðàòåëüíîì îáðàçå íàöèè. Â êîíöå êîíöîâ,
ìû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó íàðîä,
ñòðåìÿùèéñÿ ê ñâîáîäå è ðåàëüíîé äåìîêðàòèè, èëè ïàð-
òèéíûå è îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, çàùèùàþùèå ãðóïïî-
âûå è ëè÷íûå èíòåðåñû? Â ýòîé ïàíîðàìå áîëåå ÷åì âàæ-
íà íåîáõîäèìîñòü íàïðàâëÿòü ðàçâèòèå ïî öèâèëèçîâàííî-
ìó ïóòè.

Èñõîäÿ èç âñåãî ñêàçàííîãî, êàê Ïðåäñåäàòåëü Íàöèî-
íàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ÿ âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ïîäïèñàíèÿ
ñâîåîáðàçíîãî äîãîâîðà îá îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè, íà-
ïðàâëåííîãî íà ïðîâåäåíèå ñâîáîäíûõ, ñïðàâåäëèâûõ è
ïðîçðà÷íûõ âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðûé ìîæåò ñîçäàòü âîçìîæíîñòü îáùåñòâåííîãî ïðèìè-
ðåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ â óñëîâèÿõ
ñïðàâåäëèâîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Óáåæäåí, ÷òî íå-
îáõîäèìîñòü òðàíñôîðìàöèè èäåè ñâîáîäíûõ âûáîðîâ â
îáùåñòâåííîå äâèæåíèå, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåòñÿ ñîãëàøåíè-
åì ìåæäó èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷å-
ñêèìè ñèëàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðåäâûáîðíîé áîðüáå íå
òîëüêî â ïåðèîä âûáîðîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è âî
âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, ìîæåò
èìåòü êëþ÷åâîå çíà÷åíèå.

Çàâåðÿþ âàñ, ÷òî ÿ íå òàê ðîìàíòè÷åí, ÷òîáû óâëå÷üñÿ
áåñïëîäíûìè ôàíòàçèÿìè, ÿ íå íàñòîëüêî óòîïèñò, ÷òîáû íå
âèäåòü ðàçíèöû ìåæäó ôàíòàçèåé è ðåàëüíîñòüþ. Ïðîáëå-
ìà îäíà - êàêîé ïóòü ìû âûáèðàåì? ×òî íàì íóæíî? Ïîëî-
âèí÷àòûå ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå çàâòðà ïî-
ñòàâÿò ïåðåä íàìè åùå áîëüøå âîïðîñîâ, èëè ïðèíöèïèàëü-
íûå è êîðåííûå èçìåíåíèÿ â íàøåì îáðàçå ìûñëåé è äåé-
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ùåñòâîì, íå èìåþùàÿ ñåáå ðàâíûõ, ñ êàæäûì äíåì ïðàâî-
ìåðíî âíóøàåò âñå áîëüøå äîâåðèÿ è íàäåæäû âñå áîëüøå-
ìó ÷èñëó ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Íîâûå èäåè è íîâàÿ ñèñ-
òåìà öåííîñòåé ïðåäïîëàãàþò ñâîáîäíûå âûáîðû. Äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ ïðîðûâà â çàâòðà ìû òàêæå äîëæíû ïðîÿâèòü
èäåàëèçì è îòâàãó, òàê êàê äëÿ ìíîãèõ ñâîáîäíûå âûáîðû
êàæóòñÿ ïîëèòè÷åñêèì áëåôîì, è ìèôîì.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìû äîëæíû îñîçíàòü, ÷òî Àðìåíèÿ íå
äîñòèãíåò óñïåõà ñ óæå  èñ÷åðïàâøèìè ñåáÿ èäåÿìè. È, ïî-
ñêîëüêó îá ýòîì ãîâîðÿò ìíîãèå, äëÿ òîãî ÷òîáû íå ïîâòî-
ðÿòü èñòîðèþ ñ “çàäíåé ìûñëüþ àðìÿíèíà", ïîïûòàåìñÿ
ñïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî íàñ îæèäàåò, åñëè âûáîðû 2005ã. â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñíîâà ïîäâåðãíóòñÿ êðè-
òèêå ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé. Åñòåñòâåííî, â ÿíâàðå
2006ã. ÅÑ ïðèìåò æåñòêóþ ðåçîëþöèþ ñî âñåìè âûòåêàþ-
ùèìè èç ýòîãî íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. ÎÁÑÅ ïðèìåò
î÷åðåäíîå çàÿâëåíèå, îñóæäàþùåå âûáîðû. Ãîñäåïàðòà-
ìåíò ÑØÀ âûñòóïèò ñ æåñòêèìè îöåíêàìè. Ìåæäóíàðîäíûå
ïðàâîçàùèòíûå è èíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè íàçîâóò
ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â Àðìåíèè è èçáèðàòåëü-
íóþ ñèñòåìó íåñîâåðøåííîé.

Êîìó âûãîäíî òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé?
Íà ïåðâûé âçãëÿä - îïïîçèöèè, êîòîðàÿ ïîëó÷èò âîçìîæ-

íîñòü ñíîâà è îáîñíîâàííî êðèòèêîâàòü âëàñòü, ïðåäúÿâèâ
î÷åðåäíîå îáâèíåíèå â îðãàíèçàöèè íåëåãèòèìíûõ âûáî-
ðîâ. Îíà ïîïûòàåòñÿ äîêàçàòü âñåìó ìèðó, ÷òî ýòà âëàñòü íå
ñïîñîáíà ïðîâåñòè íîðìàëüíûå âûáîðû. Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ,
÷òî ýòî âûãîäíî è âëàñòè, ïîñêîëüêó îíà ïîëó÷èò ñîãëàøàþ-
ùèõñÿ è ïîñëóøíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, ñîõðà-
íèò çà ñîáîé êðåïêèå ïîçèöèè. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ â Àð-
ìåíèè íåìàëî òåõ, êòî ðàçäåëÿåò ýòó òî÷êó çðåíèÿ, êàê âî
âëàñòè, òàê è â îïïîçèöèè, ïîñêîëüêó íåêîòîðûå èç íèõ ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ ïðèíöèïîì "÷åì õóæå, ÷åì ëó÷øå", äðóãèå æå
äåðæóòñÿ íå íà æèçíü, à íà ñìåðòü çà óêðåïëåíèå ñâîèõ ïî-
çèöèé èëè õîòÿ áû çà èõ ñîõðàíåíèå.

Îäíàêî ïðè áîëåå ñåðüåçíîì ïîäõîäå ñòàíîâèòñÿ ÿñíî,
÷òî òàêîé ñöåíàðèé íå ìîæåò áûòü âûãîäíûì íè âëàñòè, íè
îïïîçèöèè, ïîòîìó ÷òî ïîçîðÿòñÿ ãîñóäàðñòâî, ñòðàíà è íà-
ðîä. È åñëè âñå ìû, âñå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñèëû
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Íàêîíåö, íèêîãäà íåëüçÿ çàáûâàòü íàøè âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèå èìïåðàòèâû. Ó íàñ åñòü íå òîëüêî ïîòðåáíîñòü â
ïðîâåäåíèè ñâîáîäíûõ, ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ, íî, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ïðîáëåìà ìåæäóíàðîäíîãî èìèäæà íàøåé ñòðà-
íû, ïðîòèâîñòîÿíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âûçîâàì; ïðîáëå-
ìà Êàðàáàõà, ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû, ïî ìîåìó ìíåíèþ,
òàêæå äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà íàøå áóäóùåå, à íå
ïðîøëîå.

È â çàêëþ÷åíèå, áóäó÷è àâòîðîì ýòîé ïóáëèêàöèè, ÿ íà-
äåþñü ïîëó÷èòü îòçûâû ÷èòàòåëåé, ãäå îíè ïðåäñòàâÿò ñâîè
òî÷êè çðåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèé, ïî÷åìó áû è íåò,
äèñêóññèé, ñîïîñòàâëåíèÿ è ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ìíåíèé
ìû äåéñòâèòåëüíî ìîæåì èìåòü äîãîâîð îá îáùåñòâåííîì
ñîãëàñèè: ìû - äëÿ íàñ è ìû - âìåñòå, êàê çàäà÷à ýòîãî äî-
ãîâîðà - ñòðîèòåëüñòâî äåìîêðàòè÷åñêîé Àðìåíèè. Óáåæäåí
òàêæå, ÷òî, êàê ÷åòâåðòàÿ âëàñòü è êàê òðèáóíà ôîðìèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ñâîèìè ïóáëèêàöèÿìè òàêæå ìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ äîãîâîðà îá îáùåñòâåí-
íîì ñîãëàñèè.
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ñòâèé. Óáåæäåí, ÷òî íåîáõîäèìî îñìûñëèòü íàøó äîðîãó â
áóäóùåå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå óæå ñåãîäíÿ ìû äîëæíû îñîç-
íàòü, ÷òî Àðìåíèÿ ñëèøêîì ìàëåíüêàÿ ñòðàíà äëÿ áåçìåð-
íûõ àìáèöèé, íî â òî æå âðåìÿ î÷åíü áîëüøàÿ ñòðàíà, åñëè
õîòèì ðàáîòàòü è ðåøàòü íàêîïèâøèåñÿ â ñòðàíå ïðîáëåìû.
Íàì, êàê âîçäóõ è âîäà, íóæíà àòìîñôåðà îáùåñòâåííîãî
ñîãëàñèÿ, ÷òîáû íàøè èçáèðàòåëè èìåëè ðåàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ íåîáìàíóòûìè è íåáåñïðàâíûìè.

ß òàêæå óáåæäåí, ÷òî è ýòà èíèöèàòèâà áóäåò ïîäâåðãíó-
òà êðèòèêå. Îïðîâåðãíóòà è îòêëîíåíà òåìè, äëÿ êîòîðûõ
ïðîöåññ ðåàëüíîé äåìîêðàòèè Àðìåíèè èëè ïîëèòè÷åñêàÿ
òîëåðàíòíîñòü íå ïðåäñòàâëÿþò íèêàêîé öåííîñòè. Èíèöèà-
òèâó, íåñîìíåííî, áóäóò ðóãàòü ñ ïðèâåäåíèåì ðàçíûõ
"îáîñíîâàíèé" è, êîíå÷íî, íå ïðåìèíóò ïîðûòüñÿ  è íàéòè â
ýòîì ïîïóëèçì. Åñëè íå õî÷åøü ðàáîòàòü, òî ìîæåøü âûäó-
ìàòü òûñÿ÷è ïðè÷èí, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòîìó íåò íèêà-
êîãî îïðàâäàíèÿ. Óáåæäåí, îäíàêî, ÷òî ïåðåâåñÿò òå ïîëèòè-
÷åñêèå ñèëû è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îñîçíà-
þò íåîáõîäèìîñòü îáùåñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ, ê êîòîðîìó
ìîãóò ïðèñîåäèíèòüñÿ è ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, è îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, è ÑÌÈ, è îòäåëüíûå ãðàæäàíå. Ïî ìîåìó
óáåæäåíèþ, ýòîò äîãîâîð ìîæåò ñòàòü òîé îñíîâîé, íà êîòî-
ðîé ïðîèçîéäåò êîíñîëèäàöèÿ îáùåñòâà ñ öåëüþ îáðàçîâà-
íèÿ òàêîãî âíóòðèíàöèîíàëüíîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé ïîçâîëèò
ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîé ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîäíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí.

Òåì áîëåå, ÷òî âñå âûáîðû, ñîñòîÿâøèåñÿ â 1995-2003
ãîäàõ, áûëè óäîñòîåíû, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå î÷åíü ïðèÿòíûõ îò-
çûâîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Âñå òå, êòî â öåëÿõ îñó-
æäåíèÿ âíåñåííîãî ïðåäëîæåíèÿ âñïîìèíàþò î íàðóøåíèÿõ
â âûáîðàõ 2003 ãîäà, ïóñòü âñïîìíÿò âûáîðû 1999 ãîäà è
îöåíêè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Òå, êòî áóäóò ãîâîðèòü
î âûáîðàõ 1999 ãîäà, ïóñòü âñïîìíÿò ìåæäóíàðîäíûå îöåí-
êè ïî âûáîðàì 1995 ãîäà. Óâåðåí, ÷òî, õîòÿ è ñ îïîçäàíèåì,
íî ïðèøëî âðåìÿ ïîäâåäåíèÿ ãëàâíîé ÷åðòû.

Ñòðàíà îäíà, è ìû âñå îòâåòñòâåííû çà íàøó ñòðàíó,
èíîãî âûáîðà íåò. Åäâà ëè ìîæíî ïðèçíàòü ïðàâî òîëüêî
êðèòèêîâàòü, îïðîâåðãàòü è îòêëîíÿòü àëüòåðíàòèâîé âîç-
ìîæíîñòè äåëàòü äåëî è ìåíÿòü ñèòóàöèþ.
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Â Çàêîíå “Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö” äëÿ
îïðåäåëåíèÿ îñâîáîæäåíèÿ ñóìì êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèìåíåíà íåîäíîçíà÷íàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà: “â ïðåäåëàõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü”.

Èçó÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ÷òî
ñóììû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, çà èñêëþ-
÷åíèåì íåïîñðåäñòâåííî ïåðå÷èñëåííûõ â óêàçàííîì Çàêî-
íå ñëó÷àåâ âîçìåùåíèÿ òàêîãî âðåäà, ðàññìàòðèâàþòñÿ íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæå-
íèþ äîõîäîâ è îáëàãàþòñÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì êàê “äðóãèå
äîõîäû”. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ
ïðàêòèêà, êîãäà èç îäíèõ ñóìì êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ, à èç äðóãèõ — íåò, íå â ïîëíîé
ìåðå îñíîâàíà íà ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà “Î ïîäîõîäíîì íàëî-
ãå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö”, òàê êàê ðàçëè÷èå â íàëîãîîáëîæåíèè
ñóìì êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â çàâèñèìîñòè îò îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ÿâèâøèõñÿ ïðè÷èíîé åãî âîçìåùåíèÿ, èç íîðì
ýòîãî Çàêîíà ïðÿìî íå ñëåäóåò.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî öå-
ëüþ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ÿâëÿåòñÿ íå èçâëå÷åíèå
äîõîäà, à âîçìåùåíèå ïîíåñåííûõ íðàâñòâåííûõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ñòðàäàíèé.

Ñ ó÷åòîì Ïîñëàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü “Î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü â 2004 ãîäó”, â êîòîðîì îòìå÷åíî, ÷òî âû-
ñîêèé óðîâåíü êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò îò-
ñóòñòâèå â íåì êàêîé áû òî íè áûëî äâóñìûñëåííîñòè, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìà-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì è èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ïðåäëîæèë Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèî-
íàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðì Çàêîíà “Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö”, ðå-
ãóëèðóþùèõ íàëîãîîáëîæåíèå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà, è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ ïóòåì òîëêîâàíèÿ äàííî-
ãî Çàêîíà ëèáî âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé äëÿ èñêëþ÷åíèÿ
íåîäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ íîðì â
öåëÿõ áîëåå ïîëíîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí.
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Îáçîð ïðàêòèêè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

çà 2-é êâàðòàë 2005 ãîäà

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

12 ìàÿ 2005 ã., ¹ Ð-185/2005

Î íàëîãîîáëîæåíèè êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà

Ñîãëàñíî ñòàòüå 60 Êîíñòèòóöèè ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâ,
ñâîáîä, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì âïðàâå âçûñêàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå êàê èìóùåñòâåííûé
âðåä, òàê è ìàòåðèàëüíîå âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñî-
äåðæèò ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ïî âîç-
ìåùåíèþ ìîðàëüíîãî âðåäà è îïðåäåëåíèþ ñóäîì ðàçìåðà
åãî êîìïåíñàöèè. Âðåä, ïðè÷èíåííûé ëè÷íîñòè èëè èìóùå-
ñòâó ãðàæäàíèíà, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå
ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä. Îñíîâàíèÿ è ðàçìåð êîìïåíñà-
öèè ãðàæäàíèíó ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàìè
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà (ãëàâà 58, ñòàòüè 152, 968). Êîìïåí-
ñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåíåæíîé ôîð-
ìå, åå ðàçìåð îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì â çàâèñèìîñòè îò õàðàê-
òåðà ïðè÷èíåííûõ ïîòåðïåâøåìó ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåí-
íûõ ñòðàäàíèé, à òàêæå ñòåïåíè âèíû ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà â
ñëó÷àÿõ, êîãäà âèíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì âîçìåùåíèÿ âðå-
äà. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè âðåäà äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. 
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Ðåçþìå ÷åòûðåõ ðåøåíèé 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû 
îò 17 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 1-ðï/2005 î ñîîòâåòñò-

âèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëî-
æåíèé ÷àñòè ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà “Î ðàç-
ìåðå âçíîñîâ íà íåêîòîðûå âèäû îáùåîáÿçàòåëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ” (äå-
ëî î ïðåäîñòàâëåíèè ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè)

Îïóáëèêîâàíî: “Îôèöèàëüíûé âåñòíèê Óêðàèíû” 
¹ 13/2005

Âûâîäû:
Ïðèçíàòü îòâå÷àþùèìè Êîíñòèòóöèè (ÿâëÿþùèìèñÿ êîí-

ñòèòóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 2
Çàêîíà “Î ðàçìåðå âçíîñîâ íà íåêîòîðûå âèäû îáùåîáÿçà-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ”, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
â ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàííîé ñ íå-
ñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, âûïëà÷èâàåòñÿ çàñòðà-
õîâàííûì ëèöàì Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðå-
ìåííîé óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè íà÷èíàÿ ñ øåñòîãî äíÿ íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè çà âåñü ïåðèîä äî âîññòàíîâëåíèÿ òðóäî-
ñïîñîáíîñòè èëè äî óñòàíîâëåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñ-
ïåðòíîé êîìèññèåé èíâàëèäíîñòè íåçàâèñèìî îò óâîëüíå-
íèÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ïåðèîä óòðàòû òðóäîñïîñîáíî-
ñòè â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì; ïåðâûå ïÿòü äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â
ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷à-
ñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, îïëà÷èâàþòñÿ ñîáñòâåííè-
êîì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó ðàáîòû â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.
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Ðåøåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

24 èþíÿ 2005 ã., ¹ Ð-186/2005

Î ïðåäëîæåíèÿõ ïî ïðèìåíåíèþ íîðì 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àìíèñòèè

Â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âíîâü îáðàòèë âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî  ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ äî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà îá àìíèñòèè è îñóæäåííûå äî èëè
â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ ýòîãî çàêîíà, óæå ïðèîáðåëè ïðàâî íà
àìíèñòèþ, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òåì, ÷òî âû-
íåñåííûå â îòíîøåíèè èõ  ïðèãîâîðû â ïîñëåäóþùåì ïåðå-
ñìàòðèâàëèñü â êàññàöèîííîì èëè íàäçîðíîì ïîðÿäêå. Â
ñâÿçè ñ ýòèì, åñëè ïîâòîðíûå ïðèãîâîðû âûíîñÿòñÿ óæå ïî-
ñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, îòâåäåííîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíà
îá àìíèñòèè, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå äîëæíî âëèÿòü íà
ïðèìåíåíèå ê óêàçàííûì ëèöàì àìíèñòèè â âèäå ñîêðàùå-
íèÿ íàçíà÷åííîãî ñóäîì ñðîêà íàêàçàíèÿ íà îäèí ãîä.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðåäëîæèë Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçíóþ ïðàêòèêó â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ.
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ñôåðàõ ñ ïîìîùüþ íàöèîíàëüíûõ óñèëèé è ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîîòâåòñòâåííî ñòðóêòóðå è ðåñóðñàì
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ïðèçíàêàìè Óêðàèíû êàê ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ýêî-
íîìèêè, çàêðåïëåíèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè èõ ïðàâ íà ñîöè-
àëüíóþ çàùèòó è äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü (ñòàòüè
46, 48), è òîìó ïîäîáíîå. Ýòî âìåíÿåò â îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ðåãóëèðîâàòü ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîöåññû, óñòàíàâëèâàòü è ïðèìåíÿòü ñïðàâåäëèâûå
è ýôôåêòèâíûå ôîðìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî
äîõîäà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ãðàæäàí.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãðàæäàíå èìå-
þò ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ÷òî âêëþ÷àåò ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå èõ â ñëó÷àå ïîëíîé, ÷àñòè÷íîé èëè âðåìåííîé
óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöû
ïî íåçàâèñèìûì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì, à òàêæå â ñòàðîñ-
òè è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì (÷àñòü ïåð-
âàÿ ñòàòüè 46); ýòî ïðàâî ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì
ãîñóäàðñòâåííûì ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì çà ñ÷åò ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå áþäæåòíûõ è èíûõ èñòî÷íèêîâ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàíèåì ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììóíàëü-
íûõ, ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ óõîäà çà íåòðóäîñïîñîáíûìè
(÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 46).

Îïðåäåëåíèå îáÿçàòåëüíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû
íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ çàêîíîì èíûõ äîïîë-
íèòåëüíûõ ãàðàíòèé â ýòîé ñôåðå (íàïðèìåð, ñîöèàëüíîå
ïîñîáèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ).

Îäíîé èç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñîöèàëüíîé
çàùèòû ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. 

Êàê îïðåäåëåíî Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû îá
îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâà-
íèè îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 16/98-ÂÐ, îáùåîáÿçàòåëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå - ýòî ñèñòåìà
ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ãàðàíòèé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðå-
äîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ìàòåðè-
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Êðàòêîå èçëîæåíèå:
1. Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå - 47

íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû - îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü ïîëîæåíèÿ ÷àñòè
ïåðâîé è âòîðîé ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíû “Î ðàçìåðå âçíî-
ñîâ íà íåêîòîðûå âèäû îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ” (äàëåå - Çàêîí), íå îòâå÷àþùè-
ìè Êîíñòèòóöèè (ÿâëÿþùèìèñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè).

Íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû ñ÷èòàþò, ÷òî óêàçàííûå ïîëî-
æåíèÿ ñòàòüè 2 Çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè,
ïîñêîëüêó Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåííîé óò-
ðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè, êîòîðûé îáÿçàí ôèíàíñèðîâàòü çà-
òðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ ëèöàì,
èìåþùèì ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, îñóùåñòâëÿåò òàêîå
ôèíàíñèðîâàíèå òîëüêî ñ øåñòîãî äíÿ ïîñëå íàñòóïëåíèÿ
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ; ïåðâûå ïÿòü äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè çàñòðàõîâàííîìó ëèöó äîëæíû îïëà÷èâàòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ îðãàíà-
ìè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ âîïðîñ î êîíñòè-
òóöèîííîñòè îñïàðèâàåìûõ íîðì Çàêîíà, èñõîäèò èç ñëå-
äóþùåãî.

Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà Óêðàèíó ñîöèàëüíûì ãîñó-
äàðñòâîì. ×åëîâåê, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèí-
ñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü ïðèçíàþòñÿ â Óê-
ðàèíå íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ. Ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íàïðàâ-
ëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Óòâåðæäåíèå è îáåñïå-
÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îáÿçàííî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâà (ñòàòüè 1, 3 Êîíñòèòóöèè).

Ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âîïëîùåíû òàêæå â
ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ - Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâå-
êà, Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ è Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè. Â ÷à-
ñòíîñòè, ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà êàæäûé ÷åëîâåê, êàê ÷ëåí îáùåñòâà, èìååò ïðàâî íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, à òàêæå íà ðåàëèçàöèþ íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïîääåðæêè åãî äîñòîèíñòâà è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ
ëè÷íîñòè ïðàâ â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé
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âçíîñîâ íà îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå â ñâÿçè ñ âðåìåííîé ïîòåðåé òðóäîñïîñîáíîñòè
è ðàñõîäàìè, îáóñëîâëåííûìè ðîæäåíèåì è ïîãðåáåíèåì,
óìåíüøåí äëÿ ðàáîòîäàòåëåé ñ 4 äî 2,9 ïðîöåíòà ñóììû ôàê-
òè÷åñêèõ çàòðàò íà îïëàòó òðóäà íàíèìàåìûõ ðàáîòíèêîâ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, â ÷àñòíîñòè ïîñòàíîâëå-
íèé Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 6 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 439,
îò 26 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1266 î ïîðÿäêå îïëàòû ïåðâûõ
ïÿòè äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çà-
áîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì
íà ïðîèçâîäñòâå, è ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû (äîõîäà) äëÿ ðàñ÷åòà âûïëàò ïî îáùåîáÿçàòåëüíîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, ñâèäåòåëüñò-
âóåò, ÷òî îïëàòà ïåðâûõ ïÿòè äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíè-
çàöèè ïðîâîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóå-
ìûõ Çàêîíîì Óêðàèíû “Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè â ñâÿçè ñ âðåìåííîé ïîòåðåé
òðóäîñïîñîáíîñòè è ðàñõîäàìè, îáóñëîâëåííûìè ðîæäåíè-
åì è ïîãðåáåíèåì”. Ýòî ïîðîæäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 2 Çàêîíà íîðìû îòíîñèòåëüíî âû-
ïëàòû çàñòðàõîâàííûì ëèöàì ïîìîùè ïî âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðå-
ìåííîé ïîòåðå òðóäîñïîñîáíîñòè íà÷èíàÿ ñ øåñòîãî äíÿ íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè è îòíîñèòåëüíî îïëàòû ïåðâûõ ïÿòè äíåé
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿìè èìåþò èì-
ïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ ýòèõ
ðàñõîäîâ íå âëèÿþò íà ïðàâî çàñòðàõîâàííûõ ëèö íà ìàòå-
ðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó â
ñëó÷àå âðåìåííîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè è ãîñóäàðñò-
âåííûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè èìè ýòîãî ïðàâà (÷àñòè ïåðâàÿ
è âòîðàÿ ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè) íå íàðóøàþòñÿ.

Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ:
Ñóäüÿìè Øàïîâàëîì Â.Ì., Òêà÷óêîì Ï.Ì. áûëè èçëîæåíû

îñîáûå ìíåíèÿ.
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àëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí â ñëó÷àå áîëåçíè, ïîëíîé,
÷àñòè÷íîé èëè âðåìåííîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîòåðè
êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöû ïî íåçàâèñèìûì îò íèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàì, à òàêæå â ñòàðîñòè è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì, çà ñ÷åò äåíåæíûõ ôîíäîâ, ôîðìèðóåìûõ
ïóòåì óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ âëàäåëüöåì èëè óïîëíîìî-
÷åííûì èì îðãàíîì, ãðàæäàíàìè, à òàêæå áþäæåòíûõ è
èíûõ èñòî÷íèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì (ñòàòüÿ 1).

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî îòäåëüíûì âèäàì îáùåîáÿ-
çàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðå-
ãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè, ïðèíÿòûìè ñîãëàñíî Îñíîâàì.

Ïðàâî ãðàæäàí íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå
âðåìåííîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè êàê ñîñòàâíàÿ ïðàâà
íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãàðàíòèðóåòñÿ îáùèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Çàêîíîì Óêðàèíû “Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè â ñâÿçè ñ âðåìåííîé ïîòåðåé òðó-
äîñïîñîáíîñòè è ðàñõîäàìè, îáóñëîâëåííûìè ðîæäåíèåì è
ïîãðåáåíèåì” îò 18 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹ 2240-III, ÷àñòü âòî-
ðàÿ ñòàòüè 35 êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî óñëîâèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â
ðåçóëüòàòå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷à-
ñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, îïðåäåëÿþòñÿ Çàêîíîì,
íîðìû êîòîðîãî îñïàðèâàþòñÿ.

Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûïëàòà çàñòðàõîâàííûì ëè-
öàì ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòà-
òå çàáîëåâàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó-
÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå, Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî
âðåìåííîé ïîòåðå òðóäîñïîñîáíîñòè íà÷èíàÿ ñ øåñòîãî äíÿ
íåòðóäîñïîñîáíîñòè çà âåñü ïåðèîä äî âîññòàíîâëåíèÿ òðó-
äîñïîñîáíîñòè èëè äî óñòàíîâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïî-
ðÿäêå èíâàëèäíîñòè (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 2); ïåðâûå ïÿòü
äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå çàáîëå-
âàíèÿ èëè òðàâìû, íå ñâÿçàííîé ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà
ïðîèçâîäñòâå, îïëà÷èâàþòñÿ ñîáñòâåííèêîì èëè óïîëíîìî-
÷åííûì èì îðãàíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäå-
íèÿ, îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó ðàáîòû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ Óêðàèíû (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 2).

Ñ óñòàíîâëåíèåì óêàçàííîé íîðìû ðàçìåð ñòðàõîâûõ
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Êðàòêîå èçëîæåíèå:
Ñóáúåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå - 48

íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû - îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1.17 ñòàòüè 1, ñòàòüè 8 Çàêîíà Óê-
ðàèíû “Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïëàòåëüùèêîâ
íàëîãîâ ïåðåä áþäæåòàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè öåëåâûìè
ôîíäàìè” (äàëåå - Çàêîí).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ðåøàÿ çàòðîíóòûå â êîí-
ñòèòóöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè âîïðîñû, èñõîäèò èç ñëåäóþ-
ùåãî. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî êàæäî-
ãî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîåé èíòåëëåêòóàëüíîé, òâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðàâî íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, íå çàïðåù¸ííóþ çàêîíîì (ñòàòüè 41, 42). Îñíîâíîé
Çàêîí Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò ïðåäïèñàíèå, ÷òî ñîáñòâåí-
íîñòü íå äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ âî âðåä ÷åëîâåêó è îáùå-
ñòâó (ñòàòüÿ 13).

Âûïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííîé ñòàòüåé 67 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ðåàëèçóåòñÿ óï-
ëàòîé êàæäûì íàëîãîâ è ñáîðîâ. Óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, èõ ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà
óïëàòû ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðåðîãàòèâîé çàêîíà. Ïðè
íîðìèðîâàíèè ýòèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâî
èìååò ïðàâî îïðåäåëÿòü ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïëà-
òåëüùèêîì íàäëåæàùóþ óïëàòó íàëîãîâ è ñáîðîâ. Îäíèì èç
ñïîñîáîâ òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ââåäåííûé Çàêîíîì
èíñòèòóò íàëîãîâîãî çàëîãà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèÿ
ïóíêòà 1.17 ñòàòüè 1, ñòàòüè 8 Çàêîíà ðåãóëèðóþò âîçíèêíî-
âåíèå ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà, åãî ñîäåðæàíèÿ, ðåãèñòðà-
öèè, ïðèîñòàíîâêè, îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî åãî ïðèìå-
íåíèÿ.

Ïîëîæåíèå àáçàöà âòîðîãî ïîäïóíêòà 8.2.1 ïóíêòà 8.2
ñòàòüè 8 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îñíîâàíèåì âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà ÿâëÿåòñÿ íåïðåäñòàâëåíèå
èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå ïëàòåëüùèêîì íàëî-
ãîâ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Ýòèì çàêîíîäàòåëü ôàêòè÷åñêè
ïðèðàâíèâàåò íåïðåäñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå
ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ê ôàêòó íåóïëàòû íà-
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Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû 
îò 24 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 2-ðï/2005 ïî äåëó î ñî-

îòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòèòóöèîííî-
ñòè) ïîëîæåíèé ïóíêòà 1.17 ñòàòüè 1, ñòàòüè 8 Çàêî-
íà Óêðàèíû “Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïëà-
òåëüùèêîâ íàëîãîâ ïåðåä áþäæåòàìè è ãîñóäàðñò-
âåííûìè öåëåâûìè ôîíäàìè” ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ 48 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû (äå-
ëî î íàëîãîâîì çàëîãå)

Îïóáëèêîâàíî: “Îôèöèàëüíûé âåñòíèê Óêðàèíû” 
¹ 13/2005

Âûâîäû:
Ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîí-

ñòèòóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1.17 ñòàòüè 1, ïóíêòà 8.1,
àáçàöåâ ïåðâîãî, òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî ïîäïóíêòà 8.2.1 ïóíê-
òà 8.2, ïóíêòà 8.4, ïîäïóíêòîâ 8.6.1, 8.6.2, 8.6.3 ïóíêòà 8.6
ñòàòüè 8 Çàêîíà Óêðàèíû “Î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ ïåðåä áþäæåòàìè è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè öåëåâûìè ôîíäàìè”.

Ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(íåêîíñòèòóöèîííûìè), ïîëîæåíèå Çàêîíà Óêðàèíû “Î ïî-
ðÿäêå ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ ïåðåä
áþäæåòàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè öåëåâûìè ôîíäàìè”, à
èìåííî:

àáçàöà âòîðîãî ïîäïóíêòà 8.2.1 ïóíêòà 8.2 ñòàòüè 8, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó  ïðàâî íàëîãîâîãî çàëîãà âîçíèêàåò â ñëó-
÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ èëè íåñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè - ñ ïåðâîãî
ðàáî÷åãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà ïîñëåäíèì äíåì ñðîêà, óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì î ñîîòâåòñòâóþùåì íàëîãå, ñáîðå (îáÿ-
çàòåëüíîì ïëàòåæå) äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ òàêîé íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè;

ïîäïóíêòà 8.2.2 ïóíêòà 8.2 ñòàòüè 8 â ÷àñòè ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà íà ëþáûå âèäû àêòèâîâ ïëà-
òåëüùèêà íàëîãîâ áåç ó÷åòà ñóììû åãî íàëîãîâîãî äîëãà. 
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è èíûõ àêòèâîâ, ñòàâÿ ïîä óãðîçó åãî äàëüíåéøóþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü âïëîòü äî åå ïðåêðàùåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò ïðàâî êàæäîìó íà îá-
æàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö (÷àñòü âòîðàÿ
ñòàòüè 55).

Ïîëîæåíèå àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 8.1 ñòàòüè 8 Çàêîíà
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðàâî íàëîãîâîãî çàëîãà âîçíèêàåò
ñîãëàñíî çàêîíó è íå òðåáóåò ïèñüìåííîãî îôîðìëåíèÿ. Ïå-
ðåõîä â íàëîãîâûé çàëîã àêòèâîâ ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ñëåäñòâèåì íåâûïîëíåíèÿ èì íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñò-
âà èëè íàëîãîâîãî äîëãà.

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 5.2.5 ïóíêòà 5.2 ñòàòüè 5 Çàêîíà íà-
ëîãîïëàòåëüùèê ñ ó÷åòîì ñðîêîâ äàâíîñòè èìååò ïðàâî îá-
æàëîâàòü â ñóä ðåøåíèå êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà î íà÷èñ-
ëåíèè íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà â ëþáîé ìîìåíò ïîñëå ïî-
ëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãîâîãî èçâåùåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ïëàòåëüùèê íàëîãîâ íå ëèøåí ïðàâà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó.

Ïîëîæåíèÿ ïîäïóíêòà 8.6.1 ïóíêòà 8.6 ñòàòüè 8 Çàêîíà
ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïëàòåëüùèêó íàëîãîâ, àêòè-
âû êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ â íàëîãîâîì çàëîãå, îñóùåñòâëÿòü
ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå èìè, çà èñêëþ÷åíèåì îïåðàöèé,
ïîäëåæàùèõ ïèñüìåííîìó ñîãëàñîâàíèþ ñ íàëîãîâûì îðãà-
íîì. Ïîäïóíêòîì 8.6.2 ïóíêòà 8.6 ñòàòüè 8 Çàêîíà äëÿ òàêî-
ãî ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ îïðåäåëåíû óñëîâèÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè áåç èõ ñîãëàñîâàíèÿ ñ íàëîãî-
âûì îðãàíîì, à ïîäïóíêòîì 8.6.3 ïóíêòà 8.6 ýòîé ñòàòüè íå
ðàçðåøàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
íàëîãîâîì çàëîãå, â ñëåäóþùèé çàëîã èëè åãî èñïîëüçîâà-
íèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñòîÿùåãî èëè áóäóùåãî òðåáîâàíèÿ
òðåòüèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâîìó îðãàíó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çà-
êîííîå îñíîâàíèå ñîãëàñîâûâàòü îòíîñèòåëüíî äîëæíèêà
ïðîâåäåíèå òàêèõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ñ åãî àêòèâàìè,
÷òî îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà è ðåà-
ëèçàöèþ â ñâÿçè ñ ýòèì êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè
äîëæíèêà ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ.
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ëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. Íî óêàçàííîå îñíîâàíèå åùå íå
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñò-
âà ó ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ, à òåì áîëåå î âîçíèêíîâåíèè íà-
ëîãîâîãî äîëãà. 

Óñòàíàâëèâàÿ òàêîå îñíîâàíèå äëÿ íàëîãîâîãî çàëîãà, çà-
êîíîäàòåëü íå ó÷åë íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñóùåñòâîâàíèÿ
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå
ìîãóò íàñòóïèòü äëÿ ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ â ñëó÷àå íåïðåä-
ñòàâëåíèÿ èëè íåñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè è íåïðàâîìåðíî óùåìèòü ïðàâî ïîñëåäíåãî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, ÷òî íàðóøàåò ÷àñòü
ïåðâóþ ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. 

Ïîëîæåíèå ïîäïóíêòà 8.2.2 ïóíêòà 8.2 ñòàòüè 8 Çàêîíà
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâà íàëîãîâîãî çàëî-
ãà íà ëþáûå âèäû àêòèâîâ ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ, êîòîðûå
íàõîäèëèñü íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ òàêîãî ïðàâà â åãî
ñîáñòâåííîñòè (ïîëíîì õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè), à òàêæå íà
ëþáûå äðóãèå àêòèâû, íà êîòîðûå ïëàòåëüùèê íàëîãîâ ïðè-
îáðåò¸ò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â áóäóùåì, äî ìîìåíòà ïîãà-
øåíèÿ åãî íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè íàëîãîâîãî äîëãà.

Èç ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò, à ïðàêòèêà åãî
ïðèìåíåíèÿ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïðàâî íàëîãîâîãî çàëîãà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñå âèäû àêòèâîâ ïëà-
òåëüùèêà íàëîãîâ. Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ àäåêâàòíîñòü
ñóììû íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà èëè íàëîãîâîãî äîëãà ñ
ðàçìåðîì çàëîæåííûõ àêòèâîâ ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ, ÷òî íå
ñïîñîáñòâóåò ñïðàâåäëèâîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ ïðèìåíå-
íèÿ ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà ìåæäó ñóáúåêòàìè íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Îáåñïå÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû è ãîñóäàðñòâåííûå
öåëåâûå ôîíäû íàëîãîâ è ñîáðàíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîãî çàëîãà íà àêòèâû ïëà-
òåëüùèêà íàëîãîâ â òàêîì ðàçìåðå, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë
áû ãàðàíòèðîâàííîå âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâó íåóïëà÷åííûõ
íàëîãîâ â ïîëíîì îáúåìå.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâà íàëîãîâîãî çàëîãà íà ëþáûå âè-
äû àêòèâîâ ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ, ïðåâûøàþùèé ñóììó íà-
ëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà èëè íàëîãîâîãî äîëãà, ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ëèøåíèþ òàêîãî ïëàòåëüùèêà íå òîëüêî äîõîäîâ, à
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- “ìåñòîì ðàáîòû” êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàèíû ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå, êîììó-
íàëüíîå ïðåäïðèÿòèå, çàâåäåíèå, ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçà-
öèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü (ôîðìèðîâàíèå), ãäå îíè çàíèìàþò
äîëæíîñòü, â òîì ÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó; 

- “ïîä÷èíåííûìè ëèöàìè” êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû ïî ìåñòó ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ëèöà, âûïîëíÿþùèå
ñëóæåáíûå (òðóäîâûå) îáÿçàííîñòè â îðãàíå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ãîñóäàðñò-
âåííîì, êîììóíàëüíîì ïðåäïðèÿòèè, â çàâåäåíèè, ó÷ðåæäå-
íèè, îðãàíèçàöèè èëè ïðîõîäÿùèå ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñòè
(ôîðìèðîâàíèè) è íàõîäÿùèåñÿ ñ ýòèìè êàíäèäàòàìè â îò-
íîøåíèÿõ ïîä÷èíåíèÿ.

Ïîëîæåíèå ïóíêòà 4 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 56 Çàêîíà Óê-
ðàèíû “Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû” ñëåäóåò ïîíèìàòü
òàêèì îáðàçîì, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ îáúÿâëåíèÿ Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ïðåäóïðåæäåíèÿ êàíäèäàòó
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è ïàðòèè (áëîêó), êîòîðàÿ åãî
âûäâèíóëà, ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå êàíäèäàòîì íà ýòîò ïîñò
äåéñòâèé, çàïðåùåííûõ ÷àñòüþ ïÿòíàäöàòü ñòàòüè 64 óêà-
çàííîãî Çàêîíà.

Êðàòêîå èçëîæåíèå:
Ñóáúåêòû ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå -

Õàðüêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è
Õàðüêîâñêèé îáëàñòíîé ñîâåò - îáðàòèëèñü â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû ñ õîäàòàéñòâàìè îá îôèöèàëüíîì òîëêî-
âàíèè ïîëîæåíèé ñòàòåé 56.3.4, 64.1.2, 64.15 Çàêîíà Óêðàè-
íû “Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû” (äàëåå - Çàêîí) î âîç-
ìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè äîëæíîñòíûõ è
ñëóæåáíûõ ëèö, èíûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íåðàáî÷åå
âðåìÿ, à òàêæå îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè òàêèõ þðèäè÷å-
ñêèõ òåðìèíîâ, êàê “ïîä÷èíåííûå èì ëèöà” è “ìåñòî ðàáî-
òû”, èñïîëüçîâàííûå â ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, äàâàÿ îôèöèàëüíîå òîë-
êîâàíèå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà, èñõîäèò èç ñëåäóþ-
ùåãî. 
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Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû 
îò 24 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 3-ðï/2005 îá îôèöèàëü-

íîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ïóíêòà 4 ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 56, ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé
ñòàòüè 64 Çàêîíà Óêðàèíû “Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû” (äåëî î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû)

Îïóáëèêîâàíî: “Îôèöèàëüíûé âåñòíèê Óêðàèíû” 
¹ 13/2005

Âûâîäû:
Ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Çàêîíà Óê-

ðàèíû “Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû” ñëåäóåò ïîíèìàòü
òàêèì îáðàçîì, ÷òî äîëæíîñòíûì è ñëóæåáíûì ëèöàì îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ çàïðåùàåòñÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè â ëþáîå âðåìÿ (ðàáî÷åå èëè íåðàáî÷åå).

Ïîëîæåíèå ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà Óêðàèíû
“Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû” ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèì
îáðàçîì:

- êàíäèäàòû íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, çàíèìàþùèå
äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, â îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà
ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â çàâåäåíèÿõ,
ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ôîðìèðîâàíè-
ÿõ), íå èìåþò ïðàâà ïðèâëåêàòü êàê â ðàáî÷åå, òàê è â íåðà-
áî÷åå âðåìÿ äëÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîä÷èíåííûõ èì
äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â
ðàáî÷åå âðåìÿ ñ ýòîé æå öåëüþ - âñåõ èíûõ ïîä÷èíåííûé
ëèö, ðàáîòàþùèõ â óêàçàííûõ îðãàíàõ, è ïîä÷èíåííûõ ëèö, â
òîì ÷èñëå äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ, ðàáîòàþùèõ íà ãîñó-
äàðñòâåííûõ, êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ,
îðãàíèçàöèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ôîðìèðîâàíèÿõ);

- êàíäèäàòû íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû íå ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü â ðàáî÷åå è íåðàáî÷åå âðåìÿ ñëóæåáíûé òðàíñ-
ïîðò, ñâÿçü, îáîðóäîâàíèå, ïîìåùåíèÿ, äðóãèå îáúåêòû è
ðåñóðñû ïî ìåñòó ðàáîòû, à òàêæå ñëóæåáíûå ëèáî ïðîèç-
âîäñòâåííûå ñîâåùàíèÿ, ñîáðàíèÿ êîëëåêòèâà äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè;
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èì ëèö (â ðàáî÷åå âðåìÿ), ñëóæåáíûé òðàíñïîðò, ñâÿçü,
îáîðóäîâàíèå, ïîìåùåíèå, äðóãèå îáúåêòû è ðåñóðñû ïî
ìåñòó ðàáîòû, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíûå ëèáî ïðîèç-
âîäñòâåííûå ñîâåùàíèÿ, ñîáðàíèÿ êîëëåêòèâà äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå
òåðìèíà “ìåñòî ðàáîòû”. Òåì íå ìåíåå àíàëèç ñòàòåé 1, 2,
25 Çàêîíà Óêðàèíû “Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå”, ñòàòåé 1,
10, 14 Çàêîíà Óêðàèíû “Î ñëóæáå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ”, ñòàòåé 38, 40, 43, 81, 82 Êîäåêñà çàêîíîâ î
òðóäå Óêðàèíû è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî ïîä ìåñòîì ðàáîòû ïîíèìàåòñÿ êîíêðåòíûé
îðãàí, ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèÿ, ñ êîòîðûìè
ðàáîòíèêè íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíûõ (òðóäîâûõ) îòíîøåíèÿõ.

Â ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêîíà ìåñòî ðàáîòû òîæå
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçûâàåòñÿ ñ äîëæíîñòüþ êàíäèäàòîâ íà
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, êîòîðóþ çàíèìàåò, â òîì ÷èñëå ïî
ñîâìåñòèòåëüñòâó, â ÷àñòíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììó-
íàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â çàâåäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíè-
çàöèÿõ. Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ýòîé íîðìû äàåò
âîçìîæíîñòü ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî çàêîíîäàòåëü ìåñòîì ðà-
áîòû êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îïðåäåëÿåò
êîíêðåòíîå ãîñóäàðñòâåííîå, êîììóíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå, çà-
âåäåíèå, ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèþ, ãäå îíè çàíèìàþò ñîîò-
âåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü. Òàêîé æå ïîäõîä ïðèìåíåí è ê îï-
ðåäåëåíèþ ìåñòà ðàáîòû êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàèíû, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èëè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íèçøåãî óðîâíÿ íå îòíîñÿòñÿ ê ïîä÷èíåííûì ëèöàì
ïî ìåñòó ðàáîòû êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû,
çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
âûñøåãî óðîâíÿ. Ïîýòîìó â ñìûñëå ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòà-
òüè 64 Çàêîíà íåëüçÿ ñ÷èòàòü ãëàâ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé ïîä÷èíåííûìè ëèöàìè êàíäèäàòîâ íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, çàíèìàþùèìè äîëæíîñòü â îðãàíå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûñøåãî óðîâíÿ, â ÷àñòíîñòè â Êàáè-
íåòå ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, à ìåñòîì ðàáîòû òàêèõ êàíäèäà-
òîâ - âñþ ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Âûáîðû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè, ñïîñîáîì ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûì êîðïó-
ñîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû çàêðåïèëà îñíîâû
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, óñòàíîâèâ, ÷òî âûáîðû â ýòè îðãàíû
ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûìè è ïðîõîäÿò íà îñíîâå âñåîáùåãî,
ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãî-
ëîñîâàíèÿ, à èçáèðàòåëÿì ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäíîå âîëå-
èçúÿâëåíèå (ñòàòüÿ 71 Êîíñòèòóöèè). 

Îäíèì èç ýòàïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ
ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ñâîáîäû èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü çà òîãî
èëè èíîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. Ïðåäâû-
áîðíàÿ àãèòàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîé ôîðìå è
ëþáûìè ñðåäñòâàìè, íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Óê-
ðàèíû è çàêîíàì Óêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 58 Çàêîíà).

Çàêîíîì óñòàíîâëåíû îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Çàêîíà îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èõ äîëæíîñòíûì è ñëóæåáíûì ëèöàì çàïðåùàåòñÿ ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Óêàçàííûé çàïðåò
íàïðàâëåí, âî-ïåðâûõ, íà íåäîïóùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñà ýòèõ îðãàíîâ è ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè äîëæíîñòíûìè è ñëóæåáíûìè ëèöàìè âî âðåìÿ ïðî-
âåäåíèÿ àãèòàöèè çà òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû, âî-âòîðûõ, íà íåâîçìîæíîñòü äàâëåíèÿ íà
èçáèðàòåëåé. Òàêîé çàïðåò âûçâàí íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé âî
âðåìÿ âûáîðîâ.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64 Çàêî-
íà êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, êîòîðûå çàíè-
ìàþò äîëæíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, â îðãà-
íàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íà ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â
çàâåäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
(ôîðìèðîâàíèÿõ), çàïðåùàåòñÿ ïðèâëåêàòü äëÿ ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè èëè èñïîëüçîâàòü äëÿ ëþáîé ðàáîòû, ñâÿçàí-
íîé ñ ïðîâåäåíèåì ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ïîä÷èíåííûõ
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Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû 
îò 11 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 4-ðï/2005 ïî äåëó îá îôè-

öèàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòà-
òüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû “Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñò-
âàõ”, ïóíêòà 1, àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4 Çà-
êîíà Óêðàèíû “Î ñîáñòâåííîñòè” (äåëî î ïðàâàõ àê-
öèîíåðîâ ÇÀÎ)

Îïóáëèêîâàíî: «Îôèöèàëüíûé âåñòíèê Óêðàèíû» 
¹ 21/2005

Âûâîäû:
Ïîëîæåíèå ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû “Î

õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ” â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 4, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 25 ýòîãî Çà-
êîíà ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíî óñòàíàâëè-
âàåò îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé (â ÷àñòíîñòè ïî äîãî-
âîðó ñ èõ âëàäåëüöåì èëè äåðæàòåëåì ïî öåíå, îïðåäåëÿå-
ìîé ñòîðîíàìè, èëè ïî öåíå, ñëîæèâøåéñÿ íà ôîíäîâîì
ðûíêå, à òàêæå â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ ãðàæäàí èëè ïðàâî-
ïðååìñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö), à ïîòîìó íå èñêëþ÷àåò è íå
èñêëþ÷àëî âîçìîæíîñòè ïðåäóñìàòðèâàòü â ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòàõ çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïðåîáëàäàþ-
ùåå ïðàâî àêöèîíåðîâ îáùåñòâà íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé,
îò÷óæäàåìûõ èíûìè àêöèîíåðàìè îáùåñòâà.

Ïîëîæåíèå ïóíêòà 1, àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 4
Çàêîíà Óêðàèíû “Î ñîáñòâåííîñòè” â êîíòåêñòå ñ ÷àñòÿìè
ïåðâîé è ñåäüìîé ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â ñèñ-
òåìíîé ñâÿçè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 81 Õîçÿéñòâåííîãî
êîäåêñà Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òî
ñîáñòâåííèê ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âëàäååò, ïîëüçóåòñÿ è
ðàñïîðÿæàåòñÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì, íî, îñó-
ùåñòâëÿÿ ñâîè ïðàâà, îí îáÿçàí íå íàðóøàòü ïðàâà è îõðà-
íÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è îá-
ùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî (íå ÿâëÿþùåå-
ñÿ àáñîëþòíûì) àêöèîíåðîâ çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, îò÷óæäàåìûõ äðóãèìè åãî
àêöèîíåðàìè.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû êîíñòàòèðóåò, ÷òî â ñèñ-
òåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåéñòâóþò ñóáîðäèíà-
öèîííûå ñâÿçè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå, ÷òî ðóêîâîäèòåëè è
ïðî÷èå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ íèçøåãî óðîâíÿ íàõîäÿò-
ñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âûñ-
øåãî óðîâíÿ, â ÷àñòíîñòè Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, è
êàê ñëåäñòâèå - â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ñìûñëå ÿâëÿ-
þòñÿ ïîä÷èíåííûìè ëèöàìè òàêèõ ðóêîâîäèòåëåé. Îäíàêî
äëÿ òàêîãî øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ òåðìèíîâ “ïîä÷èíåííûå
ëèöà” ïî “ìåñòó ðàáîòû” íåîáõîäèìî èçìåíèòü ðåäàêöèþ
÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 64, èíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà, ðåãó-
ëèðóþùèõ âîïðîñ ïðèâëå÷åíèÿ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû ïîä÷èíåííûõ ëèö è èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ ðåñóðñîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé çàêîíîäàòåëÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îáðàùàåò âíèìàíèå íà
íåñîãëàñîâàííîñòü â Çàêîíå ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ÷àñòè ÷åò-
âåðòîé ñòàòüè 3, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 56, â êîòîðûõ ðå÷ü
èäåò î íåâìåøàòåëüñòâå â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ âñåõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåá-
íûõ ëèö, ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 7 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 11,
ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64, ÷àñòè ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè
64, êàñàþùèõñÿ òîëüêî îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ
äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö.

Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ:
Ñóäüÿìè Èâàùåíêî Â.È., Òêà÷óêîì Ï.Ì. áûëè èçëîæåíû

îñîáûå ìíåíèÿ.
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Ñðåäè òàêèõ óñëîâèé ìîæåò áûòü çàêðåïëåíèå ó÷ðåäè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè ÇÀÎ ïðåîáëàäàþùåãî ïðàâà àêöèî-
íåðîâ îáùåñòâà íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, îò÷óæäàåìûõ äðó-
ãèìè åãî àêöèîíåðàìè. 

Ïî ñâîåìó ñìûñëó ñòàòüÿ 28 Çàêîíà Óêðàèíû “Î õîçÿéñò-
âåííûõ îáùåñòâàõ” óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ
àêöèé, ïîýòîìó îíà íå ìîæåò çàïðåùàòü çàêðåïëåíèÿ â ó÷-
ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ÇÀÎ îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà èõ îò-
÷óæäåíèÿ. 

Åñëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ÇÀÎ â ïðåäåëàõ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî óñòàíîâëåíî ïðåîáëà-
äàþùåå ïðàâî àêöèîíåðîâ íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, îò÷óæ-
äàåìûõ äðóãèìè åãî àêöèîíåðàìè, à ó÷ðåäèòåëè àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 26 Çàêîíà Óê-
ðàèíû “Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ” çàêëþ÷èëè ìåæäó ñî-
áîé äîãîâîð, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ èìè
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà, îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ëèöàìè, ïîäïèñàâøèìèñÿ íà
àêöèè, è òðåòüèìè ëèöàìè, òî âñå àêöèîíåðû íà îñíîâàíèè
ïîëîæåíèé ñòàòüè 11 óêàçàííîãî Çàêîíà îáÿçàíû ñîáëþäàòü
íàñòîÿùèé äîãîâîð è âûïîëíÿòü åãî.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî íà ïðèîáðå-
òåíèå àêöèé åãî àêöèîíåðàìè â ñëó÷àå èõ îò÷óæäåíèÿ èíû-
ìè àêöèîíåðàìè ýòîãî îáùåñòâà çàêðåïëåíî çàêîíîäàòåëü-
íî, â ÷àñòíîñòè ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 81 Õîçÿéñòâåííîãî
êîäåêñà Óêðàèíû. Ê òîìó æå, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ
ýòîé ñòàòüè, ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé,
ïðîäàþùèõñÿ èíûìè àêöèîíåðàìè îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ, ïî êîòîðîìó àêöèîíåðíîå îáùå-
ñòâî ñ÷èòàåòñÿ çàêðûòûì.

Ñòàòüÿ 4 Çàêîíà Óêðàèíû “Î ñîáñòâåííîñòè” óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî ñîáñòâåííèê ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âëàäååò, ïîëü-
çóåòñÿ è ðàñïîðÿæàåòñÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì
(ïóíêò 1), íî, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïðàâà, îí îáÿçàí íå íàðó-
øàòü ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæäàí, þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà (àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 5).

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 13 Çàêîíà Óêðàèíû “Î ñîáñò-
âåííîñòè” àêöèè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñò-
âåííîñòè, è ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè

177

Êðàòêîå èçëîæåíèå:
Ïðàâîâîé ïîðÿäîê â Óêðàèíå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí
äåëàòü òî, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû); êàæäûé èìååò ïðà-
âî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåí-
íîñòüþ (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû); ïîëü-
çîâàíèå ñîáñòâåííîñòüþ, â ÷àñòíîñòè, íå ìîæåò íàíîñèòü
âðåä ïðàâàì, ñâîáîäàì è äîñòîèíñòâó ãðàæäàí, èíòåðåñàì
îáùåñòâà (÷àñòü ñåäüìàÿ ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 28 Çàêîíà Óêðàèíû “Î õîçÿéñòâåííûõ
îáùåñòâàõ” â ðåäàêöèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà óñòàíàâëè-
âàëà: “Åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì îáùåñòâà, àê-
öèÿ ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåííàÿ òàêæå íà îñíîâàíèè äîãîâî-
ðà ñ åå âëàäåëüöåì èëè äåðæàòåëåì ïî öåíå, îïðåäåëÿåìîé
ñòîðîíàìè, èëè ïî öåíå, ñëîæèâøåéñÿ íà ôîíäîâîì ðûíêå,
à òàêæå â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ ãðàæäàí èëè ïðàâîïðååìñò-
âà þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè àêöèé îïðåäåëÿ-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû”.

×àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 25 Çàêîíà Óêðàèíû “Î õîçÿéñòâåí-
íûõ îáùåñòâàõ”, îïðåäåëÿÿ âèäû àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è
îòëè÷èÿ ìåæäó íèìè, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àêöèè ÇÀÎ ðàñïðå-
äåëÿþòñÿ ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè è íå ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòü-
ñÿ ïóòåì ïîäïèñêè, ïîêóïàòüñÿ è ïðîäàâàòüñÿ íà áèðæå.
Èíîãî çàïðåòà îòíîñèòåëüíî êóïëè-ïðîäàæè àêöèé ÇÀÎ óêà-
çàííûé Çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò, è îíè ìîãóò ïîêóïàòüñÿ-
ïðîäàâàòüñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 28 ýòîãî
Çàêîíà, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñòàòüè 11, âìåíÿþùåé â îáÿ-
çàííîñòü ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà ñîáëþäàòü ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû îáùåñòâà, âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä
îáùåñòâîì, íåñòè èíûå îáÿçàííîñòè, åñëè ýòî ïðåäóñìîò-
ðåíî ýòèì Çàêîíîì, äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû è
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòü ó÷ðåäè-
òåëüíûå äîêóìåíòû îáùåñòâà, óñòàíàâëèâàåò ñòàòüÿ 4 Çàêîíà
“Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ”. Îí íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèì, ïîñêîëüêó ÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 4 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â
ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû îáùåñòâà ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû
èíûå óñëîâèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû.
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íèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ãðàæäàíñêèå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè âîçíèêàþò êàê èç ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì äî-
ãîâîðîâ, òàê è èç äîãîâîðîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì,
íî òàêèõ, êîòîðûå åìó íå ïðîòèâîðå÷àò. Ïîñêîëüêó ó÷ðåäè-
òåëüíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ âèäîì ãðàæäàíñêîãî äîãîâîðà, òî
îí âëå÷¸ò çà ñîáîé âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ äëÿ êðóãà ïîä-
ïèñàâøèõ åãî ëèö. È íàðóøåíèå (íåñîáëþäåíèå) ýòèõ îáÿçà-
òåëüñòâ äàåò îñíîâàíèÿ ê äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êîãäà ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ÇÀÎ çàêðåïëåíî
ïðåîáëàäàþùåå ïðàâî àêöèîíåðîâ îáùåñòâà íà ïðèîáðåòå-
íèå àêöèé, îò÷óæäàåìûõ èíûìè àêöèîíåðàìè ýòîãî îáùåñò-
âà, òî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâà äåðæàòåëÿ àêöèé
âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííî-
ñòüþ, ïîñêîëüêó, ïîäïèñûâàÿ â ïðåäåëàõ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ÇÀÎ, àê-
öèîíåð äîáðîâîëüíî ñîãëàøàåòñÿ íà óñòàíîâëåíèå îñîáîãî
ïîðÿäêà îò÷óæäåíèÿ îáúåêòîâ ñâîåé ñîáñòâåííîñòè, áåðÿ
ïðè ýòîì íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà.

Ïðåäïèñàíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ÇÀÎ îòíîñè-
òåëüíî ïðåîáëàäàþùåãî ïðàâà åãî àêöèîíåðîâ íà ïðèîáðå-
òåíèå àêöèé, îò÷óæäàåìûõ èíûìè àêöèîíåðàìè îáùåñòâà,
íå óùåìëÿþò ïðàâà ñîáñòâåííèêà íà ðàñïîðÿæåíèå ñâîåé
ñîáñòâåííîñòüþ, à óñòàíàâëèâàþò ïî åãî æå ñîãëàñèþ îñî-
áûé ïîðÿäîê åå îò÷óæäåíèÿ. Åñëè æå ëèöà, èìåþùèå ïðå-
îáëàäàþùåå ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé, ïðåäëîæàò áî-
ëåå íèçêóþ öåíó çà àêöèè èëè áóäóò òðåáîâàòü èõ îò÷óæäå-
íèÿ ïî öåíàì, íèçøèì îò ðûíî÷íûõ, òî äåðæàòåëü àêöèé
èìååò ïðàâî èõ îò÷óæäåíèÿ ïî ðûíî÷íîé öåíå, òî åñòü ýòî
ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì.
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ñóáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà àêöèè èìååò ïðàâî èìè
âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ, òî åñòü ìîæåò áåç
îãðàíè÷åíèé èõ ïðîäàâàòü, îáìåíèâàòü, äàðèòü, çàñòàâëÿòü,
çàâåùàòü è ò.ï. Âìåñòå ñ òåì èç ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé
ýòîé ñòàòüè è ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñìàòðèâàåò-
ñÿ, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åíî, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîñòè
íå ìîæåò íàíîñèòü âðåä ïðàâàì, ñâîáîäàì è äîñòîèíñòâó
ãðàæäàí, èíòåðåñàì îáùåñòâà. Òî åñòü þðèäè÷åñêè îáåñïå-
÷åííàÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðàâîìî÷íîñòè îòíîñè-
òåëüíî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííè-
êà ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì íå ìîæåò âûõîäèòü çà
ðàìêè, óñòàíîâëåííûå ïðàâîâûìè íîðìàìè, ðåãóëèðóþùè-
ìè îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè.

Èìåííî çàêîíîì ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êî-
òîðûõ ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, àêöèè, è òîëüêî çàêîí ìîæåò
óñòàíàâëèâàòü îòíîñèòåëüíî íåãî îïðåäåëåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ è âîçëàãàòü íà òàêèå ñóáúåêòû (äåðæàòåëåé àêöèé) äî-
ïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè.

Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ è îáÿçàííîñòè èñõîäÿò, íàïðèìåð, èç
ïîëîæåíèé Çàêîíà Óêðàèíû “Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ”:
àêöèè ÇÀÎ íå ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïóòåì ïîäïèñêè, ïî-
êóïàòüñÿ è ïðîäàâàòüñÿ íà áèðæå (ñòàòüÿ 25.1); ó÷àñòíèêè
îáùåñòâà îáÿçàíû ñîáëþäàòü ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû îá-
ùåñòâà è èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ îáùèõ ñîáðàíèé è äðóãèõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâà (ïóíêò “à” ñòàòüè 11); èñïîëíÿòü
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä îáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå è ñâÿ-
çàííûå ñ èìóùåñòâåííûì ó÷àñòèåì (ïóíêò “áû” ñòàòüè 11);
íåñòè èíûå îáÿçàííîñòè, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî ýòèì Çà-
êîíîì, äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû è ó÷ðåäèòåëüíû-
ìè äîêóìåíòàìè (ïóíêò “ã” ñòàòüè 11); ó÷ðåäèòåëè àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà çàêëþ÷àþò ìåæäó ñîáîþ äîãîâîð, îïðåäå-
ëÿþùèé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ñîçäàíèþ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä ëèöàìè, ïîäïèñàâøèìèñÿ íà àêöèè, è òðåòüèìè
ëèöàìè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 26).

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 11 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Óêðàèíû äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâå-
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ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåöåíçèðóåìàÿ êíèãà ïðåäñòàâëÿåò îï-
ðåäåëåííûé èíòåðåñ äëÿ èíòåëëèãåíòà ëþáîé ñïåöèàëüíî-
ñòè. Çäåñü ïðåäëàãàþòñÿ  ïîäõîäû óìîçðèòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà: âûçîâû âðåìåíè, òðåáóþùèå ïðàâèëüíîé îöåíêè, óðîêè
èñòîðèè, ñ êîòîðûìè íóæíî ñ÷èòàòüñÿ, îïðåäåëåíèå ñèñòåìû
öåííîñòåé, íåîáõîäèìîé äëÿ öåëîñòíîãî âîñïðèÿòèÿ êîíñòè-
òóöèîííîé êóëüòóðû, ïîñêîëüêó òîëüêî ñ ó÷åòîì âñåãî ýòîãî
ìîæíî ïðèäòè ê âûðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ íåîáõîäèìîé
ïîëèòèêè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ñëåäóåò îñîáî çàìåòèòü, ÷òî â ðàáîòå óäà÷íî ïðåäñòàâ-
ëåíû àâòîðñêèå ïîçèöèè, êîòîðûå íå íàâÿçûâàþòñÿ êàê
åäèíñòâåííî âåðíûå, ÷òî ñîçäàåò äëÿ ÷èòàòåëÿ  áëàãîïðèÿò-
íóþ îñíîâó äëÿ êîíñòðóêòèâíûõ  äèñêóññèé è ôîðìèðîâàíèÿ
ñîáñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ðåöåíçèðóåìîå èññëåäîâàíèå ïðîôåññîðà Àðóòþíÿíà
ïîñòðîåíî òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñîçäàåò öåëîñòíîå âïå÷àòëå-
íèå î ïðîäåëàííîé èì ðàáîòå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èçáðàí-
íàÿ àâòîðîì ñòðóêòóðà ìîíîãðàôèè, ñîñòîÿùåé èç 3-õ  ãëàâ,
2-õ ïðèëîæåíèé, ðåçþìå íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ,
ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå îïòèìàëüíîé äëÿ äîñòè-
æåíèÿ àâòîðîì ãëàâíîé öåëè èññëåäîâàíèÿ - êîíñòèòóöèîí-
íàÿ êóëüòóðà: óðîêè èñòîðèè è âûçîâû âðåìåíè.

Â ðåäàêöèîííîì ïëàíå ìîíîãðàôèÿ âûïîëíåíà íà äîëæíîì
óðîâíå, ëåãêî è ñ áîëüøèì èíòåðåñîì ÷èòàåòñÿ. Ïðèâåäåííûå
â êíèãå ôàêòîëîãè÷åñêèå äàííûå èìåþò õàðàêòåð íîâèçíû,
ïîñêîëüêó âïåðâûå ââîäÿòñÿ â íàó÷íûé îáîðîò. Ñîäåðæàíèå
êíèãè, êàê óæå ìû îòìå÷àëè, ïîä÷èíåíî  ñòðîãîé èñòîðèêî-
ïðàâîâîé ëîãèêå, ñîäåðæàíèå ãëàâ òåñíî âçàèìîñâÿçàíî.

Â ïåðâîé ãëàâå ìîíîãðàôèè, àíàëèçèðóÿ ôèëîñîôñêî-
ïðàâîâîå ïîíÿòèå “êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà", àâòîð âîñõî-
äèò ê èñòîêàì ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè è îòìå÷àåò, ÷òî
“êàê ñèñòåìà, èìåþùàÿ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü, îíà ñóùåñò-
âóåò îêîëî 10.000 ëåò, à â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè, â ôîð-
ìå êîíñòèòóöèè, èìååò ïî÷òè 200-ëåòíþþ èñòîðèþ". Âìåñòå
ñ òåì àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî çàêîíîòâîð÷åñòâî, èìåÿ ãëóáîêèå
èñòîðè÷åñêèå êîðíè, áóäó÷è îáóñëîâëåííûì  âðåìåíåì, íå-
ñÿ íà ñåáå ïå÷àòü åãî ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ è öåííîñòíûõ
îðèåíòèðîâ, â òî æå âðåìÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ  è ýëåìåíòû
“êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû".

Íîâûå êíèãè î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâîñóäèè
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Àðóòþíÿí Ã.Ã. 

Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà:
óðîêè èñòîðèè è âûçîâû âðåìåíè

Ïîä ðåäàêöèåé: Ðóáåíà Àâàêÿíà, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîðà, àêàäåìèêà ÌÀÍÝÁ, Êàðåíà Ìèðóìÿíà,
äîêòîðà ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà

Åðåâàí, 2005 ã.

Äëÿ êàæäîãî íàðîäà, âûáðàâøåãî ïóòü äåìîêðàòèè, íåçà-
âèñèìîñòè è ñâîáîäû, ñàìîå ãëàâíîå â äåëå ñòàíîâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîñòè - ýòî ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèè, ÷òî â óñëî-
âèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ òðàäèöèé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò îñîçíàíèå ñóùíîñòè è ôîðìû ïðî-
ÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû. Ãëóáîêîìó ãåíåçèñó
ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû â àðìÿíñêîé èñ-
òîðè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âûÿâëåíèþ ee õàðàêòåðíûõ
îñîáåííîñòåé è îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ öåëîñòíîñòè   â êîíòåê-
ñòå ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà è ïîñâÿòèë ñâîþ íîâóþ êíèãó äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð  Ãàãèê Ãàðóøåâè÷ Àðóòþíÿí. 

Ðåöåíçèðóåìàÿ ìîíîãðàôèÿ ïðîôåññîðà Àðóòþíÿíà - àê-
òóàëüíîå è èíòåðåñíîå ñ òî÷êè çðåíèÿ íàóêè è ïðàêòèêè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà èçäàíèå. Ðàáîòà îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå ìàñøòàáíîñòüþ çàìûñëà è ðàçíîñòîðîííîñòüþ
ïîäõîäà ê èññëåäóåìîé òåìå. Îíà äåìîíñòðèðóåò óðîâåíü
íàó÷íîé ýðóäèöèè àâòîðà è ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøîì
îïûòå åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è óìåíèè îáîñ-
íîâàííî è îñòðî ñòàâèòü ñëîæíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû â
îáëàñòè, êàñàþùåéñÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Îçíàêîìèâøèñü ñ ìîíîãðàôèåé Ã. Àðóòþíÿíà, ìîæíî ñäå-
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Ïåðåõîäÿ îò ñëîâ “îïðåäåëåíèå", “ïðàâèëî", “çàêîí" ê
âûðàæåíèÿì “îïðåäåëÿòü", “óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà", “óñòà-
íàâëèâàòü, êîíñòèòóèðîâàòü", â ñìûñëå óñòàíàâëèâàòü çàêî-
íû, àâòîð ïðèâîäèò òàêæå ýòèìîëîãèþ ïîíÿòèÿ “êîíñòèòó-
öèÿ" èç “Çàïàäíè òùåñëàâèÿ" Øààìèðà Øààìèðÿíà (1773 ã.)
â çíà÷åíèè “óñòàíàâëèâàòü èëè ïîñòàâèòü ãðàíèöó" - “÷åòêîå
îïðåäåëåíèå ãðàíèö âëàñòè" è ñîçäàíèå “íåìèíóåìîé çà-
ïàäíè" äëÿ âñåõ òåõ, êòî ïîïûòàåòñÿ ïåðåøàãíóòü çà ïåðå-
äåëû óñòàíîâëåííûõ Îñíîâíûì Çàêîíîì ïîëíîìî÷èé.

Äàëåå ïðîôåññîð Àðóòþíÿí, ññûëàÿñü íà òðóäû àðìÿíñêèõ
è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-èññëåäîâàòåëåé, ñîãëàñíî õàðàêòåðè-
ñòèêå êîòîðûõ, êîíñòèòóöèÿ - “äîêóìåíò êàê ãîñóäàðñòâåííûé,
òàê è îáùåñòâåííûé", äàåò îñíîâíûå îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòó-
öèè êàê îñíîâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êîíöåïòóàëüíîé îñîáåííîñòüþ äàííîé ìîíîãðàôèè ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî àâòîð èçëîæèë â íåé êîìïëåêñíóþ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâóþ òåîðèþ î “êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðå" ïðè
ïîñòðîåíèè èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãðàæäàíñêîãî (ïðàâîâî-
ãî) îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè,  â ïîäðàçäåëå ïåðâîé ãëàâû, ãäå
èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ
"êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû", îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â êàæäîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìå “êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà" êàê öåëîñòíîå
âûðàæåíèå íàõîäèò ñåáÿ,  â ïåðâóþ î÷åðåäü, â êîíñòèòóöè-
îííîé  äîêòðèíå, õàðàêòåðíîé äëÿ êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé
ñèñòåìû. Òåðìèí “êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà" õàðàêòåðèçó-
åòñÿ êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ  öåëîñòíàÿ, îáîãàùåííàÿ
îïûòîì   ïîêîëåíèé  è  âñåãî   ÷åëîâå÷åñòâà   îïðåäåëåííàÿ
öåííîñòíàÿ   ñèñòåìà óáåæäåíèé, âîñïðèÿòèÿ ïðàâîîòíîøå-
íèé è ïðàâîñîçíàíèÿ, êàê ñèñòåìà, ëåæàùàÿ â îñíîâå ñîöè-
àëüíîãî îáùåñòâà, ñïîñîáñòâóþùàÿ óñòàíîâëåíèþ è ðåàëè-
çàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ íà îñíîâå îá-
ùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è ò. ä. Àâòîðîì òàêæå âûäåëåíû è èñ-
ñëåäîâàíû òàêèå îñíîâíûå ýëåìåíòû “êîíñòèòóöèîííîé
êóëüòóðû", êàê ðàçóìíîå îñìûñëåíèå ñîöèàëüíîãî îáùåæè-
òèÿ, íàëè÷èå îñíîâîïîëàãàþùèõ öåííîñòåé áûòèÿ, îáùåñò-
âåííîå ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî íèõ , èõ âîñïðîèçâîäñòâî â
îáðàçå æèçíè è îáðàçå äåéñòâèé ïîñðåäñòâîì ïðàâèë è
íîðì îáùåîáÿçàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèäàíèå èì îïðåäå-
ëåííî ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è ò.ä.

183

Â ñâåòå ðàçâèòèÿ íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ, íà  îñíîâå ñåðüåç-
íîãî íàó÷íîãî àíàëèçà, ââåäÿ â þðèäè÷åñêèé  íàó÷íûé îáî-
ðîò òåðìèí è ïîíÿòèå “êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà", àâòîð,
îáëàäàþùèé îãðîìíûì àêàäåìè÷åñêèì îïûòîì è ðàñïîëà-
ãàþùèé çíà÷èòåëüíûì ýìïèðè÷åñêèì ìàòåðèàëîì, çàêëþ÷à-
åò, ÷òî ïîíÿòèå “êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà" íóæäàåòñÿ â ïå-
ðåîñìûñëåíèè, ò.ê. â XXI ñòîëåòèè “â ðÿäå âûçîâîâ, âñòàâ-
øèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì, îñîáåííî âàæíû ãàðàíòèðîâàíèå
ñèñòåìîé óñòîé÷èâîñòè è èñêëþ÷åíèå ñîöèàëüíûõ êàòàêëèç-
ìîâ, ÷ðåâàòûõ áåñïðåöåäåíòíûìè îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè".

Ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé íàó÷íûé èíòåðåñ àâòîðñêèé
ïîäõîä è ê îïðåäåëåíèþ ñàìîãî ïîíÿòèÿ “êîíñòèòóöèÿ" â èñ-
òîðè÷åñêîì àñïåêòå, êàê  Îñíîâíîãî Çàêîíà îáùåñòâà èëè
ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùåãî âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Â
÷àñòíîñòè, ïðîôåññîð Àðóòþíÿí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî
“êîíñòèòóöèÿ" îçíà÷àåò “óñòàíîâëåíèå, ó÷ðåæäåíèå, îðãàíè-
çàöèÿ...", ÷òî åå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè îáóñëîâëåíû òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî åþ óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîÿ, ãàðàíòèè ïî îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ïðàâ è
îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, åå ôóíêöèè, ïðèíöèïû è ïîðÿäîê îðãàíè-
çàöèè, ïðàâîâûå ãðàíèöû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè è ò.ä. Äîêòðèíàëüíîé îñíîâîé âûøåèçëîæåííîãî ïîñëó-
æèëè äëÿ àâòîðà òðóäû èçâåñòíûõ àâòîðèòåòîâ íàóêè èñòî-
ðèè è ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, óãëóáëÿÿñü â  ñòðàíèöû àðìÿí-
ñêîé èñòîðèè, àâòîð ïðèâîäèò êîíêðåòíûå ïðèìåðû, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå î ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîì âîñïðèÿòèè ïîíÿòèÿ
êîíñòèòóöèè (òîëêîâàíèå â Íîâîì ñëîâàðå äðåâíåàðìÿíñêî-
ãî ÿçûêà Àéêàçÿíà, ñèíîíèìû èç äðóãèõ ÿçûêîâ, îïðåäåëå-
íèÿ íàøèõ èñòîðèêîâ - Ìîâñåñà Õîðåíàöè è Àðèñòàêåñà
Ëàñòèâåðöè: “Êàíîíè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ", “Õàëêèäîíñêàÿ
êîíñòèòóöèÿ" è äð.), â êîòîðûõ ýòî ïîíÿòèå çàêëþ÷àåò â ñå-
áå ãëóáîêîå ñîäåðæàíèå è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò “óñ-
òàíîâëåíèå". Ïðîäîëæàÿ ýòó ìûñëü, îí âî âñåõ òðåõ ãëàâàõ
ïðîâîäèò ïàðàëëåëü ìåæäó ðàíåå ïðèíÿòûìè îñíîâíûìè çà-
êîíàìè Àðìåíèè è äðóãèõ ñòðàí â ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðèî-
äû, ññûëàÿñü íà îòå÷åñòâåííûõ, çàðóáåæíûõ, â òîì ÷èñëå è
íà ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ.
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â ñðàâíèòåëüíîì àñïåêòå ñ ìåæäóíàðîäíîé êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé ìûñëüþ. Åñëè ñî ñòàðûìè è íîâûìè êîíñòèòó-
öèÿìè ìèðà ñðàâíèòü àðìÿíñêóþ ñî ñâîèì ïî÷òåííûì âîç-
ðàñòîì, âåäóùåé ñ÷åò ñ Àøòèøàòñêèõ êàíîíîâ (ñ 365 ãîäà),
è îäíîâðåìåííî åìêèì ñîäåðæàíèåì, òî îíà äåìîíñòðèðó-
åò (äàæå â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ àðìÿíñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè è ñóùåñòâîâàíèÿ â ñîñòîÿíèè ðàçäðîáëåííîñòè ïîä òÿ-
æåñòüþ ÷óæåçåìíîãî èãà) íå òîëüêî òðàäèöèþ óìåíèÿ ñ÷è-
òàòüñÿ ñ âíóòðåííèìè è âíåøíèìè “îðãàíè÷åíèÿìè", íî è
ïðåäïî÷òåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ  óñòàíîâîê, æåëàíèå
ñîõðàíèòü è íàñëåäîâàòü èõ êàê åäèíñòâåííî ïðèåìëåìûå
äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.    

Èçëîæåííûé âî âòîðîé ãëàâå ìàòåðèàë ïîçâîëÿåò íàì
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëåííûé â íåé øèðîêèé
âçãëÿä ó÷åíîãî íà ïîñòàâëåííóþ ïðîáëåìó íàó÷íî îáîñíî-
âàí è ïðàêòè÷åñêè íåîáõîäèì. 

Â òðåòüåé ãëàâå “Ïðîÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû
â êîíòåêñòå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, óòâåðæäåíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà"-àâòîð, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ “êîíñòèòóöèîííóþ êóëüòóðó" â ñèñòåìå ñîâðå-
ìåííîé ïðàâîâîé ìûñëè, äåëàÿ ïåðåõîä ê àðìÿíñêîé äåéñò-
âèòåëüíîñòè, äàåò  öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èñòîðèè
ôîðìèðîâàíèÿ “êîíñòèòóöèîííûé êóëüòóðû". Çàòåì îí àíà-
ëèçèðóåò åå â ñâåòå åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé ìûñëè. Äàëåå
ïðîôåññîð Ã.Ã. Àðóòþíÿí  äåëàåò êðàòêèé ýêñêóðñ â îáëàñòü
ïðîÿâëåíèÿ ñóùíîñòè è îñîáåííîñòåé ýòîãî ÿâëåíèÿ â ïî-
ñëåäíåå ñòîëåòèå, íà÷èíàÿ ñ Ïåðâîé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè
äî âíîâü ïðîâîçãëàøåííîé íåçàâèñèìîé Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèè, êîãäà ñ âîññòàíîâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîñòè áûëè ñîç-
äàíû ïðåäïîñûëêè íåçàâèñèìîñòè è íîâûå âîçìîæíîñòè
ðàçâèòèÿ â íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøèâ ïîäðîáíûé ýêñêóðñ â îáëàñòü
èñòîðè÷åñêèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé ïîñëåäíåãî ñòî-
ëåòèÿ â Àðìåíèè, àâòîð ïðåäñòàâëÿåò òðè, ñìåíèâøèå äðóã
äðóãà â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèå ñèñòåìû, àíàëèçèðóåò âûçîâû âðåìåíè, áðîøåííûå
êàæäîé èç íèõ, äåëàåò ðÿä âàæíûõ îáîáùåíèé. Â ÷àñòíîñòè,
ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì çàêîí, ïîÿâèâøèéñÿ â òÿæåëûé äëÿ
Àðìåíèè èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä 1918-1920ãã., “Îá óòâåðæäå-

Äîïîëíåíèåì ê òîìó, ÷òî ñêàçàíî â óêàçàííîé ãëàâå, ñëó-
æèò “Ïðèëîæåíèå-2", â íåãî  âîøåë ìàòåðèàë èç “àðìÿíñêîé
êëàññè÷åñêîé ëèòåðàòóðû". Ýòî ïðèìåðû, âçÿòûå èç àðìÿí-
ñêîé ñðåäíåâåêîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ïîíÿòèå êîíñòèòóöèè âñåãäà èìåëî íå çàèìñòâî-
âàííîå çíà÷åíèå, à íåñëî â ñåáå êîíêðåòíûé èñòîðèêî-ïðà-
âîâîé ñìûñë, î êîòîðîì ìû óæå ãîâîðèëè  ðàíåå.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïåðâîé ãëàâû ðåöåíçèðóåìîé
ðàáîòû Ã.Ã. Àðóòþíÿíà óæå ïîêàçûâàþò, ÷òî äàííîå èçäàíèå
- áîëüøîé âêëàä íå òîëüêî â îòå÷åñòâåííóþ þðèñïðóäåí-
öèþ, íî è çíàêîâîå ÿâëåíèå â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
íàóêå â öåëîì.   

Âòîðàÿ  ãëàâà ìîíîãðàôèè “Èñòîðè÷åñêèå êîðíè êîíñòè-
òóöèîííîé êóëüòóðû â àðìÿíñêîé  äåéñòâèòåëüíîñòè õðèñòè-
àíñêîãî ïåðèîäà" ðàçäåëåíà íà ÷åòûðå ïîäãëàâû, â êîòîðûõ
äàåòñÿ ïîäðîáíàÿ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî
çíà÷åíèÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ â Àðìåíèè õðèñòèàíñêîé ðåëèãèè
êàê ãîñóäàðñòâåííîé,  ó÷ðåäèòåëüíîé ðîëè íàöèîíàëüíûõ
öåðêîâíûõ ñîáîðîâ, à òàêæå ðàñêðûâàþòñÿ íàó÷íî-ïðàâî-
âûå õàðàêòåðèñòèêè êàíîíè÷åñêèõ ñâîäîâ (ýòî Ñîáðàíèå
Àøòèøàòà, êîòîðîå “êàíîíè÷åñêîé êîíñòèòóöèåé óñòàíîâèëî
ìèëîñåðäèå"-365ã.; Ñîáðàíèå Øààïèâàíà-444ã.; “Êîíñòèòó-
öèÿ" öàðÿ Âà÷àãàíà-488ã.; “Àðìÿíñêàÿ êíèãà êàíîíîâ  Îâàíà
Èìàñòàñåðà Îäçíåöè-719ã.; Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè  Øààìèðà
Øààìèðÿíà-1773ã. è äð.). Íàêîíåö, âî âòîðîé ãëàâå èññëå-
äóþòñÿ è õàðàêòåðíûå ÷åðòû “êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû",
êîòîðûå îñâåùàþòñÿ íà ñòðàíèöàõ ïåðèîäèêè, êîòîðûå îò-
ðàæàþò ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé àðìÿíñêîé ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîé ìûñëè. Îäíîâðåìåííî äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî êàíî-
íû àðìÿíñêèõ íàöèîíàëüíî-öåðêîâíûõ ñîáîðîâ äîëæíû õà-
ðàêòåðèçîâàòüñÿ íå èíà÷å êàê êîíñòèòóöèîííûå â ñâîåé
ñóùíîñòè, ò.ê. îíè îáëàäàëè îñîáûì ñòàòóñîì: íà îñíîâå
íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ ïðèçíàâàëîñü âåðõîâåíñòâî èõ
íîðì íàä ëþáûìè äðóãèìè íîðìàìè, ÷òî, â öåëîì, â àðìÿí-
ñêîé èñòîðè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè “êîíñòèòóöèîííàÿ
êóëüòóðà" èìåëà èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå, êîòîðîå íå óò-
ðà÷åíî è â íàøè äíè.

Âòîðàÿ ãëàâà, çàñëóæèâàþùàÿ  ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñ
ãíîñåîëîãè÷åñêîé òî÷êè  çðåíèÿ, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå è
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æèëà îñíîâó êà÷åñòâåííî íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
äîëæíà áûëà ñòàòü ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè öåëåé, íàìå÷åí-
íûõ â Äåêëàðàöèè".

Àâòîð ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè, ñòîÿâøèé ó ñàìûõ
èñòîêîâ íîâîé, ïðîâîçãëàñèâøåé íåçàâèñèìîñòü Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ, â ñâîåãî ðîäà ýíöèêëîïåäè÷åñêîì èññëåäîâà-
íèè ïîäðîáíî è äîñòóïíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå
ñ 5 èþëÿ 1995ã, êîãäà â ðåçóëüòàòå áóðíûõ îáñóæäåíèé,
äëèâøèõñÿ 4 ãîäà, ïóòåì ðåôåðåíäóìà áûëà ïðèíÿòà Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÀ.

Ýòà áûëà íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ, ïðèçâàííàÿ îòâåòèòü íà
òðåáîâàíèÿ íîâîãî âðåìåíè â óñëîâèÿõ íîâîé àðìÿíñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, îíà äîëæíà áûëà ñòàòü çàëîãîì ñîâðå-
ìåííîãî ïîíèìàíèÿ èñõîäíûõ öåííîñòåé - êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ.

È, íàêîíåö, ñîâðåìåííàÿ  ñâåðõçàäà÷à è âûçîâû ãðÿäó-
ùåãî äíÿ - óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà è îáåñïå÷å-
íèå âåðõîâåíñòâà  êîíñòèòóöèè; îòñóòñòâèå ýòèõ ãàðàíòèé â
ïðàêòè÷åñêîé æèçíè îáåñöåíèâàåò âñå ðàññóæäåíèÿ î êîí-
ñòèòóöèîííîé êóëüòóðå.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî íå òîëüêî äëÿ òðåòüåé ãëà-
âû, íî è äëÿ âñåé êíèãè, êàê ìû óæå îòìå÷àëè, î÷åíü âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò “Ïðèëîæåíèå"-1, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ 20
òàáëèö. Îíî  äàåò ÷èòàòåëþ  ïðåäñòàâëåíèå îá îáùåé êàð-
òèíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ðÿäà ñòðàí çà ïåðèîä
1996-2004ãã.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî Ãàãèê Ãàðóøåâè÷ Àðó-
òþíÿí  ïîäíÿë ïðîáëåìó “êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû", êîòî-
ðàÿ òðåáóåò íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ  è, ìîæåò áûòü, íàó÷íîé
ïîëåìèêè.

Àêòóàëüíî è çíàìåíàòåëüíî, ÷òî ïîäãîòîâëåííàÿ ìîíî-
ãðàôèÿ âûøëà â ñâåò â ñâÿçè ñ ôàêòîì ïðåäñòàâëåíèÿ â êîí-
öå îñåíè íà âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ÷òî ïîñëóæèò äëÿ  ìíîãèõ ÷è-
òàòåëåé õîðîøèì îðèåíòèðîì.

Â ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè çàòðàãèâàþòñÿ è äðóãèå
ïðîáëåìû, ÷òî ó íàñ âûçûâàåò åñòåñòâåííîå æåëàíèå äàòü
ñâîè ñóæäåíèÿ î êàæäîé èç íèõ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî îáîáùåí-
íûå âûâîäû î ïîñòñîâåòñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, êîíñòèòóöè-
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íèè àêòà íåçàâèñèìîñòè îáúåäèíåííîé Àðìåíèè", ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èíòåðåñíîå ïðîÿâëåíèå “êîíñòèòóöèîííîé
êóëüòóðû". Îí óæå ñîäåðæèò â ñåáå êîíñòèòóöèîííûå íîð-
ìû, êîòîðûå òðåáîâàëè ÷åòêî îïðåäåëèòü ôîðìû óïðàâëå-
íèÿ ñòðàíîé è ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàêðåïëÿ-
ëè ïðàâîâûå ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà,
èìåâøèå êîíå÷íîé öåëüþ ïðåîäîëåíèå â êîðîòèé ñðîê ãîëî-
äà è ýïèäåìèè, èñïîëüçîâàíèå âñåõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîçäàíèÿ ïðî÷íûõ ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ
áóäóùåãî îáùåñòâà.

Äàëåå àâòîð ïåðåõîäèò ê ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, ñëîæèâøåéñÿ â óñëîâèÿõ  Ñîâåòñêîé âëàñòè â Àðìåíèè,
-  ñîâåðøåííî èíîé, äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîé, äàëå-
êîé îò ëîãèêè ðàçâèòèÿ êîíñòðóêòèâíî-ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ
ïðîøëûõ ñòîëåòèé. Ã. Àðóòþíÿí ïîä÷åðêèâàåò è âûäåëÿåò
âñåãî ëèøü íåñêîëüêî åå îñîáåííîñòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
òó, ÷òî, “ïðè âñåé èäåîëîãè÷åñêîé ïðîòèâîðå÷èâîñòè è ïóòà-
íèöå, â ñîâåòñêèé ïåðèîä àðìÿíñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ æèçíü
ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü íîâîãî âîçðîæäåíèÿ..., ñèñòåìà îá-
ðåëà îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü...".

Ïðîâîäÿ çàòåì ñðàâíèòåëüíóþ ïàðàëëåëü ìåæäó äîñî-
âåòñêîé è Ñîâåòñêîé Àðìåíèåé, àâòîð îòìå÷àåò òó èñòîðè-
÷åñêóþ ðåàëüíîñòü, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå ðàáîòàëà “íàöèî-
íàëüíàÿ êîíñòèòóöèÿ", íàøåäøàÿ âîïëîùåíèå â íàöèîíàëü-
íî-öåðêîâíûõ êàíîíè÷åñêèõ óëîæåíèÿõ, ïðèíÿòûõ íàðîäîì,
à âî âòîðîì ñëó÷àå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ñòàëè íàñòîëü-
êî ïîëèòèçèðîâàííûìè, ÷òî ïîòåðÿëè ñâîå ïðàâîðåãóëèðóþ-
ùåå çíà÷åíèå.

Â êíèãå Ãàãèêà Àðóòþíÿíà øèðîêîå îòðàæåíèå íàøåë è
ñîâðåìåííûé ïåðèîä èñòîðèè Àðìåíèè. Íîâàÿ ñòðàíèöà â
æèçíè Ðåñïóáëèêè áûëà îòêðûòà ñ ïðîâîçãëàøåíèåì Äåêëà-
ðàöèè íåçàâèñèìîñòè Àðìåíèè, ïðèíÿòîé  Âåðõîâíûì Ñîâå-
òîì Àðìÿíñêîé ÑÑÐ îò 23 àâãóñòà 1990ã. Äëÿ ïðèíÿòèÿ äàí-
íîé Äåêëàðàöèè áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ
êîìèññèÿ, ðàáîòà êîòîðîé èìåëà ìíîãî îáùåãî ñ âûøåóïî-
ìÿíóòûìè íàìè êàíîíè÷åñêèìè ñîáîðàìè, èìåâøèìè ìåñòî
â  àðìÿíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ýòà Äåêëàðàöèÿ, îòìå÷àåò
ïðîôåññîð Àðóòþíÿí, îáÿçûâàÿ îáåñïå÷èòü “ðàçäåëåíèå çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé", çàëî-
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Óøåë, îñòàâèâ áîãàòîå íàñëåäèå

Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïîíåñëà íåâîñïîëíèìóþ ïîòåðþ.
Óøåë èç æèçíè âûäàþùèéñÿ ó÷åíûé, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð, Àêàäåìèê ÐÀÍ, ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà òåî-
ðèè è èñòîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà ÐÀÍ Âëàäèê Ñóìáàòîâè÷
Íåðñåñÿíö. 

Þðèñïðóäåíöèÿ ïîòåðÿëà âåëèêîãî ó÷åíîãî, ðàçðàáîòàâ-
øåãî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ëèáåðàëüíî-þðèäè÷åñêîé òåîðèè
êîíöåïöèè ïðàâîïîíèìàíèÿ è þðèñïðóäåíöèè, ëó÷øåãî çíà-
òîêà è òîëêîâàòåëÿ ïðàâà êàê íàóêè î ñâîáîäå. Íåðñåñÿíö
áûë îäíèì èç ïðèçíàííûõ âî âñåì ìèðå êðóïíåéøèõ ïðàâî-
âåäîâ ñîâðåìåííîñòè â îáëàñòè òåîðèè, èñòîðèè è ôèëîñî-
ôèè ïðàâà, èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé.

Íåðñåñÿíö Âëàäèê Ñóìáàòîâè÷ ðîäèëñÿ 2 îêòÿáðÿ 1938
ãîäà â ã. Ñòåïàíàêåðòå. Â 1955 ãîäó â ã. Åðåâàíå îêîí÷èë
øêîëó ñ çîëîòîé ìåäàëüþ, â 1961 ã. - þðèäè÷åñêèé ôàêóëü-
òåò ÌÃÓ ñ îòëè÷èåì. Çàòåì äâà ãîäà ðàáîòàë â àäâîêàòóðå.
Ñ 1963 ã. ó÷èëñÿ â àñïèðàíòóðå ÌÃÓ, ãäå â 1965 ã. çàùèòèë
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îííî-ïðàâîâîé äåôîðìàöèè â ïåðåõîäíîé îáùåñòâåííîé
ñèñòåìå, îá óñòîé÷èâûõ è îáùèõ òåíäåíöèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ “êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû" è, íàêîíåö, îá îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïàõ è ãðàíèöàõ êîíñòèòóöèîííîé àðõèòåêòóðû. Îä-
íàêî ðàìêè ðåöåíçèè íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ýòî. Íàì îñòàåò-
ñÿ òîëüêî ïîðåêîìåíäîâàòü ÷èòàòåëÿì îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè.

Íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ, èçëîæåííûå â êíèãå, â öåëîì, äîñ-
òîâåðíû è ãëóáîêî îáîñíîâàííû. Äîñòîâåðíîñòü è îáîñíî-
âàííîñòü âûâîäîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäà-
þòñÿ  èñïîëüçîâàíèåì íàó÷íîãî ìàòåðèàëà è ñîâðåìåííûõ
ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ.

Óáåäèòåëüíîñòè âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ìîíîãðàôèè Ã.Ã. Àðóòþíÿíà, ñïîñîáñòâóþò îáùåòåîðå-
òè÷åñêèå, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå è ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íè-
êè, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ àâòîð, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íå-
ñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì ðåöåíçèðóåìîé êíèãè, íî è ëèø-
íèé ðàç ïîäòâåðæäàåò äîáðîòíîñòü è îñíîâàòåëüíîñòü ìî-
íîãðàôèè, óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóÿ î òîì, ÷òî îíà èìå-
åò îò÷åòëèâî âûðàæåííóþ ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêóþ è ïîëè-
òèêî-ïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü.

Â öåëîì, áåññïîðíî, Ã.Ã. Àðóòþíÿíîì ïðîäåëàíà îãðîì-
íàÿ ðàáîòà è ïîäãîòîâëåí ñåðüåçíûé òðóä, êîòîðûé, âíå
âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, áóäåò òùàòåëüíî èçó÷åí âñåìè, êòî õî÷åò
ãëóáæå ïðîíèêíóòü â ñóòü èññëåäóåìîé àâòîðîì ïðîáëåìû.
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî äàííàÿ ìîíîãðàôèÿ áóäåò âîñòðåáîâàíà
çàêîíîäàòåëÿìè è ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, íàó÷íûìè ðàáîò-
íèêàìè, ïðåïîäàâàòåëÿìè, àñïèðàíòàìè è ñòóäåíòàìè þðè-
äè÷åñêèõ âóçîâ, âñåìè òåìè, êòî èíòåðåñóåòñÿ ïðîáëåìàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî (ïðàâîâîãî)
îáùåñòâà.                       

Ðóáåí Àâàêÿí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð

Àðìåí Àðóòþíÿí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð

Ðàôèê Ïåòðîñÿí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð
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Íåðñåñÿíö ðàçðàáîòàë è îáîñíîâàë òåîðèþ ðàçëè÷åíèÿ è
ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è çàêîíà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóï-
íåéøèõ äîñòèæåíèé þðèäè÷åñêîé ìûñëè íàøèõ äíåé. 

Öåíòð êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÐÀ, ïî÷åòíûì ÷ëåíîì êî-
òîðîãî ÿâëÿëñÿ Âëàäèê Ñóìáàòîâè÷ Íåðñåñÿíö, èçäàë íà àð-
ìÿíñêîì ÿçûêå åãî íàó÷íûe òðóäû, îäèí èç êîòîðûõ -
“Þðèñïðóäåíöèÿ" èñïîëüçóåòñÿ â âóçàõ Àðìåíèè êàê ó÷åá-
íîå ïîñîáèå. 

Âëàäèê Ñóìáàòîâè÷ Íåðñåñÿíö ÿâëÿëñÿ Ïðåäñåäàòåëåì
Ðîññèéñêîé ñåêöèè Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ñîöèàëü-
íîé è ïðàâîâîé ôèëîñîôèè, Ïðåäñåäàòåëåì Ó÷åíîãî ñîâå-
òà Öåíòðà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, ÷ëåíîì Íà-
ó÷íî-êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî îáùåñòâåííûì íàóêàì
ïðè Âèöå-Ïðåçèäåíòå ÐÀÍ, ÷ëåíîì ðåäêîëëåãèè “Åæåãîä-
íèêà ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ" è ñåðèè “Ôèëîñîô-
ñêîå íàñëåäèå". 

Â.Ñ. Íåðñåñÿíö àêòèâíî çàíèìàëñÿ ó÷åáíî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÿâëÿëñÿ çàâåäóþùèì êàôåäðîé
òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà Àêàäåìè÷åñêîãî ïðàâîâîãî óíèâåð-
ñèòåòà. Èì ïîäãîòîâëåíî 11 êàíäèäàòîâ íàóê. 

Óøåë èç æèçíè âåëèêèé ìûñëèòåëü, ó÷åíûé è ãðàæäàíèí,
îñòàâèâ ïîêîëåíèÿì áîãàòåéøåå íàñëåäèå íåïðîõîäÿùèõ
öåííîñòåé.

Êîíôåðåíöèÿ îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ 

ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè,
Ñîâåò Öåíòðà

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
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êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ. Â 1965-1970 ã.ã. áûë çàâåäóþ-
ùèì îòäåëîì ðåäàêöèè æóðíàëà “Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî", â 1970-1980 ã.ã. - ñòàðøèì íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÀÍ ÑÑÑÐ. Ñ 1980 ã. áûë çà-
âåäóþùèì ñåêòîðîì èñòîðèè ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è ïîëèòè-
÷åñêèõ ó÷åíèé è îäíîâðåìåííî ñ 1992 ã. - ðóêîâîäèòåëåì
Öåíòðà òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà Èíñòèòóòà ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê. Â 1975 ã. çà-
ùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ ïî òåìå: “Ïîëèòèêî-ïðàâî-
âàÿ òåîðèÿ Ãåãåëÿ è åå èíòåðïðåòàöèè". Â 1985 ã. åìó áûëî
ïðèñâîåíî çâàíèå ïðîôåññîðà. Ñ 1994 ã. - ÷ëåí-êîððåñïîí-
äåíò ÐÀÍ, ñ 2000ã. - àêàäåìèê ÐÀÍ.  

Âëàäèê Ñóìáàòîâè÷ Íåðñåñÿíö - àâòîð 320 íàó÷íûõ ðà-
áîò, âêëþ÷àÿ 19 ìîíîãðàôèé è ó÷åáíèêîâ, â òîì ÷èñëå: “Ãå-
ãåëåâñêàÿ ôèëîñîôèÿ ïðàâà: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü"
(1974); “Ñîêðàò" (1977); “Ïîëèòè÷åñêèå ó÷åíèÿ Äðåâíåé Ãðå-
öèè" (1979); “Ïðàâî è çàêîí" (1983); “Ïëàòîí" (1984); “Íàø
ïóòü ê ïðàâó. Îò ñîöèàëèçìà ê öèâèëèçìó" (1992); “Èñòîðèÿ
èäåé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà" (1993); “Ïðàâî - ìàòåìàòèêà
ñâîáîäû" (1996); “Ôèëîñîôèÿ ïðàâà" (1997); “Þðèñïðóäåí-
öèÿ" (1998); “Ôèëîñîôèÿ ïðàâà Ãåãåëÿ" (1998); "Îáùàÿ òåî-
ðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà" (1999); “Íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ Ðîñ-
ñèè âî âñåìèðíî-èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå ðàâåíñòâà, ñâîáî-
äû è ñïðàâåäëèâîñòè" (2000) è äð. Áûë ñîàâòîðîì è  îòâåò-
ñòâåííûì ðåäàêòîðîì ðÿäà êîëëåêòèâíûõ ðàáîò, â  ÷èñëå
êîòîðûõ: “Èñòîðèÿ ïðàâà: Àíãëèÿ è Ðîññèÿ" (1990); “Èñòîðèÿ
áóðæóàçíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà" (2 òîìà 1983, 1986); “Èñ-
òîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé. XX âåê" (1997);
“Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà" (1999); “Ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâûå öåííîñòè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü"
(2000); 5-òîìíûé íàó÷íûé êóðñ ïî âñåìèðíîé èñòîðèè ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîé ìûñëè (1985-1995). Ó÷àñòâîâàë â ïîäãîòîâêå
è èçäàíèè òàêèõ èñòî÷íèêîâ, êàê: “Ãåãåëü. Ôèëîñîôèÿ ïðà-
âà" (1990); “Ãåãåëü. Ïîëèòè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ" (1978);
“Äèãåñòû Þñòèíèàíà" (1984); “Ñàêñîíñêîå çåðöàëî" (1985).

Íàó÷íûå òðóäû Íåðñåñÿíöà âíåñëè ñóùåñòâåííûé âêëàä
â ðàçðàáîòêó ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì ïðàâà è ãîñóäàðñò-
âà. Îíè ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüíîé êíèãîé þðèñòîâ, ïåðåâåäåíû
íà ìíîãèå èíîñòðàííûå ÿçûêè.
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