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AKTyanbHble NPO6EMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCcyaust

H. BoHaapb

cyabsi KoHctutyumnoHHoro Cyaa
Poccuiickoi enepavmm

KoHCcTUTYyuMOHHOE npaBocyaue Kak ¢pakrtop
dopmMUupoBaHNS NOJIMTUYECKOM

MHOronapTUMHOCTN
(Ha ocHoBe ripakTnku KoHctutyumoHHoro Cyna PQ@)

Ons Poccum npobnema KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBOIO YTBEPX-
OEHUs MOJINTUYECKO MHOronapTUMHOCTU UMeeT ocoboe 3Hade-
Hue. 3To 0OYCNOBNEHO, NPEXAe BCEro, TEM, 4TO NapTUAHOE CTPO-
NTEeNbCTBO npoTtekaeT B Poccum B pycne 6onee obLMX NONNTU-
4YeCKUX NPOoLLEeCCOB, KOTOPbIE U3HAYaANIbHO ONPeaensanucb — 1 ce-
rOOHSLWLHNN OeHb BO MHOIOM SBJISETCH MX NPOOO/IKEHMEM - Ne-
pexooomM OT OAHONAapPTUMHOCTU, OCHOBAHHOM B CBOE BPEMS Ha
NONTUYECKON MOAENV BNacTBOBaHUS B BUAE «rOCyAapcTBa-nap-
TUU» K AeMOoKpaTuyeCKoMy NpaBoOBOMY rocyaapcCTBy U MOAUTU-
yeckomy nnopann3my. W HeT HMYero yamBuUTEsNbHOro, YTO B 9TUX
npoLeccax COXPaHSATCH MHOTMe NPOTUBOPEYUS, KOTopble 00b-
€KTUBHO NPUCYLUUN MapTuiiHbIM cuUCTeMam nepexoaHoro Tuna.
MpepcTtaBnsieTcss 060CHOBaHHBIM MMEHHO TaknmM 06pa3om ornpe-
0eNNTb HbIHELLHMIA 3Tan 3pefioCTu NapTUHOM cuctemsl Poccun.

OH xapakTepunadyetcs 6€3yCnoBHbIMU AOCTUXEHUAMMU B POP-
MUPOBAHUU MPUHLUNNANBHO HOBOW MOJINTUYECKON CUCTEMbI
Poccun v yTBEpPXAEHUN MHOrONapTUMHOCTU - 0COOEHHO ecnu
MMeTb B BUAOY NpeaesbHO KOPOTKUA UCTOPUYECKUA OTPE3OK
BPEMEHU, B TEYEHNE KOTOPOro 3TW pe3ynbTaTbl OblIv O40CTUr-
HYThI.

' Mo maTtepuanam BbICTynneHnss Ha MexayHapogHom dopyme « Xl bageH-BaneHckui
omanor mexay BeicluMMu cynamu Poccun n Fepmanunm» (CaHkt-Metepbypr, 21-23 mas
2009r.).
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OyeBMaHLIMK, OOHAKO, SBASIOTCA N Te TPYAHOCTU, NPOTUBO-
peynsi, MHOrMe U3 KOTOPbIX SBASIOTCA 0O0BbEKTUBHLIMK U CBA3a-
Hbl, B 4aCTHOCTW, C HacleAuem HefdaBHero OAHOMapTUMHOIro
npownoro. Kak kpaCcHOpPe4YMBO 3aMEeTW MO 3TOMY MOBOAY OANH
N3 APKUX MOSINTUYECKNX AeATenen HoBow anoxm Poccun, ObiB-
wnin npegcepatens Mpasutensctea PP B.C. YepHoMbIpanH,
«[IPUCTYNaemM K napTuriHOMY CTPOUTEJILCTBY, CO34aeM HOBYHO
naptuvio, a rosnyydaetcs - KINCC».

BmecTe ¢ TeM BNoJIHE O4EBUAHO, 4YTO 6E3 yTBEPXAEHUS pe-
aslbHOW MHOrONapTUMHOCTM AemMokpartuyeckas Poccua B NpuH-
umne He morna 6bl coctoaTbesl. lMpuyem, pedb NOeT B 4AHHOM
C/ly4ae He NPOCTO O HEKNX KOJIMYECTBEHHbIX NoKa3aTenax, xapak-
TEPUIYIOLLIMX MHOXECTBEHHOCTb NAPTUI - XOTS U 3TO, 6e3yCcnoB-
HO, BXKHO - a npexpae BCero, 0 GopMmMpoBaHnn LemMokpaTnyec-
KOro kavectBa rnojiMTU4eCcKon CUCTEMBbI, NMPU KOTOPOM NapTuun B
COCTOSAHUMN BbINONHATb QYHKUMN MPOBOLOHUKOB AENCTBUTENLHOMN
BO/IM HApo4a U B UX [OEATENIbHOCTU MOTryT MONyy4uTb peanbHoe
BblpaXeHWe NOJINTUYECKN 3HAYMMbIE VHTEPECHI.

YT0 Xe KacaeTcsd KONMYEeCTBEHHbIX NOKa3aTtenemn HblHELLHEro
COCTOSIHUA MapTUMNHOro cTpouTesnbcTBa B Poccum, TO OHU — B
06006LLeHHOM NnaHe - TakoBbl. B BbiBopax genytatos [ocynap-
CTBEeHHOW ymbl naToro co3biBa ( Aekabpb 2007 r.) npuHanm
yyacTtue 11 nonutnyeckmx napTuii2, YeTolpe U3 HUX CTann nap-
NaMeHTCKUMK, a UMeHHo: «EgmnHaa Poccua» - 315 manpgaTtoB
(70% ot obuwero yncna Mect B napnamente), «KoMmmMyHuUCTN-
yeckasa napTtusa Poccuiickon depepauunmn» - 57 mMaHoaToB
(12,67%), «JlInbepanbHO-geMokpaTmnyeckas naptus Poccum» -
40 maHpaToB (8,89%), «Cnpaeegnmeas Poccus» - 38 maHgaToBs
(8,44%). CpaBHeHME 3TUX NOKa3aTenen ¢ pesynbraraMmu npe-
ObloyLumx n3bmpaTtenbHbIX LWKIOB NO3BONISET YTBEPXAATb, YTO
NPV MOCTENEHHOM CHWXEHUW OOLLEro 4mcna 3aperncTpupo-
BaHHbIX NApPTU, Npexae BCero, 3a CYeT UX CANSHUSA 1 KOHCONN-
Jaunun, KONMYeCTBO NapfaMeHTCKMX NapTUin OCTaeTCcs OTHOCU-
TenbHO ycTonumBbIM. Tak, Ha Bbibopax genyratoB [ocypap-

2 «ArpapHas naptus Poccuun», «[paxpaHckas cuna», «Jemokpatnyeckas naptus Poc-
cumn», «KommyHucTuydeckas naptus Poccuiickoin depepaummn», «Coo3 npa.biX CUm»,
«[MapTna coumnanbHO cnpaBensIMBOCTU», «JlIMbepanbHO-AeMoKpaTMyeckas napTus»,
«CnpasennvBas Poccusi», «MaTpnoTtbl Poccum», «<EguHaa Poccusa» n «A610ko».

AKTyanbHble NPO6IEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaAus

CTBeHHOW ymbl TpeTbero co3biBa (1999-2003 rr.) 6bin10 3ape-
rMCTPUpOoBaHO 26 n3bupaTesnbHbix 00beanHeHnn 1 610k0B, 6 N3
KOTOpbIX chopMUpoBanM CBOM napnameHTckne eppakummsd. Ons
yyacTus B BblObopax genyTtatoB locymapcTBeHHOW Oymbl 4eT-
BepToro co3biBa (2003-2007 rr.) LleHTpanbHaa nadbuparenbHas
komuccusa PP 3apervctpupoBana 18 nonnTnyecknx naptmn mn 5
n3bupartenbHbix 6510KOB. B cocTaB napnameHTa Bownu 4 nonm-
TUYeckmx napTumn4.

OueBngHoO, 4TO NapTUM B Poccun obpasua 2007 r. — B ropas-
[0 OOoSbLIEN CTEMEHMN NHCTUTYLMOHANIN3NPOBAHHbIE, UMEIOLLNE
OpraH13aunoHHO OPOPMIIEHHYIO CETb PErMOHalIbHbIX OTAENEHNI
N WHbIX CTPYKTYPHbIX MOAPA3AeNeHnin n nonb3yowmecs 6onee
LUMPOKOI coumanbHOM NoaaepXkkomn, 4em ato 6bi1s10 B 90-e roapl -
Nepunos CylecTBOBaHNSA MHOXECTBA Kap/MKOBbIX NapTUA-O4-
HOOHEBOK.

BmecTe ¢ TemM B JaHHOM cinyyae Afid Hac BaXHbl HE CTOJIbKO
couuvanbHO-MNONUTUYECKUE, HO NMPexae BCero, KOHCTUTYLIMOHHO-
rpaBoBbIe XapakKTePUCTUKN MPOLIECCOB NapTUNHOro CTPOUTETb-
cTBa, B TOM yncne B acnekrte ponu KoHctutyumoHHoro Cypa P®
B X Pa3BUTUM N yraybaeHnn, a ctano 6biTb, U B YTBEPXKAEHMN HO-
BOW AEeMOKpaTMYeCcKoM pPOCCUNCKOW rocypapcTBeHHocTu. Opf-
HOBPEMEHHO 3TO ABNSETCH rapaHTuen Toro, 4To no NOAUTUYEC-
KU OCTpble NPoBneMbl pa3BUTUS NapTUIAHBLIX cucTem ByayT oue-
HMBATbCS CKBO3b MPU3MY KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBa U KOHCTUTY-
LMOHHOIro NpaBocyans.

MMeHHO nop 9TM yrnom 3peHus NpeacTaBaseTCs BaXHbIM
aHann3 poan KoHcTuTyumoHHoro Cyaa PdD B yTBEPXAEHUN LIEH-
HOCTEWN NOSIMTUYECKOTrO NJopanmM3mMa 1 MHOronapTUMHOCTU.

3 «KommyHucTuyeckas naptus Poccuiickont denepaummn» - 86 maHpaToB, «EAMHCTBO» -
84, «OTevecTBO — Beca Poccusi» - 44, «Coio3 npasbix cun» - 32, «A6noko» - 19, «Jinbe-
panbHO-AemMokpaTuyeckas naptus Poccum» - 16.

4 «EpmHas Poccus» - 223 maHgaTta, «KommyHucTudeckas naptua Poccuiickoh depepa-
umm» - 52, «JlInbepanbHo-gemMokpaTnyeckas naptusa Poccum» - 36, «PoaumHa» - 37.

o
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1. KoHCTUTYLUMOHHOE NpaBocyaue B cUcTteme
MHCTUTYLMOHHbIX CPEACTB YTBEpPXAeHUs
MHOronapTUMHOCTMN

KOHCTUTYUMOHHBbIE OLLEHKM MPOLLEeCCOB YTBEPXOAEHUA MHO-
ronapTUMHOCTN — C TOYKN 3PEHUA KaK NMPaBoONnpPUMEHUTENbHOM
NPakTUKn, Tak N 3aKOHOJaTesIbHON OCHOBbI 3TUX NPOLECCOB —
npegnosaraioT, nNpexae BCero, aHanm3 COOTBETCTBYIOLWLMX
BOMPOCOB C TOYKW 3PEHUA NCMNONb3yeMbiX B rocynapcrtse
CpencTB U cnocobOoB UHCTUTYLMOHANN3auUnmy rnoJNTUYeCKux
napTuvi, obecrneyeHns ycnoBmin UXx UHTErpauum B NOAUTUYEC-
KYIO CUCTEMY.

BaxxHO npu 3TOM y4nUTbIBATb, HTO MHCTUTYLMOHANM3aums no-
JINTUYECKUX MAPTUIN - 3TO NPOLECC 1paBoOBOro 0QpopMIIEHUS,
IOPUANYECKOro YTBEPXXAEHNST MeCcTa v pOJIv MOJINTUYECKUX nap-
TWH B rocyapCTBEHHOM MexaHu3me, rocynapCTBEHHO-MPaBo-
Bas pernamMmeHTauus nopsaka obpas3oBaHns U AeATENbLHOCTU NO-
JINTUNYECKUX MNAPTUIA Kak 0COBOro NOMTMKO-NMPaBOBOIO MHCTUTY-
Ta rocynapcTBeHHOCTU. MHbIMU cnoBamu, peyb NaeTt o npespa-
LLEHNWN MNOJINTUYECKNX MAPTUIA N3 0ObIYHBIX aCCOLMALINIA FpaXKaaH
B I1OJIHOLIEHHbIN, peasibHO paboTaroLumii u BOCTPeOOBaHHbIV Kak
06LEeCTBOM, TaKk W rocyAapcTBOM [PaBOBOM UHCTUTYT MNOJNTU-
Yyeckow cuctemMsl, YHKLNOHNPYIOLLNIA HA OCHOBE NPUHLMMNOB MNO-
JINTNYECKOr0 U NOEO0N0rMYECcKoro niopanmsma.

M ewwe oguiH, 4pe3BblHaMHO BaXHbI aCreKT: MHCTUTYLIMOHA N -
3auums rnoJIMTUYECKUX NaPTUK - 3TO - IopUaAN3aLns NnapTuiiHO—o-
JINTNYECKNX OTHOLLIEHWI, OCHOBAaHHAas1 Ha Nog4YnHeHnn napTmiHov
cucTeMbl BEPXOBEHCTBY rnpasa. Bo3segeHve napTMMHOM cucTe-
Mbl Ha NPaBOBOV YPOBEHb, €€ NOAYMHEHUE MPUHLINMY BEPXOBEH-
CTBa npasa UMEeEeT NPUHUMNUAbHOE, OOMHAKOBO BaXHOE 3Have-
HMe Kak a1 NnapTUMHOro CTPOUTENBCTBA, Tak U 011 YTBEPXAEHUS
NOAJIMHHO AEMOKPATUYECKNX LLEHHOCTEN BO BCEN CUCTEME opra-
Hu3aunm NyGanyHol BNacTu B obLecTBe 1 rocyaapctee. JocTta-
TOYHO OTMETUTD, YTO NOAYNHEHNE NAPTUNHOM CUCTEMbI BEPXOBE-
HCTBY Mnpasa npegnonaraeT, Hanpumep, WUCKIIIOYEHUE BCAKUX
npeacTaBneHnii o6 ycraBe wav rnporpaMme npassLie napTmm
Kak 0 HEKUX «MeTa-KOHCTUTYLMNOHHbIX» aKTax, O NapTUNHBLIX HOP-
MaX, KOHKYPUPYIOLWMX C KOHCTUTYLIMOHHbLIMUK, @ TO U CTOALMX HaL,
HUMWN.

AKTyanbHble I'IpO6J'IeMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO npaBocyana

B 9TOM nNnaHe cnctemMy MHCTUTYLMOHHBIX CPEACTB YTBEPXAE-
HUSA NOJINTUYECKOMN MHOIOMapTUMHOCTY COCTaBJISIIOT:

BO-nepBbix, cama KoHcTutyumusi, koropasi B Poccurickou
Degepaunn saBnsieTrcsa Becbma 3P PeKTUBHbIM CPE[CTBOM
nogYUHEHNs NMOJINTUYECKUX NapTUN rpaBy N 3aKOHY.

9710 obecneymBaeTcs, B YaCTHOCTU, NyTEM ABYXYPOBHEBOIO
KOHCTUTYLIMOHHOIO PEryINPOBAHNS MONINTUKO-NAPTUNHBIX OTHO-
LeHu n yctaHosneHnsa B OCHOBHOM 3akOHe rocyaapcTea, C 04-
HOW CTOPOHbI, MYGANYHO-NPaBOBLIX HAYal NapTUNHOM CUCTEMBI
KaK MHCTUTYTa KOHCTUTYLMOHHOrO cTpos (cT.13); ¢ Apyrow cTto-
POHbI, MYTEM 3aKPENNEHNSA CYyOBLEKTHO-IMYHOCTHbIX Ha4Yan 00b-
€OVHEeHVsT B MapTuiO, YTO BbIpaxXaeTCs B KOHCTUTYLMOHHOM
npu3HaHuM npasa rpaxgaH Pd Ha cospaHue n yyactne B ges-
TENIbHOCTUN OOLLLECTBEHHbIX 0ObEANHEHWNIA, BKOYAS NOANTUYEC-
kne naptum (cT. 30). 3TKUM, KCTaTM, NPeaonpenenstoTcsa 1 Wn-
pPOKME BO3MOXHOCTU KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOSS 33 3aKOHO-
JaTenbHbIMU peLlleHnamMun B chepe NoANTUKO-NapTUNHbBIX OTHO-
LLEHWI, KOTOPbIE NOANEXAT OLEHKE Kak B CUCTEME MyBNNYHbIX,
TaKk N MHANBUAOYANbHO-NNYHOCTHbLIX LEHHOCTHbIX (KOHCTUTYLUM-
OHHbIX) KPpUTEPUEBS.,

BbloeneHne NnonMTUYECKNX NApPTUiA B Ka4ecTBE 0CODOLIX 00b-
€KTOB KOHCTUTYLIMOHHO-NMPaBOBOro obecrneyeHns He cly4vai-
HO. Beob MMEHHO OHMW, KaKk CBUAETENbCTBYET UCTOPUYECKUN
OMNbIT 1 COBPEMEHHAs NpakTuka, BT coboi Hanbonee nH-
TEHCUBHbIE KaHasbl FPaX4aHCKON MHNLMATUBbI IMYHOCTU — Ye-
pe3 conpuyacTHOCTb K 0OLWEen uaeosorum v MNoanTUHEeCKoM
npakTmke. 3170 0OYCNOBANBAETCS Takxe TeM 006CToATeNb-
CTBOM, 4TO, OyAy4M MHCTUTYTOM FpaxaaHCcKoro obuiecTsa, no-
nnTn4eckme NapTum OGHOBPEMEHHO SBSIOTCSH OPraHU3aLnoH-
HO-NMPaBOBbIMU GOPMaMN KONNEKTUBHON peanmM3aunm OCHOB-
HbIX NpaB 1 cBo60 YeNOBEKA M rpaxaaHMHa — rnpasa Ha yyac-
Tne B ynpasfieHUM genamMu rocygapcTsea, npaesa mM3oupaTb u
ObITb M36PaHHBLIMW B OpraHbl FOCYAaPCTBEHHOM BNAaCTU U MECT-

HOro camoynpasJieHU4.

5 CXOXWIA NOAXOA, K KOHCTUTYLMOHHOMY PErySIMPOBAHMIO MONMTUYECKUX NapTUn  MOXHO
0BHapyxuTb U1 B apyrux rocygapcreax. K npumepy, KoHctutyuma Pecnybnvkn Apme-
HYSl, MPU3HaBasi MHOroNapTUHOCTb, cBOGOAY 06pa3oBaHWs NapTuii, ykasbiBas Ha KX
poJib Kak CyOBbEKTOB GOPMUPOBAHMS 1 BbIPAXKXEHUS MONUTUYECKON BOAM Hapoaa (CT. 7),
npegycMatpusaeT OAHOBPEMEHHO MPaBO KaxAoro rpaxaaHvHa Ha co3gaHve ¢ apyru-
MW rpaxgaHamu napTuii 1 NPaBo Ha BCTYMAEHME B HUX (CT. 25).
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Tem cambiM npeponpeaensgeTca u cneundunka nx KOHCTUTY-
LMOHHOW LEHHOCTW KaK MPaBOBOro MHCTUTYTA, ONOCPEeayoLLErO
NPOrpaMMHO-MOSIUTUYECKYIO AEATENBHOCTb NO BbIPpaboTKe 1 pe-
anM3aumn KOHCTUTYLIMOHHBIX LUEenen, HanpasieHHbIX Ha coxpa-
HeHne NMbo Npeobpa3zoBaHNe KOHCTUTYLIMOHHBLIMU CPEACTBAMMU
1N MeToAaMM OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOS rocynapcTtea. Mpu
3TOM BblpaboTka NapTUNHO-MONNTUYECKOrO LefienonaraHus,
00BLEKTUBUPYIOLLLEFOCS HE TONbKO HEMNOCPEeACTBEHHO B napna-
MEHTCKO-(pPaKLUMOHHOW, HO 1 BO BHEMNAPSIAMEHTCKON OesATeb-
HOCTU, €CTb BblpaXEHME YaCTHbIX MHTEPECOB COLMASbHbIX KO-
JIEKTUBOB M OTAENbHbIX FPaXaaH.

Ocobast 3Ha4YMMOCTb UHCTUTYTA NOSIUTUYECKUX MapTUiA, 3ak-
NioYeHHas B CyLWEeCTBE ero couuvanbHOro npeaHasHaveHus,
npegnonaraeT v CrneunanbHbIf PEXUM NX AeATENbHOCTU, a TakXe
NOBbILLEHHYIO OTBETCTBEHHOCTb Nepe, 00LLeCcTBOM. OTO HaxoauT
CBOE BblpaXeHWe, B YaCTHOCTU, B KOHCTUTYLIMOHHbIX [TOJI0XXKEHUSIX
0 3arnpere co3aaHus N AesiTe/IbHOCTU 0bLLECTBEHHbIX 06beam-
HEHWH, Uenn Unn OENCTBUS KOTOPbIX HamMpaBfiEHbl HA HAaCWSb-
CTBEHHOE N3MEHEHME OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOIrO CTPOS U Hapy-
leHne uenocTtHocTn Poccuiickon depepauum, nogpbie 6€30-
NnacHOCTW rocynapcTea, co3faHue BOOPYXEHHbIX dopMmnpoBa-
HWI, pas3XxunraHne coumanbHOW, PaCOBOW, HALLMOHAJIBHOW U penmn-
rMO3HOWM PO3HU (4. 5 cT. 13), 4TO cornacyetcsa ¢ obLieHOpMa-
TUBHBIMW  NOJIOXEHUSMU U NPUHUMNAMU OEMOKPATUYECKOro
npasoBoro rocygapctea (ct. 4 (4. 3), 17 (4. 3), 19 (4. 2), 29 (u.
2) n pag gpyrux ctatent KoHctutyuum PO).

Bo-BTOpbIX, 3akoHoAaTesibHasi UHCTUTYLIMOHaNN3auuns
AoNTUYECKNX NapTUN, KOTOopasi OCYLLUEeCTBIIIeTCS1 ITocpen-
CTBOM TeKyLlero 3aKoHoAaTesibHOro peryinpoBaHusl nosv-
TUKO-NapTUWHbBIX OTHOLIEHUH, OnpefefsieHne rpaxnaHcko-
nNpaBoOBOro, agMUHUCTPATMBHO-NPaBOBOr0, M3BUpaTenbHOro
(9nekTopanbHOro) U MHbIX OTPACEBLIX HA4Yas NPaBoOBOro craryca
NapTUMNHBLIX OPraHn3auui.

B ycnosuax oerncTBylOLLErO NPaBOBOro peryanposaHns 3ako-
HoOaTenbHast MHCTUTYUMOHaNM3auns MNOSMTUYECKMX NapTuii B
P® obecneunBaeTcs pasnmyHbIMN MO YPOBHIO 1 XapakTepy 3aKo-
HOOATENbHLIMWY aKkTamm.,

B oTnnume oT psina 3apybexHbIX CTpaH, NpaBoBblE CUCTEMBI
KOTOPbIX OTHOCAT peryanpoBaHne AedaTeNbHOCTU NONTUYECKNX

AKTyarnbHble NPO6EMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCcyaus

napTui K NnpeaMeTy opraHnyeckmx (KOHCTUTYLIMOHHbLIX) 3aKOHOB,
KoHcTuTyums PO He npeaycMaTpmBaeT HEO6X0AMMOCTb MpaBo-
BOrO PErynMpoBaHuUa OeATEeNbHOCTU MOAUTUYECKUX NapTUi Ha
YPOBHE CNeumanbHOro KOHCTUTYLMOHHOrO 3akoHa. Tem He me-
Hee OeNCTBylowWme peaepasibHble KOHCTUTYLMOHHbIE 3aKOHbI, C
Y4ETOM NPeaMETHON cdepbl CBOEr0 PerynnpoBaHnd, cogepxar
OTAENIbHblE MOMIOXEHUS, UMELINE 3HA4YEHNE B TOM 4Yucne gns
bYHKUMOHMPOBaHUA NapTuin. Tak, penepanbHble KOHCTUTYLMOH-
Hble 3aKOHbI «O Ype3Bbl4alitHOM MoJIOXeHUN»6 (N. 54. 2 cT. 7, N. 6
cT. 11), «<O BOeHHOM nonoxeHun»7 (n. «B» cT.12) npegycmarpu-
BalOT OCHOBAHWS NPUOCTAHOBAEHUS OEATENbHOCTU NOAUTUYEC-
KMX NapTUA B YCNOBUAX COOTBETCTBYIOLLUMX NPABOBbLIX PEXVMOB.
B denepanbHOM KOHCTUTYLIMOHHOM 3akoHe oT 28 uioHs 2004 ro-
na Ne5-DK3 (B pen. ot 24 anpens 2008 ropa) «O pedeperayme
Poccuiickon Pepepaunn»8 packpbiBaoTcs Npasuna y4actms no-
NUTUYECKUX NapTuii B pedepenaapHbix npoueaypax. Penepans-
Hble KOHCTUTYLIMOHHbIE 3aKOHbl «O KoHCTUTYunoHHoMm Cyae Poc-
curickoit Pepepaummn»9 (cT. 11) n «O6 YNoNnHOMOYEHHOM MNo npa-
BaM yenoeka B Poccuiickon Pepepaunmn»10 (ct. 11) yctaHasnm-
BaloT 3anpeT ansa cyaen KoHctutyumonHoro Cyaa PP n YnonHo-
MOYEHHOro Mo npaesam 4yenoBeka B Poccuiickor depepaumm Ha
3aHATNE NONINTUHECKON AEATENbHOCTBIO U YIEHCTBO B MOAUTU-
yeckor napTun Uanm MHOM OBLLECTBEHHOM 00bEANHEHUWN, NPEC-
nenyowemM nonTUYeCKne Lenu.

O0Lwme NonoxeHus, kKacawwmnecss NOMUTUYECKUX MapTUNA,
MOXHO HamTW Takxe B KOANPUUMPOBAHHbIX aKkTax OTpaciieBoro
3akoHoaaTesIbCTBa, B 4aCcTHOCTU, B MpaxagaHckoM koaekce PO,
KOTOpbIN OnNpefensieT rpaxaaHCKo-npaBOBOE MOJSIOXEHUNE He-
KOMMEPYECKNUX OpraHmM3aumin, BKIOYasa NOAUTUYECKME napTuu,
MpaxpaHckoM npoleccyanbHoM kogekce P®, yctaHasnueato-

6 CM.: PepepanbHblil KOHCTUTYLIMOHHBIV 3akoH 0T 30 Mast 2001 roga Ne3-PK3 «O ypesBbl-
YaiHoM nonoxeHun» // C3 P®. 2001. Ne23. C1.2277.

7 CMm.: ®epepasbHbllii KOHCTUTYLIMOHHBIN 3akoH oT 30 siHBapst 2002 roga Ne1-dK3 «O Bo-
€HHOM nonoxeHun» // C3 P®. 2002. Ne5. CT.375.

8 Cm.: C3 Pd. 2004. Ne27. CT.2710.

9 CMm.: PepepanbHblii KOHCTUTYLMOHHbIN 3akoH oT 21 uions 1994 ropa Ne1-dK3 B pea. oT
5 deBpans 2007 ropa «O KoHcTtuTyumoHHom Cyae Poccuiickoii @epepaunn» // C3 PO.
1994. Ne13. C1.1447.

° CMm.: depepanbHblil KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKoH 0T 26 despanst 1997 rona Ne1-dK3 B pea.
ot 10 nioHs 2008 ropa «O6 YnonHomMo4YeHHOM Mo npaeam Yenoseka B Poccuitckoin de-
nepaummn» // C3 PP. 1997. Ne9. C1.1011.
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LLeM NOACYAHOCTb M NpoLeaypy pacCMOTPEHUS AeN, CBA3AHHbIX
C NPMOCTaHOBJIEHNEM U INKBUAALNW NMOSIUTUYECKNX NAPTUIA.

OpnHako OCHOBHbLIMW 3aKOHOAATENbHLIMW akTaMu B NpoLecce
WHCTUTYLUMOHANN3aLUNN NOSINTUYECKNX MAPTUN ABNSAIOTCS Crieun-
asbHble 3aKOHbIl, NPEeAMETHO CBSA3aHHbIE C MOJINTUKO-NaPTUNHbI-
MU OTHOLLEHMSIMW. DTO, Npexae Bcero, PepepasnbHble 3aKOHbI OT
11 monsa 2001 roga Ne95-d3 (B pen. ot 12 mas 2009 ropa) «O
nonuTudeckux naptmax»11, ot 19 mas 1995 roga Ne82-P3 (B pega.
o1 23 nions 2008 ropa) «O6 0b6LLEeCTBEHHbIX 0ObeaANHEHUSAX»12, OT
12 nioHa 2002 ropga Ne67-P3 (B pen. ot 12 masa 2009 roga) «O6
OCHOBHbIX rapaHTUsX n3burpartesibHbIX NPaB 1 NpaBa Ha yyacTue B
pedepeHayme rpaxgaH Poccuiickon depepaumn»13, ot 10 aH-
Baps 2003 rona Ne19-P3 (B pen. ot 12 mas 2009 roaa) «O BbIGO-
pax lMpe3npeHTta Poccuiickon Penepaumn»14, ot 18 masa 2005
roga Ne51-d3 (B pea. ot 12 masa 2009 roaa) «O Beibopax geny-
TaTtoB locyaoapctBeHHon Oymbl DenepanbHoro CobpaHus Poc-
cuiickon Pepepauum»s, ot 12 masa 2009 roga Ne95-P3 «O ra-
PaHTMAX PaBEHCTBA NapiaMeHTCKUX NapTuiA NPy OCBELLEHUM KX
DEesTeNbHOCTU rocyaapCTBEHHbIMM 06LL,EeA0CTYNHBIMKY TenekaHa-
namm 1 paguokaHanamm»16,

BaxHenLmm 13 H1X SBNSeTCs, KoHeYHo, PenepasibHbili 3aKOH
«O nonmtnyeckmnx naptusix». CornacHo 4.1 c1. 3 HaseaHHoro de-
JepasibHOro 3akoHa, NonmMTuYeckas napTnsa — 3To obLLEeCTBEHHOe
obbeanHeHMe, CO30aHHOE B LENSX y4acTus rpaxaaH Poccuiickol
depepaunn B NONUTUHECKOWN XMU3HU 0OLLECTBA MOCPEACTBOM
HOPMUPOBAHUS U BbIPAXKEHUS UX NONIMTUYECKOWN BOSIN, y4acTus B
0OLLECTBEHHbIX U NONNTUYECKNX akLMSX, B Bbibopax U pedepeH-
aymax, a Takxe B Lefsx NpeacTaBieHns NUHTEPEeCcOoB rpaxaaH B
opraHax rocygapCcTBeHHOM BNacTu 1 opraHax MecTHOro camoyrn-
paBneHna!”. OCHOBHbIMU LENSIMU NOJINTUYECKON NapTnn ABNASIOT-
csl: popmMupoBaHMe OBLLLECTBEHHOIO MHEHUS; MoAnTUYeckoe 06-
pa3oBaHMe 1 BOCNUTaHME rpaxkaaH; BblpaXeHne MHEHUIA rpaXkaaH

11

Cm.: C3 Pd. 2001. Ne29. CT.2950.

2CM.: C3 Pd. 1995. Ne21. CT1.1930.

13 CMm.: C3 Pd. 2002. Ne24. CT1.2253.

4 CM.: C3 P®. 2003. Ne2. CT.171.

5 CM.: C3 Pd. 2005. Ne21. C1.1919.

6 Cm.: Poccuiickas razeta. 2009. 15 mas.

7 BO3MOXHbI, KOHEYHO, 1 UHbIE ONpPeaeneHns NOANTUYECKON napTumn. Hanpmumep, n3BecT-
HbI poccunincknin punocod . UnbrH onpeaensan noanNTUYECKYO NapTUO Kak «CO3 Jto-
[ei, KOTOpble COEAVMHUUCH AN TOr0, YTOObI 4OOUTLCS HYXHbIX MM BCEM 3aKOHOB».

AkTyasnbHble NPo6eMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCcyaust

no nobbiM BONpocaM OOLLECTBEHHOW XW3HU, OOBEAEHME ITUX
MHEHUWI 0O CBEAEHUS LUMPOKOW 0OLLECTBEHHOCTU N OPraHoB ro-
Cy[apCTBEHHOM BNACTU; BblOBUXEHME KaHANAATOB (CMMCKOB KaH-
auaatoB) Ha BblGopax n3dbupaembix deaepasbHblX, PervoHarb-
HbIX 1 MyHULMNANIbHBIX OPraHoB BNacTu, a Takxke ydactme B pabo-
Te n3bpaHHbIX opraHoB (4. 4 cT. 3). B uensax komneHcaumm puHaH-
COBbIX 3aTpaT nonnTuyecknx napTtuii PenepanbHblii 3aKOH Npe-
JycMaTpuBaeT OCYLLECTBJIEHNE VX TOCY4APCTBEHHOW NOALEPXKN
nyTeM rocynapCTBeHHOro GUHaHCMPOBAHNA, KOTOPOE NPOU3BO-
OnTCsa 3a cyeT cpeacTB denepansHOro 6oaxeTa, B Criyyae ecnm
Ha denepasbHbIX NPEe3NOEHTCKUX MM NapnamMeHTCKMX Bbibopax
KaHamMaaTbl (CNNCOK KaHOMAATOB) OT NAPTUM Habpanu He MeHee
3% ronocos n3buparenein, NPUHSBLLMX y4acTue B rOJI0OCOBaHUM.
B atom cnyyae ¢ouHaHCcMpoBaHMe nponssoamtca na pacyeta 20
py0. 3a OOMH NoJflyYeHHbIr rofoc (cT. 33). denepanbHblli 3aKoH
onpegenseT TaKkxke OCHOBaHUA U NOPSO0K NPUOCTAHOBNEHNS ae-
ATENBLHOCTU M IMKBUAAUMN NOAUTUNYECKNX MAPTUINA.

lNpuocTtaHoBIeHVEe AeSTE/IbHOCTY MOJIMTUYECKOM NapTyv BO3-
MOXHO He MHaye kak no peleHuio BepxosHoro Cyna PO B cniyyae
HEBLIMOJIHEHNS NOJINTUYHECKOW NapTUen npeanucaHnin penepasib-
HOrO YNO/IHOMOYEHHOIO opraHa 06 yCTpaHeEHMN HapyLLEHWIA Non-
TUYECKOW NapTUEN OENCTBYIOLLErO 3akoHoaaTenbctea (cT. 39). B
CJly4ae NpPMOCTaHOBMIEHUS OEATEeNIbHOCTU MOUTUYECKON MapTum
Ha CPOK, YCTAHOBJ/IEHHbIN PeLleHneM cyaa, NPUoCcTaHaBINBaKOTCA
npasa NoJINTUYECKOW NapTUKN Kak ydypeamnTens CpeLcTB MacCoBOM
nHbopMaunK, en 3anpeLLaeTcs Nosib30BaTbCA rOCY4apPCTBEHHbI-
MU 1 MyHMLUMNANbHBIMW CPpeacTBaMmM MacCoBOW MHGOopMaLmn, op-
raHM30BbIBaTb M NPOBOAUTL COOPaHUS, MUTUHIN, AEMOHCTPALNM,
LLECTBUSI, MMKETMPOBAHUS N UHbIE NYONNYHbIE MEPONPUNATUS, MPU-
HUMaTb y4acTue B Bbibopax n pedepeHaymax, cnonb3oBaTs OaH-
KOBCKME BKJ1adpbl, 32 WUCK/IIOYEHUEM OCYLLECTB/IEHNSA PACYETOB,
CBSI3aHHbIX C XO35IMCTBEHHON OEeATENIbHOCTbIO NOJINTUYECKOM Nap-
TUX, BO3MELLEHMEM MPUYMHEHHbIX UX OENCTBUAMU YObITKOB
(ywepba), ynnator Hanoros 1 WwtpadoBs, 1 pacyYeToB MO TPYL0BbLIM
noroeopam (koHTpakTam) (cT. 40).

lNpuHyanTensHas AMKBUAaLUNS NoOJMTUYECKON NapTn rnpouns-
BOAUTCS Takxke CTPOro no pelweHuio BepxosHoro Cyaa PD B cny-
yasix: a) HEBbINOJIHEHUS TPEOOBaHMIA 3aKoHa O CO34aHNM Noapas-
LeNeHnin NapTum TOJIbKO N0 TEPPUTOPUAIIBHOMY MPU3HaKy 1 pop-
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MMPOBaHUN NapTUNHBIX CTPYKTYP B OpraHax Bnactu; 6) HeycTpa-
HEHVS B YCTaHOBJIEHHbLIN pPeLleHneM Cyaa CPOK HapyLLEHWIA, NOC-
JIY>KMBLUMX OCHOBaHMEM AJ19 NPUOCTAaHOBMIEHNSA OEATENIbHOCTU MO-
JINTUYECKOW NapTUK; B) HEYYACTMS NONUTUYECKOW NapTun B BbIOO-
pax; ) oTCyTCTBUS Bonee Yem B NOJIOBUHE CyObEKTOB Poccuiickoii
depepaumm permoHasnbHbIX OTAENEHNA NOAUTUYECKON NapTuu, B
KOTOPbIX YMCJIO YNEHOB MOJSINTUYECKOW NapTUM COOTBETCTBYET YC-
TAHOBJIEHHOMY 3aKOHOM; ) OTCYTCTBMS HeobXxoOuMOoro uymcna
YSIeHOB MNOSIMTUYECKON NapTUKN; €) HEOOHOKPATHOro HenpeacTas-
JIEHNS NONUTMYECKON NapTuer B YCTaHOBJIEHHLIN CPOK B dene-
pasibHbIA YIOSIHOMOYEHHbIM OpraH 0OHOBIEHHbIX CBEAEHWIA, HEOD-
XOANMbIX 0151 BHECEHUS N3MEHEHN B €OVIHbIV TOCY0APCTBEHHbIN
peecTp IopuaNYECKUX NTNL,, 3a UCKITIIOYEHVEM CBELEHNI O NOJyYeH-
HbIX IMUEH3MSX (CT. 41). 3akOHOM ONpenensieTcs Takke nopsaok
rocygapctBeHHon peructpauum (M. 1), BHyTpeHHee yCTpOWCTBO
(Tn. V), npaBa 1 0693aHHOCTN NONUTUYECKUX NapTui (M. V), npuH-
LMnbl UX y4acTus B Bbibopax n pedpepeHaymax (M. VINI).

B kavectBe BCnomoraresibHon GopMbl MPaBoBON UHCTUTYLM-
OHanu3aumm NOJINTUYECKMNX MapTUN MOXHO pacueHnBaTb Takxe
VMHble, B TOM 4YMUC/le NOA3aKOHHbIE aKTbl, KacaloLmMecs, Hanpm-
Mep, NPOoLEenypbl PerncTpaunm noanTUYECKNX nNapTuin, nopsaka
BeLeHNa UX GMHAHCOBOW OTYETHOCTU U T.N..

B-Tpetbux, cneungdunyeckum cpencTrsom rnpaBoBOi NHC-
TUTYLUNOHaNn3aunn rnoJINTUYEeCKNX napTuin siB/sieTcsl Ccy-
AEeOHO-KOHCTUTYLIMOHHAas1 (Un — ec/i UMETb B BUY CTOPOH-
HUKOB MOoHUMaHus1 pelueHni KoHctutyumoHHoro Cyaa Kak npe-
LeneHToB — cymebHo-npeLeaeHTHas1) UHCTUTYLMOHanu3a-
uma, Kotopas obecrneynBaeTcs B NPOLECCE KOHCTUTYLIMOHHO-
KOHTPONbHOM AeaTenbHocTn KoHcTuTyumoHHoro Cypa P®. Ee
3Ha4YeHNe TEM BblLLE, YEM HUXE MIOTHOCTb U yXe 0O6beM HEMOC-
PEOCTBEHHOTO KOHCTUTYLUMOHHOIO PErynmpoBaHug MNOJSIMTUKO-
NapTUMNHBIX OTHOLLIEHWUI. JIAaKOHUYHOCTb KOHCTUTYLMOHHLIX HOPM
B 9TOW 4aCTu NPUBOAUT K PacLUMPEHU0 CBOOOAbI YCMOTPEHMS
3aKoHoJaTess, YTO B CBOIO o4yepenb TpebyeT yCUNEHUSS KOHCTU-
TYLMOHHOI0 KOHTPOJIA 3a ero AercTBUaMK1 No peanm3auym 3Tomn
ceoboapbl. Copgepxalumecs B pewerHnsax KoHctutyumonHoro Cyaa
P® npaBoBble NO3MUUM OKa3bIBAOT 3HAYMTENLHOE BAUSIHUE HA
pa3suTMe NapTUNHOW CUCTEMbI, CBOEBPEMEHHO YKa3blBaloT de-
JepanbHOMY 3aKkoHoaTento npenesbl KOHCTUTYLMOHHOIO Mnong,

AKTyanbHble NPO6IEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaAus

B KOTOPbIX OH CBOBOAEH OCYLLECTBATL 3aKOHOAATENLHOE pery-
NMpoBaHME AeATENbHOCTN NapTUins,

lMpoBoas NPOBEPKY TEX NN UHBIX 3aKOHOAATESIbHbIX PELLEHUI
B 06112CTM NAPTUNHOIO CTPOUTENBCTBA HA COOTBETCTBME KOHCTU-
TYUMOHHbIM NpuHUMnam 1u Hopmam, KoHcTutyumoHHeiin Cyn, PP
BMeCTe C TeM:

a) opmumpyeT 1 pa3BnUBaAET KOHCTUTYLMOHHO-O0KTPUHANILHOE
MOHVMaHWE MONUTUYECKNX MapPTUA Kak WMHCTUTyTa POC-
CUINCKOW rocyaapCTBEHHOCTH;

0) peanmayeT uenn No NPaBoOBOM OXpPaHe KOHCTUTYLIMOHHOIO
VHCTUTYTA NOJINTUYECKNX NapPTUI;

B) OCYLLLEeCTBNAET 3alUTy KOHCTUTYLMOHHOIO Npasa rpaxaaH
Ha 0ObedMHEHNE B NOINTUYECKNE NMAPTUM N 3ALUTY KOHC-
TUTYLMOHHbIX NPaB cCaMux NOINTUYECKUX NapTUiA Kak 0bbe-
OVNHEHWN rpaxiaH;

) OKa3blBaeT MAE0IOrM4eCKOe BO34eNCTBME HAa UHANBUAY-
anbHoe N 06LLECTBEHHOE MOJINTUKO-NPABOBOE CO3HAHWE,
cnocobcTBys GOPMUPOBAHNIO BLICOKOIO YPOBHS NapTUii-
HOW KyNbTYpBbl.

B 1O Xe Bpemsa npeacraBnfaercs, YTO KOHCTUTYLMOHHBIA NO-
TeHunan KoHcTutyumoHHoro Cyga Pd B obnacTtn BO34eCTBUS
Ha NONUTUKO-NAPTUNHBLIE OTHOLUEHUN WNpPe GYHKLMU HOPMOKO-
HTpond. lNpegnonaraetcs BO3MOXHOCTb PELUEHUs B MNOpsake
KOHCTUTYLMOHHOIrO CYyAOMNPOM3BOACTBA U 6onee KOHKPETHbIX
BOMPOCOB, CBA3aHHbLIX, B YACTHOCTU, C NPOBEPKON KOHCTUTYLLN-
OHHOCTW caMUX NOJINTUYECKUX NapTuii. B HacTosLee BpemMa 3Tun
nosnHoMouns dakTn4eckm ocyuilectTenseT BepxoBHbii Cyn PD
(n. 24. 1 cT. 27 MK P®). Mexay Tem, kak ykasan KoHcTuTyum-
OHHbIN Cya P® B MoctaHoBneHumn oT 21 mapTta 2007 roga Ne3-1,
BCE CMopbl, KOTOPbIE MO CBOEWN IOPUONYECKON NpUpoae, xapak-
Tepy 1 NoCNeacTBUAM ABNAIOTCH KOHCTUTYLIMOHHBLIMU, pa3peLua-
IOTCH B NOpaaKe KOHCTUTYLIMOHHOIO Cya0npon3BoacTBa, 4To COo-
OTBETCTBYET MpefHa3HavyeHnto cynebHOro KOHCTUTYLMOHHOMO
KOHTPOJIA, - B MPOTUBHOM Cilydae Hapyllanmcb Obl 3akpenseH-
Hble KoHCTUTyumen PD npmHUmMnbI, nexalime B OCHOBE OpraHu-
3auMnM U OCYLLUECTBJIEHUS NMPaBOCyOud, pasrpaHnyY4eHus BUOOB

cynebHoln opucamkumn, obecnedeHnsi npasBocyavem npae u

8 CMm.: 3acnasckuii C.E. Monutuyeckme naptum Poccumn: npo6nemMbl NPaBoBON MHCTUTY-
umoHanuaaumu. - M.: UHCTUTYT npaea 1 nyénuyHon nonutukn, 2003. - C.24.
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cBoboa rpaxgaH (cT. 18,4. 1 ¢cT.47,4. 2cT1. 118, CcT. 125, CT. 126
n ct. 127)19. B coOoTBETCTBUM C 3TOW NO3uUMEl B Ha3BaHHOM
MocTtaHoBneHUn KOHCTUTYUMOHHLIN Cya PD npuwen K BeiBogy O
npotmeopeynn KoHcTutyuum PP oTHeceHUs 3akOHOAATENEM K
NoABEeAOMCTBEHHOCTU CyA0B OOLLEN OPUCANKLMM CMTOPOB, BO3-
HUKaOLWMX B NpOLLeCcCe NOArOTOBKU 1 NpoBeaeHus pedepeHay-
Ma 1 UMEIOLLMX NO CBOEW NPasBoBON NPUPOAE KOHCTUTYLIMOHHbIN
xapaktep. 3Ta npaBoBas no3vuus, AyMaeTcs, B MOSHON Mepe
NPUMEHVMA K MOINTUKO-NAPTUNHBIM OTHOLLEHUSM, YTO, KCTaTw,
NoATBEPXOAEeTCS N 3apyBeXHbIM ONbITOM. Tak, K KOMMETEHLUN
OpraHoB KOHCTUTYLMOHHOI0O NPaBoOCyans BONPOCH! MPUOCTaHOB-
NEeHUA N 3anpeLLeHns aeaTenbHOCTU NOAUTUYECKUX NapTUin OT-
HeCeHbl HeNnoOCpPeACTBEHHO, B HaCTHOCTN, OCHOBHbIMU 3aKoHa-
M ApmeHun (n. 9 c1. 100), Typumn (cT. 69), PPT (cT. 21) n gp.
HarngagHbiMm noaTBepXaeHMeM akTMBHOCTUM KOHCTUTYLMOHHO-
ro Cyna P® B aT0lh chepe ABNA0TCS KONIMYECTBEHHbIE Noka3aTe-
I COOTBETCTBYIOLLMX AN U, NPEXAE BCEro, TeX U3 HUX, KOTOPbIE
CB$13@Hbl C MHULMNPOBAHNEM KOHCTUTYLIMOHHOrO KOHTPONS ca-
MUMU NONINTUYECKMMUN NAPTUSIMU Y NOSINTUYECKMMU OBLLLECTBEH-
HbIMWU 0ObEeAUHEHUSIMU Kak Hambonee 3aMHTEPECOBaHHbLIMU
cyObekTaMu. Mo COCTOSHMIO Ha CEFOAHALIHNI AeHb KOHCTUTYUM-
OHHbIM Cyaom PD npuHaTbI pelueHvsi no xasnaobam rnoyty gByx
JECSITKOB Takux opraHn3aumii, cpeam KoTopbix: «Poccuiickoe 006-
LLEHaPOOHOE ABMXEHUE», «CO03 XprucTnaHckoe BospoxgeHume»,
«Co103 cooTevyecTBeHHMKOB «OT4Yn3Ha», «Poccuinckasn naptmua 3a-
WMTbl XeHWwmnH», «Tpygosas Poccusa», «Couman-gemokpartsbi»,
akonormnyeckaa naptma Poccum «Kegp», «Colo3 HapogoBnactms
n Tpypa», «Counanuctmyeckas naptusa Tpyaswmxca»20, «Mpa-
BocnasHas naptmsa Poccun»21, «bantuiickas pecnybnnkaHckas

19 CM.: MoctaHoBneHne KoHctutyumoHHoro Cyna PO ot 21 mapta 2007 roga Ne3-I no peny
0 NpoBepKe KOHCTUTYLIMIOHHOCTU psiia NONOXeHWi ctateli 6 n 15 deaepanbHOro KOHCTU-
TyUMoHHOro 3akoHa «O pedepeHayme Poccuiickoii @egepaunn» B CBA3U C Xanoboi
rpaxnaH B.W. Nlakeesa, B.I". ConoebeBa 1 B.[,. Ynaca // C3 P®. 2007. Ne14. CT.1741.

2 Cm.: Onpenenerne KoHctutyumorHoro Cyna P® ot 02.11.2000 N 234-0 06 oTkase B
NPUHATUM K PACCMOTPEHMIO Xanobbl psiaa 06LLEeCTBEHHbIX 00beANHEHNI HA HapYLLUEHWE
KOHCTUTYLIMOHHBIX NpaB 1 cBobog, nonoxeHnamu denepansHbix 3akoHOB “O BbiGopax
penytatoB [ocynapcTBeHHoin Jdymbl PepepansHoro CobpaHusa Poccuitckoii Penepa-
umm” n “O6 OCHOBHBIX rapaHTUsX U3brpaTenbHbIX NPaB 1 Npasa Ha y4acTue B pedepeH-
ayme rpaxaaH Poccuiickon @epepauunn” // Apxmus KC Pd. 2000.

21 Cm.: NoctaHoBnenve KoHctutyumoHHoro Cyaa P® ot 15.12.2004 N 18- no geny o npo-
BEpKe KOHCTUTYLIMOHHOCTU NyHKTa 3 cTaTtbn 9 PepepanbHoro 3akoHa “O NOANTUHECKUX
napTusix” B CBA3M C 3anpocoM KonTeBckoro panoHHoro cyaa ropoga Mocksebl, xanoba-
MU 06LLEPOCCUIACKOI OBLLLECTBEHHO NONUTMYECKOW OpraHm3aummy “lNpaBocnasHas nap-
Tnsi Poccun” n rpaxpaH U.B. Aptemosa u [I.A. CasuHa // C3 P®d. 2004. Ne51. CT1.5260.

AKTyanbHble NPO6IEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaAus

napTtus»22, «Poccuinckass KOMMyHUCTUYecKas paboyast napTus —
Poccuiickas napTms KOMMYHUCTOB»23, «Col03 MpaBbIX CUJI»24,
«Poccuiickas koHcepBaTMBHasa NapTus NpeanpuHUMaTenen»25,
«HapogHoe oBuXeHMe NPOTUB BOPOBCTBA M KOppynumumn»26, «Ha-
pogHas naptus Poccuiickon depepaumn»27, «<Poccuinickas nap-
VA Tpyaa»28 n gaxe ooHO U3 PernmoHasnbHbIX OTAENEHWI NpaBs-
wen naptum «EamHasa Poccmsa»29.

22 Cm.: MNocTaHoBneHne KoHctutyumoHHoro Cyaa P® ot 01.02.2005 N 1-1 no geny o npo-
BepKe KOHCTUTYLMOHHOCTU ab3aLeB BTOPOro 1 TPETbero nyHkTa 2 ctatb 3 1 nyHkTa 6
cTatbun 47 PepepanbHOro 3akoHa “O nonuTruyeckux napTusx” B CBA3M ¢ xanoboii obLie-
CTBEHHO-MONUTMYECKOM opraHusaumm “bantuiickaa pecnybnukaHckas naptus” // C3
P®. 2005. Ne6. CT.491.

23 CM.: MNocTtaHoBneHne KoHctutyumoHHoro Cyaa P®d ot 16.07.2007 N 11-M no geny o
nNpoBepKe KOHCTUTYLIMOHHOCTUN OTAENbHBLIX MONOXEHWI cTaTenn 3, 18 n 41 depepansHo-
ro 3akoHa “O nonMTU4ecKux NapTmsax” B CBA3N € xanoboi nonutnyeckon naptum “Poc-
cuiickasi KOMMyHUCTMYeckast paboyasi napTus - Poccuiickas napTns KOMMYHUCTOB” //
C3 P®d. 2007. Ne30. CT.3989.

2 CmM.: MNoctaHoBneHne KoHctutyumonHoro Cyaa P® ot 11.03.2008 N 4-I no geny o npo-
BEpKe KOHCTUTYLMOHHOCTU NoAMyHKTa “n” nyHkTa 25 ctatbm 38 denepanbHOro 3akoHa
“O6 OCHOBHbIX rapaHTusIX n3bupartenbHbix NPaB 1 Npasa Ha yyacTue B pedepeHaoyme
rpaxaaH Poccuiickoin @epepaummn” n nyHkra 10 yactn 9 cratbm 41 3akoHa Bonoroac-
Ko obnactn “O Bbibopax aenytatoB 3akoHopatensHoro CobpaHus Bonoroackoin 06-
nactu” B CBSA3U C xXanoboii obuectTBeHHOro oobeanHenns “Monutuyeckas naptus “Co-
103 npaBbix cun” // C3 PP. 2008. Ne11 (4.2). C1.1073; OnpenenerHne KOHCTUTYLIMOHHO-
ro Cyna P® ot 12.05.2003 N 174-0O 06 oTka3e B NPUHATAM K PACCMOTPEHNIO Xanoobbl
OpeHBYPrckoro perMoHanbHOro OTAeNeHns NoAMTnYeckon naptum “Cotoa npaebix cun”
Ha HapyLleHne KOHCTUTYLIMOHHBIX NpaB 1 cBobop, ctaTbeil 3 depepanbHoro 3akoHa “O
BHECeHUN nameHeHnin B @eaepanbHblil 3akoH “O6 06LLMX NPUHUMNAX opraHM3aumun 3a-
KOHOAATENbHbIX (NPEACTABUTENbHBLIX) U UCMOMHUTENBHBLIX OPraHoB rOCYAApPCTBEHHOWM
Bnactn cyobekToB Poccuiickoit Pepepaumnn” // BKC PP. 2003. Ne5.

25 CMm.: Onpepenexme KoHctutyumorHoro Cyna P® ot 04.05.2000 N 72-0 no xano6e O6ue-
POCCUIACKOW NONUTUHECKOW OOLLLECTBEHHOM OpraHmnsaumn “Poccuitickas KoHcepBaTBHas
MapTus MNpepnpuHumaTteneii” Ha HapyLeHe KOHCTUTYLIMOHHBIX MPaB 1 CBOOOL, NOoXe-
Huem nyHkTa 11 ctatbn 51 PepepansHoro 3akoHa “O BbiIGopax aenyTaToB [OCyaapCTBEH-
Hon Oymbl DepepansHoro CobpanHua Poccuiickoni depepaunn” // Apxms KC Pd. 2000.

2% Cm.: OnpepeneHune KoHctutyumoHHoro Cyna P® ot 23.04.2002 N 73-0 06 oTkase B
NPUHATUM K PACCMOTPEHMIO Xanobbl MexXpernoHanbHOro NoanTUYECKOro 06LWEeCTBEH-
HOro ABmxeHns “HapoaHoe ABMKEHNE NPOTMB BOPOBCTBA M KOPPYNUMK” HA HapyLUeHne
KOHCTUTYLIMOHHBIX NpaB 1 cBo6oA, NyHkToM 1 cTaTbn 36 1 nyHkTOM 6 cTaTtbn 47 depe-
panbHOro 3akoHa “O nonutuyeckux naptuax” // Apxmus KC P®. 2002.

27 CMm.: Onpepenenne KoHcTutyumoHHoro Cyana P® ot 09.06.2004 N 215-0 06 oTkase B
NPUHATAN K PACCMOTPEHUIO Xanobbl NonmMTuyeckon naptum “HapopgHasa napTtus Poc-
cuiickoi Denepaunn” Ha HapyLIEHNE KOHCTUTYLIMOHHBIX NPaB 1 cBOHO, MONOXEHNAMMN
nyHkToB 1 1 2 cTatbn 71 ®epepansHoro 3akoHa “O BbiGopax AenytatoB FOCyAapCTBEH-
Holi Oymbl ®enepansHoro Cobparust Poccuiickoin Depepaupmn” // BKC P®. 2005. Nel.

2 Cm.: OnpepenerHne KoHctutyumonHoro Cyaa P® ot 19.04.2007 N 303-0-0 06 oTkase B
NPUHSATAN K pACCMOTPEHMIO Xanobbl CBEpANOBCKOro 061acTHOMO PErMoHaNbLHOro oTae-
JNIeHNst NoAnTUYECKon napTum “Poccuiickas naptus Tpyaa” Ha HapyLWEHWE KOHCTUTYLU-
OHHbIX MpaB 1 cBoOOA, YacTbio BTOpPOK cTatbn 27 3akoHa PCHOCP “O cygoycTpoincTtee
PC®CP” // Apxus KC P®. 2007.

29 Cm.: OnpepenerHne KoHcTtutyumoHHoro Cyana PO ot 25.12.2003 N 457-0 06 oTkase B
NPUHATUN K pacCcMOTPeHMIo 3anpocoB N'ybepHaTopa Bonoroackow obnactu, NybepHato-
pa JleHnHrpaackoi obnactu, MpasuTtenscTea MypmaHckoin o6act n ob6palleHns no-
nutcoseta MypMaHCKOro pPervoHanbHOro OTAENEHUA NONAUTUYECKON napTun “EgnHas
Poccua” o npoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTU MyHkTa 2 ctatbn 40 degepanbHOro 3akoHa
“O6 OCHOBHbIX FapaHTUsX n3bupaTtenbHbix NPaB 1 Npasa Ha yyacTve B pedepeHayme
rpaxaaH Poccuitckoin @epepaumnn” n nyHkra 2 ctaten 49 depepanbHoro 3akoHa “O Bbl-
6opax penytaTtoB MocyaapcTeeHHon Oymbl PepgepansHoro CobpaHus Poccuiickoit de-
nepaumn” // BKC P®. 2004. Ne3.
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YT0 X€e No3BONAET KOHCTUTYLIMOHHOMY NPaBOCYyaMIO OCYLLEC-
TBAATb COOTBETCTBYIOLUME PYHKLMN MO OTHOLLEHUIO K MAPTUNHOMN
cucrteme?

OTBeT Ha 9TOT BOMPOC cnedyeT MCKaTb B CaMol npupoae
KOHCTUTYLIMOHHOI O NpaBoCcyamnsa B AEMOKPATUYECKOM MPaBOBOM
rocygapcTtee, B HOPMATUBHO-MPABOBbLIX U COUMAJIbHO-MONNTN-
4YECKMX XapaKTePUCTMKAX Er0 PELLEHN, a Takke B 0COOEHHOCTSIX
€ro MNonoXeHns B CUCTEME pas3fesfieHns BNacTen.

2. KoHcTuTyunoHHbIi Cya — «6onblue, 4em cya»
(B cB13n ¢ ponbio KC PP B pasButMn NOJMTUKO-
napTuiHomn cuctemsl Poccum)

Lns ysacHeHus Teanca o ToM, 4To «KC P® 6onbLue, yem cya»30,
BaXHO NMoHMMaHue Toro obcroaTensctea, 4to KC, ¢ ogHom cTo-
POHbI, SIBASIETCS OpraHoM cyaeOHOV B/lacTv, HEMOCPEACTBEH-
HbIM N aKTUBHbIM ee HocuTenemMm. COOTBETCTBYWOLWMIA CcTaTyC
KoHcTtuTyumoHHoro Cyaa PD nonyynn cBOE BbipaxeHue B COAep-
XaHun gencteylowen KoHctutyuum P®, koTopasi: BO-NepBblX,
npegycmartpueaeT, 4To npaBocyane B Poccuiickon denepaunm
OCyLLEeCTBASIETCH TOMIbKO cyaoMm (4acTtb 1 ctaten 118), ogHUM 13
KOTOPbIX OHa NPAMO Ha3bliBaeT cyd, KOHCTUTYLMOHHLIN; BO-BTO-
pbIX, COLEPXUT LUMPOKYIO pernameHTauuio npaBoBOro craryca
KoHctutyunoHHoro Cyaa B cneumanbHOW rnaBe, NOCBSALEHHOM
cynebHom BnacTtu (rnaea 7); B-TPETbUX, BblAENSET KOHCTUTYLIN-
OHHOE CyO0NpPOon3BOACTBO B KAY4E€CTBE CAMOCTOATESNIbHON HGOPMBbI
ocyLLecTBNeHUs1 cynebHol BnacTu, Hapsay C rpaxnaHcknm, aa-
MWHUCTPATMBHbBIM U YrONOBHbIM CYAONPON3BOACTBOM (4acCTb 2
ctatbk 118), Npy TOM, YTO KOHCTUTYLIMOHHOE CYyA0NPON3BOACTBO
Ha3BaHO B YKa3aHHOW KOHCTUTYLMOHHOW HOPME MepBbiM, YEM
nogyepkmneaetTcs ocoboe Mmecto KoHcTuTyumoHHoro Cyaa B cuc-
Teme cynebHON BNacTu kak Mo CYLLECTBY BbIiCLUEro cynebHoro
opraHa KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTponsa B Poccun.

C opyron cTopoHbl, N0 caMOn CBOeN Npupoae, CyLHOCTHbIM
XapakTepuctmkam n pesynbTatamMm AedATeIbHOCTb OPraHOB KOHC-

TUTYLMOHHOIO npasocyaus, B Tom yncne KC PP, He ncyepnoisa-

% CM. 06 aToM noapobHee: boHaaps H.C. KoHcTuTyumoHrHsii Cya mexay Cumnnoi n Xa-
pubaoIi: MECTO KOHCTUTYLIMOHHOMO MPaBOCYAWsl B CUCTEME pasfeneHvst Bnacten //
XypHan 3apybexHoro 3akoHoAaTeNbCTBa U CPaBHUTENBHOrO NpaBoBefeHus. BTopoi
Bbinyck (Ne13). 2008. - C.5-14.

AKTyarnbHble NPO6EMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCcyaus

eTcsa npaBonpuMeHeHeM. OHa MMeeT 3HaunTeNbHO Bonee Cnox-
HbIM XapakTep: nony4yas NHCTUTYLMOHHOE OdOpMIIEHNE npexae
BCEro Kak npaBOMNpPUMEHUTESIbHbIN IOPUCANKUMOHHBLIA NPOLECC,
KOHCTUTYLIMOHHOE MpaBOCyAME — U 3TO CTaHOBUTCS Bce Oonee
04YeBUOHbIM AJ159 COBPEMEHHOM IOPUCTIPYAEHLMN — B CBOUX UTOMO-
BO-MNPaBOBbIX XapakKTepUcTMKax cONMXaeTcs C HOPMaTUBHO-YC-
TaHOBUTEJIbHOW IOPUANYECKOW NPAaKTUKON, C MPaBOTBOPYECTBOM.
OT0 — KBa31NPaBOTBOPHYECKUI OPraH.

Cneundunyeckmmm xapakTepucTUKaMm KOHCTUTYLIMOHHbBIX MOJI-
HOMOYUIA MO KOHCTUTYLMOHHO-CYAEOHOMY KOHTPOJIO, & HE Han-
ynem unu otcytctemem y KoHctutyumoHHoro Cyna npaBoTBOpP-
YeCKUX PYHKLNNA B UX KNACCUYECKOM MPOSABIIEHUN - ONPENENAET-
CS ero posb B HOPMaTMBHOM MPaBOBOM NPOCTPAHCTBE rocyaap-
CTBa W, B KOHEYHOM CcYeTe, B NMpaBOTBOPYECKOM npouecce. Bce
370 Kak pa3 1 No3BONSET onpenennTb KOHCTUTYUMOHHLIN Cyg PO
B KA4eCTBE KBa3uNpasBOTBOPYECKOrO OpraHa, MMed B Buay, 4TO
«KBa3W»-XapakTepuUCTMKON Noa4YEPKNBAETCH HE MHUMBIN, & Chne-
LNPUYECKNA, HE KNTAaCCUYECKU-NPaBOTBOPYECKUI CTATyC OaHHO-
ro opraHa.

Mpupopa pewenunin KC PO, nx HopmatnBHOCTbL MpOsiB/ISIETCS
B eANHCTBE C [LOKTPUHAJ/IbHbIM 3Ha4YeHueM, 41O, B CBOIO O4Ye-
penb, 3HaYUTENBHO YCUIMBAET NX NOTEHLMAN KakK akTOB MO BbISiB-
JNIEHMIO, KOHCTUTYLIMOHHOMN OLEHKE U pas3peLleHnio couunasnbHO-
NOJSINTUYECKNX MPOTMBOPEYMn. HopMaTUBHOCTbL U OOKTPUHASb-
HOCTb - 3TO HE [IBE CaMOCTOATESNIbHbIE XapPakTEPUCTUKU peLle-
HMn Cypa. OHM CyLecTBYIOT B EAMHCTBE, YTO JAET HEKOE HOBOE,
VMHTerpanbHOe Ka4eCTBO AAaHHOIo BMAa akTOB — X HOPMAaTUBHO-
JOKTPUHANbHYIO Npupoay.

OTO0 03Ha4aeT, 4To, C OAHOW CTOPOHbLI, HOPMAaTUBHbIE Ha4yasa
peLueHnii KoHctutyumoHHoro Cyaa, obnaaasi BbICOKOM CTEMNEHbIO
MH(POPMALMOHHO-NPAaBOBOM HACLILLEHHOCTU U 0600LLEHHOCTH,
CNOCOBHOCTLIO OTpaxaTb MOCPEACTBOM CBOWMX KOHCTUTYLIMOH-
HO-VHTEPNPETAUVOHHBLIX XapaKTePUCTUK BbICLUME KOHCTUTYLN-
OHHblE LLEHHOCTM Ha OCHOBE BbISIBJIEHHOMO B pelleHmnn Cyna 6a-
NlaHCca rOCYyOapCTBEHHBIX (MYOANYHBIX) U YACTHLIX WHTEPECOB,
Borsiowlas B cebe cnnaB KOHUENTyaslbHbIX HAy4YHO-TEOPETUYEC-
KMX NOOXOA0B C peanbHON NPakTUKON COBPEMEHHOIO KOHCTUTY-
uMoHann3Ma 1 MeXxayHapoaHo-npaBoBOM pernamMeHTaumen, Bo
MHOIOM NPUOBPETAINT MPU3HAKN KOHCTUTYLIMOHHOV AOKTPYHbI.

21
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C npyroii CTOPOHbI, 3a10XEHHbIE B pelleHnsXx KOHCTUTYLIMOHHO-
ro Cyna akcuonormyeckne OUeHKM, uaen U NnpuHumnel, chopmy-
JNIMpoBaHHbIe Ha ocHoBe KoHCcTuTyumun PD 1 onocpenyioLme oT-
HOLLUEHVE oOpraHa KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTPONA K COuMasibHO-
3KOHOMWNYECKOMY, MOJSIMTUHECKOMY, COLMOKYNLTYPHOMY COLEpP-
XaHUIo 1 IOPUANYECKOMY O(POPMIEHNIO PeasbHbIX OOLLLECTBEH-
HbIX OTHOLLUEHU, NPUAAIOT OOKTPUHANIbHBLIM Havyanam peLueHnn
KoHcTutyumoHHoro Cypa kadectBa UX 006Le0bs3aTesibHOCTH,
HOPMaTUBHOU AOKTPUHAILHOCTH. B aTOM, KCTaTu, KPOKOTCA MNy-
OVHHbIE XapakTEPUCTUKN KOHCTUTYLMOHHOIO MPaBOCYAUS Kak
dakTopa MOAEPHU3aLMN POCCUNCKON NOSIMTUHECKON CUCTEMBI,
3[eCb HAXOOATCA UCTOKN reHepupoBaHUsS n pasBuTus rMnocpen-
CTBOM KOHCTUTYLIMOHHOIO MpaBoCcyansi KOHCTUTYLIMOHHOU 1aeo-
J1I0rvu, 4TO HE NPOTUBOPEYUT TpeboBaHMSaM 4. 2 cT. 13 KoHCTUTy-
umm P® o Tom, 4Tto «Hrkakas noeonorns He MOXeT ycTaHaBAn-
BaTbCS B KQYECTBE FOCYAAPCTBEHHOM NN 00S3aTENbHOM».

MpaBoBble No3uumn KoHCTUTyuMoHHoro Cyaa ectb pesynbtar
HEe TOJIbKO UTOr0BOIro BbIBOL4A O KOHCTUTYLIMOHHOCTU MPOBEpPHAe-
MOrO0 aKkTa, HO, NpeXae BCEro, NCTOJIKOBAHUSA KOHKPETHbIX NOJI0-
XEHUI 3aKOHOAATENbLCTBA, Pe3yNbTar BbIABIEHUSA KOHCTUTYLM-
OHHOro CMbIC/Ia paccMaTpuBaeMblX MONOXEHUN B npegenax
koMmneTeHumn KoHcTutyumoHHoro Cyna. Tem cambim obecneyn-
BaeTcsa CBOEro poaa «KOHCTUTYUMOHHAs PUXTOBKa» HOPM TeKy-
LLero 3akoHOAATesNIbCTBa B COOTBETCTBMU C TpeBOBAHUSIMUN Han-
6oJ1ee BbICOKMX MO YPOBHIO CBOEr0 000OLLEHNS HOPM U UHCTUTY-
TOB KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBa 6e3 Npu3HaHUs HEKOHCTUTYLMOH-
HOW TOW NN UHOW OTpPacNeBon HOPMbI. B KOHe4YHOM cyeTe, 3TO
Takxke ecTb creunduyeckas Gopma NnpaBoTBOPHECKON OeATe b
HocTu KoHCcTuTyumoHHoro Cyaa P®, Tak kak C MOMOLLbIO KOHCTU-
TYLMOHHOI0 UCTOJIKOBAHWSA: &) YTOYHAETCH HOPMATMBHOE COoaep-
XaHne cTaTbl NPOBEPSEMOro 3akoHa; 0) NpeofoneBaeTcs KoJ-
M3nsa Mexay HECKONbKMMM HOpMaMu nyTeM noucka GanaHca
COOEPXAaLUNXCA B HUX KOHKYPUPYIOLNX KOHCTUTYLIMOHHbLIX LLEeH-
HOCTEWN; B) BbIABNAIOTCH CUCTEMHbIE, Mepapxnyeckme CBA3N 1 3a-
BUCMMOCTU MEXAY OTAENbHLIMU HOPMaMU PassinyHbIX NPaBOBbIX
WHCTUTYTOB; ) NPUOAeTCca HOBOE, COBPEMEHHOE coAepXaHue
HOpPMEe «JOKOHCTUTYLIMOHHOIO» 3aKOHa U TaK ganee.

Bmecte ¢ TeM B MeTo4osiorm4eckoMm ruiaHe 4pes3BblYanHO
BaXXHO OJ19 pa3peLlleHnsa KOHKPETHbIX OeN y4YUTbiBaTb, YTO Age-

AkTyasnbHble NPo6eMbl KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBoCcyaust

MoOKpaTndeckue npuHUNIbI NapTUAHO-MOJINTUYECKOro
cTpouTesibCTBa U pa3BUTUS [OJDKHbI COOTHOCUTBLCS C HaLu-
OHaJIbHOM KYJIbTYPOU U TPA[ULINSMU, NPUMEHATLCS HA2 OCHOBE
OTBETCTBEHHOCTM NepeS, HblHELLHUM 1 BYAYLLUMMW NOKOIEHNSIMU
(Mpeambyna KoHcTutyumn PD).

Pa3BnBasi 9TM KOHCTUTYUMOHHbIE NOAX0Abl, KOHCTUTYLMOH-
Hbli Cyg, PD B 04HOM 13 CBOUX PELLEHUIA yKa3as, YTO OTHOCSILLN-
€Csl K OCHOBaM KOHCTUTYLMOHHOro cTpos Poccuiickon denepa-
UMN MPUHLMMBI NAOPANUCTUHECKOM OEeMOKPaTUM 1 MHOronap-
TUAHOCTN HE MOrYT WCTOJIKOBbIBATHCS M PEasIN30BbIBATHCS 6€3
yyeta OCOOEHHOCTEV MCTOPUYECKOro pasButust Poccuun, BHe
KOHTeKCcTa HauMoHaIbHOIro Y KOHGeccnoHaILHOro cocTaBa Poc-
curickoro obLyecTsa, a Takke 0COOEHHOCTEN B3aMMOAENCTBUSA
rocynapcTtea, NOANTUYECKONM BNACTU, STHUHYECKUX FPynn U penun-
rMoO3HbIX KOHpeccuiid!. He nuwHumM ByaeT 3amMeTuTb, 4TO 3Ta No-
3numa KoHctutyumoHHoro Cyma P® Haxoomtcs B M3BECTHOM
Koppensaumm ¢ npeueneHTHon npakTukon Esponeiickoro Cyna no
npasam 4YenoBeKka, KOTOPbI B CBOMX PELLEHUSIX HE pa3 obpaluan
BHVMMaHWeE, B YaCTHOCTU, HA TO, 4YTO CYLLECTBYET MHOXECTBO CMO-
co60B opraHusauum n3bupartesibHbIX CUCTEM U 00ECNeYeHns nx
GYHKUMOHMPOBAHNA U MHOXECTBO pasnuyun, inter alia, B ncto-
PUYECKOM Pa3BUTUN, KYJbTYPHbLIX OCOOEHHOCTAX U NOANTUYEC-
KX B3rnggax cpenm eBponemnckux rocynapcTs, B CUIY Yero Kax-
nasa Hdorosapusatowasica CtopoHa Bnpase cama dopmMmpoBaTb
CBOE BUAEHME AeMoKkpaTun (MoCTaHoBEHMS OT 6 okTabps 2005
ronas2, ot 16 mapta 2006 rogas3s, ot 19 nonsa 2007 ronas4).

Takum 06pa3oM, MHCTUTYLMOHaNM3aumsa AEMOKPATUHECKOWN
NnpaBoOBOM CUCTEMbI POCCUINCKOW rOCYAAaPCTBEHHOCTU, BKJIO4as B
KayecTBe BaXxHeKLero CBOEro KOMMNoHeHTa nanpanncTUyecKyo
NONNTUKO-NAPTUNHYIO CUCTEMY, JO/KHA 0becneynBaTbCcs Ha OC-

31 CM.: a63. nepB.blii N. 4 1 n. 4.1 m.4. NMocTtaHoBneHuns KoHctutyumonHoro Cyna P® ot 15

nekabpst 2004 ropa Ne18-I1 no aeny o npoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTU NMyHKTa 3 cTatbn 9
®depnepanbHOro 3akoHa «O NOAUTUYECKUX NapTUsiX» B CBA3M C 3anpocom KonteBckoro
paioHHoro cyaa ropoga Mockabl, xanobamu o6LLepOCCUNCKON 0OLLLECTBEHHOW NON-
Tnyeckon opraHudauun «fpasocnasHas naptma Poccum» n rpaxaad UN.B. Aptemosa 1
J.A. CaBuHa // C3 P®. 2004. Ne51. C1.5260

%2 Cm.: MocTtaHoBneHne ECMY oT 6 oktabpst 2005 roga no aeny «Xepct npotve CoeanHeH-
Horo KoponescTtea» // KoHcynbtaHTlnioc.

3 CMm.: NocTtaHoBneHne ECMY ot 16 mapTta 2006 ropna no aeny «XaaHok npoTtus JlatBumn»
// KoHcynbTaHTlnoc.

3 Cwm.: MoctaHosneHne ECIMY ot 19 nons 2007 roaa no aeny «KpacHos 1 CkypaTtos npo-
1B Poccuiickoin depepaunn» // bronneteHb EBponenckoro cyaa no npasam 4yenoseka.
Poccwuiickoe napanne. 2008. Ne 4. - C.115-132.
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HOBaHMM N B cOOTBETCTBUN C KOHCTUTYumen PD 1 ¢ yuetom co-
LMOKYJbTYPHbIX OCOOEHHOCTEN MHOrOHaUMOHaNbLHOMO Hapoaa
Poccuiickoin ®eagepaumu.

3. OcHOBHbIe HamnpaBJieHUs BO3AencTBuUS
KoHcTutyumoHHoro Cypna P® Ha
WHCTUTYLMOHANN3aLUIO NOJIMTUYECKUX NapTUi

BbisiBneHHble MecTo U ponb KoHcTuTyumoHHoro Cyna PD B
HaUWOHAaNIbHON rOCy4apCTBEHHO-NPABOBOW CUCTEME, XapakTe-
PUCTUKU IOPUOMYECKON NpuUpoabl €ro pelleHuin onpenensioT
MHoroo6pasne HanpaeneHut Bo3aeicTens KOHCTUTYUMOHHOIO
Cypna P® Ha nHCTUTYUMOHaNM3aumio nonmtmnideckmnx naptmin. Oc-
HOBHbIMU CPEAU HUX SBNSAIOTCA CneayioLme.

3.1. [enaptunsaums rocyaapCTBeHHOV CUCTEMbI, MPeoaosie-
HWE COBETCKOM MOAEM MOJIMTUHECKOIro BIACTBOBAHUS «roCcyaa-
PCTBO-NapTus».

MepBbIM N Hanbonee pPeLmnTesNibHbIM LaroM KOHCTUTYLMOH-
HOro NPaBoOCyAMS K MHCTUTYLIMOHANN3aumMn nonTUYeCKnX nap-
TUI KaK 3NeMeHTa AeMOKpPaTN4YeCkom NpaBoBON rocygapCTBEH-
HOCTW, OCHOBaHHOW Ha niawpaimM3Me U MHOronapTUMHOCTH,
ctasno lNoctaHosneHne KoHctutyumoHHoro Cyaa P® ot 30 Ho-
a6ps 1992 rona Ne9-I1 no «aeny KINCC» - 0 npoBepke KOHCTU-
TyumoHHocTu YkasoB lNMpe3uaeHTta Poccuiickon depepaunm ot
283 asrycta 1991 roga Ne79 «O npnocTaHOBNEHUN OeATENbHOC-
TN KOMMYyHUcTU4eckon naptum PCHCP», ot 25 aBrycta 1991
roga Ne90 «0O6 nmywectee KINCC 1 KOMMYHUCTUYECKOW NapTun
PCDCP» n ot 6 Hos0psa 1991 roga Ne169 «O peatenbHOCTU
KMNCC u KN PCHCP», a Takke 0 NpoBepke KOHCTUTYLMOHHOCTH
KMNCC n KM PCHCP35, npouecc NpUHATUSA KOTOPOro NOpoi He
6e3 oCcHOBaHWIN paccMaTpuBaloT Kak NepBylo B OTEYECTBEHHOM
NCTOPUN «MSArKyto», cyaebHylo peBostloumio, korga rnybokue
dopmaunoHHble Npeobpa3oBaHuns, OxBaTuBLUME Bce cdepbl
XW3HK 06LecTBa, COBEpLUanMCh He NoA MPOM MyLWeK N BUHTO-
BOYHYIO nanbby, a B CMNOKOMHOWM, BO3MOXHO, B YEM-TO Aaxe
CKY4HOWM 06CTaHOBKEe cyaebHOoro sacefaHus ¢ NpUCyLwumMm emy

dopmanbHeIMn aTprudyTammss,

35 CMm.: Begomoctn CHA, 1 BC P®d. 1993. Ne11. CT.400.
3% Cm.: 363eeB b.C. KoHcTutyuus. MpaBoBoe rocyaapcTBo. KOHCTUTYLMOHHBIN Cya,. - M.:
3akoH n npaeo, IOHUTW, 1997. - C.174.

AKTyarnbHble NPO6EMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCcyaus

MNpeameToM pacCMOTPEHMS MO AaHHOMY Aeny cTanu ykasbl
MpeanpgeHta PCHOCP, koTopbiMu Ha TeppuTopun PCHPCP Gbina
NPUOCTaAHOBJIEHA, a B NOCAEAYIOLLEM M NpeKpalleHa aeaTenb-
HoCcTb KomMyHuctuyeckoit naptum PCPCP, a ee nmywecTtso
obpalleHo B cobCcTBEHHOCTb rocyaapcTtBas?. MpuHaTue aTux
peweHunin MpeanaeHt PCHOCP motmemuposan Tem, 4yto Kommy-
HucTuyeckas naptna PCHOCP, necTeoBaBLUast HA TePPUTOPUM
PCOCP 6e3 peructpaunm B ycTaHOBMIEHHOM Mopsiake, nopn-
Jepxana Tak Ha3blBaeMblii [0CyfapCTBEHHbIA KOMUTET MO
ypesBblidanHoMy nonoxenuio 8 CCCP, cosepLumnBLLMin rocyaap-
CTBEHHbII NepeBOpPOT U HACUAbCTBEHHO OTCTPAHUBLUWA OT
nomxkHocTu Mpe3npeHta CCCP; B psage pernoHoB PCOCP npwu
HENnocpeacTBEHHOM y4yacTun pecnybinKaHCKMX, KPaeBbIX W
obnacTtHbix opraHoB Komnaptun PCOCP 6binv co3aaHbl Ypes-
BblYaHble KOMUTEThI (KOMUCCUK), YTO ABASETCSA rpyObiM Hapy-
weHuem 3akoHa CCCP «0O6 o6uiecTBEeHHbIX 00beanHEeHNAX»;
opraHbl KommyHucTtmnyeckon naptun PCOCP B pecnybnukax,
Kpasx u obnacTtax HeogHokpaTHO Bonpeku KoHcTuTyumm
PC®CP BmelwBannch B AeATENBHOCTbL FOCYAaPCTBEHHbLIX Op-
raHoB, y4ypexaeHun n opraHndaunii PCPCP, Bkntoyas opraHsi
cynebHon Bnactn. Kpome toro, B Aene Obi MOCTAHOBMIEH U
BOMPOC O KOHCTUTYLUMOHHOCTM camoi no cebe KoMMyHUCTU-
yeckoi naptum PCOCP.

B cBoem lNocTaHoBNEHUN N0 gaHHOMY aeny KOHCTUTYLMOH-
Hbii Cyn P® chopmynmpoBan nNpUHUUNUANLHO 3HAYUMbIE
KOHCTUTYLIMOHHO-MNPABOBbIE OLLEHKN CNOXUBLLIENCS K TOMY Bpe-
MEHW NONNTMKO-NAPTUIAHON CUCTEMBI, HAMeTUN 6a30BLIE Napa-
MeTpPbl MPABOMEPHbLIX B3AaUMOOTHOLUEHUI NapTUn 1 rocyaap-
cTBa B OEMOKpPATU4YECKOM OOLLECTBE, PaCKPbIl — C YY4ETOM
npeomMeTa pacCcMOTPEeHUs — npenenbl BO3AeNCTBUS rocyaap-
CTBEHHbIX OPraHOB Ha MNONUTUKO-NAPTUNHbIE OpraHu3aumn B
CTpaHe.

Bo-nepBbix, KoOHCTUTYUMOHHbIM Cypf, ykasan, 4To B CTpPaHe B
TeyeHne JNnUTEeNbHOrO BPEMEHN rOCNOACTBOBA PEXUM HEorpa-

37 CMm.: Ykaa MpeaungerHta PCOCP ot 23 asrycta 1991 rona Ne79 «O npuocTtaHoBneHun ae-
aTenbHocTn KommyHuctuyeckoii naptum PCOCP» // Begomoctn CH 1 BC PCOCP.
1991. Ne35. CT1.1149; Ykas MNpeangeHta PCHOCP ot 25 aBrycTta 1991 roaa Ne90 «06 nmy-
wectee KMNCC n KommyHuctuyeckon naptum PCOCP» // Benomoctn CHO 1 BC PCHCP.
1991. Ne35. C1.1164; Ykas MpeauaeHta PCOCP ot 6 Hoabps 1991 rona Ne169 «O nesi-
TenbHocTu KMCC n KM PCHCP» // Begomoctn CHA, 1 BC PCHOCP. 1991. Ne45. CT.1537.
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HMYEHHON, ONUPAaIOWENCH Ha Hacuane BacTU Y3KOW rpynnbl
BbICLLUMX NAPTUMNHLIX GYHKLMOHEPOB, KOTOPbIE, AENCTBYSH 3a4ac-
TYlO BTaliHe OT PSAO0BbIX YIEHOB NapTumn, GakTnyeckn npuceom-
N rOCYAapCTBEHHO-BAACTHbLIE NOIHOMOYMS N aKTUBHO UX pea-
NN30BbIBANU. ITO NPOAOIKANOCH N NOC/IE NSMEHEHUSI B MapTe
1990 roga ctatbn 6 Konctutyumn CCCP, npeaycmaTpuBaBLLE,
4yto KMNCC asnseTcsa pykOBOASLLEN U HAMPABASIOLWEN CUI0N CO-
BETCKOro obLiecTBa, 94pOM ero noJIMTUYECKOM CUCTEMbI, FOCY-
[APCTBEHHbLIX U OOLLECTBEHHbIX OpraHusauunii. OprcTpykTypbl
KMNCC, kak 1 B IpexHue rogbl, peLany MHOrme Bonpochl, BXoas -
LWe B KOMMETEHLUMIO COOTBETCTBYIOLLMX OPraHOB BAacTu U yn-
paBneHus, 4TO MPensaTCTBOBANO HOPMAaNbHOWM AEATENbHOCTU
KOHCTUTYLIMOHHbIX OPraHOB BNaCTU.

OcyLwiecTBneHne NOAUTUHECKON NapTUEN Takoro poga Les-
TENbHOCTM, O3Havalower Nno CywecTBy NOAMEHY MapTUNHBLIMA
CTPYKTYpPaMn KOHCTUTYLIMOHHbIX OPraHoOB rocyaapCTBEHHOMN
Bnactn, KoHCTUTYUmMoHHbI Cya, Nnpn3Han KOHCTUTYLIMOHHBIM OC-
HOBaHWEM A5 NPEeKPALLEHNS ee AeATENbHOCTU.

BmecTe ¢ TeM B npouecce paccMoTpeHusa gena KoHCcTuTyuu-
OHHbI Cya, npuwen K BbIBOAY, YTO pakTnyeckas KOHLEeHTpauus
rocynapCTBEHHO-BNACTHbIX MOJIHOMO4YMIA  OCYLLLEeCTBASNacCh
npexae BCEro 1 rnaBHbIM 06pa3oM Ha YPOBHE PYKOBOASLLMX
CTPYKTYP KOMMYHUCTU4ECKON napTun. Macca psaoBbIX Y/IEHOB,
BKJIO4as PYKOBOACTBO NEPBUYHBIX OPraHu3aumin, rocyaapCTBeH-
HOI OEeATEeNbHOCTBLIO NPaKTUYECKN 3aHMMaTbCs He Morna. Jaxe
npeaycmMmoTpeHHoe oo 1990 roga yctasom KIMCC npaBo napTtuin-
HOro KOHTPONS 3a AeATEeNbHOCTbI0 aAMUHUCTPAaLMK Npeanpus-
TUN N yYPEXOEHU Yalle BCEro okasblBasioCb NycTon popmalib-
HOCTbIO, MOCKOMbKY BO rMaBe agMUHUCTPaLMK CTOSIM nNpeacra-
BUTENM HOMEHKNIATYpbl ynoMsiHyTbix kKomutetoB KMCC (KI1
PC®CP). Paposble 4neHbl KIMCC (KM PCPHCP) oaobpsinn Ha cBO-
nx cOBpaHUAX NONTUYECKUE aKLMU LLEHTPASTbHBIX U UHBLIX KOMU-
TETOB U ux annaparta. Jlwb B camoe nocnefHee BpeMs Havana
NOSIBASATECHA KPUTMKA C UX CTOPOHbI, OAHAKO PELUAIoLLEro BAUS-
Hus pagoBble YneHbl KMCC (KM PCPCP) B cBoeint opraHnsaumnm
DoBUTLCS Tak U HE CMOTN.

CootBeTCcTBEHHO, KOHCTUTYLMOHHBIN Cya NpuU3Han KOHCTUTY-
LUMOHHbLIM pelueHuve MpeavageHta PCOCP o npekpalueHnn nes-
TENbHOCTU KOMMYHUCTUYECKOW NapTuUn B TOM 4aCcTW, B KAKOW OHO
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KacaeTcd pocnycka VMMEBLUUXCA Ha TeppuTopum Poccuinckon
depepaunn pykoBoasLmx opraHndaumoHHeix ctpyktyp KMCC, a
Takke KM PCPHOCP B ToM CTENEHU, B KaKOW OHA SIBNSSIaCb COCTaB-
Hol YacTbio KMNCC.

PeweHune xe Mpe3ngeHTa PP 0 pocnycke NepBUYHbIX opra-
HN3ALMOHHBIX CTPYKTYP KOMMYHUCTUYECKOM NapTum 6bli1o Nnpus-
HaHO He COOTBEeTCTBYOWMM KOHCTUTYLMN, NOCKOMbKY 3TW opra-
HN3aLLMN COXPaHSJIM CBOI OBLLECTBEHHbIV XapakTep U He NnogMe-
HSAN TOCY0APCTBEHHbIE CTPYKTYPbI.

Bo-BT1OpbIX, KOHCTUTYLUMOHHBIN Cya npuLlLen K BbiIBOAY O BO3-
MOXHOCTU NpuHaTus MNpesngeHtom PCOCP peweHns o npuoc-
TAHOBMEHUN AEATEeNbHOCTU MONUTUYECKOW NapTuun, ecnu ee
[EeNCTBUA HOCAT aHTUKOHCTUTYLIMOHHBIM XapakTep 1, B YHaCTHOC-
T, CO30aI0T YrpoO3y CyBEPEHUTETY, 3aKOHHOCTN, FOCYAAaPCTBEH-
HOI 1 06LWECTBEHHO 6€30MacHOCTN, HOPMallbHOW AeATeNIbHOC-
TN FOCYOAPCTBEHHbBIX MHCTUTYTOB. 10 MHEHUIO KOHCTUTYLIMOHHO-
ro Cyna, Takoe peweHue MNpe3naeHt PCHOCP mor npuHaTb 1 B
OTCYTCTBUE CreuuanbHO NpenyCMOTPEHHbIX NOMHOMOYUIA, MOC-
KOJIbKY XapakTep ero AenCTBMin B JaHHOM Clly4ae OnpenenserTcd
3KCTPAOPAVHAPHBLIM XapakTepoM CIIOXMBLUENCS PaKTUYEeCKOoMn
cuTyauuu, a Takxke yPOBHEM TeX KOHCTUTYLIMOHHbIX LlEHHOCTEMN,
KOTOpble OblN NOCTaBEHbI MO, Yrpo3y.

B-1peTtbyx, KOHCTUTYUMOHHbIN Cya, NpuLLen K 3akio4EHNIO O
HEBO3MOXHOCTN OLHO3HA4YHOM OUEeHKU pelweHus [MpesnaeHTa
PC®OCP o HaumoHanuMsaumm umyLlectBsa KOMMYHUCTUYECKOWM
napTun, NOCKOJIbKY 3aKOHOAATENbCTBOM YETKO HE OnpeaesieHbl
CyObeKTbI NpaBa COOCTBEHHOCTU HA MMYLLLECTBO, KOTOPOE Haxo-
aunocs B ynpaeneHun KMNCC n KN PCHCP.

Cyn ykazan, 4To MMYLLECTBO NIerko TpaHchOopMnpoBanochb
13 0aHO HOPMbI COLMANTUCTNYECKO COOCTBEHHOCTU B APYIyIO
no sone opraHos KIICC, ynpaBnsiBLUMX WUMYLLECTBOM, HO He
dopManbLHOro COOCTBEHHMKA, @ HOPMbI FPaXAAHCKOr0 3aKOHO-
[aTenbCcTBa He BOMMOLLAMINCH B KOHKPETHbIE UMYLLECTBEHHbIE
npaBooTHoLeHUS. NMpuMeHnTeNbHO K cobcTBeHHOCTN KIMCC nc-
nonb3oBanacb CUCTEMa ABOMHbIX CTaHOAPTOB: OPUAUNYECKU
MMYLLECTBO CUYMTANOCh COBCTBEHHOCTbLIO OOLLECTBEHHOW Opra-
Hu3aumun, dakTnyeckm xe B cobcTeeHHocTn KIMCC cobcTBeH-
HOCTb [ENCTBUTENbHO OOLLECTBEHHAsA MepenieTtanacb C
COOCTBEHHOCTbLIO FOCYAAPCTBEHHOW; IOPUANYECKM pacnops-
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xatbcsl cob¢cTBEHHOCTHIO KIMCC MOrnm ToNbKO BbICLUNE OpraHbl
napTtum (cbesn KMNCC, LLKKIMCC), a pakTnyeckmn eto pacnopsixa-
nnce pykosoasime opretpyktypbl KMNCC.

Bo Bcsikom cnydae, no MHeHuto KoHcTtutyuumoHHoro Cyaa,
HeNb3a NpU3HaTbh NPaBOMEpPHLIM 6e30roBOPOYHOE OOBLSBNEHNE
roCyaapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTBIO TOW YaCTU HAXOAMBLUErOCS B
ynpasneHum KMCC nmyliecTtsa, NpaBo COOCTBEHHOCTU HA KOTO-
poe NpuHaAfiexano el kak oOLeCTBEHHOMY 00bLEAMHEHMUIO
(4neHckue B3HOCHI, 40X0Obl OT N30aTeNIbCKON OEATENIbHOCTH), a
paBHO TOW YaCTM YKa3aHHOIro MMYLLECTBA, COOCTBEHHNK KOTOPOWA
6bin HenaeecTeH. Ob6palleHne Takoro mmyllecTsa B rocyaap-
CTBEHHYIO COBCTBEHHOCTb HE MOXET MO OENCTBYIOLLEMY MpaBy
NPOM3BOANTLCA aKTOM MWCNONHUTENbHOM Bnactn. O6bsBneHne
roCyaapCTBEHHON COBCTBEHHOCTLIO MMYLLECTBA, KOTOPOE B ro-
CyL4apCTBEHHOM COBCTBEHHOCTM HE HAXOOMUNOCb, HE MOXET BXO-
OVUTb B KOMMETEHUMIO UCMOMHUTENbHOW BRAacTu, €CNAM OHa He
YNOJIHOMOYEHa Ha 3TO CreumanbHO akTOM BNacTy 3aKoHoAaTE Nb-
HOW. B gaHHOM crniydae Takon YnoJSIHOMOYMBAIOWMIA aKT OTCYT-
CTBOBA.

Taknm o6pa3om, KOHCTUTYUMOHHbIM Cya, cyen BO3MOXHbIM
NCNONb30BaTb ABONCTBEHHbIN NOAXOA K OLEHKE KOHCTUTYLIMOH-
HOCTU pelieHns MNpe3naeHTa: NPpU3Han ero KOHCTUTYLIMOHHbIM
NPUMEHNTENIBHO K TOW 4acTn UMYLLLECTBA, COOCTBEHHNKOM KOTO-
pon SBASNOCb rOCYNapCTBO, HO KOTOpas HA MOMEHT u34aHus
Ykaza ¢daktn4yeckm Haxogunacb BO BAaAEHUU, NOMNb30BAHUU U
pacnopsixeHun opraHoB n opranusaunin KNCC n KM PCHCP, v
HEKOHCTUTYLIMOHHbBIM NMPUMEHUTENBHO K TOM 4acTn UMYLLECTBA,
cobcTBeHHMKOM KoTopown sensinacek KMCC, a Takke K TOM Yactu
MMYLLECTBA, KOTOpasi HA MOMEHT n3gaHuns Ykasa ¢paktn4eckm Ha-
X0AMNach BO BNAAEHUW, NONIb30BAHUU U PACNOPSXEHNM OPraHOB
n opraHunsaumin KNCC n KM PCHOCP, Ho coOOCTBEHHMK KOTOPOW He
Obln oNpeneneH.

3.2. CtraHOBIEHVE MHOIONapTUMHOCTU - HePE3 KOHCTUTYLINO-
Hanmaaumo n3buparesibHoro 3aKoHoAaTesIbCTBa.

Cneaylowym Hanpaefi€HUEM N UCTOPUYECKUM 3TarnoM BO3-
OENCTBUS KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYANs HA MHCTUTYLMOHaNM-
3auUMio NOSINTUYECKMX NAPTUN IBUOCb YTBEPXOEHNE KOHCTUTY-
LMOHHBIX NPUHLMMNOB NOAINTUYECKOrO Napaan3mMa n MHoronap-

AKTyarnbHble NPO6EMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCcyaus

TUAHOCTU YEPE3 KOHCTUTYLMOHANN3aLmMIo n3bmnpaTtenbHOro 3ako-
HopaTenbcTBa. B aTOM npouecce LEHHOCTb MHOTONaPTUNHOCTY
noJsly4ymsa cBoe yTBEPXOEHNE Yepeld KOHCTUTYLUMOHHOE 0BOCHO-
BaHME LLEHHOCTUN N30MpaTenbHbIX NpaBss,

Tak, ewe B 1998 roay KoHcTuTyumnoHHsiin Cyn PP chopmynn-
poBan 6a30Byl0 MPABOBYIO MO3ULMIO, KACaoLLYOCs OUCKPELUN
denepanbHOro 3akoHOaTeNs NpPU PeLLEHM BONPOCca 0 Belbope
Moaenun n3bmparenibHol CUCTEMBI, ykadas, 4To KoHcTutyums PO
HENOCPEACTBEHHO He 3akpernseT TOT UM MHOW Bup, nldupa-
TeNbHOW cucTeMbl i BbIOOPOB AenytatoB [OCyaapCTBEHHON
JyMbl; HaNpoTuB, ycTaHoBNeHWe nopsiaka dopmuposaHua Co-
BeTa Penepaumm 1 BbIGOpoOB aenytaTtoB FocynapcTBeHHOM [y-
Mbl OH2 OTHOCUT K BeAeHMIo pefepanbLHOro 3akoHoaatensse. B
aton cea3m Cyn npusHan He npoTtmBopedawmmMm KoOHCTUTyumn
P® BeeneHune dpenepasnbHbiM 3aKOHOAATENEM CMELLUaHHON U3-
bupartenbHoli cuctemsbl (BBegeHa degepanbHbiM 3aKOHOM OT
21 nioHs 1995 roga Ne90-d3 «O BbIbopax genytatoB Focynap-
cTBeHHol Oymbl depnepansHoro Cobpanuns Poccuiickoih Pepe-
paumn)4o,

31n nogxoabl 6binn NonoxeHsl KOHCTUTYUMOHHBIM Cynom PO
1N B OCHOBY OueHOK npoussegeHHoro B 2005 roaoy nepexoga ot
CMELLAaHHOW K MPornopLMoHasibHOM, TO eCTb 10 CYLLECTBY NapTuii-
Howi, n3buparesibHovi cucteme4!. B Onpegenenunsix ot 15 Hos6ps
2007 ropa Ne845-0-0, ot 18 nekabpsi 2007 roga Ne920-0-0, ot
18 pekabps 2007 ropa Ne921-0-0O, ot 15 anpens 2008 roga

3 CM. 06 aTom nogpobHee: boHaapb H.C., xarapsH A.A. KOHCTUTYUMOHHAsS LIEHHOCTb
n3bupartenbHbIx Npae rpaxaaH Poccuiickoii depepaunn. - M.: Topoaeu, 2005.

3 CM.: MNocTtaHoBneHme KoHcTtutyumoHHoro Cyna P® ot 17 Hosibps 1998 roga Ne26-M no
[eny 0 NPoBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTU OTAENbHbIX MONOXeHN PenepanbHOro 3akoHa
oT 21 mioHs 1995 ropa «O BbiIbopax AenytaTos [ocyaapcTBeHHol Oymbl enepanbHoro
CobpaHus Poccuiickon Pepepaummn» // C3 PD. 1998. Ne48. C1.5969; OnpenenexHve
KoHcTuTyumoHHoro Cypa PO ot 12 mapTa 1998 rogoa Ne25-O 06 oTkase B NPUHATAN K
paccmoTpeHuio 3anpoca CapaToBCKOi 061acTHOM [JyMbl O TONIKOBaHUK cTatbn 95 KoHe-
TUTYUMKn Poccuitckoin epepaumm // Apxme KC PdD. 1998.

4 CM.: C3 Pd. 1995. Ne26. CT.2398.

4 CM.: PepepanbHblil 3akoH 0T 17 mas 2005 ropa Ne51-P3 B pea. ot 25 miona 2006 ropa
«O Bblbopax aenyTtatoB locygapcTeeHHon Jymbl @epepansHoro CobpaHua Poccuiic-
Ko depepaunmn» // C3 PP. 2005. Ne21. C1.1919.
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Ne273-0-0 un ot 15 anpens 2008 roga Ne276-0-042, NpUHATBIX
no xanobam rpaxgaH, KoTopble ocnapueasnn HOBbIN NOPSAOK Bbl-
6opoB genytaTtoB [ocynapCTBEHHOM [lyMbl Kak MCKJIOHaOLLNIA
BO3MOXHOCTb BbIABUXEHUSA KAHANAATOM rpaXXaaHnHa, He aBns-
IOLLLerocs 4JIeHOM MONMTUYecCkon naptum, KOHCTUTYLMOHHbLIN
Cyn ykasan, 4To, CTaBs Takol BOMPOC, 3asBUTENN NO CYLLECTBY
ocnapuBaloT nepexon K MpornopumoHanbHON M3bupaTtenibHOMn
cucteme, He npegnonarawolwen n3bpaHne genyratos focynap-
CTBEHHOM JlyMbl N0 0AHOMaHAATHLIM N30bMpaTenbHbBIM OKpyram u
CaMOBbIABMXEHME KaHONAATOB.

Mexay Tem pernameHTaums n3bmpartenbHbIX Npoueayp, no
MHeHMo KoHcTUTyumoHHoro Cyga PD, MOXeT MMeTb, Kak cBuae-
TeNbCTBYET MMPOBOW M OTEYECTBEHHbIN OMbIT, Pa3/iMyHbIE peLle-
HUS, NpUYeM ONPeaensioTCa OHW, Kak NMpPaBunio, HE B TEKCTax
KOHCTUTYLUI, a 3aKoHOoAAaTeNbHbIM NyTeM. OT 3aKOHOA4ATENbHOMO
opraHa 3aBucuT, ByaeT nn n3dbumpaTtenbHas CMCTEMa MaxopuTtap-
HOI, MPOMNOPLNOHANBLHOM UKW CMEeLLaHHON. BbiGop TOro nnmn nHo-
ro BapmMaHTa 1 ero 3akpensieHme B u3buparesbHOM 3akOHE 3aBu-
CUT OT KOHKPETHbIX COLMaNbHO-MNONNUTUYECKUX YCNOBUN N SBASI-
€TCS BOMPOCOM NOJSIMTUYECKON LLe1ecoobpasHoCTU. ITOT BbIOOP
OCYLLECTBNSIET NPeACTaBUTENbHbINA opraH - epepansHoe Cob-

4 Cm.: Onpenenenve KoHctutyumoHHoro Cyaa PO ot 15 Hosbpsi 2007 ropa Ne845-0-0

06 0TKa3se B NPUHSATAM K PACCMOTPEHWIO Xanobbl rpaxaaHuHa Mpuwikesnya Bnagummpa
dunmMnnoBmya Ha HapyLLEHNE ero KOHCTUTYLMOHHbIX NpaB PenepanbHbiM 3aKOHOM «O
BbiGOpax AenyTtatoB FocypapcteeHHon Oymbl depepanbHoro CobpaHus Poccuiickoit
®depepaumun» // Apxmue KC PD. 2007; Onpepnenerne KoHcTutTyumoHHoro Cyna PO ot 18
nekabpsa 2007 roga Ne920-0-0 06 oTkase B NPUHATAN K PACCMOTPEHMIO Xanob rpaxaa-
HuHa MupoHoBa Banepus BaneHTMHOBMYA Ha HapyLUEHWe ero KOHCTUTYLIMOHHBIX NpaB
nonoxeHnsMmn MepepasnbHbix 3akoHOB «O BbiGopax aenytaTtoB [ocynapcTBeHHOM JyMbl
depnepanbHoro CobpaHusa Poccuiickoin @enepaunm» n «O BHECEHUM U3MEHEHWUIA B OT-
AenbHble 3aKoHoAaTeNbHbIe akTbl Poccuiickoin deaepaumm B 4acTn 0TMEHbI GOPMBbI FO-
IOCOBaHUSA NPOTMB BCEX KaHAWAATOB (MPOTUB BCEX CNUCKOB kaHanaaTtos)» // Apxus KC
P®. 2007; Onpenenenne KoHctutyumorHoro Cyna P® ot 18 nekabps 2007 rona Ne921-
0O-0 06 0Tka3e B MPUHSATMN K PACCMOTPEHMIO Xanobbl rpaxaaHuHa Mpustensyyka Anek-
caHapa BukTopoBuya Ha HapyLleHne ero KOHCTUTYLUMOHHbIX NpaB ctatbsamu 3, 4, 7 n 37
depepanbHoro 3akoHa «O BeiIbopax aenytatos FocyaapcTeeHHol ymbl PenepansHoro
CobpaHusi Poccuiickon depepaumn» // Apxus KC P®. 2007; OnpeneneHne KoHcTUTy-
umoHHoro Cyaa P® ot 15 anpensa 2008 roga Ne273-0-0 06 oTkase B NPUHATUM K pac-
CMOTPEHMIO Xanobbl rpaxaaHnHa 3ybkoea Bnagymunpa HukonaeBmya Ha HapylueHue
€ro KOHCTUTYLIMOHHbIX NPaB NOMOXeHWs MU yacTein 1 1 2 ctaTbn 7 enepansbHOro 3ako-
Ha «O Bblibopax aenyTtatoB locyaapcTBeHHoin Oymbl PepepansbHoro CobpaHusa Poc-
cwuiickoin depepaummn» // Apxus KC P®. 2008; Onpenenenne KoHcTuTyumoHHoro Cyna
P® o1 15 anpensa 2008 roga Ne276-0-0 06 oTkase B NPUHATAM K PACCMOTPEHUIO Xano-
6bl rpaxaaHuHa LLiBapuepa KoHcTaHTUHa ApkaabeBuya Ha HapyLleHne ero KOHCTUTYLIM-
OHHbIX MpaB cTaTbe 37 PenepanbHoro 3akoHa «O BeIbopax AenyTaTtoB FOCyaapcTBeH-
Hoit Alymbl DepepansHoro Cobpanus Poccuiickoin depnepaumn» // Apxme KC Pd. 2008.

AkTyasibHble NPOBAEMbl KOHCTUTYLMOHHOIO NPaBOCY AN

paHve B COOTBETCTBMM C NpasuiamMmn 3aKOHOOATENbHON npoue-
aypbl. B cuny KOHCTUTYLUMOHHOIO NpuHUMNa pasaeneHunst Bnac-
Ten KoHCTUTyuMoHHBI Cya PD He BNpaBe NOAMEHSATbL 3aKOHOAA-
Tens; cornacHo PK3 «O KoHcTuTyumoHHom Cyae Poccuiickoi
depepaunn» OH peLLaeT NCKIIYNTENIBHO BOMPOCH! NpaBa (4acTb
TpeTbst cTatbk 3) 1 AOMKEH BO3AEPXKNBATLCHA OT PACCMOTPEHUS
[en, B KOTOPbIX, MO CyTW, NPeobnafaloT acnekTbl NOUTUYECKOWN
LEenecoobpasHoOCTH.

B 10 e Bpems Cyg, o6patnn BHUMaHWE Ha To, 4To Pepepans-
HbI 3akoH «O BblGopax aenyTtatoB FocypapcTeeHHOM Jymbl Pe-
nepanbHoro CobpaHus Poccuiickorn depepaumm» He UCKoYaeT
NpaBo rpaxaaH, He ABASIOLLMXCS YieHaMn Kakon-nnbo nonmtn-
yeckolr napTuu, 6bITb N3BPaHHBIMK AenyTatamn FocyaapCcTBEH-
HoM [yMbl: rpaxaaHuH MOXET ObiTb BK/OYEH B (efepasbHbIl
CMUCOK KaHAWAATOB OT NOINTUHECKOM NapTUn N0 CBOEN MHULMA-
TMBE MW MO MHULMATMBE MNOANTUYECKOM MapTum C cornacus
rpaxgaHunHa. MNMpu 9ToM, 04HAKO, MOCKOMbKY B CUY MPpUHUMNA
cB0OBGOAHbIX BbIGOPOB (4.3 €T.3, 4.2 c1.32 KoHcTUTyuumn PD) pea-
nmnzauunsa nsbupaTenbHbIX NPaB OCYLLECTBASETCS HAa JOOPOBOJIb-
HOI, a He Ha NPUHYANTENBHOM OCHOBE, BO3MOXHOCTb A1 rpax-
JaHnHa o6paTUTbCs C NPOCLOOM O BKJIIOYEHUM B CANCOK KaHAM-
[aTOoB B AenyTaTbl OT NOAUTUYECKON NapTUK, YIEHOM KOTOPOI OH
He gaBnseTcs (B KOTOPOM OH HE COCTOWUT), - NpaBO rpaxaaHuHa,
YTO He npeanofiaraeT COOTBETCTBYIOLLYIO 00S93aHHOCTb NOANTH-
yeckor naptun (Onpenenenne KoHcTuTyumoHHoro Cyna P® ot
17 vionsa 2008 ropa Ne436-0-0)43.

Bmecte ¢ Tem KoHcTutyumonHeii Cyg, PO nexogut na Toro,
4YTO MPUMEHEHNE MPOINOPLNOHAIbHON MoAEen n3bupaTesibHo
CUCTEMbI U MPUCYLLUX €N MHCTUTYTOB, B YaCTHOCTU, Tak Ha3blBa-
€eMOro 3arpaanTesibHoro bapbepa, He 4OJIKHO MPpuBOANTL K Ha-
PYLLUEHUIO NPUHLMNE MHOIrONapTUNHOCTM, NPEnSaTCTBOBaTh Gop-
MWUPOBAHMIO OTPaXaloLLMX peasbHble BOMIO N MHTEPECHI Hacene-
HVUS OpraHOB HApPOAHOro npencrtasuTenbCcTea. COOTBETCTBEHHO,
cnefyeTt NONOXUTENBHO OLLEHUTb YCTAHOBIEHHYIO HEABHO B 3a-

KoHoOaTenbcTBe MO uHuumaTtuee [lMpeampeHTa PP rapaHTuio

4 Cm.: Onpepenenune KoHctutyumoHHoro Cyaa P® ot 17 uioHsi 2008 ropna Ne436-0-0 06
oTKase B NPUHATUM K PACCMOTPEHUIO Xanobbl rpaxaaHuHa Lelixoa A6aypawinaa Ab-
AypaxmaHOBMYa Ha HapyLLIEHUE ero KOHCTUTYLIMOHHBIX NPaB NnosioxeHnsamu 3akoHa Pec-
ny6nvkn Oarectan «O Bbibopax aenytatoB HapogHoro CobpaHus Pecnybnuku Jarec-
TaH» // Apxus KC P®d. 2008.
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napsiaMeHTCKOro NpeacTaBUTeNbCTBA AN NapTUiA, KOTOPbLIE XOTS
1 He HabpanM HeobXoAMMOro A NPeoaosIeHNs 3arpagnuTesnbHO-
ro 6apbepa yncna rosocoB, HO TEM HE MEHEE MonyYuIn nogae-
PXKY 3HauuTeNbHOro KosndecTBa mabupartenen (6onee 5%).
CornacHo U3MEHEHUAM, BHECEHHbBIM B n3bmpaTtesbHOe 3aKOHO-
natenbctBo PepepanbHbiM 3akoHOM oT 12 mas 2009 roga Ne94-
d3, bepepanbHOMY CNUCKY KaHAMOATOB, MOJIYYMBLLUEMY MEHEE
6%, HO He meHee 5% ronocos n3bupaTenen, NPUHSBLLMX y4ac-
TWE B FONIOCOBAHUN, U HE JOMYLLLEHHOMY K pacrnpeneneHuto geny-
TaTCKMX MaHOATOB, MEPEdAETCA OOWH AEnyTaTCKUii mMaHaaTt, a
denepanbHOMy CNUCKY KaHOWAATOB, MOMy4YnBLLEMY MeHee 7%,
HO He MeHee 6% ronocoB n3bupatenemn, NPUHABLLNX y4acTUE B
roI0OCOBaHUN, N He AOMYLLEHHOMY K pacnpeneneHnio genyrarc-
KUX MaHZATOB, NepenalnTca ABa AenyTaTCKMX MaHaaTa4s.
Monntnyeckme NapTMm kak pPasHOBMOHOCTb OOLLECTBEHHbIX
00beaVHEHMIN CO3a0TCA B LLeNsiX 00ecneyeHns y4acTuns rpax-
haH Poccuitckoii depepaumnm B NOANTUYHECKON XN3HM 0OLLEeCTBa
nytemM GOpPMMUPOBAHUS U BbIPAXEHUS NX NOSUTUYECKON BONN HA
BblOOpax n pedepeHaymax, a Takxe B LLeNsiX NpeacTaBieHns NH-
TEPECOB rpaxaaH B OpraHax rocyaapCTBEHHOM BNACTU N1 MECT-
HOro camoynpaBneHus. CnenoBaTefNibHO, MMEHHO peasibHOM
CNOCOBHOCTbLIO MOMIUTUYECKUX MAPTUIA BbIMOSHATL YKa3aHHY0
nNyonnyHyo GyHKUMIO, COrnacHo NpaBoBoi No3munn KoHCTuTy-
umoHHoro Cyna P®, BuipaxxeHHon B ero MoctaHoBneHun ot 11
mapTta 2008 roga Ne4-I1, npeponpenenseTcs Belbop KpUTEPUEB,
COOTBETCTBME KOTOPbIM NIETMTUMUPYET UX B Ka4ecTee nabupa-
TeNbHbIX 00bEOVHEHMN4S. DTUM, B CBOIO 04epeab, Npeaonpene-
NAI0TCS XapakTep U HOPMaTUBHOE COAEPXaHMEe 00S93aHHOCTEN,
KOTOpble MOTyT OblTb BO3/IOXEHbI 3aKOHOM Ha MOAUTUYECKNE
napTuUM Kak OCHOBHbIX Y4aCTHMKOB M30MpaTefibHOro npoLiecca,

onocpeayoLMX OCYLLEeCTBIeHNe M3bupaTesibHbIX NpaB rpax-

4 CM.: PepnepanbHbiii 3akoH 0T 12 mas 2009 roaa Ne94-d3 «O BHECEHUN U3MEHEHWIA B OT-
[enbHble 3akoHopaTesbHble akTbl Poccuiickoli depepaummn B CBA3M C MOBbILUEHWEM
npeacTaBuTenbcTBa n3bupateneii B FocynapcteseHHon yme PenepansHoro CobpaHus
Poccuiickoin ®enepaunn» // Poccuiickas razeta. 2009. 15 mas.

4 CM.: n.2.1 m.4. MocTaHoBneHus KoHcTutyumoHHoro Cyna P® ot 11 mapTa 2008 roga
Ne4-I1 no peny o NnpoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTM NOANYHKTA “n” nyHkTa 25 ctaTten 38 de-
[epanbHOro 3akoHa «O6 OCHOBHbIX rapaHTUsix M3GupaTtesbHbIX MPaB 1 NpaBa Ha yd4acTne
B pedepeHayme rpaxaaH Poccuiickoin depnepaumm» n nyHkta 10 yactmn 9 ctatbn 41 3a-
KOoHa Bonorogackow o6nactu «O Beibopax AenyrtaToB 3akoHogatensHoro Cobpaxusa Bo-
Noroackon obnacTu» B CBA3M C xanoboli 06LeCcTBEHHOro 06beanHeHus «Monutnyeckas
napTus «Coto3 npasbix cun» // C3 P®. 2008. Ne11 (4.2). C1.1073.

AKTyasnbHble NPO6EMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaus

[aH, 1 ycnoBuii nx yqyactmus B Bbibopax. BmecTe ¢ Tem, obecne-
ymBas BbIMNOJIHEHME MNOAUTUYECKUMU MAPTUSAMU NYBANYHON
PYHKLMN YyH4aCTHUKOB M36npaTenbHOro npouecca, BaXXHENLLNM
9NEMEHTOM KOTOPOW ABASIETCS BbIABUXEHNE KAHANAATOB B Ae-
nyTatbl B COCTaBE COOTBETCTBYIOLIMX CNUCKOB KaHAWNAATOB, 3a-
KOHOAAaTeNb CBSA3aH KOHCTUTYLIMOHHbBIMUY MOIOXEHUSAMU O Npase
Ha cBoboAHbIE BbIOOPLI, @ TakXe O npaee Ha 06beanHeHne, ra-
pPaHTUK KOTOPOro PacrnpoCTPaHAIOTCS U HA NONUTUYECKME Nap-
M. BTO O3Ha4YaeT, YTO YCTaHaBNMBAEMble 3aKOHOM YCIOBUS
yyacTus NOSINTUYECKUX NMapTUA B BblIOOpax He AOJIKHbI NPUBO-
OVTb K HAPYLIEHWIO KOHCTUTYLMOHHbBIX NPaB rpaxaaH.

Onupasck Ha 3Tn noaxonbl, KOHCTUTYUMOHHBIV Cya PP B Ha3-
BaHHOM [1OCTaHOBNEHMN NPU3HAN HE COOTBETCTBYIOLWMMU KOHC-
TmTyunmn P® otaenbHble nonoxeHus 3akoHa Bonoroackon ob6-
nactn «O Bbibopax genytaTtoB 3akoHogaTensHoro CobpaHus Bo-
norogckomn obnactu», onyckasLUve 0Tka3 B perncrpaumm obna-
CTHOro cnucka KaHauaatoB B AenyTaTtbl B Cllydae, Korga 4ymcno
pPervoHanbHbIX FPynn KaHOMOATOB B 9TOM CMNUCKE 0OKa3anocCb
MEHbLLE YCTAHOBJIEHHOIO AaHHbIM 3akoHoM Bonoroackoin 06-
NacTu (To ecTb NpU BbIOLITUM BCEX KAHANOATOB HE MEHEE YEM U3
OOHOWN PEernoHasnbHOW rpynmnol).

MpuHuMmas Takoe pelwleHue, KoHCTUTYumnoHHbIn Cyg, PP nc-
XO4MN N3 TOro, 4TO 3aKOHoZATe b BNpaBe YCTaHOBUTb onpeae-
JIEHHbI NPOLEHT BbIOLITUS KAHANOATOB U3 3APErMCTPUPOBAHHO-
ro cnucka KkaHguaaToB, NPy KOTOPOM mn3bupartensHoe ob6bean-
HEHVE HEe MOXET MPUHATbL yyacTue B Bblbopax. OgHako Takow
NPOLEHT HE MOXET ONpenenaTbCsa Npom3BoSibHO. OH AOKEH
ObITb BECbMa 3HAYUTENbHBIM U CBUAETENBCTBOBATbL O paKTUYEC-
KO HECMOCOBHOCTM NONUTMHECKONM NapTUN NPOSIBUTL NPW Bbla-
BVXKEHUM U PErNCTPALLIUM CNUCKA KAaHOVMAATOB OOMKHYIO OpraHun-
30BaHHOCTb, HEOOX0AMMYIO B X04e ObICTpOTekyllero nabupa-
TeNbHOro Npouecca, Koraa NpaBonpuUMEHNTENbHBIM OpraHam, B
TOM 4YuCne cyaam, CTaBaTCs BECbMa KOPOTKME CPOKWU Ans Npo-
BEPKU 3aKOHHOCTU MU3BUpaTenbHbIX MeponpuaTnin. Mexay Tem
3akoHopaTenb Bonoroackoi obnactv BBeN Takoe peryavposa-
HVe n3bupaTtesnbHbIX OTHOLLEHWI, NP KOTOPOM OTKa3 B PErnCT-
paumn BAeYeT BbIObITUE JaXe HE3HAYMTENLHOW YacTu KaHampa-
TOB 13 06/1aCTHOrO CnMcka, a UMEHHO: NPeayCcMOTPEBR pa3aene-
Hue 061acTHOro CrnMcka KaHAM4aToB, B KOTOPbIA HE MOXET BXO-
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onTb 60nee 60 yenoBek, POBHO Ha 17 pernoHasbHbIX NOArpynm,
CBsi3aJ1 0TKa3 B perncrpauum ¢ BoelbbITMEM BCEX KAHONAATOB X0O-
T4 U3 ogHOM Takow nogrpynnel. [pn aTtom 3akoHopaTtens Bono-
roackoii o6n1acTy He BOCMNOJ1b30BaICA NpeayCcMOTpeHHOM dpeae-
panbHbIM 3aKOHOAATENLCTBOM BO3MOXHOCThLIO MPEAYyCMOTPETh
MWUHUMaNbHOE N MakCUMaslbHOE YMCO PErmoHasbHbIX Fpynm, Ha
KOTOpblE MOXET ObITb Pa3dbUT CNNCOK KaHAMAATOB, MO0 onpe-
[ennTb MakCMMasibHOE YMCO PErMOHanbHbIX FPynn, npegocTa-
BUB MNpaBO U3bUpaTenbHOMY OObEAMHEHUID CaMOCTOSATESIbHO
NPUHUMAaTb pelleHna 0 GOPMNUPOBAHUN TOW UNU MHOW TPYMMbI,
n3beras HebNaronpuATHLIX NOCNEACTBMIA B BUAE OTKasa B peru-
cTpaumn ans npefoTBpaLLeHNs HENPaBOMEPHOIO OrpaHNYeHNS
npasa Ha cBo6oAHbIE BLIGOPLI.

Cxoxero nogxona KoHcTuTyumoHHbin Cyn PO npuaepxunsan-
CS U MNpU OUEHKE 32KOHOMOJIOXEHWUNM, OOMYCKaOLWMX BO3MOX-
HOCTb 0TKa3sa B perncrpaummn denepanbHoOro cnucka, BbiaBUHY-
TOro nsbupatesibHbIM 00bEANHEHNEM, UIN €e OTMEHY BCen-
CTBME BbIOLITUSA XOTA Obl OAHOIO M3 KaHAWAATOB, 3aHMMAaBLUMX
nepsble TP MecTa B obwedenepanbHoi YacTy cnmcka (Tak Ha-
3blBaeMble «MNOJINTUYECKNE JIOKOMOTUBbLI»). KOHCTUTYLMOHHBIN
Cyn P® cuutaer, 4To Takoe NpaBOBOE PeryiMpoBaHMe NpUBOAnUT
K TOMY, 4TO peanu3auusi Uan NPaBoMEPHOE OrpaHNYeHne nac-
CUBHOIO M3bupaTenbHOro npaea OgHUX rpaxaaH (3aHMMatoLLmMX
nepsble TpU MecTa B 06LedeanepanbHoOn YacTu cnmcka), Npu Ko-
TOpPbIX COOTBETCTBYIOLLME LA A0OPOBOSIBHO NN MPUHYOUTESNb-
HO MpekpaLlarT yyacTue B Beibopax, OrpaHNYMBaeT NMacCcMBHOE
n3bupaTenbHOEe NPaBo APYrX KAHOWAATOB, BXOASLLMX B CMINCOK,
YTO HEJOoMyCTUMO, MOCKOJbKY y4acTue rpaxzaaHuHa B BblOopax
Kak B Ka4ecTBe n3bupartens, Tak U B KQYECTBE KaHOMaaTa B aeny-
TaTbl ABAsSleTCs cBOOOAHLIM N JOBPOBONBLHLIMAE. B TO Xe Bpems
Cyn ykasan, 4To 0Tkas B perncrpaumn genepanbHOro cnmcka,
BbIABUHYTOro n3bmparenbHblM 06begMHEHMEM, U3BUPaTESbHbIM
OnOKOM, NN ee OTMEHA BCNEACTBUE BbIObLITUS XOTS Obl 04HOIO N3
KaHOWOATOB, 3aHMMAaBLUMX NEPBbIE TP MecTa B oOLwwedenepans-
HOW YacTu cnucka, He0O0CHOBAHHO OrpaHNYMBaloT akTUBHOE U3-

4% CMm.: lMoctaHoBneHne KoHctutyumoHHoro Cyna P® ot 25 anpens 2000 roga Ne7-I no
[eny o NpoBepKke KOHCTUTYLIMOHHOCTIN NoNoxXeHus nyHkTa 11 ctatbn 51 depepanbHoro
3akoHa oT 24 nioHa 1999 ropa «O BbiGOpax AenyTaToB FocynapcTBeHHol dymbl depe-
panbHoro CobpaHusa Poccuiickoit Penepauun» // C3 PD. 2000. Ne19. C1.2102.

AKTyanbHble NPO6AEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCcyaus

OupaTtenbHOe NPaBo rpaxaaH, NuwatT UX BO3MOXHOCTU Bblpa-
3UTb CBOIO BOJIO B OTHOLUEHUM KaHAMAATOB, BbIABUHYTbLIX COOT-
BETCTBYIOLLMM M36MpaTENbHBIM 00bEANHEHVEM, M3OUpaTEnb-
HbIM 6JI0KOM, MPENATCTBYS TEM CaMblM LOCTUXEHUIO LIenn obec-
neyvyeHnsa nNpencraBnTeNbLHOro xapakrepa [ocynapctseHHon [y-
Mbl Kak OpraHa 3akoHO4aTeIbHOWN BNacTu.

3.3. KoHCcTuTYUmMoHann3aums rnpaBoBoOro cratyca rnoJimTu4ec-
KUX NapTuin.

MmeHHo B pelenunsix KoHcTuTyumoHHoro Cyaa P® 6biam Bbi-
ABJIEHbl KOHCTUTYLMOHHbLIE OCHOBbI MHCTUTYTA MONUTUYECKUX
napTUin 1 NONY4YUIM CBOE KOHCTUTYLMOHHOE OBOCHOBaHWE €ro
BaXHenLLne Iopnanyeckme CBOMCTBA, XxapakrepuayloLme cneum-
duryeckoe nNpaBoOBOE MNOJIOXEHUE NONUTUYECKUX NAPTUA B FOCY-
[apCTBEHHO-MNPAaBOBOW CUCTEME.

Tak, B YacTHOCTW, B [locTaHoBsieHnn KoHCcTuTyunoHHoro Cy-
Aa P® ot 1 ¢peBpans 2005 roaa Nel-I16binv paspeLleHsbl BONPo-
Chbl, KacaoLmecs:

A) MUHUMAEJIbHOM YYNCIIEHHOCTY U TepPPUTOPUAsIbHOIO MacLu-
1a6a AesTeIbHOCTU MNoNMTUYECKUX napTmnki4?’. KOHCTUTYLIMOHHI
Cyn PO npuwen k BbIBOAY, HTO, NPU3HaBasi MHOroNapTUNHOCTb U
rapaHTupys NpaBo Ha cBoboay 06beaVHEHUS B MOSNTUYECKUE
napTum n ceoboay ux geatenbHocTn, KoHcTutyums P® He nipe-
JAorpenensetr HA KOJIMYeCTBO NapTun, HU UX YNCJIEHHbLIN COCTas,
Kak He npenrosaraetT OHa M HEBO3MOXHOCTb YCTaHOBJIEHUS Tpe-
60BaHVsi 0 MUHVUMAJIbHOV YAC/IEHHOCTU Y4/1eHOB napTuy. Bo Bcs-
KOM crniyqae, pefepanbHblil 3aKoHOaTesNb NPU3BaH ypPerynmpo-
BaTb 3T BOMPOCHI TakMM 06pa3oM, Y4TOObl, C OHOIA CTOPOHbI,
YNCNIEHHbIN COCTaB U TEPPUTOPUASNBHBIN MacLuTad AesdATENbHOCTHU
NOSINTUYECKMX NAPTUIA HE BbINM YPE3MEPHBLIMN 1 HE NOCSArann Ha
caMO CyLlecTBO (OCHOBHOE coOAepXaHwe) rnpasa rpaxgaH Ha
obbeanHeHne, a ¢ gpyron - 4ToObl OHU BbIN COCOOHbLI BbIMOJI-
HSITb CBOM YCTaBHblE 334a4U U PYHKUMM MMEHHO B Ka4ecTBe 006-
LeHaunoHanbHbIX (0OLWEPOCCUNCKUX) NOSUTUYECKUX NAPTUNA,

T.€. B KOHE4YHOM cYeTe O0JIXEH PYKOBOACTBOBATLCHA KPUTEPUNEM

4 CMm.: MocTtaHoBneHns KoHctutyumonHoro Cyna P® ot 1 dpespans 2005 ropa Ne1-M no
ey 0 NpoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTM ab3aLeB BTOPOro 1 TPETbEro NyHkTa 2 ctatbn 3 u
nyHkTa 6 ctatbn 47 depepanbHoro 3akoHa «O NONNTUYECKMX MAPTUSAX>» B CBSA3U C Xano-
60/ 0OLLLECTBEHHO-MONUTUYECKOW opraHn3dauun «bantuiickas pecnybnvkaHckas nap-
Tusi» // C3 PP. 2005. Ne6. CT.491.
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pPa3yMHOM A0CTaTOYHOCTU, BbiTEKAOLLMM M3 NpMHUMNE COopas-
MEPHOCTMU.

Mpwn peweHnn Bonpoca 0 YACIEHHOM COCTaBe NOAUTUYECKUX
napTuin n TeppuTopmnasbHOM MacluTabe nx AesaTeNlbHOCTU 3aKo-
Hopatesib 06/1a4a€eT AOCTATOYHOM CTENEHLIO ANCKDELNY, YIUTbI-
Basi, 4TO AaHHbIN BOMPOC B 3HAYNTEJIbHOM CTENEHW CBSI3aH C 10-
JIMTUYECKOU LesiecoobpasHocTbio. O6 3TOM CBUAETENLCTBYET
[aneko He OQNHAKOBOE ero PerynMpoBaHne B 3aKOHOAATENbCTBE
3apybexHbIX CTpaH (TPeboBaHMS K HACIEHHOCTW YIEHOB NOANTU-
4eCKOW NapTuUM UM 3aMEeTHO BbILLE WU HUXE, YeM NMPeayCMOoT-
peHHble cTaTben 3 PenepanbHoro 3akoHa «O NOANTUYECKMX Nap-
TUSIX»), YTO OBOYCNOBMIEHO KaK 3agadyamMu, KoTopkle B chepe pas-
BUTUSI MOJNTUYECKON CUCTEMBbI peLlalnTCcs 3aKOHOAATENbHbIMU
MepamMu, Tak U HUCNEHHOCTbIO HACENEHNSA KOHKPETHOIO rocyaap-
ctBa. Onpepnenss B depepanbHoM 3akoHe «O MOAUTUHECKMX
napTusix» KOMMYECTBEHHbIE KPUTEPUN CO3AAHUS MNONNTUYECKOM
napTumn, penepasnbHbii 3aKkoHoaaTe b, No MHEHNIO KOHCTUTYUN-
oHHoro Cyaa P®, ncxoomn na HeoGXoOMMOCTU HaNU4us y Hee
3HauYUTENbHOWM NOAOEPXKM B 0OLLLECTBE, TPEOYEMOW 4119 BbINO-
HEeHWs1 OCHOBHOIO NpeaHa3HaYeHus NoANTUYECKON NapTn B Ae-
MOKpPaTM4eCKOM rocynapcTee, a UMeHHO GOpMUPOBAHNS U Bbl-
paxeHns NOANTUYECKON BOM HApoaa. YCTaHOBIEHNE TakmX Kpu-
TepueB camo no cebe He nNpoTueopedunT KoHcTuTyuum Poccuine-
ko Pepepauunn. IT¥ KOIMHECTBEHHLIE KPUTEPUM MOTYT Npno6-
PEeCcTN HEKOHCTUTYLMOHHBIV XapakTep B TOM cJiyyae, eciv pe-
3y/IbTATOM UX MPUMEHEHUST OKaXeTCsI HEBO3MOXHOCTb PeasibHO-
0 OCYLLECTBIIEHNSI KOHCTUTYLIMOHHOIO Npasa rpaxzaaH Ha oobe-
AVNHEeHWE B MOJINTUYECKNE NapTuy, B TOM YUCIE eCNn — B Hapy-
LWEeHNE KOHCTUTYLMOHHOIO NPUHLMAA MHOronapTMmMHOCTM — Ha
NX OCHOBaHUKM ByAEeT co3faHa NnLb 0gHa NoanTUYeckas napTus.

He nuwHum 6yaeT 3aMeTUTb, HTO B HACTOSLLEE BPEMS MO NHN-
umatmee lNpe3unaeHta PP 3akoHoaaTenemM NPUHSATO pelleHue o
NO3TANHOM CHWXEHUN MUHUMAlbHOW YUCNEHHOCTU YSIEHOB MO-
nntuyeckmnx naptuin: ¢ 1 aueapsa 2010 rona — ¢ 50 oo 45 TeIC. Ye-
noe.ek, a ¢ 1 aHBaps 2012 roga - 0o 40 TbiC. YenoBek4s,

4 CM.: DenepanbHblii 3akoH oT 28 anpens 2009 roga Ne75-P3 «O BHECEHUM U3MEHEHWI
B depepanbHbiii 3aKoH «O NOANTUYECKUX MNAPTUSAX» B CBA3W C NO3TarHbIM CHUXEHNEM
MWHUManNbHOM YACNIEHHOCTW YNIEHOB NONUTUYECKMX NapTuit» // C3 Pd. 2009. Ne18 (4.1).
Ct.2155.

AKTyanbHble npobsembl KOHCTUTYLIMOHHOIO npaBocyana

b) BTopoii BaxHbI BONPOC NPaBOBOro crtatyca rnoJnTU4eCckmnx
napTuin — OH Obln peLleH aTuMm xe MoctaHoBneHnem KoHCTUTYLUN-
OHHbIM Cynom P® — 3TO BOMpoOC 0 BO3MOXHOCTY CO3AaHUs pe-
rMOHaJsIbHbIX NapTui.

B 3apybexHo npakTuke, kak M3BeCTHO, Takas BO3MOXHOCTb
CYLLECTBYET HE TOJIbKO Ha YPOBHE cybdenepasnbHbIX, HO N Aaxe
Ha YPOBHE MyHMUMNANbHBIX 00pa3oBaHuii. Tak, Hanpumep, B
[epmMaHum gecaTtkm napTuin 4eNCTBYIOT Ha YPOBHE OTAESbHbIX 3e-
Mesb, B YacTHOCTM B baBapuu; B IHOMW HAa HECKONLKO OECATKOB
obLLeHaumMoHanbHbIX nNapTum npuxogutca okono 300 napTuid,
OEeNCTBYIOWMX B Npefenax HEeCKONbKUX LITAaTOB, Ha YPOBHE OT-
JeNbHbIX LWTaTOB MM HA MECTHOM YypoBHe; B VcnaHun 3Hayu-
TeNbHOE YNCO NapTUin, OEUCTBYIOLLNX HA PETMOHAIbHOM YPOB-
He, COCpPenoTO4YEHO B OCHOBHOM B KatanoHuun n CtpaHe 6ackos;
B Mekcuke CywecTBOBaHME PErrvoHasbHbIX NONUTUYECKUX Nap-
TN npeaycMoTpeHo B cT. 41 KoHcTtutyuumn; B CoeanHeHHom Ko-
ponescTBe BenukobputaHun n CesepHoi Mpnanoum nmetoTcs
CaMOCTOATE bHbIE NAPTUN NPAKTUYECKN BO BCEX COCTABHbIX Yac-
Tax Koponesctia (LLoTnangckasa HaumoHanbHas naptus, Yanbc-
cKas HaunoHanbHag naptua, KOHMoHUCTCKasa naptnsa OnbcTepa n
Op.); Bo ®paHummn paznuyHbie naptum Kopcuku n 3aMopckmx ae-
napTamMeHTOB HaZEeNeHbl NPaBOM NPMHMMATL y4acTue B Bbibopax
B HaumoHanbHbIM MNapnameHT; B AnoHnn n3 10 Teicay 3aperncT-
PUPOBaHHbIX NAapTUii NogaBnsioLLee 60bLINHCTBO AENCTBYIOT HA
MECTHOM YpOBHe (B npedekTypax n eamHuULax MectHoro camo-
ynpasfieHus).

B poccuiickom 3akoHOOaTeNbCTBE AaHHbIN BOMPOC Obin pe-
LWEH NPUHLMNMANBLHO MHBIM 06pPa3oM, YTO U CTaNo NPegMETOM
KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPON4.

Mpexpe Bcero, KOHCTUTYUMOHHLIN Cyn PP obpaTtun BHMMa-
Hue Ha ToT ¢akT, 4To KoHcTuTyums PD, 3akpennsas npuHUmN
MHOronapTUMHOCTU, HE ONPENENIFEeT, Ha KakOM TepputTopuasb-
HOM YPOBHE CO3[al0TCsA MoAUTUYECKMe napTum — obuiepoc-
CUIACKOM, MEXPErMOHANIbHOM UM MECTHOM; paBHbIM 06pPa30oMm
HEe COLEpPXUT OHa U NPSMOro 3anpeTa Ha co34aHne pernoHasb-
HbIX napTun. CnenoBaTenbHO, YCTAHOB/IEHHOE OCMapYBaeMbIM
3aKOHOM OrpaHu4yeHne NPaBOMEPHO TOJIbKO B TOM Clly4ae, ecnum
OHO HEOBXO0AMMO B LLENSX 3aLUNTbI KOHCTUTYLIMOHHbIX LLIEHHOCTEN,
Kak aTo npeaycMoTpeHo 4. 3 cT. 55 KoHctutyumn PO.
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Mpun 9TOM AEATENBHOCTD NOMUTUYECKNX NAPTUN, KaK OTMETUN
KoHcTnTyumoHHbin Cyn, HenocpeacTBEHHO CBA3aHa C OpraHm3a-
umein n GyHKUMOHNpOBaHneM Ny6aNYHOM (MOAUTUYECKOWN) BNac-
TN: OHWN BK/IIOYEHbI B MPOLLECC BNACTHBIX OTHOLUEHUA U B TO Xe
BpeMs, Oyayin O00OpPOBObHBIMUM OObEAVMHEHUSMU B pamMkax
rpaxnaHckoro obLLecTBa, BbICTYNAOT B KAYECTBE HEOOXOAMMOrO
WHCTUTYTa NpeacTaBUTENbHOM AeEMOKpaTuKn, o6ecneynBatoLLEro
yyacTue rpaxaaH B MOAUTUYECKOW XU3HN 00LLECTBA, NOUTMUYEC-
Koe B3aMMOLENCTBUE rpaxaaHckoro obuiecTsa 1 rocygapcTtea,
LLeSIOCTHOCTb U YCTOMHYMBOCTbL NONUTUYECKOWN cucTembl. JaHHoe
06CTOATENLCTBO NO3BONSET heaepanbHOMY 3akoHoOaTeNo ye-
TaHaBnMBaTb — B Pa3BUTUE KOHCTUTYLMOHHbIX MOMIOXEHUA O
npaBe KaXa0ro Ha o0beanHEHNE — OOMONHUTENbHbIE TpeboBa-
HUS K CO30aHUI0 MONITUHECKUX NapTUN, UX YCTPOMUCTBY 1 OCYLLEe-
CTB/IEHUNIO YCTAaBHOW OEATENIbHOCTN.

Mo cmbicny PepgepanbHoro 3akoHa «O NOANTUYECKMX NapPTU-
S1X», MONINTUYECKME NaPTUM CO3[a0TCs Ans obecnevyeHns yHactms
rpaxaaH B NMosmMTUYeckoi xunsHmn scen Poccuinckon depepaunn,
a He TOJIbKO ee OTAESNIbHOW 4acTu, OHU Npu3BaHbl GOPMUPOBaTL
NOJINTUYECKYIO BOJIIO MHOIOHaLMOHaIbHOrO POCCUINCKOro Hapoaa
Kak LLenoro, Bbipaxarb Npexae BCero obLeHaLMOHANbHbIE UHTE-
pechl, Lenun ux AeaTenbHOCTU He A0/KHbI aCCOUMMPOBATLCA UCK-
JIIOYNTENBHO C MHTEPECAMM OTAENbHBIX PErMOHOB. B TO XXe Bpem4,
OCYLLECTBNASA CBOI OEATENbHOCTb HEenoCpenCcTBEHHO B pPermo-
Hax, NONNTUYECKME MNapPTUN AOMKHbI 00ecneyYnBaTb COYETaAHUE
00LLEeHALMOHANTBbHBIX Y PEMMOHANbHBLIX MHTEPECOB.

B aTOM nnaHe CTpykTypnpoBaHue rnoanTU4eCKoro NpocTpaH-
CTBa NOCPEACTBOM YBA3bIBAHNA BO3MOXHOCTU NOJIy4EHUS CTaTy-
ca NoJINTUYECKON NapTUn NnLb TeMU 0BLLECTBEHHBIMU 0ObeAN-
HEHNAMU, KOTOPbIE BbIPaXalOT MHTEPECHI 3HAYUTENILHOW YacTu
rpaxnaH He3aBMCMMO OT PernoHa NPoXmBaHUg U OENCTBYIOT Ha
BCel unmn 6onbluei YyacTn Tepputopun Poccurickoii depepaumn,
HanpaBeHo NPOTMB APOONEHNS NOANUTUYECKMX CUS1, NPOSIBIEHNS
MHOXeCTBa MCKYCCTBEHHO CO34aBaeMblx (0COBEHHO B nepuop,
n3bupartesibHbIX KamMnaHuin) MasnoYNCIEHHbIX NapTUiA, OeaTesb-
HOCTb KOTOPbIX paccymMTaHa Ha HeNPOOOIKUTENILHOE BPEMS U KO-
TOpbIE B CUJTYy 3TOr0 HE CMOCOBHbLI BLINOSIHUTL CBOE NMpPeaHa3Ha-
4yeHne B KayecTBe OOLLECTBEHHOINO OObEANHEHNS B NOANTUYEC-
Kol cucteme obLLecTBa.

AKTyanbHble NPO6AEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCcyaus

YunteiBas aTn ob6cToATENBCTBA, KOHCTUTYLMOHHLIN Cya, npu-
HVYMas peLleHne No COOTBETCTBYIOLLEMY AENy, NCXOANN N3 TOro,
YTO B COBPEMEHHbIX YCIOBUSIX, MPU TOM YTO POCCUINCKOE OOLLECT-
BO €eLLe He NPUOOPENO NPOYHBIA OMbIT AEMOKPATUYECKOrO CyLLe-
CTBOBaHU4, KOrga MMetoT MECTO CEPbE3HbIE BbI30Bbl CO CTOPOHHI
CenapaTncTCKmxX, HaUMOHAIMCTUYECKUX, TEPPOPUCTUYECKNX CUJT,
CO3[aHne permvoHanbHbIX MOJIMTUYECKUX MaPTUA — MOCKOJSIbKY
OHU CTPEMUNINCL Bbl K OTCTaMBaHWIO MPENMYLLECTBEHHO CBOWX,
cyry6o pervoHasbHbIX U MECTHbIX, MHTEPECOB — MOIJ/0 Obl Npu-
BECTW K HAPYLLUEHWNIO rOCY0aPCTBEHHOW LEeNOCTHOCTN U eOUHCTBA
CUCTEMbl rOCYyOapCTBEHHOW BNacTW Kak OCHOB defepaTuBHOIo
ycTpoicTtea Poccum. Kpome Toro, pasmbiBanacb Obl npaBoBas
rpaHb MexXay pernoHasnbHbIMW NOANTUYECKMMN NAPTUSAMM 1 Nap-
TUSMK, KOTopble akTUieckn GopMmpoBannck Obl MO NPU3HAKaMm
HaLMOHaNIbHON NN PENMTMO3HON NPUHAONEXHOCTU.

B ycnoBusix cnoXxHoCcocTaBHOro xapakrtepa Poccuiickoin Pe-
aepaunu co3gaHue B Kaxaom cyobekTe Poccuiickoin denepa-
LMW pErmoHasbHbIX M1 MECTHbIX MOJINTUYECKUX NAPTUIA MOT/O Obl
NPMBECTU Takke K 0Opa30BaHMIO MHOXECTBA PEermoHabHbIX
NapTUMNHLIX CUCTEM, YTO YPEBATO MNpeBpaLleHnemM GOopMUPYIO-
Lencs NnapTUMHOM CUCTEMBI KaK Y4aCTU MOSINTUYECKON CUCTEMbI
CTpaHbl B dakTop ocnabneHns pasBmBaloLLLENCSA POCCUMINCKOM ae-
MOKpaTun, CUCTEMBbI HapoaosnacTusa, degepann3ma, eanHcTaa
CTpaHbl 1 TEM caMbIiM OcnabneHnst KOHCTUTYLIMOHHBIX FrapaHTUi
npae n ceoboa, B TOM YMc/ie caMoro npasa Ha cBoboay obbean-
HEHNA B NOJINTUYECKME MapTUW, PaBeHCTBA Mpas rpaxnaH Ha
CO3[aHVe 1N yyacTue B OEATENIbHOCTU MOJIMTUYECKMX NapTUii Ha
Bceli TeppuTopun Poccuiickoih depepauuu.

B 10 xe BpemMsa paHHas no3vumus KoHcTuTyuuoHHoro Cyaa
P®d, nymaeTtcsi, He UCK/IOYAET BO3MOXHOCTU TakoW 3akoHoaa-
TENbHON pernameHTaum napTUMHO-NOJINTUYECKNX OTHOLLEHWUN,
Npu KOTOPOI Aaxe B YCNIOBUSIX CYLLLECTBOBaHUS 0OCTOSITENLCTB,
KoTopble, N0 MHeHuto KoHcTutyumoHnHoro Cypa P®, npenar-
CTBYIOT 0O6pa30BaHMIO PEMMOHANbHBLIX N MECTHbLIX NOSINTUYECKMX
napTuii, B HACTOSILLLEE BPEMS J0MYCKaNoch Obl CO34aHME Mexpe-
rMOHaNbHbIX NAPTUIAHO-NONNTUYECKNX 0Opa3oBaHnin4®. Mpu aTom

49 CMm.: BoHgaps H.C. BnacTb 1 cBO60OAA Ha BECAX KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYAMs: 3aLum-
Ta npaB YenoBeka KoOHCTUTYLUMOHHbIM Cynom Poccuiickon denepauun. - M.: KOCTULMH-
dopm, 2005. - C-206-207.
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KOHKPETHbIE TEPPUTOPMANbHbIE MacLUTabbl AEATENBHOCTN COOT-
BETCTBYIOLLMX NAPTUAHBLIX OpraHmn3auunii Moram 6bl 6biTb yCTaHOB-
JIEHbI 3aKOHOAATENEM NCX0OSA N3 OOBEKTUBHLIX KPUTEPUEB, CBSI-
3aHHbIX, B YACTHOCTU, Kak C y4€TOM MPOLLECCOB YKPYMHEHUS ca-
Mux no cebe cybbekToB Poccuiickon Pegepaunm, Tak un, Hanpu-
Mep, Hann4mem cemun denepanbHbiX OKPYroB Kak cneunduyec-
KOW TeppuUTopuasnbHO-MoOANTUHECKON OCHOBbLI CO30aHUS N PYHK-
LMOHNPOBaHNA deaepanbHblX BAACTHO-YNPaBAEHYECKNX CTPYK-
Typ B Poccuinckom rocypnapctee v 1.1. B pamkax paHHoOro nogxo-
[a BMNOMHE MOXET Y4YUTbIBATbCH KOHCTUTYLMOHHO 3Ha4yMmas
Luenb, cBaA3aHHas ¢ obecrneyeHneM LLeNOCTHOCTU PoCCUMncKom
depepaunm NOCpeacTBOM KOHCONMOAUMM NOUTUYECKUX UHTE-
pPECOB B3aMMOCBSA3aHHbIX KPYMHbIX TEPPUTOPUASIBHBIX 0BLHOC-
Ten. ATMM NOAXOA0M He TOSIbKO HE OTPULAETCH, HO, HaNpPOTUB, B
MOJIHON Mepe y4nTbiIBAaeTCS TO 0OCTOATENBLCTBO, YTO NOAUTUYEC-
Kue naptum, 0yay4m akTMBHbIMW y4acTHUKaMM Ny6anYHO-BNACT-
HbIX OTHOLUEHWI, ABFIOTCA OAHOW M3 OCHOBHbLIX GOPM MONUTN-
KO-NPaBOBOW MHCTUTYLIMOHANM3aunmn rpakaaHckoro obuiecTsa,
camMoOpraHn3aums KOTOporo HenocpencTBEHHbLIM 06pa3oM He
CBfi3aHa C rocygapCTBEHHO-TeppPUTOpPManbHbIMM OCHOBaMU YCT-
poiicTBa Ny0MYHOWM BNacTu B rocynapcTBe.

[Mpu aTOoM BBeOoeHHOe denepasbHbIM 3aKkoHo4aTesNnemM orpa-
HUYEHNE, KaK 9TO cnenyeT n3 nocTtaHoBneHnss KOHCTUTYLMOHHO-
ro Cyaa, HOCUT BPEMEHHBIN XapakTep 1 C OTNaZeHneM faexatimx
B €ro OCHOBE 06CTOATENBCTB MOXET OblTb CHSATO.

B) B npaktuke KoHcTutyumonHoro Cyna P® paccmartpusa-
JINCb N BOMNPOCHI, CBA3AHHbLIE C TPUMOOPETEHNEM NAPTUSIMU Nap-
JlaMeHTCcKoro craryca. B yactHoctu, B [loctaHoB/ieHU OT 17 HO-
s6ps1 1998 roga Ne26-I1 no peny o NpoBepke KOHCTUTYLIMOHHOC-
TW OTAENbHbIX NofoXeHn PepepanbHOro 3akoHa oT 21 uioHs
1995 roga «O BbiOOpax genyTtatoB FocynapcTBeHHOM Jymbl De-
nepanbHoro Cobpanua Poccuiickon depepaumm»50 KoHCTUTy-
UMOHHbIM Cyaom P®D 6binv 3aTPOHYTLI BOMPOCHI, KacawLlmecs
NCMNOJIb30BaHUS Tak Ha3bIBAEMOr0 MPOLEHTHOro Gapbepa npwu
dopmMmpoBaHnn penepanbHOro napjameHTa.

Mo MHeHuio KoHcTuTyumoHHoro Cyma P®D 3arpaanTtesbHbii
MYHKT (MPOLEHTHbIVI 6apbep) npeactaBnseT cobor HekoTopoe

% Cm.: C3 Pd. 1998. Ne48. CT1.5969.

AKTyanbHble NPO6AEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCcyaus

OrpaHnYeHne NPONOPLMOHANBHOCTM NPeacTaBUTENbLCTBA, KOTO-
poe NpeaycMOTPEHO B 3aKOHOAATENLCTBE psifia CTpaH Co CMe-
LWaHHOW n3bupaTenbHoi cuctemoii. OHO No3BoNsIET nU3bexatb
pa3gpobneHnst A4enyTaTckoro Koprnyca Ha MHOXECTBO MEJSIKUX
rpynn, K 06pa3oBaHnio KOTOPbLIX MOXET NPUBECTM MNPOMNOPLIMO-
HanbHas n3buparesbHas cMcTema npu OTCYTCTBUM NMPOLLEHTHOIO
H6apbepa, ¢ TeMm, 4ToObl 06ecneynTb HopMasibHoe PYHKLUNOHMPO-
BaHMe MNapflaMeHTa, CTabWIbHOCTbL 3aKOHOAATENLHOW BNACTU U
KOHCTUTYLMOHHOIO CTPOS B LLESIOM.

MocKonbKy pPaBeHCTBO MPUMEHUTENBLHO K M3bupaTtenbHOMY
npaBy He MOXET 03Ha4yaTb PABEHCTBO PE3Y/bTATOB, TaK KaK Bbl-
O0opbl - 3TO BO3MOXHOCTb ANS n3bupartenen onpenennts CBOW
NPeAnoYTEHNS 1M FON0COoBaTh 32 COOTBETCTBYIOLErO KaHauaaTa
WU CMMCOK KaHOWMAATOB M, ClefoBaTesibHO, Hanndine nobeuns-
wux n npourpaswmx, KoHctutyunoHHein Cyg PP ykazan, 4To
BBELEHME NpaBwuia o 3arpagntenbHoM 6apbepe Kak 0ANHaKOBO-
ro AJ1s BCEX YHaCTHUKOB BbIBOPOB YCNOBUS HE MOXET CYUTATLCS
HapyweHnem KoHcTuTtyumnmn P®O. KoHcTutyumsa PD He nckniovaet
BO3MOXHOCTb [OJ19 3aKOHOAATENs YCTaHOBUTb OMNPEAENEHHbIN
NPOLLEHT roslocoB u3buparenen, KOTOpbI He06xo0auMo cobpaTtb
Ha BbibOpax B Noanepxky deaepanbHOro cnmcka KaHanaaTos,
BbIABMHYTOrO M3bupartesbHbiM 06beavHEHNEM, U3OUpaTenb-
HbIM BJIOKOM, C TeM, 4TODObI n3bupaTtenbHoe oO6beanHeHne, n3-
OvpaTtenbHbIi 610K MMENM NpaBo y4acTBOBaTb B pacrnpepene-
HUW OenyTaTtckux maHgaTtoB. BmecTte ¢ TeM KOHCTUTYLIMOHHbIN
Cyn P® ykasan, 4to NpoueHTHbIN Bapbep (Ha TOT MOMEHT OH
COCTaBAsAN NSATb NPOLEHTOB) HEQOMYCTMMO MCMOMbL30BaTh BOM-
peku npegHasHa4YeHMo NPoNopLUUOHanbHbIX BIOOpoB. MNoaTomy
3aKoHOAaTENb A0/IKEH CTPEMUTLCS K TOMY, 4TOObLI Npu ero nNpu-
MeHeHnn Oblna obecrnevyeHa MakCuManbHO BO3MOXHas peanu-
3auusa NpUHUMNa NPONOpLMOHanbHOro NpeacTaBuTenscTea. Bo
BCSKOM Clly4ae NpUMEHEHME NATUNPOLLEHTHOro 6apbepa Hego-
nycTumo, ecnun nadbupaTtenibHble 06beAMHEHNS, NPEOAOSIEBLLNE
3TOT Bapbep, TeM HE MeHee BCe BMECTE He nosiydaT XoTsl Obl ab-
CONMIOTHOIro GOMbLUNMHCTBA roslocoB n3bupatenei (1.e. 50 npo-
LLEHTOB MJIOC OAMH r0J10C), MPUHSIBLUMX Y4aCTUE B FOJI0COBaHUN.
Kpome TOro, cnegyert yyecTb, 4TO, MO cMbicny ctatern 1 n 13
KoHcTuTyuumn P®, gemokpatns, OCHOBaHHasa Ha NOJNTUYECKOM
MHOroobpasvn U MHOronapTUMAHOCTU, UCXOAUT U3 Heobxoaun-
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MOCTMN CYLL,ECTBOBAHUS OMMNO3ULUN N HE JOMNYCKAET MOHOMONU
Ha BnacTb. No3TOMy, eCiv NATUNPOLEHTHbI Gapbep byaeT npe-
0OJ0J1EH NN OAHUM U3bupaTenbHbIM 06beANHEHNEM, N36Upa-
TeNbHbIM BJI0KOM, AiaXe NpW YCI0BUK, YTO 3@ HErO NOAAHO 60b-
LUMHCTBO roJI0OCOB, EMY He MOryT OblTb NEpeaaHbl BCe aenyraTc-
Kme MmaHgaTbl N0 ¢deaepanbHOMY OKPYry, Tak Kak 3TO NpOTUBO-
peuunsno 6bl MPUHLMMY NPONOPLMOHANIbBHOCTY BbIOOPOB B YC/IOBU-
X AEMOKpaTUM K, cnegoBaTenbHO, AenaeT NPUMEHEHME NATUNM-
POLEHTHOW OroBOPKM HeagonyCcTUMbIM. s noaobHbIX cnydyaes
denepanbHoMmy CobpaHuio HaaoNexuT onpeaenTb MexaHU3m
NpaBOBOIro0 pPerynnpoBaHunst, NO3BoNAIOLWNK cobntocTn TpeboBa-
HUS, BblTEKAOLWME N3 AEMOKPATUHECKOro XxapakTtepa OCHOB
KOHCTUTYLUMOHHOro cTpos Poccuiickon Pepepaumn. YcTaHOB-
JIeHME KOHKPETHbIX MOJIOXKEHW, 3aKPEnNSIoWMX Takon mMexa-
HM3M (BBeOeHue “nnaeatkollero” 6apbepa, aHOHCMPOBAHHOE
B6/10KMpOBaHNE OObEANHEHUIA U T.M.), ABASETCHA NPEPOraTMBOi
3akoHopaTens.

B 9TOM KOHTEKCTE cneayeT NOSOXUTENbHO OLLEeHWBATh yCTa-
HOBJIEHHYIO HEJABHO B 3akoHogaTenbcTee (PenepanbHbIM 3aKo-
HoM oT 12 mas 2009 roga Ne94-d3) rapaHTuio NapamMeHTCKOro
npeacTaBMTeNbCTBa A1 NApPTUA, KOTOPbIE XOTS U He Habpanu
HeobXx0AMMOro Afis NMpPeofoneHus 3arpagurtensHoro Gapbepa
yucna rosiocoB, HO, TEM HE MEHEE, MONYYNIN NOALAEPXKKY 3HAUN-
TeNnbHOro Konndectea wnsbuparenen (bonee 5%). Tak, depne-
panbHOMY CANCKY KaHAMAATOB, NOSy4YMBLUEMY MeHee 6%, HO He
MeHee 5% ronocoB nsbupartenen, NPUHABLLNX y4acTue B rosio-
COBaHUM, U HEe JOMYLLEHHOMY K pacnpefefnieHnio AenyTaTCKmx
MaHOaToB, NepefaeTcs OauH AenyTaTCkmin MaHaaT, a denepanb-
HOMY CIMCKY KaHAMAATOB, NOonyyYmBIeEMY MeHee 7%, HO He Me-
Hee 6% rosiocoB Usbuparenen, NPMHSABLLMX y4acTMe B rof0coBa-
HUN, U HE AOMYLEHHOMY K pacnpeaeneHunio genytaTtckmux maHga-
TOB, MEPEeAlnTCs ABa AenyTaTtckux MaHaaTad!.

r) B npaktuke KoHcTUTyumoHHoro Cyana P® pelwannuch Takxke
BOMNPOCHLI COOTHOLLIEHWNS MOSIMTUYECKMX MAPTUA C MHBbIMU 0BLLECT-
BEHHbIMU 0ObEANHEHUSMU B KOHTEKCTE OLLEHKWN KOHCTUTYLIMOH-

51 CM.: DepepanbHblii 3akoH oT 12 mas 2009 ropa Ne94-d3 «O BHECEHUM N3MEHEHWI B OT-
[enbHble 3akoHopaTesbHble akTbl Poccuiickoii Depepaunn B CBS3M C MOBbILLEHWEM
npeacTaBuTeNnsLCTBa n3bupateneii B FocynapcteseHHon Jyme denepansHoro CobpaHus
Poccuiickoih @epepaunn» // Poccuiickas razeta. 2009. 15 mas.
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HOCTY 3aripeta Ha CO3L4aHue rnosMTUYECKUX NapTui rno Haumo-
HasIbHOMY W PesIMrno3HoOMy rnpu3Haky. B lNoctaHoBiaeHun ot
15 gekabpsi 2004 roga Ne 18- KOHCTUTYUMOHHBI Cya, PO npuns-
Han Takor 3anpeT He npoTmBopedalmm KoHctutyumn P2,

CornacHo aToMy peLleHuto, MoJIMTUYEeCKNE napTum Kak Heoo-
XOOUMBIA MHCTUTYT NPEACTaBUTENBHOW AeMOKpaTumn, obecneym-
BalOLLMI y4acTMe rpaxnaH B MOSIMTUYECKON XM3HM OOLLEeCTBa,
NOSINTUYECKOE B3AMMOLENCTBUE rpaxaaHCKoro obuiecTsa u ro-
CcynapcTBa, B OTKPbLITON neranbHon 60pbbe Ha OCHOBE MPUHLM-
NOB PaBHOMPAaBUS U NOAUTUHECKOr0 NopanmM3mMa CTPEMATCS pe-
wawwmm obpa3omM BANATbL HA FOCYAAPCTBEHHYIO BNaCTb, y4acT-
BOBaTb B GOPMUMPOBAHNN OPraHOB BACTU 1 B KOHTPOE 3a Ux ae-
SITENbHOCTbLIO. B oTAnyme ot apyrux oO6beanHeHun, OencTByIO-
LWMX Ha NOJIMTUYECKOW apeHe (NMpodeccuoHanbHbIX U nNpeanpu-
HUMAaTENbCKMX COIO30B, Tak Ha3blBAEMbIX FPYMNN AABAEHUS N T.N.),
napTuu, npecnenys CO6CTBEHHbLIE NONTUYECKME LLIENU, OTKPbLITO
OoptoTca 3a MecTa B MapiamMeHTe W NpaBUTeNbCTBE, AaloLlime
BO3MOXHOCTb OCYLLECTBNATb yNpaBiieHne rocyaapcTsoM, a ye-
pes3 Hero - Bcem obLecTtBoM. KoHconmaupys NoAnNTUYECKNE NH-
TEpEeChl rpaxnaH, OHM CMocoOCTBYOT GOPMUPOBAHUIO MONUTU-
yeckol Bonm Hapoaa. B KoHkypeHTHoOM 6opbbe napTuii 3a Nonu-
TUYECKYIo BNacTb CO34aETCHA Ta HEOOX0ANMas AemMokpaTmyeckas
cpefa, KoTopas N03BONSET MHOMOHALMOHAIbHOMY POCCUIACKOMY
Hapoay Kak HOCUTENo CyBEPEHUTETA U €ANHCTBEHHOMY MUCTOY-
HUKy BnacTun B Poccuiickon epepaumm 0Co3HaHHO BbIOpaTh On-
TUMasbHblE HaNpaBieHUs pa3BuUTUS 00LLECTBA M rOCYAapCTBa U
[OCTUYb rpaXXaaHCcKoro cornacust.

B oTnnume oT nonuTuyeckmx NapTuin peamrno3dHslie oobLeam-
HeHus, Kak cnegyet na ct. 28 n 30 KoHctutyumn PP, cozpaioT-
CA C uenblo peanu3aumm cBoboAbl BEPOUCMNOBEAAHUS, Npasa
Kaxaoro o6beanHaTbCA C APYrMMy Ons UCnoBeaaHns onpene-
JNIEHHOW penurun, 4To npegnonaraeT M BO3MOXHOCTb COBepLUe-
HWS1 B COOTBETCTBUU C U3BPaHHLIMWN YOEXAEHUSMN PENUTMO3HbIX
00psa0B U LEPEMOHUIA, PACNPOCTPAHEHNS CBOUX PENNTMO3HbIX

%2 CMm.: MNoctaHoBneHne KoHcTuTyumoHHoro Cyaa Poccuiickoin depepaumm ot 15 aekabps
2004 r. Ne18-I1 no oeny o NnpoBepke KOHCTUTYLMOHHOCTM M. 3 cT. 9 depepanbHOro 3a-
KoHa «O MONUTUYECKUX NAPTMSX» B CBA3KU C 3anpocoM KonTeBCKOro panoHHOro cyaa r.
MockBbl, xanobamu 00LEPOCCUNCKON OOLLLECTBEHHON MOMNTUYECKOW OpraHu3auum
«lMpaBocnaBHas napTus Poccum» u rpaxaad N.B. Aptemosa n [1.A. CasuHa // C3 P®.
2004. Ne51. CT1.5260.
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ybexneHuin, penurno3Hoe obyyeHne n BocnutaHue, 6GnaroTeo-
PUTENbHOCTb, MUCCUOHEPCKYIO, NMOABUXHUYECKYIO N NHYIO Oed-
TENbHOCTb, OMNpefensemMyio COOTBETCTBYIOLLUMM BEPOYYEHUEM.
KOHCTUTYLUMOHHO-NPaBOBOM OCHOBOW CO30aHUA N OEATENbHOCTU
pPENUrno3dHbIx 0obeamHeHnin Hapsaay co cT.13 KoHctutyumn PO,
3aKkpenngaiowen Naeonorm4eckuin 1 opraHn3aumoHHbIA nitopa-
NN3M, CNyXuT Takke ee cT.14, cornacHo kotopon Poccuickas
depepaumns - CBETCKOE rOCYAapPCTBO; HUKAKas PENUrns He Mo-
XeT yCTaHaBNMBaTbCS B KAYECTBE rOCYAAPCTBEHHOW Unn 06s3a-
TenbHOM (4. 1); penurnosHole 06beaNHEHNS OTAENEHbI OT FOCy-
0AapCTBa 1 paBHbl Nepen 3akOHOM (4. 2).

B cuny cT1. 14 KoHcTuTyumn P® Bo B3aumMocssiau ¢ ee cT. 11,
12 1 13 n B COOTBETCTBUM C KOHKPETUIMPYIOLLLMMU NX NOSI0XEHU-
aMn cT. 4 PepepanbHoro 3akoHa «O cBoboae COBECTU U O penu-
FMO3HbIX 0O bEONHEHNSIX» KOHCTUTYLMOHHbLIA NPUHLMIM CBETCKOIO
roCyfapcTBa N OTAENEHUS PENUTMO3HbIX OObEAMHEHWI OT rocy-
[apcTBa 03HavaeT, 4TO rocyaapcTBO, ero opraHbl U OSIHKHOCTHbIE
nnua, a TaKkxke opraHbl U OO/MKHOCTHbIE 1ML MECTHOro camoyrn-
paBneHusl, T.e. opraHbl NyGAMYHON (MOANTUYECKOWN) BNACTU, He
BMNpaBe BMELUMBATLCH B 3aKOHHYIO OEATENIbHOCTb PENUrMO3HbIX
06beNHEHNIN, BO3Naratb Ha HUX BbIMOSHEHNE (PYHKLIMIA OPraHoB
rocyaapCTBEeHHOM BNacTy M OPraHoB MECTHOIO CamMoyrpaB/ieHNs;
pennrno3Hble 06bEAMHEHMS, B CBOIO O4YEPE b, HE BNPABE BMELLN-
BaTbCH B Aena rocynapcrsa, y4acTsoBaTb B GOPMUPOBAHUN U Bbl-
NOJIHATb PYHKLMM OPraHoB rocygapCTBEHHOW BNacTU M OPraHoB
MECTHOIro CaMoyrnpaBieHNd, y4acTBOBaTb B OEATENIbHOCTU NOJIN-
TUYECKUX NAPTUA U NONUTUHECKNX OBUXEHUIN, OKa3bliBaTb UM Ma-
TEPUANbHYIO 1 MHYIO MOMOLLb, @ Takke y4acTBOBaTb B BbIOOpax, B
TOM 4ucCe NyTEM aruTaumm n nNyo6anyHoM NOAJEPXKU TeX uan
WHbIX NONNTUYECKNX NAPTUA AN OTAENbHbIX KAHANAATOB. ITO HE
NPENATCTBYET NMPUBEPXEHLAM TOro WM UHOro Bepoucnosea-
HUS, B TOM 4YUCNe CBALLEHHOCTYXUTENAM, HapaBHe C OPYrMu
rpaxgaHamy y4acTBOBaTb B HAPOOHOM BONEUIBLABIIEHUN NYTEM
ronocoBaHusi. CTOPOHHWKN TOWM NV UHOW PeENUruv NMetoT cBobo-
Oy BbIOOpA 1 BbIPAXEHUSI CBOMX MNOIMTUYECKUX YOEXOAEHWNI 1 MO-
JINTUYECKNX UHTEPECOB, MPUHATUSA PELUEeHUA U OCYLLECTBIIEHUA
COOTBETCTBYIOLLEN OEATENLHOCTU, HO HE B KA4ECTBE YJIEHOB pe-
JINMMO3HbIX 06 bEONHEHNIN, @ HENOCPEACTBEHHO B KAYECTBE rpaXx-
0aH WUIn YNEeHOB MOJINTUYECKUX NaPTUNA.

AKTyanbHble NPO6AEMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCcyaus

Takum obpazom, B Poccuiickoih Depepaumn, kak 4eMOKpaTm-
4eckOM W CBETCKOM rOCYOapCTBE, PENUrMO3HOE 0O6beauHeHne
HE MOXET MOAMEHSATb NONUTUYECKYIO MAPTUI0, OHO HAANAPTUAHO
M HEMONIMTUYHO, NAPTUS XXE B CUITY CBOEN NONUTMHYECKON NPUPO-
Obl He MOXET OblTb PEeNUrMo3Hoi opraHmaauneit, oHa HaZKOH-
deccnoHanbHa, BHeEKOHdeccHoHanbHa. Bo BCAKOM ciyyae nap-
TS, NCXOASt U3 CBOErO MNOANTUYECKOrO NpegHa3HaYeHns, co3aa-
€TCS HE AN BbIPAXEHUS U 3aLMThl TEX UIN UHBbIX PENUTMO3HbIX
MHTEPECOB — B 9TUX LLENSIX MOryT CO34aBaTbCsl COOTBETCTBYIO-
Lwne obLLecTBEHHbIE 0ObEANHEHNS B UHBIX YCTAHOBJIEHHbIX 3aKO-
HOM OpraHn3auyioOHHO-NPaBoOBbIX popMax.

Co3paHuve napTuii No pennurmno3HOMy NMpuaHaky OTKPbIIO Obl
NyTb K NOINTU3ALUN PENUTNN N PESTUTUO3HbBIX 06bEeANHEHNIA, NO-
nmTudeckomy dyHoaMeHTannM3My 1 Knepukanusauum napTuin,
4YTO B CBOIO O4Yepenb MOBMEKNO Obl OTTOPXEHWE PENUTNN Kak
dOpMBbI COLManbHOM NAEHTUYHOCTU N BbITECHEHNE €€ N3 CUCTE-
Mbl HaKTOPOB, KOHCONUAMpPYoLWKMX 0bLwecTBo. Co3aaHne napTui
Nno HauMoHaIbHOMY NMpU3Haky Moro 6bl NpuBECTU K Npeobnana-
HWIO B BbIBOPHbLIX OpraHax BnacTu npeactasuTeneit napTui, oT-
paxkaloLwmx NHTepeckl 60MbLINX 3THUYECKMX TPYNN B ywepbd nH-
TepecamM MasblX 3THUYECKMX FPYMM, U TEM CaMbIM K HAPYLLEHWUIO
ycTaHoBneHHoro KoHctutyumen PP npuHumna npaBoBOro pa-
BEHCTBA HE3aBMCUMO OT HALMOHANbHOW NPUHAANEXHOCTU (4. 2
CT.6,4.4cT1.13,4.2cT. 19).

A) HexoTopble 3Ha4YMMble NpaBoOBbIE MO3MLMN CHOPMYINPO-
BaHbl KOHCTUTYUMOHHBIM CygoM P® Takke NPUMEHUTENBHO K
BHYTPEHHEMY YCTPOWCTBY MOJIMTUYECKMX NMapTuv. Tak, B 4acT-
HocTn, B MocTtaHoBneHun ot 3 anpensa 1998 roga Ne10-I KoHc-
TUTYUMoHHbIM Cynom Pd BbipaxeH ero obLmii nogxo4, cornac-
HO KOTOPOMY Ntob6oe oObeanHeHne, ero CTPyKTypa 1 opraHmaa-
LMOHHO-NpaBoBble GOPMbI YNPaBAEHNS UM OODKHbI ObITb OCHO-
BaHbl Ha JINYHOW MHULMATVBE, JOOPOBONLHOM BONEN3BABIEHUN
W, cnepoBaTtenbHO, Ha JOOPOBOJILHOM YSIEHCTBE B TakoM 06be-
OVHEHUNS3, DTO 03HayaeT HEBO3MOXHOCTb MPUHYXOEHUS K

% CM.: a63.2 n.4 MoTuB. YacTu MNoctaHoBneHns KoHcTuTyumoHHoro Cyna P®d ot 3 anpens
1998 ropa Ne10-I1 no aeny o0 NpoBepPKe KOHCTUTYLMOHHOCTU NYHKTOB 1, 3 1 4 cTatbn 32
1 nyHKTOB 2 1 3 cTaTh 49 PepepansbHoOro 3akoHa ot 15 nioHs 1996 roaa «O ToBapuLLe-
cTBax COGCTBEHHUKOB XWJibsi» B CBA3M C 3anpocoM COBETCKOro paoHHOro cyaa ropo-
na Omcka // C3 P®d. 1998. Ne15. CT.1794.
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BCTYMJEHUIO B Kakoe-nnbo obbeamHeHne unn npebbiBaHWio B
HeM. B cooTtBeTCcTBUM C 9TUM PepepanbHblii 3akoH «O nonanTn-
YyeckMx napTuax» NpenycmMaTpusaeT, yYTo npaso rpaxaadH Poc-
curickoit depepaumm Ha 0ObEANHEHNE B MONUTMYECKME NapTUN
BKJIIOYAET B cebs NMpaBo co3faBaTb HA JOOPOBOSILHOW OCHOBE
NOSIMTUYECKME NApPTUN B COOTBETCTBUN CO CBOUMM YOexXaeHUs-
MW, NPaBO BCTyNaTb B MOJIMTUYECKME NapTUM MO0 BO3OEPXKN-
BaTbCs OT BCTYMJIEHUS B NOJINTUYECKME NapTuUn, NPaBo y4acTBO-
BaTb B AEATEIbHOCTU NOAUTUHECKUX NAPTUIA B COOTBETCTBUM C UX
ycTaBamu, a Takke NpaBo 6ecnpensiTCTBEHHO BbIXOAUTb U3 MO-
JINTUYECKNX NAPTU (CTaTbs 2); NONUTUYECKAs NapTUs CO30aeTCs
cBOOOAHO (NyHKT 1 cTtatbk 11); 4UNEHCTBO B NOANTUYECKONM nap-
TN 9BRSIETCS JOOPOBOMbHBIM Y UHOVMBUAYANbHBIM, OHO HE MO-
XeT BbITb OrpPaHMYeHO No NpM3Hakam NPodeCcCcMoHanbLHOM, CoLm-
aJsibHOW, PacOBOW, HALMOHANIbHOW NNV PENTMTMO3HOWN NPUHALIEeX-
HOCTHU, a TakXe B 3aBMCMMOCTM OT Nnona, NPouCXoXaeHUs, UMy-
LWECTBEHHOIO MOMOXEHNS, MecTa Xutenbctea (NyHkTsl 1 1 10
cTatbn 23).

4. KoHcTutyuuoHHbih Cya 0 npegenax nHterpauum
MHCTUTYTOB NOJIMTUYECKUX NapTUi1 B CUCTEMY
rocyaapcTBeHHON BfacTn

BaxHoe 3HauyeHune gns obecrneyveHmnst 4eMokpaTMieckom opra-
HU3aUMM NAPTUNHON CUCTEMbl UMEIOT peLlleHns KOHCTUTYUMOH-
Horo Cyna Pd, B KOTOPbIX packpblBaOTCS NPUHLMMLI B3AaUMOOT-
HOLLEHUIA NOANTUYECKMX NAPTUIA C opraHaMmn nyobnyYHON BRacTu
1 onpenensioTca npeaensl rocyaapCTBEHHONO BMELLATEbCTBA B
napTuinHele nena.

Mo mHeHuto KoHcTutyumoHHoro Cypa P®, nobas nonbiTka
CO CTOPOHbI UCMONHUTENBHOM BNACTWN OFPaHUYUTb UHULNATUB-
HYIO OEeSTeNbHOCTb MO CO34aHMiI0 OBLLECTBEHHOrO 06beanHe-
HUS ABNSIETCS HApyLeHneM KOHCTUTYLMOHHOMO NpaBa rpaxanaH
Ha o6beanHeHned4. BmecTte ¢ TeM KOHCTUTYUMOHHbIN Cya, PP
NCcXoamT U3 TOro, 4TO rocynapcTBO Brpase yCTaHaBIMBATb A0-
NOJSIHUTESNIbHbIE TPEOOBAHUS K CO3aHWNI0, YCTPOMUCTBY M OCYLLe-

5 CM.: NocTaHoBneHne KoHcTuTyumoHHoro Cyna P® ot 12 despans 1993 roga Ne3- //
BBC Pd. 1993. N 9. CT. 344.
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CTBIEHUIO YCTABHOW OEATENbHOCTU MOAUTUYECKUX NapTumn
(MocTtanoBneHme ot 1 pespand 2005 roga Ne1-I159), nockonbky
NOMUTUYECKME NapTUM NPEACTaBAsSOT cobon ocobblli BUA, 06-
LLEeCTBEHHbIX 0ObeANHEHUI, NX OEATENBHOCTL HENOCPEACTBEH-
HO CBfi3aHa C opraHm3aumen U GYHKLUNOHMPOBAHUEM My6nny-
HOM (NONINTNYECKOWN) BJIACTU U OHM BKJTKOYEHbI B MPOLLECC BNaCT-
HbIX OTHOLLEHWIA.

4.1. OcobbIli NpaBOBOI CTAaTyC NONTUYECKMNX NAapTUIA onpe-
nenset n HeobxoaAnMOCTb CyAeOHOro KOHTPOJIS 3@ 3aKOHHOCTbLIO
Ux opraHu3aunm v AesiTe/ibHOCTY, YTO UMEET 3Ha4YeHne, B TOM
yncne pnsi obecnevyeHnss cobMOOEHNS NPUHLUMNA BHYTpUNap-
TUHoOM gemokpatmn. CoOTBETCTBEHHO, NpakTuka KoHCTuTyum-
oHHoro Cyna P®d ocHoBaHa Ha TOM, YTO rpaxaaHe, 4Yby rpasa
0Ka3aMCb HAPYLLUEHHbIMU B PE3YIbTATE PELUEHUI MNOINTUYEC-
KO napTum, MoryT o6patuTscs B CyAeOHbIe OpraHbl 3a 3aLLnNTON
CcBOMIX Mpassé. ITo KacaeTcsl, B TOM 4Y1Cile, BONPOCOB, CBA3AH-
HbIX C MPEKPaLLEHNEM HYNIEHCTBA B NONNTMYECKON napTun. KoHe-
TUTYUMOHHBI Cya, PO ncxoamt U3 Toro, 410 06593aHHOCTbL COO-
nogaTb NpaBa 1 cBoOOAbI YENOBEKA U rPaXAaHnHa, rapaHTupo-
BaHHble KoHcTuTyumelh PO, Bo3n0XxeHa, B TOM Yncie, Ha obLe-
CTBEHHblE 0O6bEeAMHEHNS (NONUTMYECKNE MAPTUN) U pPacipocCT-
paHaeTCsa Takke Ha X OTHOLLEHWS C rpaxaaHaMuy — YieHamu no-
NNTUYECKMX NapTU. OTO O3HAYAET, KPOME NPOYEro, HeaoNnyCcTu-
MOCTb MOCTAHOBKW rPaXKaaH B CUTyaLMIO NPaBOBON N dakTnyec-
KOW HeonpeaeneHHOCTH, a NOTOMY UCKIIIOYEHNE YNIeHOB NapTum
N3 Hee, OCTaBasiCb NPeporaTMeor NapTUmM, HE MOXET OCHOBbI-
BaTbCS Ha HeonpenesieHHbIX OCHOBAHUSAX, HOCUTb MPOU3BOJIb-
HbI xapakTep. NoaToMy, kak ykazan KoHCTUTYLMOHHbIN Cya PD
B OnpepgeneHnn ot 5 despana 2009 roaa, B yCnoBusiX 4ENCTBY-
IOLLEr0 NPaBOBOr0 PErynMpoBaHMSa He MCKII0YaeTCss BO3MOX-
HOCTb cyaebHOoro obxanoBaHUs peLleHnin n nencTeuii (6es3nen-

% CM.: MocTtaHoBneHne KoHctutyumonHoro Cyna PO ot 1 despans 2005 roga Ne1-M no
[Aeny 0 NpoBepKe KOHCTUTYLIMOHHOCTM ab3aLeB BTOPOro 1 TPETLEro NyHKTa 2 cTaTbn 3 1
nyHkTa 6 ctatbn 47 depepanbHOro 3akoHa «O NOMTUYECKUX NAPTUSIX» B CBA3W C Xaso-
6011 06LIECTBEHHO-NONUTUYECKON opraHmM3aunn «bantuiickas pecnybnunkaHckas nap-
Ts» // C3 PD. 2005. Ne6. CT.491.

% Cm.: Onpepenenne KoHcTuTyumoHHoro Cyaa P® ot 17 uionsi 2007 roga Ne506-0-0 06
oTKase B NPUHATUM K PACCMOTPEHMIO Xanobbl rpaxxaaHvHa enerkaesa Butanusa Bopu-
COBMYa Ha HapyLUEHVE ero KOHCTUTYLIMOHHBIX NPaB NonoXeHns M1 deaepanbHbIx 3aK0-
HOB «O NONUTMYECKMX NapTUsax» N «O6 06LLECTBEHHbIX 06beanHeHusx» // Apxuns KC P®D.
2007.
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CTBUHA) MOJIMTUYECKUX MaApPTUNA, B TOM 4YUCIE pPELUEHUN U
0EeNCTBUIN ee PYKOBOOALLMX OPraHoOB Kak HapyLualowmx npasa v
cB0OOAbI MWL, BKIIIOYAs CaMUX YeHOB 06LEeCTBEHHOro 06bean-
HeHUs (NapTmn)d?.

4.2. BaxHasi rapaHTusi AeMOKPaTU4ECKUX Ha4as uHTerpaumm
MOJINTNYECKNX NaPTUIA B roCyAapCTBEHHYIO CUCTEMY yOINYHO
BiacTu - obecrevyeHne nx paBeHCTBa nepes 3akOHOM.

[MoaTomMy BONpocamM paBeHCTBa NOJIMTUYECKUX NAPTUIN yOens-
etcsa B pelwleHuax KoHctutyumonHoro Cyoa P® ocoboe BHUMA-
HVEe; PaBEHCTBO MOJITUYECKUX NAPTUN BbITEKAET U3 CAMOro Cy-
LecTBa UX KOHCTUTYLMOHHO-MNPAaBOBOIroO CTaTyca U UX 3Ha4YeHUs B
JEeMOKpaTN4eckoM 0OLLECTBE, CAYXUT BaXHEWLen rapaHTuein
peasnibHOro MHOronapTUMHOro YCTPOMCTBA MNONIUTUYECKON CUCTE-
Mbl rocynapcrea.

B cBoei npakTnke KOHCTUTYLMOHHbIN Cya PO ncxogut na to-
ro, 4TO PaBEHCTBO MOMUTUYECKMX NAPTUIA Nepen 3aKOHOM O3Ha-
yaT, Npexae BCero, paBHylo 3aluMTy 3akoHa 6e3 BCAKOo ANCKpn-
MUHaUMM B xode BbLIBOPOB M HE MpeanonaraeT paBeHCTBa pe-
3ynbTaToB BbIGOPOB; Npasuia, No KOTOPbIM NPOBOASATCS BbIOO-
pbl, U 3aKOHOOATENbHbIE YCNOBUSA N30paHns O0KHbI OblTb ANs
BCEX NOJIMTUYECKMX NAPTUIN OOMNHAKOBLIMU U U3BECTHLIMU 3apa-
Hee, KaXablii n3bupaTenb AOMXKEH MMETb BO3MOXHOCTL MpPOro-
JniocoBartb 3a Ntob0oi cnncok kaHamaaToB (OnpepeneHne KoHCTU-
TyumoHHoro Cyaa PO ot 9 uioHsa 2004 roga Ne215-0)5%8. Mo aTum
npuynHam KoHCTUTYUMoHHbIM Cyn PP He paccmartpmBaeT kak
HapyLweHne npuHuMna paBeHCTBa YCTaHOBJIEHME 3akoHoparte-
nieM onpenefieHHbIX NOCNeACTBUA OJ1S NOJNTUYECKUX NapTUn,
NPUHSABLLMX y4acTue B BbiIbopax, B 3aBMCUMOCTU OT KOJINYECTBa
MOJIYYEHHbLIX UMW TONIOCOB M3bupaTenein. Tak, B 4aCTHOCTW, B
ynomsiHytom OnpepneneHnn Cya npusHan npaBoMepHbIM BBeAE-

5 CM.: Onpegnenexve KoHcTutyumoHHoro Cyna P® ot 5 dpespansa 2009 ropa o6 otkase B
NPUHATUM K PACCMOTPEHMIO Xanobbl rpaxaaHuHa Tumodeesa Anekces AHaTonbeBuya
Ha HapyLLeHWe ero KOHCTUTYLMOHHbIX NpaB NonoxeHusmu ctatbn 19 denepanbHoro 3a-
KOHa «O6 06LLEeCTBEHHbIX 00beANHEHNSAX» U NYHKTA 5 cTaTbh 23 DenepanbHOro 3akoHa
«O nonuTnyeckux naptusix» // Apxms KC P®d. 2009.

% CM.: Onpepnenenune KoHctutyumoHHoro Cyna P® ot 9 mioHa 2004 ropa Ne215-0 06 oT-
Ka3e B NPUHSATUN K PACCMOTPEHMIO Xanobbl NoAnTUYeckon naptum «HapogHas naptus
Poccuiickoin depepaumm» Ha HapyLLUEHWE KOHCTUTYLIMOHHBIX NpaB U CBOGOA, Nonoxe-
HUsAMKM NYHKTOB 1 1 2 cTatbn 71 denepanbHoro 3akoHa «O BbIGopax aenytaToB [ocyna-
pctBeHHON Aymbl PepepansHoro CobpaHusi Poccuiickoii ®epepaunmn» // BKC PO.
2005. Neft.

AKTyasnbHble NPo6eMbI KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaus

HWe a5 BCex NOAIMTUYECKUX NapTuiA, HabpaBLIMX MeHee 2 Npo-
LLEHTOB roJIoCOB M3bupaTtenen, Ha paBHbIX OCHOBaHUSX 0653aH-
HOCTW BO3MECTUTb B MOJSIHOM 06beEME CTOMMOCTb NPefOCTaB/IEH-
HbIX UM BecnnaTHO 9UPHOro BPEMEHM U MEYaTHONM niowanw
ONs NpoBeAeHnsa NpensblOOpPHON arnTauuu.

BmecTe ¢ TeM NnpuHUMN paBeHCTBa B UHTeprpeTaumm KoHCTUTy-
uroHHoro Cypa Pd He cBOAMTCS NMLLb K HEraTUBHLIM (3anpeTu-
TeNbHbIM) acnekTam, TO eCTb K 3anpeTy AUCKPUMUHAUWK, a npes-
nonaraet 1 obecneyeHne s NoNTUYECKNX NapPTUA paBHbIX BO3-
MOXHOCTEMN y4aCTuA B MOSINTUHECKOM (415 NapfaMeHTCKUX NapTUi
— TaKxe B NapnamMeHTCKOM) NpoLLecce, 3alLmTy NpaB MEHbLUNHCTBA
nepep, 6obWMHCTBOM. Tak, B Onpeaenenusx ot 4 nioHa 2007 ro-
na Ne384-0-0 n o1 18 pekabps 2007 roga Ne963-0-05%9 KoHcTuM-
TYuMoHHbIh Cyn P nprumeHnTensLHO K BONPOCY O Nopsiake npu-
HATUSA 3aKOHOAATENbHBIMW (MPEeACTaBUTENbHBIMU) OpraHamMm ro-
CyLapCTBEHHOW BnacTun cybbekToB Poccuinickon depepaumm pe-
LeHMn 006 onpeaeneHnn KOHKPETHONO cocTasa AenyTaTtoB, OCy-
LLEeCTBASIOLMX CBON NOMHOMO4MS HA NPOMECCMOHANBHOM NOCTO-
SIHHOM OCHOBE, yKa3aJi, 4TO npoleaypa NpUHATUSA 3TUX PELLEHUI
Jo/mkHa obecneynBaTtb YYET MHEHUS AeNYTaTCKNX 0ObeANHEHNI
(dbpakuuii), kKoTopble BKOHAOT B cebs BCex AenyTaTos, n3bpaHx-
HbIX B COCTaBe COOTBETCTBYIOLLEro CN1Ucka KaHaMaaToB, Npenc-
TaBNSAOLWMX NOAUTMHECKNE NAPTUM B 3aKOHOAATENbHOM (npeac-
TaBUTENBLHOM) OpraHe, B TOM 4YMCNE OTHOCALUMXCS K MEHbLUVH-
CTBY, B LeNSX peannsaumm KOHCTUTYLMOHHBIX NPUHLUUMOB NOMAU-
TMYECKOro NpanM3amMa U paBeHCTBa 0OLLLECTBEHHbIX 00beanHe-
HWI Nepes 3akoHOM, a Takke obecrneyeHms Npas rpaxaaH, BKIIo-
yasi usbupartesnbHble Npasa.

5% Cm.: OnpepeneHne KoHctutyumoHHoro Cyna P® o1 4 mnioHs 2007 rona Ne384-0-0 06

0TKase B MPUHATMUN K PACCMOTPEHUIO xanobbl rpaxaaHuHa Pensxosa Cepres Hukonae-
BMYa HA HapYyLLUEeHMEe ero KOHCTUTYLIMOHHBIX NPaB PsaoM NosioxeHuii 3akoHa MiBaHoBc-
Ko obnactn «O BHeCEeHUM n3aMeHeHui B 3akoH MiBaHoBcKoM o6nactu «O cTaTtyce aeny-
TaTa 3akoHopatenbHoro CobpaHusa VBaHoBckoW obnactu», PernameHta 3akoHopa-
TenbHoro CobpaHusi UBaHoBcKol obnacTu, MNMonoxeHns o dpakumsx B MiBaHoBCKoM 06-
nacTtHon [lyme, MonoxeHns o genytaTckux rpynnax B MiBaHoBckoi obnacTtHoi [Oyme, a
Takxe pacnopsixeHnem Mpeacenarens 3akoHogatensHoro CobpaHus ViBaHOBCKOM 06-
nactu ot 16 pekabps 2005 roga Ne83-k u peweHnem 3akoHopatenbHoro CobpaHus
MBaHoBckol obnactu ot 28 nekabps 2005 roga // Apxus KC P®d. 2007; OnpeneneHue
KoHcTuTyumoHHoro Cyna P® ot 18 pnekabps 2007 roga Ne963-0-0 no xanobe rpaxgaH
BenoHoroea AHatonua Hukonaesuya, MNamabl NleHHagua EdprmoBmnya n apyrmux Ha Hapy-
LIEHNE UX KOHCTUTYLIMOHHbIX NPaB 4acTbio BTOPOW cTaTb 1 3akoHa AMypcKoi 06n1actu
«Q perynMpoBaHnu 0TAENbHbIX BOMPOCOB AEATENIbHOCTM 06nacTHoro CoBeTa HapOaHbIX
penytatos» // BKC P®. 2008. Ne2.
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OTa No3uumMs MOXET paccMaTpmBaTbCsl Kak BblpaxeHne 06-
wero nogxona K NMOHUMaHMIO OEMOKPaATUYEeCKOW opraHusaumv
napsaMmeHTCKOn AeATeNbHOCTN B YCNOBUAX NMPOMOPLNOHANLEHOM
n3bupartesibHoM CUCTEMbI U, B HAaCTHOCTW, B MOJIHOW Mepe npu-
MeHMMa K Bornpocam GopMmnpoBaHUS NapiaMmeHTCKoro pykosos-
CTBa, OMNpeaeneHnio BHYTPEHHEN CTPYKTYpPbI napnameHTa (nap-
JJAaMEHTCKNX KOMUTETOB, KOMUCCUI) U T.4.

B ycnoBuax OencTBylOWEro NpasoBOro peryimpoBaHug pa-
BEHCTBO MapJiaMeHTCKNX NapTUA OCYLLECTBNAETCH pasinyHbIM
ob6bpa3oM: NyTeM MNPUMEHEHUS Kak FeOMEeTPUYecKoro, Tak M
apudmMeTnyeckoro paseHcTsa. Tak, Hanpumep, cornacHo Per-
nameHTty locypnapctBeHHoM Oymbif0, kak npaBuio, Ha OCHOBE
npuHUMna nponopLmMoHanbLHOCTN NpeacTaBmTenscTBa dpakunm
FocynapcTteeHHas lyma obpasyeT komuteThl (cT.21); Komunccuto
locypapcTtBeHHOM [yMbl N0 MaH4aTHBIM BONPOCaM 1 BONpocam
nenytaTtckoi aTukn (cT.31); BpemMeHHyto aenyTaTckyto pabouyio
rpynny, OENCTBYIOLLYIO OO0 Havana paboTbl ocynapCTBEHHON
Lymbl HoBOro co3sbiBa (€T.32.1), KOTOpas, B CBOK o4epedp, Tak-
K€ Ha Ha4vanax NponopLmMoHasbHOCTU FOTOBUT NPEAJIOXEHUNS MO
cocTtaBy CyeTHOM komuccun f'ocynapcteeHHon ymel, Bpemen-
HOWM koMmuccum FocygapcTeeHHon lymbl no PernameHTy n opra-
Hu3aummn paboTel MocynapcTBeHHoM AyMbl, BpeMeHHOro cekpe-
Tapmarta flocygapcteeHHon Jdymbl (cT.32.2). B To xe Bpems Pe-
hepanbHbiin 3akoH oT 12 mas 2009 roga Ne95-d3 «O rapaHTusix
paBeHCTBa MapnaMeHTCKMX MapTUi NPU OCBELLEHUN WX Oed-
TE/IbHOCTW roCyAapCTBEHHbIMUY 0BLEeNO0CTYNMHBIMW TenekaHana-
MW N pagmokaHanammn»6! yctaHaBnMBaET, YTO OCBELLEHNE Oesi-
TEIbHOCTU MapfaMeHTCKNX MapTUA rocygapCcTBEHHbIMU 0OLLe-
OOCTYMHbLIMU TeJsiekaHanaMmy U pagmokaHanamMmm OCyLLLEeCTBNAET-
Cs Ha OCHOBE NpuHUMNa pacnpocTpaHeHns nHdopmauunm o oes-
TENbHOCTU KaXxA0W napnameHTCKOM napTum B paBHOM 0bObeme
(n.1cT.3), TO ecTb 6€30THOCUTENIBHO K UX YACSIEHHOMY COCTaBy.
Tem cambiM faxe ManoyuciieHHaa napnamMmeHTckas napTusa nme-
€T NpaBo Ha OCBEeLLEHNE ee OeATENIbHOCTM MO roCy4apCTBEHHLIM
KaHanam Tene- n pagnoBeLlaHns B 04MHAKOBOM 06beMe Co Bce-

6 Cm.: MNocTtaHoBnexne MNocynapcteeHHol Oymbl PepgepansHoro CobpaHus Poccuitckori
depnepaumn ot 22 aHeapa 1998 roga Ne2134-1l I1 B pea. ot 24 anpens 2009 ropa «O
PernamerTe MocypapcteeHHon dymbl denepansHoro CobpaHus Poccuiickoih Denepa-
unn» // C3 PP. 1998. Ne7. CT.801.

61 CMm.: Poccuiickas raseta. 2009. 15 mas.

AKTyanbHble npobnembl KOHCTUTYLIMOHHOIO npasocyana

MU OPYrMMU NapAaMeHTCKUMKM NapTusMu, BKIKYas «npassi-
LLYIO» NapTuIO.

TakoBbl OCHOBHbIE HaNpaBneHnsa AedaTesibHoCTU KoHCTUTYUn-
oHHoro Cypa P® no ytBepXaeHnio MHOronapTUIHOCTU B YCO-
BUSIX POCCUIACKONM rocynapcTtBeHHOCTU. O4eBMOHO, 4TO CTPOU-
TenbCcTBO B Poccun peanbHon, yCTon4nBon, apdeKTUBHON MHO-
ronapTUNHOM CUCTEMbI — 3aJa4a gonras u MHoroTpyaHas. Oa-
HaKO MMEHHO OT Ka4yecTBa €€ peLLUeHNs BO MHOIrOM 3aBucuT By-
Jyuiee poCCUMNCKON rocynapCTBEHHOCTU, NepCnekTUBbLl pa3Bu-
Tns Poccumn Kkak cBOBGOAHOIr0 AeMOKPaTUYECKOro NPaBoBOro ro-
cynapcTsa.
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G. Harutyunyan

Priisident des Verfassunsggerichts
der Republik Armenien

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
und seine Rolle in den Entwicklung des
européiischen Konstitutionalismus'

Sehr geehrte Teilnehmer der Jubiliumskonferenz,

sehr geehrte Frau Botschafterin der Bundesrepublik
Deutschland,

meine Damen und Herren,

im Namen des Verfassungsgerichts der Republik
Armenien mochte ich allen Anwesenden zum 60. Jahrestag der
Verabschiedung des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland gratulieren. Am 23. Mai 1949 stellte der
Parlamentarische Rat Deutschlands fest, dass das am 8. Mai
vom Parlamentarischen Rat angenommene Grundgesetz an
Tagen zuvor von mehr als 2/3 der Volksvertretungen der
Lénder gebilligt worden war. An diesem Tag entstand ein ganz
besonderer Rechtsakt, der eine auBerordentlich groe Rolle
nicht nur fiir die Wiedergeburt und Entwicklung der deutschen
Gesellschaft, sondern auch fiir die spétere Entwicklung des
europdischen Konstitutionalsmus spielen sollte.

Uber das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
wurde viel gesprochen und geschrieben. Es wurde unter ver-

' Vortrag aus dem Anlass des 60. Jahrestags der Verabschiedung des Grundgesetzes
der Bundesrepublik Deutschland, Jerewan, 27. Mai 2009

OcHoBHOMY 3akoHy PepnepatunsHoii Pecnybnukn lrepmanus - 60 net

schiedenen Gesichtspunkten bewertet. In meiner heutigen
kurzen Analyse werde ich auf einige wenige Grundfragen
eingehen, die fiir unsere Zeit mehr als aktuell sind und den
Eckpfeiler des Gebdudes des Konstitutionalsmus eines jeden
Landes darstellen.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland zeich-
net sich vor allem durch ein festes Gefiige von Werten und
die Vollstindigkeit der systematischen Regelung der ver-
fassungsrechtlichen Verhiltnisse aus. Seinem Wesen nach
ist es keine so genannte «Modelverfassungy, was fiir die
internationalen verfassungsrechtlichen Entwicklungen der
letzten Jahrzente charakteristisch ist, es baut nicht auf einer
Einfiihrung und Verpflanzung verfassungsméBiger Werte auf,
sondern bei diesem Grundgesetz handelt es sich um ein
logisches Fazit historischer Entwicklungen, um einen
gesellschaftlichen Konsens um Werte, die die Priifungen
der Zeit bestanden haben, gelebt wurden und zu einem
sinnvollen Kanon des Seins geworden sind.

Der gegenwirtige deutsche Konstitutionalsmus ist in
dem reichen Erbe der deutschen Philosophie des Staates und
des Rechts verankert. Zu gleicher Zeit wurden fiir die
Entwicklungen des deutschen Konstitutionalsmus in der
Epoche nach Napoleon (insbesondere nach der
Unterzeichnung des Akts iiber die Griindung des Deutschen
Bundes am 8. Juni 1815), die auch vom fortschrittlichen kon-
stitutionellen Gedankengut anderer europédischen Staaten bee-
influsst waren, freiheitlich-demokratische Qualitdten charak-
teristisch, die eine Grundlage fiir die kiinftigen Entwicklungen
des Konstitutionalsmus bildeten’.

Eine wichtige Etappe fiir das Verstindins der
Rechtsphilosophie und rechtswissenschaftliche Auslegungen

2 Sieh baes B. . EBponencknin KOHCTUTYTMOHaNN3M nocne Hanoneoxa (Ha npumepe lep-
MaHun) // XXypHan poccuickoro npasa. 2005. N7. - C. 113-124.
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hatte bereits Mitte des 17. Jahrhunderts in Europa begonnen.
Eine der fiir jene Epoche charakteristischen Besonderheiten
bestand darin, dass eine ganzheitliche Weltanschauung hin-
sichtlich des Naturrechts im Entstehen begriffen war und die
so genannte feudalistische rechtswissenschaftliche
Weltanschauung abgelehnt wurde. Unter den Tragern der
neuen Ansichten sind N. Macchiavelli (1469-1527), H.
Grotius (1583-1645), B. Spinosa (1632-1677), Th. Hobbes
(1588-1679), J. Locke (1632-1704), Ch. Montesquieu (1689-
1755), J.-J. Rousseau (1712-1778), Th. Jefferson (1743-1826),
Th Paine (1737-1809), 1. Kant (1724-1804), G. F. Hegel
(1770-1831) und andere hervorzuheben. Sie fanden u. a., dass
sich das Naturrecht aus dem Wesen des Menschen ergibt,
welches den Letzeren zu wechselseitigen Beziehungen dréngt.
Die Anerkennung des Naturrechts verlieh der
Rechtswissenschaft einen wissenschaftlichen Charakter.
Das auf Willkiir beruhende Recht war nicht im Stande, seine
wissenschaftlichen Wurzeln zu erreichen’.

Die Entwicklung Okonomischer Verhiltnisse, die
Entstehung eines freien Konkurrenzfelds, die Anerkennung
der Menschenrechte als Kriterium fiir Beschrinkung der
Macht sowie die allmdhliche Verankerung anderer Elemente
des freiheitlichen Wertesystems haben sich in den letzten drei
Jahrhunderten in solchen Verfassungsnormen und —prinzipien
herauskristallisiert, die seit der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts nicht mehr lediglich Losungen sind, sondern
lebende Werte. A. Tichomirow hat Recht, wenn er sagt, dass
wihrend das 17. Jahrhundert die Ideen des Naturrechts her-
vorgebracht hat, das 18. Jahrhundert die Notwendigkeit eines
freiheitlichen Staates auf die Tagesordnung gebracht hat, und
zwar Uber die Ideen der Volksvertretung (Rousseau) und der

3 pouwii, Tyro ae poot. O NpaBe BOWHbI U MUpa // AHTONOIMS MUPOBOV MPaBOBOWA
mbicnun. T. UMA. - M., 1999. - C. 21-26
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Gewaltentrennung (Montesquieu), und im ersten Drittel des
19. Jahrhunderts in Deutschland die Theorie des Rechtsstaats
entstanden ist*.

Die Grundlage des deutschen Konstitutionalismus bilden
die Wiirde des Menschen, seine Rechte und Freiheiten, die
Garantie des Vorrangs des Rechts und der Aufbau eines
Rechtsstaats auf der Basis der freiheitlichen
Rechtsverhiltnisse. Die Hauptcharakteristik des freiheitlichen
Konstitutionalismus ist gerade die, dass das Individuum mit
seinen Rechten und Freiheiten, den Voraussetzungen seiner
natiirlichen Selbstentfaltung zum Mafstab aller sozialen und
politischen Phanomene wird®.

Der deutsche Konstitutionalismus wird haufig als radikal
freiheitlich (liberal) bezeichnet’. Und zwar mit der
Begriindung, der Vorrang wiirde nicht der Rolle des Staates,
sondern den Menschenrechten und —freiheiten gegeben. Aber
es ist eine teife Orientierung auf das Wertesystem, bei dem es
sich nicht nur um die Achse der Entwicklung des modernen
europdischen Konstitutionalismus, sondern auch um eine
Besonderheit des ganzen europdischen Rechts handelt.

Allerdings trat der deutsche Konstitutionalismus nicht
isoliert auf den Plan, sondern er konnte die Errungenschaften
des  fortschrittlichen  abendlédndischen  rechtlichen
Gedankenguts in sich aufnehmen, ohne seine Eigenart
einzubiiBen. Dies betrifft in erster Linie die
Ausgangsprinzipien des Konstitutionalismus.

Wiéhrend die Menschenrechte in zahlreichen Léndern
nicht vom Anfang an in der Verfassung festgeschrieben waren,
sondern in spateren Gesetzen (Bills) geregelt wurden, haben

* Tuxomupos l0. A. Teopusi komneteHumn. - M., 2004. - C. 10

5 PoseHpenba M., LLasio A. PacnpocTpaHeHne nmbepanbHOro KOHCTUTYLMOHann3ma:
n3y4yeHne pasBuTUs Npasa Ha cBoOOAY CoBa B HOBbIX AeMOKpaTusix // CpaBHUTENIbHOE
KOHCTUTYLIMOHHOEe 0603peHme. 2007, N1. - C. 103

6 Sieh: Teopusa koHCTUTYLMOHaNM3Ma 1 punocodus rocysapcrea B Pl // 3akoH 1 npaso.
N5. - C. 41
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wir es in Deutschland mit einer vollig anderen Qualitdt zu tun:
Den Menschenrechten ist hier gleich der erste Abschnitt des
Grundgesetzes gewidmet. Das ist nicht lediglich ein symbolis-
cher oder Konstruktionsgriff, sondern eine gewichtige
Orientierung auf ein bestimmtes Wertesystem.

Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland erklart, dass die Wiirde des Menschen unantast-
bar ist. ,,Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller
staatlichen Gewalt, heilt es da. Absatz 2 desselben Artikels
lautet: ,,Das deutsche Volk bekennt sich ... zu unverletztlichen
und unveriuflerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der
Gerechtigkeit in der Welt.“ Absatz 3 ergidnzt den konzep-
tionellen Ansatz, indem er erklart, dass die nachfolgenden
Grundrechte Gesetzgebung, vollziechende Gewalt und
Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht binden.

Die Beschrinkung der Macht durch das Recht ist das
Hauptcharakteristikum eines Rechtsstaats. Dieser
grundlegende Grundsatz, der zum ersten Mal im deutschen
Grundgesetz festgeschrieben wurde, wurde zum Eckpfeiler
des europdischen Konstitutionalismus. Die Verfassung kann
eine Sammlung schoner Worte werden, wenn in der Kette
,, verfassungsgrundsatz — Recht — Macht* keine harmonische
Korrelation da ist und die Glieder der Kette einander nicht
erginzen, denn nur dank dieser Korrelation und dieser wech-
selseitigen Ergidnzung wird die Garantie der Rechts zum
Wesen der Titigkeit der Machthaber. Letzten Endes wer-
den Verfassungen ins Leben gerufen, um drei Grundgebote
Wirklichkeit werden zu lassen: Sie sollen

- die Menschenrechte und —freiheiten garantieren;
- der Macht und denjenigen, die diese Macht ausiiben, eine

Grenze zichen;

- die Grundlagen der Staatsordnung festlegen und die
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Ausiibung der Machtbefugnisse regeln.

Zu dem Ausgangspunkt des deutschen
Konstitutionalismus wurden die nachfolgenden unum-
stoBlichen Wahrheiten, die in der Rechtsphilosophie ihren
Ausruck gefunden haben:

- Der Mensch als ein soziales Phdnomen tritt mit seinen
natiirlichen und wunverduBerlichen Rechten in
gesellschaftliche Verhiltnisse ein.

- Der Staat muss die Menschenrechte als den hochsten und
unverduferlichen Wert, als ein verfassungsmifig fest-
geschriebenes unmittelbar geltendes Recht anerkennen.

- Jedes Gesetz ergibt sich aus diesen Rechten, schiitzt diese
Rechte und beschriankt diese einzig und allein, soweit das
fiir die Anerkennung und Gewdhrleistung der Rechte
anderer und die harmonische Koexistenz in der
Gesellschaft notwendig ist.

- Die natiirlichen Rechte des Menschen liegen der
Austlibung der Macht durch das Volk und den Staat zu
Grunde. Es ist die Macht, die durch das Recht beschrankt
wird, und nicht das Recht durch die Macht’.

- Die unmittelbare Geltung der Verfassungsrechte des
Menschen wird durch die Verfassung, die Gesetze und die
Praxis der Rechtsanwendung gewéhrleistet.

In dem Grundgesetz ist die Hervorhebung der
Grundrechte so bestimmt und eindeutig (wie erwéhnt, ist es
eine der ganz wenigen Verfassungen, in denen das erste
Kapitel nicht den Grundlagen der Verfassungsordnung, son-
dern den Menschenrechten gewidmet ist), dass manche
Verfassungsrechtler das Grundgesetz der Bundesrepublik

7 Bei W. Nerssesjanz heifit es: ... das Gesetz (das, was als positives Recht definiert wird) kann dem
Recht sowohl entsprechen als auch widersprechen... Nur als eine Ausdrucksform des Rechts ist
das Gesetz (das positive Recht) ein rechtliches Phinomen.... Nicht das Recht ist eine Folge des
.......................................... sondern das Gegenteil ist der Fall...“ (W. S. Nerssesjanz. Theorie des
Rechts und des Staates. Jerewan, ,,Nairi®, 2001, S. 41-43 /armenisch/)
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Deutschland als einen Fall der ,,gesetzlichen Festschreibung
des Egoismus” betrachten®.

Indem sie eine bestimmte methodologische Einstellung zu
der Anerkennung und dem Schutz der Menschenrechte
festschreibt, bestimmt die Verfassung gesetzlich deren
Materialisierung, institutionelle Sicherstellung und sys-
temhafte Gewdhrleistung voraus. Die Verfassung darf nicht zu
einer Bremse fiir eine vollstindige und addquate Anwendung
des Grundsatzes des Vorrangs des Rechts werden.

Eine  weitere = Besonderheit des  deutschen
Konstitutionalismus besteht darin, dass die Rechte in einer
Dynamik und in der Ganzheit ihrer Entwicklungstendenzen
und der Garantie der Verantwortung gesehen werden. Unter
diesem Gesichtspunkt ist die Erwédhnung des Missbrauchs der
Rechte in dem deutschen Grundgesetz bemerkenswert, sie ist
singulédr in der europdischen Verfassungspraxis, aber sie hat
eine wichtige Warnfunktion. Die Rede ist von Artikel 18 des
Grundgesetzes, der folgenden Wortlaut hat: «Wer die Freiheit
der MeinungsduBlerung, insbesondere die Pressefreiheit
(Artikel 5 Abs. 1)°, die Lehrfreiheit (Artikel 5 Abs. 3), die
Versammlungsfreiheit (Artikel 8), die Vereinigungsfreiheit
(Artikel 9), das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
(Artikel 10), das Eigentum (Artikel 14) oder das Asylrecht
(Artikel 16 a) zum Kampfe gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung missbraucht, verwirkt diese
Grundrechte. Die Verwirkung und ihr Ausmall werden durch
das Bundesverfassungsgericht ausgesprochen.»

Selbst wenn diese Herangehensweise  durch
Geschichtslehren und Priifungen des offentlichen Lebens
bedingt war, handelte es sich dabei um ein Alarmsignal, das

8 Teopus KOHCTUTYLMOHaNn3ma un punocobus rocynapctsa B Pl // 3akoH 1 npaso. N5.
2001.-C. 42

9 Es sollte hervorgehoben werden, dass der amerikanische Konstitutionalismus in dieser Frage einen
besonders liberalen Ansatz hat. So wurde in der ersten Anderung der Verfassung der USA festgehalten,
dass der Kongress keine Gesetze verabschieden soll, die die Rede- oder Pressefteiheit beschrinken.

OcHoBHOMY 3akoHy PepnepaTtunsHoii Pecnybnvkmn lrepmanus - 60 net

besagen sollte, dass das Mal} und die Harmonie auch in den
gesellschaftlichen Veerhiltnissen in einer Wechselbeziehung
zueinandeer stehen, weshalb es moglich ist, die
Akkummulation negativer sozialer Energien, die Formierung
derer kritischer Masse und soziale Katastrophen abzuwenden.

In Deutschland wurden zum ersten Mal auf der
Verfassungsebene auch die Grundsitze der Beschrankung der
Grundrechte  festgeschrieben  (Artikel 19).  Diese
Herangehensweise wurde spdter zu einem Ausgangspunkt flr
eine Theorie der Beschrinkung von Rechten und die
Formulierung der so genannten drei goldenen Regeln. Diese
Regeln lauten: Beschrinkung der Rechte nur durch Gesetz,
VerhadltnismaBigkeit der Beschrinkung, Wesensgehaltsgarantie
oder eine solche Beschrankung, die das Wesen des Rechts nicht
verzerrt.

Die Menschenrechte wurden zu einem grundlegenden
Wert auch fiir das deutsche Bundesverfassungsgericht. Fiir
seine Rechtsauffassung ist von zentraler Bedeutung das
grundlegende Prinzip, dass alle Rechtsnormen auf dem
Grundsatz des Vorrangs des Rechts beruhen und sich daraus
ergeben miissen. Das Grundgesetz zwingt jedes staatliche
Institut, die Wiirde des Menschen zu achten und zu schiitzen,
seine Rechte als einen hochsten und unverdullerlichen Wert,
als eine Grenze der Macht und als unmittelbar geltendes
Recht anzuerkennen. Dieser letzte Umstand ist ebenfalls von
einer auflerordentlich grofBen Bedeutung fiir unsere Zeit und
er wird in den Rechtssystemen, die transformiert werden, lei-
der nicht gebiihrend verstanden und bewertet.

Ohne zu zogern, konnen wir zusammenfassend fest-
stellen, dass im ersten Drittel des 19. Jahrhunderts in
Deutschland eine kohiirente, wissenschaftlich begriindete
und gepriifte Theorie des Rechtsstaats entstanden war, die
im Jahre 1949 im Grundgesetz festgeschrieben wurde und




Koucturyunonnoe MPABOCYAUE - 2(44)09

einen Weg bedeutet, der in dem gegenwiirtigen Paradigma
der Entwicklung der Zivilisationen keine Alternative hin-
sichtlich des sozialen Fortschritts hat.

Die Werte, die die Zivilgesellschaft charakterisieren,
die Qualititen des demokratischen Rechtsstaates haben
sich wiahrend mehrerer Jahrhunderte herausgebildet,
aber sie sind zu systemhaften Reglern des
gesellschaftlichen Lebens besonders in den letzten
Jahrzehnten des letzten Jahrhunderts geworden. Seit den
1950er Jahren finden die allgemeinen demokratischen Werte
und die rechtsstaatlichen Grundsétze in den Verfassungen der
europdischen Lénder ihren systemhaften und konkreten
Ausdruck, und zwar unter Beriicksichtigung zahlreicher
Besonderheiten, die fiir das betreffende System charakteris-
tisch sind. Recht hat Professor D. Howard, wenn er schreibt,
dass der Konstitutionalismus, die Demokratie und die Macht
des Gesetzes nach dem Zweiten Weltkrieg in Wetseuropa so
oder so dominant geworden sind'.

Zusammenfassend lasst sich Folgendes feststellen: Die
Grundlage der modernen europidischen Verfassungskultur
bilden die reiche griechisch-romische, englische, deutsche,
franzésische Rechtskultur und die einer Reihe anderer
europdischer Léander, die Verabschiedung von Verfassungen
in Polen und Frankreich (1791), Norwegen (1814), Belgien
(1831), Schweden (1866), Luxemburg (1868), in der Schweiz
(1874), in Australien (1901) und danach in anderen Landern
—und sehr viele von diesen Verfassungen gelten bis heute und
haben stabile Traditionen des Konstitutionalismus hervorge-
bracht — aber fiir das Europa, das im 20. Jahrhundert zwei
Weltkriege erlebt, daraus bestimmte Lehren gezogen und die
Demokratie und den Vorrang des Rechts zu grundlegenden

0 XoBapa 4. KOHCTUTYUMOHaNn3M 1 passmBalolasca geMokpatus // KoHCTUTYyUMOHHOE
npasocyaue. 2004. N3. - C. 20
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Werten gemacht hat, ist ein allgemeinder Grundsatz und die
Hauptdevise der Verfassungskultur das Bekenntnis, dass
das Gesetz und der Staat rechtlich sein, die Gleichheit,
Freiheit und Gerechtigkeit gewihrleisten miissen, deren
axiologische Grundlage der Vorrang der Wiirde des
Menschen, seiner unveriuflerlichen Rechte bildet". Das
Rechtssystem ist dabei integral und lebensfahig, wenn diese
Werte zu Verfassungswerten werden, verfassungsmallige
Garantien der Anerkennung und des Schutzes erhalten. Die
Rolle des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland ist
diesbeziiglich unbestritten sehr grof3.

Ein weiterer wichtiger Umstand: Bekanntlich haben bei
den Theoretikern des 17./18. Jahrhunderts — John Locke,
Montesquieu, Jean-Jaques Rousseau und spiter Immanuel
Kant u. a. — nicht nur die Auffassung vom Vorrang des Rechts
und das Verstidndnis der Substanz des Naturrechts eine neue
Qualitdit bekommen, und zwar unter Beibehaltung des
Leitgedankens, dass das Gesetz die Verkorperung des
Rechts sein muss, sondern die genannten Denker haben auch
die Idee der Gewaltentrennung klar hervorgehoben.

Spéter bekam die praktische Anwendung der Theorie der
Gewaltentrennung in Amerika eine neue Qualitidt. Zum Kern
des amerikanischen Konstitutionalismus wurde ndamlich die
Schaffung eines wirksamen Systems von Dampfungen und
Gegengewichten, hier wurde der Gewaltentrennung auf der
Verfassungsebene ein dynamisches Gleichgewicht mitgeteilt.
Unter Berticksichtigung dieses reichen Erbes betrachten viele
Theoretiker des Verfassungsrechts (namentlich der deutsche
Staatsrechtler K. Hesse) die Regelung und Disziplinierung der
gemeinsamen Téatigkeit der Menschen, die Prazisierung der
funktionalen Befugnisse der Gewalten, die Bestimmung und

Beschriankung ihrer Rechtsfahigkeit, die Regelung der gemein-

! Sieh dariiber in: ITonMUTHKO-TIpaBOBBIE LEHHOCTH: HCTOPHS M COBpPEeMEHHOCTh / mox ped. B. C.
Hepcecsinua. - M., 2000. - C. 5-29.
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samen Arbeit, das Gleichgewicht zwischen den Befugnissen
der staatlichen Organe und als Ergebnis die begrenzte
Einheitlichkeit der Staatsgewalt als die wichtigsten
Charakteristiken des Grundsatzes der Gewaltentrennung'>. Die
Sache ist die, dass die Gewaltentrennung unter Bedingungen
der freiheitlichen Rechtsverhéltnisse nicht verabsolutiert wird.
Dieser Grundsatz setzt auch eine Wechselwirkung und einen
Ausgleich zwischen verschiedenen Zweigen der einheitlichen
Gewalt voraus, deren Funktionen klar abgegrenzt sind und die
ihre Befugnisse unabhdngig voneinander ausiiben. In dieser
Hinsicht wird in der internationalen Praxis versucht, die
Beschrankungen der Machtausiibung auf der Verfassungsebene
festzulegen, ein System der Wechselverbindung, der «erzwun-
genen» Abstimmung der Handlungen der Gewalten zu schaffen
(die Genehmigung des Programms der Regierung durch das
Parlament; das Vetorecht des Prasidenten; das Recht des
Parlaments, das Veto des Prasidenten zu tiberwinden; das Recht
des Prasidenten, das Parlament aufzulosen; das Recht des
Parlaments, der Regierung Misstrauen auszusprechen u. a.).
Seinerseits ist die Existenz eines wirksamen Systems der
Aufdeckung und Bewertung der Verstofe gegen die Balance
der verfassungsmiBigen Befugnisse der Zweige der Gewalt
und der Wiederherstellung dieser Balance durch eine
Verfassungsgerichtsbarkeit ist die wichtigste Bedingung fiir die
Aufrechterhaltung der Ausgeglichenheit der staatlichen
Gewalt. Dies ist aber nur moglich, wenn jede der drei Gewalten
mindestens so viele Befugnisse hat, dass ihr Wesen zur Geltung
kommt.

Daher ist der nachste wesentliche Umstand, auf den ich
Sie aufmerksam machen mochte, der, dass es sich bei dem
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland um einen wirk-
lich integren Gesetzgebungsakt handelt, der ein wirksames

2 Siehe: Xecce K. Ocnosl Koncruryunonsoro npasa OPT. - M., 1981. - C. 237
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System fiir die Gewéhrleistung des Vorrangs der Verfassung
sowie fir die Aufdeckung und Bewertung des gestorten ver-
fassungsmaflligen Gleichgewichts und dessen
Wiederherstellung enthilt”. Sicher kdnnte man mehr als
einen  Vortrag den  Systembesonderheiten  der
Verfassungsgerichtsbarkeit in  der  Bundesrepublik
Deutschland widmen, um die vorbildliche Rolle und
Bedeutung dieses Systems auf der gegenwértigen Etappe der
internationalen Entwicklungen der Verfassungskontrolle zu
veranschaulichen. Wir mochten aber ein Problem hier her-
vorheben, welches unserer Meinung nach auBerordentlich
wichtig und bei uns nicht verstanden ist.

Die Formulierung des Artikels 93 Absatz 1 des
Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland ist hin-
sichtlich seiner Tiefe und umfassender Losung des Problems
bis heute uniibertroffen geblieben. Er lautet: «Das
Bundesverfassungsgericht entscheidet... iiber die Auslegung
dieses Grundgesetzes aus Anlass von Streitigkeiten iiber den
Umfang der Rechte und Pflichten eines obersten
Bundesorgans oder anderer Beteiligter, die durch dieses
Grundgesetz oder in der Geschiftsordnung eines obersten
Bundesorgans mit eigenen Rechten ausgestattet sind».

Absitze 2 bis 4 desselben Artikels 93 des Grundgesetzes
erfassen alle anderen Verfassungsstreitigkeiten, deren
Entscheidung durch die Rechtsprechung die wichtigste
Gewidhr flir eine dynamische und stabile Entwicklung des
Landes ist. Dies betrifft insbesondere die Harmonisierung der
Interessen und die Gewéhrleistung der Stabilitdt in einem
Land, das einen foderalen Aufbau hat.

Zum ersten Mal wurde der wichtige Grundsatz, dass jeder
politische Streit im Staat iiber Grundfragen des Staatswesens

8 Beim deutschen Bundesverfassungsgericht waren im Jahre 1951 481 Beschwerden eingegangen,

1955 waren es 594 Beschwerden, hier nun Zahlen fiir weitere Jahre: 1955 — 594, 1960 — 1382, 1970
— 1677, 1980 -3107, 1990 — 3400, 2000 — 4831, 2005 — 5105.
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eine Losung durch die Rechtsprechung finden soll, in einer
Verfassung festgeschrieben; dieser Grundsatz hat sich im
Laufe der Jahrzehnte bewidhrt. Nicht die Rechtsstreitigkeiten
miissen auf der politischen Ebene beigelegt werden, sondern
die politischen Streitigkeiten auf der rechtlichen. Das ist eines
der wesentlichen Merkmale des Rechtsstaates, eine der
Hauptvoraussetzungen fiir die Gewéhrleistung des Vorrangs
der Verfassung. Es handelt sich dabei um einen weiteren
wichtigen Beitrag des deutschen Konstitutionalismus zu den
europdischen Verfassungsentwicklungen.

Eine andere wesentliche Besonderheit des deutschen
Konstitutionalismus besteht darin, dass die Gewéhrleistung des
Vorrangs der Verfassung unter dem Gesichtspunkt der sys-
temhaften Vollstandigkeit ein klassisches Vorbild flir andere
Lander wurde. Dies war die praktische Verankerung der golde-
nen Regel, dass alle verfassungsmaigen Institute, darunter jede
Person, zu Subjekten wurden, die das Verfassungsgericht
anrufen diirfen, und die Rechtsakte aller verfassungsméfigen
Institute wurden zum Objekt der Verfassungskontrolle.
Dadurch wurde es mdoglich, eine dreifache Aufgabe zu l6sen, d.
h. die VerfassungsmafBigkeit der Rechtsakte sicherzustellen, die
verfassungsmaBigen Rechte des Menschen als unmittelbar gel-
tendes Recht zu schiitzen und die zwischen den Machtorganen
entstehenden  Streitigkeiten iiber verfassungsmalligen
Befugnisse beizulegen. All das bildet zusammen das Wesen
und den Inhalt der Garantie des Vorrangs der Verfassung. Ohne
zu Ubertreiben kann man feststellen, dass das, was in
Deutschland im Jahre 1949 mit der Verabschiedung des
Grundgesetzes und mit spiteren Anderungen, insbesondere
denen aus dem Jahr 1969, erreicht wurde, unter dem sys-
temhaften Gesichtspunkt uniibertroffen ist und ein Vorbild fiir
jedes Land, das einen Rechtsstaat aufbaut, sein kann. Die ver-
fassungsmifligen Losungen in der Bundesrepublik
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Deutschland haben in iiberzeugender Weise bewiesen, dass
solche Voraussetzungen einer verfassungsimmanenten
Stabilitit notwendig sind, die die Funktionsfahigkeit des festen
rechtlichen Systems der Aufdeckung und Bewertung der
gestorten verfassungsméfigen Balance zwischen den verfas-
sungsmafBigen Garantien der Menschenrechte und den
Befugnissen der Machtorgane und derer Wiederherstellung
sicherstellen und die Verfassungsordnung mit einem lebens-
fahigen ,,Immunsystem* ausstatten werden, wobei unter den
Menschenrechten eine besondere Bedeutung dem Recht auf
eine Verfassungsgerichtsbarkeit beizumessen ist.

Abschlielend mochte ich unterstreichen, dass im
Ergebnis solcher verfassungsmifBigen Losungen die gegen-
wirtige deutsche Gesellschaft sich durch ein besonders
hohes Niveau der Konstitutionalisierung auszeichnet. Die
Verfassungswerte sind im offentlichen Leben tief ver-
wurzelt. Das Grundgesetz ist nicht nur eine lebende
Realitiit geworden, sondern es ist eine grof3e axiologische
Kraft, die das Volk einigt. Das ist ein lehrreiches Beispiel
besonders fiir die Léinder und Volker, die eine
gesellschaftliche Transformation durchmachen.

Ich begliickwiinsche nochmals uns alle anldsslich des 60.
Geburtstages des Grundgestzes, das einen groflen Beitrag
zum Konstitutionalismus in der ganzen Welt geleistet hat, und
wiinsche dem freundschaftlichen deutschen Volk weitere
grof3e Erfolge.
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N3 matepunanos MexayHapoaHon KoHdpepeHuun,
nocesileHHon 15-netunio KoHcTUTYLUMN
Pecnyonukn Mongoga.

KuwmnHes, 22-23 nrong 2009 r.

A. Ctpunxak

lNpencenarens
KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauiHbi

KOHCTUTYLMOHHOCTb - OCHOBa
CTabunbHOCTU B rocyAapcTBe u obwecTee

YBaxaemblil rocnogviH npencenaTtenbCTBYIOWMA, yBaxae-
Mble y4acTHUKN KoHdpepeHumn!

Mpexae Bcero, paspelunTe Bbipa3uTb GnarogapHoOCTb 3a
npurnaweHme NpuHAaTb yd4actme B MexayHapogoHOm KOHpEepEH-
umn “KOHCTUTYUMOHHbLIE LEHHOCTWU, OCHOBHblE dakTopbl cTa-
OUNBHOCTM AEMOKPATUYECKOro CTPONA” 1 NPeaoCcTaBeHHYl0 MHe
BO3MOXHOCTb BbICTYMNUTb Ha HE.

Kak cnenyeT n3 TeMbl MOENO BbICTYMIEHUS, KOHCTUTYLLMOH-
HOCTb, TO ECTb YUpexaeHne B rocygapcTee 1 0OLLLECTBE pexnma
cOoBNoAEHNS KOHCTUTYLIMM KaK BbICLLErO 3akK0oHa, C/TYXXUT OCHO-
BOV CTAaOMIBHOCTU — NOCTOSAHCTBA, HEM3MEHHOCTU U CTOMKOCTU
NOINTUYECKNX, SKOHOMUYECKUX, a TakKXkKe COUMabHbIX NPUHLMN-
MOB OpraHMn3aumn gesaTenbHOCTU 3TOro rocygapcTaa.

Cnenyet OTMETUTb, YTO KOHCTUTYLMOHHOCTb SIBNSIETCS Xa-
pakTEPHbLIM MPU3HAKOM KOHCTUTYLUMOHHOIO rocygapcrea. To
€CTb rocyaapcTea, B KOTOPOM, B COOTBETCTBUU C TEOPMEN “KOHC-
TUTYLMOHHOIO rocygapcrea”, ydpeamnTesibHble 1 3aKOHOOaTe b
Hbl€ NOJTHOMOYMS A0KHbI ObITb OPUANYECKN U MHCTUTYLMOHASb-
HO pasrpaHuyeHbl. YuypeamTesibHble MOJHOMOYMA IPUANYECKU
ABMAOTCS HEOrPAHUYEHHBIMU N OCYLLLECTBASIOTCSA CaMUM Hapo-
oM B (popMe yupeamnTenbHOM BNacTu (KOHBEHTA, Y4peanuTenbHO-

N3 maTtepuranoB KULLMHEBCKOM MeXAyHapOoaHOM KOHdepeHLnn

ro cobpaHus, KOHCTUTYLIMOHHOW accambneun 1 T.n.). UMeHHo aTa
BnacTb npuHmmMaeTt KoHcTutyumio u dopmMmpyet “BepxOBHOE
npaeo” B rocynapCcTBe, B CBOIO O4epeap, “BEPXOBHOE NpaBo” siB-
ngeTcsa IpUanNYeckon OCHOBOM ONst pelueHns niodbix BOMPOCOB
opraHusauum u OeaTenbHOCTU rOCYyJapPCTBEHHOW BAacTu (3aKko-
HOOATENIbHON, UCNOSTHUTENBHON, CyaebHON).

YypepgutenbHas Bnactb npuHsatnem KoHCTUTyumm ycTaHaB-
NIMBaET 415 rocy0apCTBEHHOM BNACTU B €€ OTHOLWEHUSAX C Fpax-
OaHNHOM COOTBETCTBYIOLLME IOPUOMNYECKME OrPaAHUNYEHNST CTPYK-
TYPHOro U YHKLMOHANLHOIO Xapakrepa. 9T OorpaHn4YeHnst He
TpebyloT NpeaBapUTENIbLHONO COrnacus rocyaapCcTBEHHOM BACTM.

Takum ob6pasoMm, C y4ypexaeHUeM BO BTOPOW MonoBuHe XX
Beka B OOJIbLUMHCTBE AeMOKpPaTUYEeCKMX rocyaapCcTB KOHLEeNUUmn
KOHCTUTYLMOHHOIO rocy4apcTBa, 3awmTa npas rpaxaaH npmob-
pena npuHUUNuUanbsHO HOBbIE NMPU3HAKK, a TPAOULUMOHHBIA MPUH-
LN 3aKOHHOCTX Obl1 AOMONHEH MPUHLUMNOM KOHCTUTYLIMOHHOC-
TW, KOTOPLIN, B CBOIO 04epenb, NOAYy4YMU OONONHUTENbHbIE rapaH-
TUM B UHCTUTYTE KOHCTUTYLIMOHHOM lOpUCOMKUMKM — cyaebHoro
KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPONS.

B coOTBETCTBMM C TEOPUEN KOHCTUTYLMOHHOro rocyaap-
cTBa, KoHCTUTYUMS 9BNSieTCA HamBbICLLIMM 3akOHOM. Kak ykasan
B CBOE BPEMS BbIAAIOLLMNCS aMEPUKAHCKNIA NOMTUYECKNIA Oes-
Tenb AnekcaHap MAMUABLTOH, “KOHCTUTYUUWU AOMXKHbI COCTOSATb
TOJIbKO U3 OOLLMX NOSIOXEHUI NO TON NPUYMHE, YTO OHU O0XKHbI
OblTb HEM3MEHHbIMU, TaK Kak He MOryT NPeaycMOTPEeTb BEpPOST-
HOrO N3MEHEHNA NopsaKa BeLLen”.

B aToM cMbICne, Kak yTBEPXOAOT HEKOTOPbIE YKPaMHCKME
YYEHble-NpaBoBeAbl, 3HAYNTENbHAA 4YaCTb KOHCTUTYLMOHHbIX
HOPM MMeEeT GpopMy “HOPM-MPUHLIMMNOB”, JAIOWMX N1LLb 06Lme
OCHOBaHMS AN NPaBOBOro PEerynmpoBaHus, a He Henocpen-
CTBEHHbIE OTBETbI HA KOHKPETHbIE NPOBEMHbIE CUTYaLINN.

YTo kKacaeTcs KOHCTUTYUMOHannsauuu, TO eCTb BO3OEN-
CTBUSI KOHCTUTYLIMOHHLIX MOJIOXXEHU HAa KOHKPETHblE NMpPaBOOT-
HOLLIEHUS, BO3HUKAIOLLME B OnpeaesieHHbIX chepax AesaTeNlbHOC-
TN rocyaapcTea M obuecTBa, TO OHa A0J/KHA OCYLUECTBASATLCS
NGO NyTEM MPUHSATUS HA OCHOBaHMN U B COOTBETCTBUM C KOHC-
TUTYUMEN 3aKOHOB M MHbIX HOPMAaTMBHO-MPABOBLIX akTOB, NGO
nyTemM BHECEHUA N3MEHEHUIN B camy KOHCTUTYLMIO.

BmecTe ¢ TemMm cnenyeTt OTMETUTD, YTO cneumdumnkomn KoHCTUTy-
uMmn YKpaunHbl SBASIETCS TO, YTO OHA MO3BOAGET AOCTUYb Onpeae-
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JIEHHOI O KOHCEHCYCa B Cepe MNoSINTUHECKON XN3HN — HEKOTOPbIE
ee “HOPMbI-NPUHLMMBI” ABASIOTCA MOHATHOM 1 B3anmMonpuemne-
MOW OCHOBOW Al MPUHSTUS KOHKPETHBIX MOJINTUKO-MPaBOBbIX pe-
LLEHNI (Jaxe B Cyyasix, EC/V OHU ELLLE HE MOJTy4UIN COOTBETCTBY-
OLLLEN KOHKPETN3aLNN B AENCTBYIOLLEM 32KOHOAATENLCTBE).

KcTtaTtu, MMEHHO B 3TOM COCTOUT TakXe 1 NpaBoBasi No3nLms
KoHcTutyumonHoro Cyna YkpauHbl, KOTOPbIA B peleHnn oT 28
mapTa 2001 roga N 2-pn pasbacHWN 4TO “HeyperynMpoBaHHOCTb
Ha 3aKOHOOATENbHOM YPOBHE OMpeneneHHbIX Npoueayp He Mo-
XeT OblTb OCHOBAHWEM AJ11 HENPUMEHEHUS NONOXEHUI KOHCTK-
Tyumn YKpauHbl, MOCKObKY €€ HOPMbI SBASIOTCS HOpMaMu nps-
MOro gencreus”.

PaccmaTpuBasi BOnpoc cTabuiibHOCTU NOANTUYECKMX N CO-
LManbHO-3KOHOMUYECKNX NPOLLECCOB B KOHCTUTYLIMOHHOM rOCY-
hapcTtee 1 obuiecTee, cneayet UMeTb B BUAY, YTO 3Ta CTabuib-
HOCTb HE B MOCEAHIOI0 o4Yepeab 3aBUCUT OT CTabMIbHOCTY ca-
Mol KOHCTUTYUMK.

Hanpumep B KoHcTutyumio CLUA Ha npoTsikeHnn 6onee 4yem
OBYXCOT NIET ObINO BHECEHO NMLLb 27 NonpaBok, a B KOHCTUTYLMIO
AnoHnn — HKM ogHON, HaumHaa ¢ 1947 roga. HasepHoe, He B NOC-
NleHI0I0 o4Yepeab 3TO NOCOAENCTBOBAO JINAEPCTBY YKa3aHHbIX
CTpaH cpeay SKOHOMMYECKM Pa3BUTbIX FOCYAAPCTB.

To ecTb C TeM, 4TODObI AEATENBLHOCTb rOCyAapcTBa Hocuna
CUCTEMHbIN U LLENOCTHbIV XapakTep, HEOOXOAMMO C CaMoro Ha-
yana MMeTb onpeneneHHblii Habop HaAEXHO 3aLUMLLEHHbIX Npa-
B U NPUHLMIMOB, YTOObI HE BO3HMKAN0 HUKAKNX ABY3HAYHbIX MO-
JINTUYECKNX MHTEepnpeTaumii Toro, KakuM UMeHHO CnocoBoM 1 Ha
Kakux MpuHUMNax OO/MKHA Peann30BbIBATLCA BHELUHAS U BHYT-
PEHHSASA rocygapCTBEHHAs NONNTUKA.

K Takmm npasuiam OTHOCATCS:

a) TN NONIUTUYECKOr0 PEXNMA;

6) cnocob opraHn3aummn rocyaapcTBEHHOW BNacTu;

B) OCHOBHbIE MOMUTUYECKNE UHCTUTYThI, HANUYMNE KOTOPbIX
obecneymBaeT HOpMasibHOE Pa3BUTUE FOCYAAPCTBEHHOIO Mexa-
HU3Ma;

r) 6a30Bble LLEHHOCTU U 334341, KOTOPbIE A0JIKHbI peann3o-
BbIBATbCS B XOAE rOCy4apCTBEHHOIO U OOLLLECTBEHHOIO Pa3BUTUS.

Mo cyTtun, yHMBepcanbHbIM CNOCOOOM AaHHOW durKcaLmmn yka-
3aHHbIX HOPM 1 MPaBu, KOTOPLIN LUMPOKO NPUMEHSIETCS B COB-
PEMEHHON NMPaBOBON U NOAUTUYECKOWN MPaKTUKE, ABASETCA Me-
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TOA, KOHCTUTYLMOHHOIO onpeaeneHns. Vimeetca B Buay TO, 4TO,
npuaasas 9TMM NpaBuaam 1 NPUHULMNAM UMNEePaTMBHOE 3HaYe-
Hue, 6narogaps ctatycy KOHCTUTYUMKM Kak NpaBoBOro akTa Hau-
BbICLLIEN IOPUONYECKOWN CUJIbl, TOCY0APCTBO BbICTYNAET rapaHTOM
TOro, YTO BCE Y4aCTHUKN OOLLLECTBEHHO-NONIUTUYECKMX OTHOLLIE-
HUIA ByayT ux npuaepxuBaTtbcs. OQHOBPEMEHHO rOCYAapCTBO
KaK MEXaHWU3M WUHCTUTYLMOHANN3NPOBAHHOIO NPUHYXAeHUs By-
JeT NeCTBOBaTb B COOTBETCTBUM C ONpeaeneHHbIMN cTaHaapTa-
MW, HAPYLLUNTb UM U3MEHUTb KOTOPbIE OHO HE BNpaBe.

KoHcTuTyumen YkpauHbl Takasa 3awmta obecnedymBaeTcs,
npexne Bcero, ocobor npoueaypor NpuHATUA nameHenuin Oc-
HOBHOro 3akoHa YkpauHbl. B 4acTHOCTK, 3aKOHOMPOEKT O BHECE-
HUM M3MeHeHUN B KoHCTUTYyUMIO YKpauHbl MOXET OblTb npes-
ctaBneH B BepxoBHyio Pany YkpauHbl Npe3vaeHToM YkpaunHsbl
WIn He MeHee YeM OJHOWN TPETbIO HAPOAHbIX AernyTaTtoB OT KOHC-
TUTYUMOHHOrO cocTaBa BepxoBHow Paabl YkpaunHsbl.

Takoli 3aKOHOMPOEKT, Kpome pasaena | “O6Lupe nonoxeHms”,
pasgena lll “Boibopbl. PedepeHaym” n pasgena Xl “BHeceHune
n3MeHeHnn B KOHCTUTYLUMIO YKpauHbl”, npeaBapuTesibHo 0a06-
PEHHBbI BOMBLIMHCTBOM OT KOHCTUTYLIMOHHOIO cocTaBa BepxoBs-
Hown Pagpbl YkpauHbl, cuMTaeTcsl NPUHATBIM, ECNU HA ClenyoLen
oyepegHom ceccum BepxoBHon Paapbl YkpanHbl 32 HEFO Mporoso-
COBa/i0 He MeHee ABYX TPeTel OT KOHCTUTYLMOHHOIO cocTaBa
BepxoBHown Pagpbl YKkpanHbl. 3aKOHONPOEKT O BHECEHNN N3MEHE-
HwWIA B pa3aen | “O6bwue nonoxenns”, pasnen lll “Boibopbl. Pede-
peHaoym” n pasgen Xl “BHeceHne nameHeHni B KoHCTUTYuUmio Yk-
pavHbl” NnpeactaenseTcs B BepxosHyo Paay YkpaunHbl lNMpe3naeH-
TOM YKpauHbl NN HE MEHEE YEM OBYMS TPETSAMU OT KOHCTUTYLIU-
OHHOro coctasa BepxoBHoi Paabl YKpauHbl 1, Npy ycnoBun €ro
NPUHATUS HE MEHEE YEM OBYMS TPETAMM OT KOHCTUTYLIMOHHOIO
cocTtaBa BepxoBHon Panbl YkpaviHbl, yTBEPXOAETCA BCEeyKpanHC-
Knm pedepeHaymMmomM, Ha3Ha4yeHHbIM Npe3naeHTomM YKpauvHbl.

[MoBTOpPHOE NpeacTaB/ieHe 3aKOHOMNPOEKTa O BHECEHUUN U3-
MeHeHun B pasaensl I, Il u Xl HacToawen KoOHCTUTYUMn No ogHo-
MY 1 TOMY X€ BOMPOCY BO3MOXHO TONbKO B BepxoBHyto Paay Yk-
panHbl CrenyloLero co3biea.

3aKOHOMPOEKT O BHECEHUU N3MEHEHU B KOHCTUTYUMIO YKpau-
Hbl paccmarpuBaeTca BepxoBHon Pagnon YkpauHbl npyv Hannyuu
3aknoveHnss KoHcTuTyumoHHoro Cyaa YkpanHbel 0 ero COOTBETCTBUN
TpebosaHuam ctaten 157 n 158 OcHoBHOro 3akoHa YkpaunHbl.
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YkasaHHble cTaTbM coaepXaT obsi3aTenbHble TpeboBaHWS
OTHOCUTENBHO COAEepPXaHus 1 NpoLenypbl MPUHATUS Takoro 3a-
KOHOMpPOEeKTa, KOTOPble COCTONAT B ClIEAYIOLLEM:

1. KoHCTuUTyums He MoxeT BbITb UBMEHeHa, ecnv npeanara-
eMble N3MEHEHUS NMpeaycMaTpMBalOT OTMEHY WM OrpaHnYeHmne
npas 1 cBOOO YeNoBeKa U rpaxaaHnHa.

B yacTHOCTM, Kak ykaszan KOHCTUTYUMOHHbIN Cya YKpauvHbl,
Takne N3MEHEHNS HE MOryT OCYLLLECTBNATLCS:

a) nyTemM nameHeHus ctatyca imbo NoJIHOMOYMIA OPraHoB ro-
CYOAapCTBEHHOM BNacTh, 4TO 03HA4Yaso Obl Cy>XXeHne coaepXaHus
1 o6bema 3akpenneHHoro B ctatbe 38 KOHCTUTYLMM npaBa rpax-
JaH NpyUHMMaTb y4acTue B YrpaBfeHNN rocygapCTBEHHbIMU Ae-
namu (3aknoueHue ot 25 mapTta 1999 roga N 1);

6) BHECEHWEeM U3MEHEHUIN, UMEIOLLNX CreacTBneM pasba-
NIAHCUPOBAHHOCTb KOHCTUTYLMOHHOM CUCTEMBI, MX HECcornaco-
BAHHOCTb C ApYyrMMun nonoxeHnssMmm OCHOBHOro 3akoHa Ykpau-
Hbl, OTCYTCTBME CUCTEMHOIO NMOAXOAa B OLEHKE M3MEHEHUN B
KoHCcTuTyumio YkpauHbel 1 AENCTBYIOLLMX €€ NOSOXEHNIN (3akto-
yeHue oT 14 mapTta 2001 roga N 1-B);

B) OrpaHuWyYeHMeM rapaHTuin npasa Ha CrpaBenjvBbIA Y
6ecnpucTpacTHbIli Cyh, CBSA3aHHbLIM C COOEpPXXaHUeM KOHCTUTY-
LIMOHHBIX MpaB 1 cBoOOA, HaNnpMMep: OTMEHOW CYLLECTBYIOLLEro
npaea rpaxgaH obpawaTtbcs B KOHCTUTYUMOHHBIN Cya YKpanHbl
no sonpocamMm oduumnanbHOro TonkosaHus KOHCTUTYUMn n 3ako-
HOB YkpauHbl (3aknodeHve ot 14 mapta 2001 roga N 1-B);

) "BMEHEHMEM MNOPSAKa BOJIEU3bSABNEHNSA N3BPaHHbLIX Fpax-
JaHamMu npencrtaBmMTeNenn opraHoOB rocygapCTBEHHOW BRactu
(3akntoveHune ot 14 mapta 2001 roga N 1-B);

) OrpaHn4YeHnem rnosTHOMOYMI OpraHoOB MECTHOIro camoyn-
pasneHuns (3aknoveHune ot 15 aHeaps 2008 roga N 1-B) 1 ap.

2. KoHCcTUTyuus YkpanHbl He MOXeT BblTb M3MEHEHA, eCcnn
npeaiaraeMble N3MEHEHWNS HanNpasfeHbl HA NMKBUAALMIO HE3a-
BUCUMOCTU, NMOO0 Ha HapyLleHne TepPUTOPUaNIbHON LLeTIOCTHOC-
TV YKpauvHsbl.

3. KoHCcTnTyums YkpauvHbl He MOXET ObITb U3BMEHEHA B YC0-
BUSAX BOEHHOIO NN YPE3BbIYAMHOIO MOIOXKEHMS.

4. 3aKOHOMpPOEKT, KOTOPbLIN paccmaTpmBaeTcs BepxosHomn
Panoi YkpaunHbl, 1 3aKOH He Obl1 NPUHAT, MOXET ObITb NpeacTaB-
neH B BepxoBHylo Pagy YKkpauHbl He paHee YeM 4epes rof, co aHA
NPUHATUSA PELLEHUS MO 3TOMY 3aKOHOMPOEKTY.

13 maTepuranos KUWMHEBCKOWM MEeXAyHApPOAHOW KOHdepeHLn

5. BepxoBHada Papa YkpavHbl Ha NPOTAXEHUWN CPOKa CBOMUX
MOJSIHOMOYMI HE MOXET OBaXAbl NSBMEHSATb OHW N TE XE MONoXe-
HUS KOHCTUTYLMN YKpauHbI.

Mo aTomy noBoAay cneayet OTMETUTb, YTO HA NPOTSXXEHUM NOY-
TN TPUHAOUATU NeT cBoen neaTenbHOCTU KOHCTUTYLMOHHBIN Cya,
YkpaunHbl gan 17 3akio4eHmnin No ykasdaHHbIM BONpOCcaMm, U3 HUX:

- B LWECTUN criy4asiX 3aKOHOMPOEKTbl NPU3HAaHbI NMOJSIHOCTLIO
WM YaCTUYHO HE COOTBETCTBYHOLWMMU KOHCTUTYUMN YKpauHbI,
4TO cOenasno HEBO3MOXHbIM WX JasjibHENLLIEee pacCMOTPeHue
napiamMeHToMm;

- B 11 cnyyasax 3aKOHONPOEKTbI NPU3HAaHbI TAKMMU, YTO COOT-
BETCTBYIOT TpeboBaHuAM KoOHCTUTYUuM, Npu 3TOM BepxoBHOM
Panon YkpanHbl NPUHAT TONLKO OOMH.

Takmum o0b6pasom, KOHCTUTYUMS YKpauHbl COOEPXMUT O0BOJIb-
HO HaOEeXHbI MEeXaHU3M 3almnTbl KOHCTUTYLIMOHHBIX LlEHHOCTEN
M ee OCHOoBOMonaramLwmx Nnpasmil U NPUHUMNOB.

B 3akniouyeHne, xouy 3aMeTuUTb, YTO HE C/AyYaHO HEMELIKNI
nmncatens Kapn BepHe Ha Bonpoc: “Kakasa KOHCTUTyuma sasndeT-
Cs Hauny4wen?” B cBOE BpemMs OTBETUA: “Ta, 4YTO Ny4lle BCero
BbINoNHseTca!”.

encteutenbHO, MOXHO HanevaTaTb KOHCTUTYUMKW Ha OOPO-
rov ymare, ykpacuTtb 006/10KKY 30/10TbIMU y30paMn U LIEHHbIMU
KaMHSIMU, HO €CN1 OHa He OyaeT BbINOJIHATLCS, TO OHAa He byneT
CTOUTb 1 TOW BymMaru, Ha KOTOpPOIA HanevaraHa.

Y10 e kacaeTca KOHCTUTYLMM YKpaunHbl, TO 1 NOC/ie BHECEHUS
yKa3aHHbIX U3BMEHEHNI OHa COLAEPXNT AOCTAaTOYHO NONOXEHWIA, ra-
PaHTUPYIOLLMX cOONoaeHME npasBa 1 CBOOOAbI YenloBeka 1 rpaxaa-
HMHA, HE3aBUCMMOCTb U TEPPUTOPUASIBHYIO LIENOCTHOCTb Focyaap-
CTBa, KOTOpbIE, NPU YCNOBUK JOOPOCOBECTHOIO MX BbIMOJIHEHUS,
CNOCO6HbI MoAAePXMBaTb CTABUIIbHOCTb NOINTUHECKOI, 3KOHOMMU-
YECKOWM 1 coumanbHOM XN3HN B rOCY4apCTBE 1 0OLLECTBE.

Bnaropgapto 3a BHUMaHme.
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B. Henagnu

lMpeacenatenbs KOHCTUTYLIMOHHOIO
Cyuna Pecnybnnkn Cepbusi

KOHCTUTYLMOHHbBbIE LLEeHHOCTU KaK
ocHoBononarawowme ¢pakTopbl CTaOUNILHOCTH
AEeMOKpaTU4eCKOro CTpos Ha npumMmepe
Pecnyonukmn Cepous

3agaHHas TemMa HacTosuwero cobpaHus, a B CBS3U C 3TUM U
MOEro noknana, coaepXxuT B cebe Nnpes3ymMmnumio nocneaoBartesib-
HOCTU OENCTBUIM NN, UHBIMU CIOBAMM, UMIMIMLMPYET CYLLECTBO-
BaHMe OEeMOKPATMYECKOro pexmma Kak npennochbiikv, B pamkax
KOTOpoW co3gaeTca KOHCTUTYUmMS rocygapcTBea, 3akpennsatowias
LEHHOCTK, co3palolme, CTUMYNMPYIOLWME U 3almlialowme ge-
MOKpaTmnyeckoe oOLLECTBO.

Mpouecc OeEMOKPATUYECKNX MEPEMEH KOHCTUTYLIMOHHOIO
cTpos B Pecnybnuke Cepbus Havancsa ¢ KoHctutyumen 1990 ro-
0a, yCTaHOBNEHMEM pa3feneHuns BNacTen 1 NoUTUYECKOro no-
pannama. Yxe ta KOHCTUTYUMS, B 3HA4YNTENbHON Mepe, yBaxana
LEHHOCTU, YTBEPXAAEMbIE KOHCTUTYLUSIMU COBPEMEHHbIX Nnbe-
panbHO-AEMOKPATMYECKUX FOCYAAPCTB, a Takke OCHOoBoMonara-
IOLWMMM aKTaMn MexXayHapoaHOro npaea, kak, Hanpumep, Bece-
obuwien neknapaunen npae Yyenoseka OOH 1948 ropa, MexayHa-
POAHBIM MAKTOM O FPaXAAHCKMX N NONNTUYECKUX NpaBax u Mex-
OyHapoAHbIM MakTOM 00 SKOHOMMUYECKMX, COUMANbHbBIX U Kyfb-
TYPHbIX NpaBax, a Takke EBpONenckor KoOHBEHUMEN O 3alimTe
npae YenoBeka N OCHOBHbIX CBOOOA.

OnpeneneHHoe Taknm 06pa3oM HarnpaeeHe Pa3BUTUS ae-
MOKpPaTMYeCKMX NePEMEH B Hallelr CTpaHe B HOPMATUBHOM Mna-

M3 maTtepmanoB KULLMHEBCKOM MeXAYHAPOAHOM KOHPEPEHLNN

He OCYLLECTBSNIOCE OAHOBPEMEHHO C KPYMHLIMU MEPEMEHAMM U
NOTPSICEHSIMN BHYTPU IOFrOCNIaBCKOro cO0bLLLECTBA HAPOA0B, TO
€CTb lorocnaBckmnx pecnyonuk. C MoMeHTa NpuHATUS KoHCTUTY-
umn 1990 roga oo npuHaTua KoHctutyuum 2006 roga Pecnybnu-
ka Cepbust OGblsia B COCTaBe HECKOJIbKMX FOCY0APCTBEHHbIX 0bpa-
30BaHui. Utak, KoHctutyums 1990 roga npeactasnsna Pecny6-
nnky Cepbus B kadyecTBe rocyaapctsea — yneHa COP lOrocnasuu,
kak dpegepaumm, B COCTaB KOTOPO BXOAMNO LLECTb FOCYAAPCTB-
yneHoB. 3a 3TUM NOCAenoBaso ee YIeHCTBO B rocygapcTtee CP
lOrocnasuu, B coctaB koToporo Bxoamnn Cepbust 1 YepHoro-
pus, W, HakoOHeL, co3faHue [ocyaapcTBEHHOrO coobuiecTsa
Cepbus n YepHoropwus. 3HaunT, B nepuog ¢ 1990 no 2006rr. ro-
cynapcTteo Cepbus U ee KOHCTUTYLIMOHHO-NPABOBOW CTPOI UC-
Kasn CBOE MECTO B CJIOXHbIX KOMMPOMWUCCHbIX OTHOLLUEHMSX C
Opyrummn rocygapcteamMm-4ieHamMm, KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBLIE
CUCTEMbI KOTOPbIX TakKXe pa3BMBaIMCb N UCKAM CBOE MECTO B
HanpaBfeHU, BEAYLLEM K NPEKPALLEHNIO CYLLLEECTBOBaHWS 1Oroc-
nasckon degepauyn n CTaHOBNEHNIO HE3ABUCMBbIX FOCYAaPCTB.

Mpouecc NnpeobpasoBaHusl 0OLLECTBA B HaLLen CTpaHe, Ko-
TOpbIi cam no cebe Bk/IOYAET MHOXECTBO NepeMeH B chepe
9KOHOMWYECKUX OTHOLLEHWI N MOANTUYECKMX pedOopM, Yepes KO-
TOPbIM NPOLLNN BCe CTPaHbl B5MxKHero 3apybexbst, Obis1, MOXHO
ckasaTb, ropasfo CNIOXHEE, YEM B APYrX EBPONENCKMNX CTPAHAX.
W, K coxaneHunio, B TO BPeEMS, Kak cemnvyac, 3KOHOMUYECKNE U MO-
nnTnyeckne npeobpasoBaHms 00LLECTBA YXe BOLLIN B CBOKO KO-
neto, ons rocypapctea Cepbum Ha MeXayHapogHOM MJiaHe npo-
pomkaeTca 6opbba 3a NpM3HAHME HEQENUMOCTU U MHTErpuUTeETa
ee TeppuTopun, KoTopas npuobpena cratyc MexXayHapoaHo-
npaBoOBOro cnopa, pewaemoro MexayHapogHbim cyaom OOH B
[aare. Kak BamM n3BeCcTHO, AeNCTBYS HA OCHOBE NHMUMATUBLI Pec-
nyonukn Cepbusi 1 yBaxas OaHHyl0 nHUumnatuey, eHepanbHas
Accambnest OpraHmzaumn O6beanHeHHbIX Hauuin npuHana pe-
weHne 10 okTadbpsa 2008 roga obpatuTbes K MexayHapoaHoMy
cyny ¢ TpeboBaHMeM AaThb 3ak/IlO4EHME O 3aKOHHOCTM NPOBO3r-
NalleHHON B OQHOCTOPOHHEM MOPSAKE HE3aBMCUMOCTM aBTO-
HOMHOro kpasi KocoBo n MeToxusi, BxoasLlero B coctas Pecny6-
nmkn Cepbus. Pe3ynbTat JaHHOIO cnopa, Ha KOTOPOM HacTansa-
Jla Halla cTpaHa, YBEPEeHHasi B TOM, 4TO B ywepO el HapyLleHo
MeXAyHapoaHOe MNpaBo, Hageemcsd, O6yaeT cnpaBensiMBbiM W




Koucturyunonnoe MPABOCYAUE - 2(44)09

HENPEMEHHO NpuBEAET K UICTOPUYECKON NPOBEPKE AOCTUXEHUN
MEeXAyHapOaHOro npaea 1 NOBOPOTY B ONpeaesieHn B3aMMooT-
HOLLEeHMI MeXAay rocyaapcTBamMm 1 Hapo4amu B MUpPE, COXpaHe-
HUIO LLeNIOCTHOCTN MEXAYHAPOAHO NPU3HAHHBIX FOCYAAPCTB U UX
KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOS, U BCE 3TO Ha Gnaro ctabusibHOCTU
MeXAyHapOaHbIX OTHOLLEHMWI 1 BCEOOLLLEro MMpa.

Mpun Takmx BeCbMa CAOXHbIX U AMHAMUYHBIX, TaK CKa3aThb,
B6ecrnpepblBHbIX CMEHAX KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBOM 0O6CTaHOB-
K1 co3peBasa n B camom rocygapcrtee Cepbust He06X0ANMOCTb
NPUHATUSA HOBOM KOHCTUTYLUMKN KaKk BEPXOBHOIO MOJINTUHYECKOrO
npasoBoro akta Cepbun kak CamMOCTOSITENIbHOrO rOCyAapcTea
nocne gaMTenbHOr0 NCTOPUYECKOro nepruoaa BpeMeHu. IT0 U
ocyLecTBunochk B Hosibpe 2006 roga npuHaTnem KoHcTuTyumn,
npoaosKaloLen N 06beANHAOLWEN KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBYIO
Tpaanumio rocyaapctea Cepbusi 1 OCHOBbLIBAIOLLIEN BHYTPEHHUIA
KOHCTUTYLMOHHBIA CTPOM Ha AEMOKPATUHECKUX AOCTUXEHUAX
pa3BUTON E€BPOMNENCKON CUCTEMbI AEMOKPaATUYECKMX LIeHHOC-
Ten, B KOTOPYIO UHTErPUPYETCH Yepes HavaTbin NpoLecc Npuco-
eANHEeHUs K eBponenckomMy coobliecTsy HapoaoB. Ha 3acena-
HUM HapogHow ckynwmHel B ceHTa6pe 2008 roga patnduumpo-
BaHO CornaweHve o ctabunmsaumm n NPUCOEAVHEHNN MeXOY
EBponeiickum coobLecTBOM U ee rocygapcTBamMm-yieHamu, C
OJHOV cTOpOHbLI, U Pecnybnukoii Cepbus, ¢ 4pyroi CTOPOHbI.

MoNHOCTBLIO YyBEPEHBI, YTO HE OLWIMBEMCS B OLIEHKE, KOraa cka-
XeM, 4TO B Nepmnoapl kak 6avxaliero, Tak 1 Janekoro npoLusioro,
B pe3y/ibTaTe BAUSHUSA Pa3HOro poAaa BHYTPEHHMX N BHELLHUX HED-
naronpusTHbIX GakTopoB He OblNo 06CTaHOBKWM, CNOCOOCTBYIOLLEN
6onee ObICTPOMY BHEAPEHMUIO AEMOKPATUHECKMX LIEHHOCTEN B pe-
anbHble oTHoLeHUs1, B Pecnybnuke Cepbusi, To eCTb rocyaapcTee
Cepbuis, He TONbKO NOAAEPXMBANACH, HO 1 YKPENNSNACh TEHAEH-
LUMA K NPUHATUIO OEMOKPaTUYEeCKUX OOCTUXEHUN. Pesynbtatom
3TOV TeHAeHUMM Ha pOpPMaNbHO-NPABOBOM MOJE SBUIOCH MNPUHS-
TNE KOHCTUTYLMOHHbIX aKTOB, OTPaXaloLLMX CTPEMNEHNE CneanTb
nnn xoTs Gbl He OTCTaBaTb OT CTPaH B 3aBOEBAHUN AEMOKpPATUNYEC-
KOro CTpOsi 0OLECTBA, HE TONbKO POpMasbHLIM YTBEPXKOEHNEM —
NPOBO3rNALLEHNEM ITUX LLEHHOCTEN, HO N 0BEeCNeYeHEM rapaH-
T 1UX OCyLLEecTBNeHMs 1 3awmTel. OgHMM 13 NokalaTenen 6ec-
CNOPHOM AEMOKPATUYECKOM OpUEHTaAUUM HENPEMEHHO SABNSETCSH
dakT, uto Cepbus (kak 1 CTpaHbl, C KOTOPbIMM OHa Oblla B COCTaBe

N3 matepuranoB KULLMHEBCKOM MexXayHapoaHOM KOHdepeHLnn

denepauuun Orocnasum) yxe B 1963 rogy npnobpena CBONCTBO
O[HOro 13 nepBbIX rocyaapcTs EBponbl, B KOTOPOM CyLLECTBYET
KOHCTUTYLUMOHHBIN Cya, KaK OTAENbHbIM FOCYAaPCTBEHHbBIM OpraHx,
Ha KOTOPbIA B MHCTUTYLIMOHA/IbHOM CMBbIC/IE BO3/IOXEHa 3awumTa
KOHCTUTYLUMOHHOCTU U 3aKOHHOCTW Kak OCHOBHOWM LIEHHOCTW, Ha
KOTOpOW 6a3npyoTCs rocyaapcTea, OnMparoLLMecs Ha BEPXOBEH-
CTBO npasa.

Ponb n 3HavyeHne KoHctutyumoHHoro Cyaa B Pecnybnuvke
Cepbus BapbMpoBan Ha OTAESbHbBIX 3Tanax pas3snuTus obLLEeCTBa,
pa3pensis cyap0y aTanoB ero NogbEMOB, CTarHauun U KpU3NCOoB.
OpHako cyLecTBoBaHWE 9TOM0 MHCTUTYTA BCeraa ycunmeasno Ha-
aexay rpaxaaH v apyrux nuvu, 1 gaxe camux rocynapCTBEHHbIX
OpraHoB, Ha TO, 4TO KOHCTUTYLMOHHBIN CyA, B KNKOYEBbLIX CUTYaLM-
X, TPeOYIOLLMX NEPBOKIACCHOIO NPaBoOBOro, TO eCTb MNOANTUYEC-
KW HENTPAJSIbHOrO, HO B MPABOBOM CMbIC/IE OOLEKTMBHOIO paspe-
LweHns Npobiem, CKaxXeT CBOE CJ0BO.

KOHCTUTYLUMOHHO-NPaBOoBbIE pamMKn AeatenbHOCTU KOHCTU-
TyumoHHoro Cyaa no 3almTe KOHCTUTYLMOHHOCTU U 3aKOHHOCTU
HenocpeacTBeHHO onpeaeneHbl KoHcTutyumnein Pecny6amku
Cepbus 2006 roga, NoN0XKEHNS KOTOPOW, KaX40€e B OTAENbLHOCTU
1 B COOTHOLUEHUM MexXay coO0M, NPoBO3riallaloT LEHHOCTM ae-
MOKpaTU4eCKoro obLLLECTBA, KOTOPbIE KaXAbl JOMKEH yBaxaThb,
WCMOJIHATb U 3awmwiatb. B aTom cmbicne KoHcTutyums Pecnyb-
nmkn Cepbusi NPU3HAET:

1. B kayecTBe 00WmMx npuHumunos KoHctutyuum:

- obocHoBaHHOCTbL Pecnybnnkn Cepbus kak rocygapcTsa Ha
NPUHUMNAax BEPXOBEHCTBA NpaBa M couuarnbHOl cnpaBen-
JINBOCTU, rpaxgaHCKoM aemokpaTnu, npae 1 cBobo 4eno-
BEKa 1N MEHbLUVHCTB 1 cleagoBaHne eBponeickumM NpuHLn-
nam v LEHHOCTAM;

- BOJIIO rpaXaaH Kak MICTOYHUK CyBEPEHHOCTM rocyaapcTBa 1
3anpet lobomy, B TOM YUCe rocyaapCcTBEHHOMY OpraHy,
NONUTUYECKOI OpraHmM3auuu, rpynne Unmn TMYHOCTU, NPUC-
BavBaTb CYBEPEHHOCTb UM YCTaHABNNBATb BacTb MOMU-
MO CBOOOHO BbIPaXXEHHOW BONW rpaXaaH;
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- BEPXOBEHCTBO Npasa, OCYLLECTBASAEMOE NyTeM CBOOOAHbIX

1 NPSIMbIX BbIGOPOB, KOHCTUTYLMOHHbIX FapaHTUii NpaB Ye-
floBEKa WU MEHbLLUMHCTB, pasfefieHus Bnactu, He3aBuCKu-
MoW cynebHoM BacTn U nog4mHeHmns snactu KoHctutyumm
1 3aKOHY;

paspeneHve Bnactu B eAMHOM MpaBoBOM NOpsaKe Ha 3a-
KOHOAATENbHYIO, UCMNONHUTENBHYIO U CYyAeOHYI0, KOTOpbIe
Mexnay coboli HaxoOsTCs B COCTOSIHMM PaBHOBECUS 1 B3a-
VIMHOIO KOHTPOJISA, NPU rapaHTuM He3aBUCUMOCTU cyaeb-
HOI BNacTu;

rapaHTMpOBaHMeE 1 NPU3HaAHWE PONK NOJIMTUYECKUX NAPTUNIA
B JEMOKPaTN4eCKOM (POPMUPOBAHUN MOSINTUYECKON BONU
rpaxgaH 1 nx ceo6o4HOro Co3naHns, 1 Npu 3anpeTe ux ae-
ATENIbHOCTUW, HaNpaBieHHOW Ha NOA4PbLIB KOHCTUTYLIMOHHOIO
CTPOSA HACUNLCTBEHHbLIM MyTEM, MOCAraTenbCTBa Ha rapaH-
TUPOBaHHbLIE NMpaBa YesioBeka N MEHbLUVMHCTB UK pas3xura-
HVEe PacoBOW, HALMOHAJIbBHOW N PENUTMO3HOW PO3HU, a Tak-
Xe Mpu 3anpeTte HernocpeacTBEHHO OCYLUECTBAATbL BNaCTb
VN NOOYUHATE e€ cele;

3anpeweHne KoHGIVKTa MHTEPECOB B BUAE 3arnpeLleHnd
nobomMy nuLy OOHOBPEMEHHOIO BbIMOJIHEHUS FOCyaap-
CTBEHHbIX WM 0OLLECTBEHHbIX QYHKLUMIA, MPOTUBOCTOSLLNX
ero apyrum @yHkuusiM, paboTte Unuv TNYHbLIM MHTEpEecam;
OorpaHvyeHne rocynapcTBeHHOW BNacTy NpaBoOM rpaxaaH
Ha KpaeBylo aBTOHOMUIO U MECTHOE CaMOynpasfieHUE;
3aLUMTY HaLMOHAJIbHbBIX MEHBLUNHCTB B BUAE 0COO0M 3alum-
Tbl B LEsISX OCYLLLECTBIEHUNS NOJIHOrO PaBHOMPaBusa N COX-
paHeHns1 x caMobbITHOCTH;

reHgepHoe paBHOMpasue U PasBUTUE MOJINTUKU PaBHbIX
BO3MOXHOCTEMN;

0B0CHOBaAHHOCTb BHELLHEN MONMUTUKN Ha 06LLENPU3HAHHbIX
npuHUMnax n npasuinax MexayHapoaHoro npasa, npuv ra-
paHTUKX, 4TO OBLLENPUHATBIE NpPaBUia MeXAyHapoOoHOro
npasa v NOATBEPXAEHHbIE MeXAYyHapOoaHble 0r0BOPbI AB-
NFI0TCA HEOTbLEMIEMOWN YacCTbio NPaBoOBOro nopsaka Pec-
nyonukn Cepbus'.

' CM. cT.cT. 1-17 KoHcTtuTyumm Pecny6nmkun Cepbus 2006 ropa (panee — KoHctutyums)
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2. MpuvHUMNbI OCYyLLEeCTBNIEHUS NPaB U cBO6oA YenoBeka
N MEHbLLUUNHCTB:

KoHcTuTyuust yTBEpXOaeT HENOCPEACTBEHHOE NPUMEHEHME
rapaHTupyemMbix KoHCTUTYUMeER Npas, Npy rapaHTun, 4To Npu on-
peneneHnn cnocoba OCYLLECTBEHUS AaHHbLIX NMPaB 3aKOHOM
Henb3s 3aTparnBaTb CyTb NPaBa; YTO NOoXeHUs KoOHCTUTYLMN O
rapaHTUPOBaHHbIX NpaBax U cBOOOAAX YENOBEKA N MEHBLLUNHCTB
[LOJDKHBI TONIKOBATbCS Ha 6G/1aro COBEPLLUEHCTBOBAHUS LLEHHOCTEN
JeMoKpaTnyeckoro obLiecTsa B COOTBETCTBUN C AENCTBYIOLLMMN
B 0611aCTW NpaB 4YenoBeKa M MEHBLLUMHCTB MEXAYHapOOHbIMU
cTaHgapTamMu, a Takke NMpPakTUKON MeXaAyHapOoaHbIX MHCTUTYTOB,
OCYLLECTBASIOWMNX KOHTPOJIb 32 WX BbLINOSIHEHWEM; 4YTO LENbIO
KOHCTUTYLIMOHHOIO rapaHTUPOBaHUS MNpasB YesloBeka U MEHb-
LLUMHCTB SABNISIETCH COXPaHEHWE LOCTONHCTBA YeI0BEKA U OCYLLEC-
TBAEHWE MOMHOM cBOGOALI M PaBEHCTBA KaXOOW JNYHOCTU B
cnpaBea/IMBOM, OTKPLITOM M AEMOKpaTUYeckom obLiecTBe, oc-
HOBbIBAIOLLLEMCS Ha MPUHLMINE BEPXOBEHCTBA Npasa; YTo orpaHn-
YeHUs rapaHTUPOBaHHbIX KOHCTUTYLMEN NpaB YenoBeka N MeHb-
LLUMHCTB MOIYT BbITb OrpaHMYeHbl 3aKOHOM B cily4dae, ecnm KoHc-
TUTYUMEN OOMNYCKAETCHA OrPaHNUYEHME, U C LIENbIO, C KOTOPOW A0-
nyckaeTcs orpaHuyeHne n B oobeme, HEOOGXOANMOM OJ151 BbINO-
HEHUS1 LLeNIM OrpaHUYeHns B AeMokpaTuyeckom obuiectse 6e3
3aTparnBaHns CyTU Npaea; YTo AOCTUMHYTLIN YPOBEHb MPaB Yeno-
BEKa M MEHBLUMHCTB HeJlb351 COKpaLLaTh; YTO rOCYAAPCTBEHHbIE
OopraHbl JO/MKHbI Y4UTbIBaThL CYTh NpaBa, KOTOPOe OrpaHn4mMBaeT-
CSl, 3HAYEHME LIENIN OrpaHNYeHunsi, Npupoay 1 ob6bLEM orpaHunye-
HWS1, COOTHOLUEHNE OrPaAHNYEHUS U LENN OFPaHUYEHNS, a Takke
CYLLECTBYET Jin cNOCO6 OCYLLECTBAEHUS LN OrpaHUYeHmns ny-
TEM OrpaHUYeHns rnpaea B MeHbLLUEM O0ObEME; YTO rapaHTus 3a-
npeta AUCKPUMUHALMWN YTBEPXAAETCS rapaHTUein paBeHCTBa
Bcex nepen KoHcTuTyumen n 3akoHOM, NPaBoM Kaxaoro Ha pas-
HYIO 3aKOHHYIO 3alUMTy W 3anpeTom toboro Buaa nNpsiMom nim
KOCBEHHOW AMCKPUMMHALMN NO NtoBbIM NPU3HaKaMm, Hapsay ¢ yT-
BEPXAEHMEM NPAB rOCYAapPCTBa Ha BBEAEHME CNeLManbHbIX Mep
pagu OOCTUXEHMS MOJSIHOFO pPaBHOMPABUS JUL, WAW TPYNM auu,
Haxo4sILLMXCS MO CYTU B HEPABHOM MOJSIOXEHMN MO CPABHEHUIO C
OpyrumMn rpaxgaHamMu; 4To Kaxablii UMeeT npaBo Ha cyaebHyto
3alMTY M3-3a HapPYLUEHUSI WM YLLEMJIEHUS MpaBa 4YenoBeka u
MEHBLUMHCTB, rapaHTMpPoBaHHOro KOHCTUTYLMEN, NPaBo Ha K-
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BMOALMIO NOCNeACTBUN, BO3HUKLLWX B pe3ysfibTate JaHHOMo Hapy-
LLEHUs 1 NpaBo rpaxaaH obpallaTtbCs B MexayHapoaHble MHCTU-
TYTbl paan 3alunTbl CBOMX cBOOOA, 1 NMpas, rapaHTupyemMbix KoHc-
TUTYLMER2,

3. PeecTp npaB n cBo604 YenoBeka

KOHCTUTYUMS, TOMUMO MOJIOXEHNI O TOM, YTO MeXayHapoa-
Hble aKkTbl O NpaBax 1 cBOOOJax YenoBeka ABNAITCA HeOTbeMS1e-
MOV YacTbio NpaBoBOro nopsgka Pecnybnukmn Cepbum n Henoc-
pPencTBEHHO MPUMEHSIOTCH, O 3anpeLlleHnun ANCKPpUMUHaUMN U
WCKJTIOYNTENBHOWM rapaHTum cyaebHol 3amThl MpaB YyenoBeka u
MEHbLUMHCTB3, MOUMEHHO 3alLUMLLIAEeT: AOCTOMHCTBO 1 CBODOAHOE
pasBUTUE NINYHOCTU; MPABO Ha XN3Hb; PUINYECKYIO N NCUXUYEC-
KYI0O HEeNnpMKOCHOBEHHOCTb; 3anpeljaeT pabCcTBO, aHANOrM4yHoe
pabCTBY NONOXEHWE N NPUHYOUTENbHBIA TPYA,; 3alMLLaeT NpaBo
Ha cBoboay 1 6€30NacHOCTb, OTHOLLEHME K JIMLLIEHHOMY CBOOOObI
NuLy; OOMONIHUTENbHbIE MpaBa B C/ly4yae nmileHnsa ceBodoabl 6e3
cynebHOoro pellueHust; 3akytodyeHne nog, cTpaxy; CPoK 3akioye-
HWS; NPaBO Ha cnpaBenMBOe CyO0NpPou3BOACTBO; 0CObble Npa-
Ba 0OBUHAEMOro; NPaBOBYIO HAAEXHOCTb B KapaTeSibHOM MNpaBe;
npaBo Ha peabunuTtaumio 1 BO3MeLLeHNE yLLLepba; NpaBo Ha paB-
HYIO 3aWwmMTy NpaB 1 obxanoBaHue; NpPaBO Ha MNPAaBOBYIO NNY-
HOCTb; NPaBO Ha rPaXKaaHCTBO; 3aluuLaeT cBoOoay nepeaBmxe-
HWS1; HEMPUKOCHOBEHHOCTb XWUNULLA; TaliHy Nepenuckm n MHbIX
cpencTB 0OLEHUS; NWYHbIE JaHHble; NpPaBO Ha cBOOOAY MbIC/N,
COBECTU 1 BEPOMCNOBEOAHUS; CBOOOAY MbILLNEHUS U BblpaXXeHUs
MbICNU; CBOOOAY BbIPpaXXEHUS1 HaLUMOHANbHOW NMPUHAONEXHOCTH;
cBoboay cpeacTB MaccoBOM MHGpOpMaUUMK; NpPaBo Ha NoJjlydeHne
MHpopmMaumn; n3brpartenibHOE NPaBo; NPaBO Ha NPUHATME ydac-
TNS B yNpaBiieHUM rocygapCTBEHHbIMU AenaMu; NpaBo Ha CBO-
6oay cobpaHuii N 06bEOVHEHNIA; NPABO Ha NETULUMIO; NPaBO Ha
ybexuule; npaBo cCOBCTBEHHOCTU; NPaBO HAceaoBaHUS; NPaBo
Ha Tpyna,; NpaBo Ha 3abacToBKy; NpaBo Ha bpakocoyeTaHWe 1 paB-
HoMpaeme Mexay cynpyramu; cBoboay NpUHATUS peLleHunst 0 Po-
nax; npasa pebeHka; npaea 1 0693aHHOCTY POAUTENEN; NpaBo Ha
ocobyio 3almMTy CeEMbWU, MaTepen, poamTenen-oguHoyek U ae-

2 CM. cT.CcT. 18-22 KoHCcTUTYyuUmMm.
3 CM. CT.cT. 18-22 KoHcTuUTyumn.
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TeVI; npaso Ha NnpaBOBYIO NMOMOLLb; 3alTy 340P0BbA; counalib-
HYlO 3aLlMTy; NpaBo Ha obpa3oBaHmne; cBOOOAY Hay4YHOW N XyOo-
XECTBEHHOI paboTbl; NPABO HA 340POBYIO OKPYXXAIOLLYIO CPEY-.

4. NpaBa npeacraButesiei HAaUMOHAaJIbHbIX MEHbLUVUHCTB

Kpome npag, rapaHTupyemMblx BCEM rpaxagaHam, KoHCTuTy-
LUMeN rapaHTUPYOTCSA A0MNONHUTENIbHbIE MHANBUAYANIbHbIE N KOJI-
NeKTUBHbIE NpaBa NpeacTaBUTeNs M HaUMOHabHbIX MEHbLUVMHCTB
B cdepe KynbTypbl, 06pa3oBaHus, MOJiydeHUs MHPoOpMaumn um
cnyxebHoro ynotpebneHus a3bika v andasuTa; NpaBo Ha co3aa-
HMe N n3bpaHne HaLMoHabHbIX COBETOB; 3arpeLleHne ANcKpu-
MWUHAaLUMN HAUMOHAalbHbIX MEHbLLMHCTB; paBHOMNpPaBue B yrpase-
HUM rOCY0AapPCTBEHHbIMM AenamMu; 3anpeLleHne HacubCTBEHHOMN
acCUMUNALMN; NPaBO Ha CoxpaHeHue camMobbITHOCTU; NPaBo Ha
obbeanHeHVe 1 NpaBo Ha BecnpensaTCTBEHHYIO CBA3b U COTPYA-
HMYECTBO C COOTEYECTBEHHMKamMM 3a npegenamun Pecnybnukm
Cepbuss.

5. 3awmTa HapyLWeHHOro Uaun yuemMseHHOro npaea 4ye-
JIOBEKA UJIM MEHbLUUHCTB

KOHCTUTYLUMEN KaXxaoMy rapaHTUPYeTCs NpaBo Ha cyaebHyto
3alUTy U NPABO Ha IMKBMAALMIO NOCNeACTBUIA, BO3HUKLLMX B pe-
3ynbTaTe HapyLLIEeHUs MpaB, a Takke NpaBo rpaxaaH obpallarbcs
B MEXAyHapOoAHble MHCTUTYTbI B LENSX 3aluMTbl CBOMX MpaB U
cBobog. B kavyecTBe 0cob0ro Buaa npaBoBOi 3almTbl KOHCTUTY-
umen obecrneyeH MHCTUTYT KOHCTUTYLMOHHOM Xanobbl, koTopas
MOXET OblTb NPeabABEHA MPOTUB OTAESNbHbIX aKTOB 1 AEACTBUN
rocyoapCTBEHHbLIX OPraHOB MM OpraHM3aumin, HafgeNeHHbIX 00-
LECTBEHHBIMM MOSIHOMOYMSAMM, KOTOPbIE HAPYLIAT NN YLLEM-
NAI0T rapaHTupoBaHHble KOHCTUTYUMeEN npaBa u cBoboAbl Yeno-
BEKa MM MEHbLUMHCTB B Clly4ae, eC/i UCYepnaHbl UIn He npe-
OYCMOTPEHbI Apyrne NpaBoBble CPEACTBA UX 3ALLUTDIE.

4 Cm.Btopas 4yactb KoHCTUTyuuu nop HassaHuvem «[paBa M cBOOGOAbI YenoBeka W
MEHbLUMHCTB» C NONIOXEHUAMMU CT.CT. 23-74 KOHCTUTYUUN.

5 CM. cT.CcT. 75-81 KOHCTUTYLMW.

6§ CM. cT.CcT. 22-170 KOHCTUTYLMW.
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6. UHCTpymMeHTbl o06ecneYeHnss KOHCTUTYLIMOHHOCTU U
3aKOHHOCTHU

OnpeneneHnem nonHomoumin KoHctutyumonHoro Cyna (1) n
00LWLMMU rapaHTUAMM KOHCTUTYLMOHHOCTU 1 3aKOHHOCTU B OTHO-
LeHMN NpaBoBbIX akToB (2) KoHcTUTyumen obecneynBaeTcs 3a-
LUNTA KOHCTUTYLMOHHOCTU U 3aKOHHOCTM:

(1) NonHomoynss KoHncturyumoHHoro Cypa: OCyLleCT-
BNATb HOPMATMBHbLIA KOHTPONIb MO OTHOWEHWMIO K KOHCTUTYUMKU
BCEX OOLLMX MPaBOBbLIX aKTOB; 0OOLLENPUHATLIX NPaBu MexayHa-
pOOHOro npasa M MNOATBEPXOAEHHLIX MEXAYHapOOHbIX OOrOBO-
pPOB; BbIHOCUTb PELLUEHNA O COOTBETCTBUU MOLTBEPXKOEHHbIX
MeXxAyHapoaHbIX OroBOpPOB KOHCTUTYLMW; BEIHOCUTL PELLUEeHUs
0 COOTBETCTBMM OBLLMX aKTOB 3aKOHY; pa3peLuatb Crnopbl O KOM-
neTeHumMn mexay cyoamm n opyrumm rocynapcTBeHHbIMU opra-
Hamu, a Takke CNopbl 0 KOMMETEHLMN MeXAy pecnybnkaHCcKn-
MW opraHamMmu v KpaesbIMY OpraHamMmu, TO eCTb OpraHaMmy eaAnHuL,
MECTHOIO camMmoyrnpaBiEHNSA, CMOPbl O KOMMETEHLMU MEXAY Kpa-
€BbIMUM OpraHaMmu 1 opraHamuvi eauHuL, MECTHOro camMmoynpasine-
HUS 1 CMOPbI 0O KOMMETEHLUNN MEXAY OpraHamMm pasfinyHbIX aBToO-
HOMHbIX KPaeB U1 PasnyHblX eOUHUL, MECTHOIO camMoyrnpasJse-
HUS1; BBIHOCUTb PELLIEHMS MO BO3HUKAKOLLMM B CBS3W C BbiIOOpamMu
Cropamu, B OTHOLLEHUN KOTOPbLIX 3aKOHOM He ornpeaenieHa KoMm-
NeTeHumMs CyooB; BBIHOCUTL PeLleHnd rno geny o cmewleHun MNpe-
3ngeHTa Pecnybinkn; BbIHOCUTL PELLEHUS O 3anpeLLeHnn aes-
TENbHOCTU NOJINTUYECKOWN NapTum, NPodCO3HON opraHm3aumm,
PENUIMO3HON OBLUMHBI NN 00bEANHEHUS TPaxdaH; OLEeHMBaATb
KOHCTUTYLIMOHHOCTb 3aKOHOB [0 UX BCTYIMJIEHUA B CWJTY; BbIHO-
CUTb peELLEHUS Mo Xanobam opraHoB aBTOHOMHOIO Kpasi MPOTUB
OTAENbHBLIX aKTOB 1 AEACTBUIN OPraHoB PecnybvKn UM opraHoB
€QMHVL, MECTHOrO CaMOyrpasieHns, KOTOpble MPEndTCTBYIOT
OCYLLECTB/IEHNIO KOMMETEHUUA aBTOHOMHOIO Kpad; BbIHOCUTL
peLleHns No xanobam MyHULMNAbHbIX OPraHoB NPOTUB OTAENb-
HbIX aKTOB U OENCTBUIA rOCYAAPCTBEHHbLIX OPraHOB WM OpraHoB
€QMHVL, MECTHOrO CaMOyrpasieHns, KOTOpble MPEndTCTBYIOT
OCYLLECTBJIEHNIO KOMMNETEHUUA MYHULMNANINTETA; BLIHOCUTL pe-
LIEHNSI MO KOHCTUTYLMOHHBIM Xanobam; BbIHOCUTb PELLEHMS MO
Xanobam NpPoOTUB pPeLLEHNS O MOATBEPXKAEHMN MAHOATOB HAPOLA-
HbIX JEMNYTaTOB; BLIHOCUTb PELLEHMS MO Xanobam NpoTUB peLue-
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HUS O NPeKpaLLeHN cyaebHOM PYyHKUMN U PYHKLMIA NPOKYPO-
pa, 3aMecTuTens NPoKypopa, a Takxke xanob NpoTuB peLleHnii
BbicLiero coeera npasocyans’.

(2) O6wMMN rapaHTUSIMU KOHCTUTYLMOHHOCTU N 3aKOH-
HOCTM B nMpaBoBoM nopsake Pecnybnnku Cepbus KoHcTuTyumen
obecneymBaoTCs:

- nepapxmsi BHYTPEHHUX U MeXAyHapOaHbIX OOLLMX NPaBOBbIX
aKTOB B pamMKax efnHOro npaBoBOro rnopsiaka Pecnybnmku
nytem yteepxaeHns KoHCTUTYLUMKM Kak BbICLLIErO NPaBOBOro
akta Pecnybnukmn Cepbusi; BO3noxeHnsa oba3aTenbCcrea o
cooTBeTCTBUM KOHCTUTYLMM BCEX 3aKOHOB N MHbIX OOLLMX
aKTOB; YTBEPXOEHUS, YTO NOATBEPXAEHHbIE MeXayHapoa-
Hble 0rOBOPbI 1 OOLLENPUHATLIE NMpaBuia MeXayHapoaHO-
ro npaea siBNSIOTCA HEOTbEMJIEMOW 4aCTbiO NMPaBOBOro No-
psoka Pecnybnukn Cepbusi, 4To NOATBEPXAEHHbIE MEXY-
HapOOHblE aKTbl HE A0JIKHbI NPOTUBOPEYNTb KOHCTUTYLUMK,
YTO 3aKOHbI 1 MHbIE 00OLLME aKTbl HE A0IKHbI MPOTUBOPEYUTL
NnoATBEPXAEHHbIM MeXAyHapoaHbIM OOroBopam u obLe-
NPUHATLIM NPUHLMNAM MeXAyHapOaHOro rnpaea;

- nepapxusi BHyTPEHHNX NPaBoBbIX akTOB onpeaensieTca KoHc-
TUTYUMEN NYyTEM BO30XeHMs 0683aTeNlbHOro COOTBETCTBUSA
BCEX MOA3aKOHHbIX N NHbIX OOLLMX aKTOB 3aKOHY U 006s3a-
TEeNbHOro COOTBETCTBUSA OBOLLMX aKTOB aBTOHOMHBbIX KPaeB n
€OVHNL, MECTHOIO yNpaB/ieHUst X YyCTaBaM;

- 0693aTeNnbCTBO, NOPSAA0K U AencTBMe onybnukoBaHUa 00-
LLMX NPaBOBbIX aKTOB;

- 3anpeuleHne obpaTHOro AencTBNUA 3aKOHOB U MHbIX OOLLINX
aKTOB;

- 3aKOHHOCTb OeATeNbHOCTU aAMUHUCTPALMMA U MOOYUNHEH-
HOCTb aAMUHUCTPATUBHbIX aKTOB CYAeOHOMY KOHTPOJIO.

DearenbHocTb KoHcTuTyumoHHoro Cyna gBnsieTcs Kioye-
BbIM (pakTOpPOM, CNOCOOCTBYIOLLMM TOMY, YTOObI LIEHHOCTU Oe-
MOKpaTU4eckoro obLecTsa, 3adpnKCMpoBaHHble KOHCTUTYUMEN,

7Cm. cT.cT. 44, 101, 148, 155, 161, 166, 169, 170, 186, 187 n 193 KoHcTuTYyLMN.
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NOJIY4YNNU CBOE OTPAXKEHWME HA NPaKTUKE NYyTEM UX BOMJIOLLLEHNS B
XU3Hb 1 Yepes NpuHaTble KOHCTUTYLMOHHBbIM CyaoM peLueHus.

KpynHble 1 genvkaTHble 0OLLLECTBEHHbBIE BONPOCHI BO3HMKANN
nepepn, KoHCTUTYUMOHHBEIM Cyaom npu 06893aHHOCTYN 3P PEKTUBHO
JencTBoBaTth NO 3awmTe rapaHTupyemoix KOHCTUTYUMEN OeMOK-
paTnYeckmx LLleHHOCTEN. HekoTopble U3 HUX MOXeM 0003HaYNTb
Kak TPaanLUMOHHbIE NOAJIMHHBLIE KOHCTUTYLIMOHHBIE CNOpPLI, TPEDY-
IoLLMe yCTpaHeHUs N3 npaBoBOM CUCTEMbI HECOOTBETCTBUA MEX-
Oy oOLLMMKM aKkTamMu pa3fInyHOro YPOBHS, B TO BPEMS Kak Apyrue
BOMPOCHI B 6OJbLUIEN UM MEHBLLEN CTEMNEHN KacaloTcsd, No CyTw,
BOMPOCOB MOJINTUYECKON CUCTEMBbI N ee (OYHKLUMOHMPOBAHUA B
KOHCTUTYLIMOHHOM CTPOE rOCYAapcTBa, 4TO npuaaeT um bonee
LIMpOKOe 1 pacTyliee oOLecTBEHHOe 3HadveHune. Ha npumepe
BecbMa 6oratoi npaktukm KoHctuTyumoHHoro Cyaa Pecny6nmnku
Cepbus, npencraenas gena, NOCTyNMBLUNE B NOCEAHEE BPEMS,
nokaxem pasHoobpa3sve TemM, KOTOpbIMU 3aHMMaeTcs KoHcTuTty-
uMOHHBI Cya, C OAHOM 1 TOM e NOCNea0BaTeNbHOCTbIO Ha LLUMPO-
KOM MOJ1e CBOMX KOHCTUTYLIMOHHbBIX MOJIHOMOYUI:

(1) Bonpoc npouenypbl npuHsaTuss HoBoi KoHcTutyuun
2006 roga. NpuHaTUIO ykazaHHOW KOHCTUTYUMN NnpeaLlecTsoBa-
na 6onbLuasn nonuTuyeckas 6opbda MHeHW B 0BLLECTBE He TOJSlb-
KO B OTHOLLEHUN COOEPXaHUS, HO 1 NOPsiAKa BHECEHUS U3MEHe-
HUIM B KOHCTUTYUMIO. DTO, B NEPBYIO 04EPEdb, MOTOMY, 4TO KOHC-
TnTyumns 1990 roaa, AeNCTByloLLAdA B TO BPEMS, KATErOPUYECKM On-
penensna nopsgok uamMeHeHns KOHCTUTYyuun nyTemMm CrOXHOM
npouenypbl, KOTOPYHO HENBL3S ObINIO MPOBECTN BLICTPO U NIErko. 3a-
KOHOOATESbHbIM OpraH Bblibpan «kpaTyanmnii NyTb», MPUHSB B
2003 rogy 3akoH «O nopsiake u npoueaype nameHenns Koxc-
Tutyuumn Pecny6nukun Cepomsa». KoHCTUTYUnoHHbIN Cya, B 2004
roay NPUHSAA peleHne 0 HEKOHCTUTYLIMOHHOCTM Takoro 3akoHa.
Taknum 06pa3oM, KOHCTUTYLMOHHbIA Cya, BbIMOHSAS CBOK Ornpe-
nenexHyto KoHcTtutyument gpyHkumio, obecneunn, 4tobbl OyayLias
KoHcTuTyums, koTopas fosKHa ObiTb rapaHTOM 3aKOHHOCTU U ae-
MOKpaTuK, «siBUIacb Ha CBET» HEOOBPEMEHEHHASA BO3PAXKEHNEM O
HeoeMOKpPaTUYHOM NOopsSiAKE ee nosBneHus. Y Hac, Hapsay C CeH-
TEHUMSMU PUMCKOI0 Npasa, IopucTam 0 UX JOMKHOCTU HAanoMuHa-
€T 1 NoroBopka C Halmx NPOCTOPOB, KoTopas racut: «fopbatoro
Bpems He ucnpasut» (Pewenuve IY-168/03 ot 25 maa 2004 roaa).
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(2) YcTaHOBNEHMEM HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU U HE3aKOHHOCTU
NOMOXEHNUN HECKONbKMX MNPUKA30B, MPUHATbIX BO BpPEMS
0elncTeusa YpeaBblyaiHOro nonoxeHuns B Pecnybnnku Cepbus B
2003 rogy nocne ybuinctea lNpembep-mMuHUCTPa A-p 3opaHa
IxnHoknya, a mmeHHo: lMpukasa o cneuuanbHbIX Mepax,
NMPUMEHSiEMbIX BO BPEeMSl YpPEe3Bbl4alMHOIro MOMOXEHUs, MNo-
noxexnuin NMpukasza o BOCNpPenaATCTBOBaHUU MacCOBOMY UH-
dopmMupoBaHMIo, pacnpoCcTpaHEeHMUIO Npecchbl U APYrux co-
o0LEeHN 0 NPUYMHAX BBeAEeHUS 4YpPe3Bbl4aliHOro nosoxe-
HUS U NPUMEHEHUN Mep BO BpeMSs Ype3Bbl4alHOIO NoJioXe-
HUS 1 NonoxeHnin NMpukasa o cneunanbHbIX Mepax B o6nacTu
npaBocyaus, NPUMEHseMbIX BO BpeMSs Ype3Bbl4aliHOro no-
noxeHua, KOHCTUTYLMOHHBIN Cya, 3amMTni NPUHLMN KOHCTUTY-
LMOHHOCTU U 3aKOHHOCTW, MPUHUMN pas3feneHns Bnactm u ra-
paHTMpoBaHHble KOHCTUTYLMEN npaBa rpaxaaH TEM, 4TO yCTaHO-
BUI, 4TO 6€3 060CHOBaHUS KOHCTUTYLIMEN 1 3aKOHOM NPUKa3amu
ncnonHsawuiero obssaHHocTn MpeanpeHTta Pecnybnnku npoms-
BOJIbHO YTBEPXAEHO OCHOBAHWE A5 OnpeaeneHunst cneunanbHbiX
NMOSIHOMOYUNIA TOCYOAPCTBEHHbIX OPraHoB, A4S AnweHns csobo-
Obl 6e3 pelleHns cyna n 6e3 npasa Ha 3alMUTHUKA, OTKIIOHEHWS
OT MpPUHUMNA HENPUKOCHOBEHHOCTU TarHbl NEPENUCKU U OPYIUX
cpeacTs 0bLeHns 6e3 peLLeHns KOMMNETEHTHOIO opraHa, oTme-
Hbl NpaBa Ha 3a6acTOBKY, OrpaHMyYeHns cBOOOObl MPEeCcChl, a Tak-
e OblIo OCyLEeCTBIEHO Ha3HadyeHune 1.0. MNpeacenatens Bep-
xoBHoro Cyga v n.o. PecnybankaHcKoro npokypopa ¢ nojiHOMO-
YNAMU NPeanpPUHUMATL MEPbl BPEMEHHOrO OTCTPaHEHUs1 OT
JOJDKHOCTU M Ha3Ha4YeHUs HEeMnoCPeACTBEHHO npencenatesnei
HUXEeCTOoSALWMX Cya0B 1 Npokypopos (PeweHune IY-93/03 ot 8 nio-
ns 2004 ropa).

(3) 3awmwasa nséuparesbHoe nNpaso rpaxaaH, KoHCTUTy-
LMOHHbIN Cya, pewwan npobnemMsl B 061act n3bupartenbHoro 3a-
KoHOOaTENbCTBA:

- YCTaHOBJIEHMEM HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU NOJIOXEHMI 3aKOHa
«006 n36épaHumM HapoAHbIX AEenyTaToB», PErfaMeHTNPYIo-
LMX NpekpaLleHe maHgarta genyrata HapooHom CKynuwmHbl
Pecnybnukn Cepbusi 4O NCTeveHUs cpoka ero n3bpaHms B
pesynbTaTe NpekpalleHns YIeHCTBa B NMOSINTUYECKON nap-
TUM NN KOANLMK, B CINCKE KaHAMAATOB KOTOPOW OH COCTO-
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an. Cyn, B OTCYTCTBMM HENOCPEACTBEHHOIO KOHCTUTYLMOH-
HOrO OMpPEeAENeHnst OCHOB M MPUYNH NPeKpaLLEHNs MaHaaTa
HapOAHbIX AEMNyTaToOB, B CBOEW OLEHKE NMPeaoCTaBu TOJKO-
BaHWE KOHCTUTYLMOHHbLIX rapaHTuiA O NapiamMeHTCKOM (Ha-
POLAHOM, rpaxAaHCKOM) MpeacTaBUTENbCTBE, n3bupaTenb-
HOM MNpaBe, NPsIMbIX BbiIOOpax 1 cBO6OAHOM MaHAaTe Hapoa-
HbIx genyTatoB (Pewenne 1Y-197/02 ot 27 mas 2003 rona).

- yCTaHOB/1E€HNEM HEKOHCTUTYLIMOHHOCTHN NOJSIOXKEHUN 3akoHa

«0 MmecTHOM camoynpaBsieHnn» n 3akoHa «O MeCTHbIX
BblOOpax», KOTOpble MpeaycMaTpyvBanu MNpekpalleHne
MaHaaTa AenyraTtoB MeCTHbIX CKYMLLMH A0 UCTEYEHNS CpOoKa
nx n3bpaHns B pe3dysibTaTe NpekpaLleHns YieHcTBa B Noaum-
TUYECKOWN NapTum, NPeanoXMBLLEN UX B AenyTaTthbl, Npekpa-
LLEHMWSs YIeHCTBA B NOINTUYECKOM NapTum nnn Koanuumm, B
CNUCKe KaHOMAATOB KOTOPOM OHU COCTOSIN, UCKTIOHEHNEM
N3 peecTpa KOMMNETEHTHOro OpraHa NnoaMTUYECKON NapTuu,
TO €CTb MHOW NOAINTUYECKOWN OpraHn3aumu, B CNUCKe KaHam-
[aToB B AenyTaTtbl KOTOPOW OHM cocTosnu. Cya OueHUn, 4To
NNLWEHVEM CBONCTBA HAPOLHOIO NPEACTAaBUTENS B CKYMLLM-
Hax OBLUMH B pe3ynbTaTe NocnefoBaTeslsHOro paspbiea oT-
HOLLUEHWIA C MOAUTMYECKON NapTuen, obecLeHNBaIOTCS yT-
BepXxaeHHble KoHCTUTYyUmMeEN coaepxaHme n3bupartenbHoro
npasa, NpaBO MNPsSIMbIX BbIOOPOB, CMbICA MPEACTaBUTENb-
CKOW gemMokpatun rpaxgaH B oOLMHe, paBHble npaea u
006593aHHOCTN rpaxaaH He3aBMCUMO OT MOJINTUYECKOrO
ybexaeHus nnm noboro nnYHoro ceoinctBa (PelieHune
1Y-66/02 o1 25 ceHTa6ps 2003 roga).

YCTaHOBMIEHNEM HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU MONOXEHNS 3aKo-
Ha «O6 n3épanum MNpeaunpgeHta Pecnybnuku», 3akpenns-
owero 3a lNpepcepnartenem lMNapnameHTa BO3MOXHOCTb, B
cllydyae HecocTosiBLUMXCS BbIOOpOB MNpeangeHTa Pecnybnu-
KU1, NPMHUMATb peLleHne 0 ToM, ByayT M Ha3HAYEHbI U KOT -
[a HOBble BbIOOPbI, BMECTO TOro, 4TOObl B COOTBETCTBUM C
KOHCTUTYLIMOHHOM 06513aHHOCTbIO U B onpeaeneHHbin KoHc-
TUTYUMEN CPOK HA3HAYUTL HOBbIE BbIBOPLI. Cya, OLeHWI, Y4TO
Takmm 00pa3oM He TOJbKO HaMpsiMylo HapyLlaeTCsl KOHCTU-
TYUMOHHas HOpMa, rapaHTUPYIOLLAs OCYLLECTBIIEHNE N36K-
paTenbHOro Npaea, Ho U CTaBUTCH NOA Yrpo3y MPUHLMM pas-
JeNneHns BNacTu C y4eTOM TOro, 4To B Nepuog, 4o n3bpaHms
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Mpe3naeHTa Pecnybavkn ero GyHkUMm BINOAHSET Mpence-
patenb MNapnameHnTa (PeweHne 1Y-23/03 ot 18 ceHTAbps
2003 ropa).

BO30YyXAeHNeM aena no oueHKe KOHCTUTYLIMOHHOCTM NoJ1o-
XeHnn 3akoHa «006 n3bpaHuM HapOAHbIX AenyTaToB»,
KOHCTUTYUMOHHBI Cya, Bbipa3un 000CHOBAHHOE COMHEHME
B TOM, OCHOBbIBAIOTCA M HAa KOHCTUTYUMM NOnoxeHusa 3a-
KOHa, onpenendiolme ycnosus nNoaTBEPXKAEHNA U NPOBO3-
rnaweHns crnmcka KaHampaToB Ojis ydactyst B Bbibopax Ha-
pOOHbIX OenyTaTOB M NOPSAAOK pacrnpeneneHns n npenoc-
TaBfIeHVs MaHOAaTOB, a B aCnekTe KOHCTUTYLIMOHHOW rapaH-
TN FEHAEPHOrO paBHOMpaBus U 0cobOl 3aLMThbl HALMO-
HaNbHbLIX MEHbLUIVMHCTB, HENOCPEACTBEHHOINO MPUMEHEHUS
rapaHTupyemMbolx KOHCTUTYUMEN MpaB 4YesioBeka U MeHb-
LWMHCTB, OOLLENPUHATOrO MEXAYHAapOO4HOro npasa u noa-
TBEPXOEHHbLIX MEXAYyHapOaHbIX JOrOBOPOB, a TakXe KOHC-
TUTYUMOHHOIo 00693aTeNbCcTBa B OTHOLIEHNN 0OecneyvyeHmns
paBHONPaBnA U NPEeLCTABUTENBLHOCTU HaLMOHANIbHbIX MEHb-
WnHCTB B HapoaHom ckynimHe, y4mTbiBag, B TOM Yncne, no-
NoxeHnsa PamMO4YHOW KOHBEHUMW O 3aluUTe HauMOHasIbHbIX
MEHbLUVHCTB, KOTOPas Kak NoATBEPXAEHHbLIN MeXAyHapoLa-
Hbl1 AOroBOp 00s3bIBAeT 3akoHoAATe NbHbIN opraH (Pelue-
Hue 1Y-42/08 ot 8 anpens 2008 roga). Takxke, BO36YXAEHN-
€M fena no oueHKe KOHCTUTYLIMOHHOCTM NOA0XEHNN 3aKo-
Ha «O MecCTHbIX BblOOpax» KOHCTUTYLMOHHbLIA Cyf, Bbipa-
31N 060CHOBAHHOE COMHEHME B TOM, OCHOBBLIBAIOTCS 1N Ha
KoHCTUTYUMKM nonoxeHnsa 3akoHa, NpeannchbiBaioLLme KOonm-
4YeCTBEHHbIE KBOTblI HEOOXOAMMBbIX Noanucen nadbuparenei
B NOALEPXKY KaHAnAaTa 1 KONMYeCTBO KaHOMOATOB KakK yC-
NI0BUE 0N MOATBEPXOEHNA CNUCKA KaHOWMOATOB, UHCTUTYT
3aK/Il04eHNa OOorosopa C KaHANMAATOM B AenytaTbl MECTHOMN
CKYMNLUMHBLI, TO €CTb MeXAy AEenyTaTtoOM MECTHOMN CKYNLWMHBbI
M NpegbaBuUTENEeM Cncka KaHouaaToB, HA OCHOBAHUN KO-
TOPOro npenbaABuUTENbL CNWUCKa KaHOMOaToB B AenyTaTbl
MMeEeT NpaBo OT MMEHU fernyTtata MEeCTHOW CKYMLWWMHBI MOo-
[aTb 3adBfIeHME O NPEeKpaLleHn ero MmaHgara B CKyrunHe
eaVHNLbI MECTHOIO CaMOyrpasfieHnsd, a Takke Nnpeanuchl-
BaloLLMe NpaBo NpeabaBuUTENd Cnucka KaHOuOaToB B Aerny-
TaTtbl NPefocTaBNATb MOJIyYEeHHble MaHOaTtbl KaHAuaaTam,
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COCTOSILLMM B CNUCKE MO CBOEMY YCMOTPEHMI0. KOHCTUTY-
UMOHHbIN Cya, 3T NoNoXeHns 3akoHa NOoCTaBmAa nog CoM-
HEHWe B acnekrte MnonoXeHnn KOoHCTUTyuuW, rapaHtupy-
oLMXx 0COoOYI0 3aLNTY HALUMOHaNbHbLIX MEHBLUWHCTB, TO ECTb
3akpennsowmx 0693aTenbCcTBO 0OecnevyeHms B eamHmuax
MECTHOr0 CamMoynpaBeHus, B KOTOPbIX MPOXUBAET HAcene-
HME CMELLUaHHOrO HauMOHaNbHOrO cocTasa, NPOMNOPLMO-
HaNbHOrO MNPEeACTaBNEHUS HALMOHANbHBIX MEHBLLUNHCTB B
CKYMLMHAX 3TUX eANHULL, a TaKXe B acnekte PaMO4HOM KOH-
BEHLUMN O 3aLMTE HALMOHANbHbBIX MEHLLUMHCTB, a Apyrue
NONoOXeHUst 3aKkoHa B acnekTe 3awuTbl KOHCTUTYLMOHHbIX
rapaHTUii CyBEPEHHOCTU FPaxaaH 1 BEPXOBEHCTBA Mpasa,
KOTOPOE OCYLLECTBASETCS Ha CBOOOAHBLIX U MPSAMbIX BblOO-
pax, KOHCTUTYLMOHHOIO NpaBa rpaxaaH Ha MeCTHOe camo-
ynpaBfieHne, OCYyLIEeCTBAsieMoe Yepe3 nx cBoOOAHO M30-
paHHbIX NpeacTaBUTENEN, KOHCTUTYLIMOHHOMO 3anpeLueHuns
NONMUTUYECKUM NAPTUSIM HENOCPEACTBEHHO OCYLLECTBASATH
BJIACTb UAN NOAYUNHATL ee cebe, KOHCTUTYLMOHHbIX rapaH-
TUA HENOCPELCTBEHHOW MNPEeACTaBUTENIbHOCTU rpaxnaH u
HEeNnocCpeaACcTBEHHOCTU BbIGOPOB, MUPHOIro MOJIb30BAHUS
OCYLLECTBIEHHBIM N3GMpaTeNibHBIM NPaBOM, NpaBa Ha CBO-
0604y MbILLIEHNS N BbIPAXEHMWS MbIC/IW, N BCE 3TO B KOHTEKC-
Te 0053bIBaOLLNX MNONOXEHU MexayHapoaHoro nakra o
rpaXXgaHcknx 1 noamtundeckmnx npasax (Pewenwne 1Y3-2/08
ot 2 nionsa 2009 roga).

(4) 3awmwan NpuHUMNbl PasgeneHns BracTn U He3aBUCH-
MocTu cyaebHo Bnactu, KOHCTUTYUMOHHbIA Cya, Haxoauncs B
cuUTyaumm Tpr pasa BbIHOCUTL PeLleHUs MO YCTaHOBIEHUIO HEKOH-
CTUTYLMOHHOCTW NONOXeHU 3akoHa «O cyabsax», onpenensio-
WMX Takoro poga MosHOMOYME MUHUCTPA KakK 3KCMOHEeHTa UC-
MOJIHNTENIbHOMN BNacTW, KOTOPbIA npegnaraet OTCTpaHeHune Ccy-
nen. B nocnegHem peLeHnm, BbIHECEHHOM HegaBHO (MioHb 2009
roga), KoHCTUTYUnOHHbI Cya, NOBTOPUA NPUYUHBI HEKOHCTUTY-
LUMOHHOCTU, KOTOPbIE OCTa/MCb OOMHAKOBbIMU KaK B acrekre
KoHctntyummn 2006 roga, tak u KoHctutyummn 1990 roga. lNoc-
nepHuin pas KOHCTUTYLUMOHHBIN Cya CBOMM peLleHUEM YCTaHo-
BU N TO, YTO NOBTOPEHNE HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU SIBASIETCH Ha-
pyLleHneM Takxe nonoxeHnsa KoOHCTUTyUmn, KOTopoe onpeaens-
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eT, 4to peweHna KoHcTutyumoHHoro Cyaa BASIOTCA OKOH4a-
TENbHBIMW, UCMONHUTENBHLIMU N 065A3aTeNbHBIMWU, TO ECTb, YTO
KaXapll JOMKEH yBaXaTb U UCNOMHATL pelueHne KOHCTUTYLLIMOH-
Horo Cyna. M B aToM cnydae KOHCTUTYUMoHHbIn Cya uckan v Ha-
XO4MN ONopy Ass CBOEN NO3ULMN B MUCbMEHHBIX NO3NLMSX, KO-
TOpble CO34a0 pa3BuUTNE LEMOKPATUYECKOrO MblLLSIEHWUS, Brie-
TEHHOIro 1 B EBpoOnenckyto xaptuio o ctatyce Cygen, NPUHATYIO B
Ctpac6bypre B none 1998 rona (PeweHune 1¥3-42/09 oT 17 ntoHs
2009 ropga). OgHoBpEeMeHHO, 06CcyXXaast KOHCTUTYLIMOHHOCTb 3a-
KOHa «O cyppbsax», KOHCTUTYUMOHHbIN Cya nmen BO3MOXHOCTb
OTCTOSATb, 3aAWNTUTL U 0OECNEYNTE U KOHCTUTYLMOHHYIO rapaH-
TNIo 3anpeLleHns KoHdnukTa nHtepecos. OH 9TO caenan ycrta-
HOBIEHMEM HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU NONIOXEHMs 3aKoHa, AatoLe-
roO BO3MOXHOCTb CyAbsiM OblTb YieHaMn n3bmnpatenbHON KoMUC-
CuK, KOTOpas B COOTBETCTBUM C APYrMM 3aKOHOM, Ornpeaensio-
LLMM MPOLLECC NPUHATUA PELLUEHNSA O HAPYLLEHWN NPaB B XO4E U3-
OvpaTenbLHOro npouecca, NPUHUMAET PELUEHUS O 3aKOHHOCTW
[encTBmi B xoae n3bmpartenbHOro npotecca. I3 cooTHoLweHus
NOJIOXEHUI YKa3aHHbIX 3aKOHOB BbITEKAO, YTO CyLbs MOXET Ha-
XO0OUTbCS B CUTyaLMN, KOr4a B O4HOM U TOM X€ n3bupaTesibHOM
Cnope cHavana y4acTByeT B MPUHSATUN PELLEHUNS KaK YieH n3bun-
paTenbHOM KOMUCCUKM, a 3atemM Mo TOMY Xe Aely ABAFeTCH une-
HOM cyaebHOW KoNnernu, ycTaHaBanBaloLLEe 3aKOHHOCTb peLue-
HUSI N36MpaTENbHOM KOMUCCUWN, YEHOM KOTOPOW OH SIBASIETCS
(PeweHne 1Y-42/09 ot 17 mions 2009 ropa).

(5) YcTaHOBNEHMEM HEKOHCTUTYLIMOHHOCTWU NOOXeHNs 3a-
KOHa «O TenekoMMyHukKaunsax» KoOHCTUTYUnoHHbIn Cya, 3awm-
TUN rapaHTMpPoBaHHYO KOHCTUTYLUMEN TaliHy NEPENNCKU N OPYTrnX
CcpencTB 00LLEHWS, NTMKBUAMPYS HOPMY, HE BKJIIOHAIOLLYIO KOHCTN-
TYUMOHHOE TpeboBaHME TOro, YTO OTK/IOHEHME OT yKa3aHHOW ra-
paHTUK O0nyckaeTcd TONIbKO Ha OCHOBaHWUU pelleHus cyna (Pe-
weHmne 1Y3-149/08 ot 28 masa 2009 roga). Takxe, ycTaHOBIEHUEM
HEKOHCTUTYUMOHHOCTM losoXeHns o npepoctaBfieHUU Ons
O3HaKOMJIeHUs onpeaesieHHbIX A0Cbe, co3aaBaeMbiX O
rpaxaaHax Pecnyonukn Cep6us B Cnyx6e rocynapcrBeH-
HOW Ge3onacHOCTUN, KOTopoe 6e3 NOTHOMOUYNIA, OCHOBAHHbIX HA
3akoHe, NpuHAaTo MNMpasutenscTBOM, a He MNapnameHTom, Cyn 3a-
WMTUA rapaHTUpyembln KOHCTUTYUMEN NPUHUMN pa3feneHunsd
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BNIACTW, rapaHTUPYEMYIO 3aLLUTY TalHbl IMYHBIX AAHHbIX, aBTOPU-
TeT 3aKOoHa Kak akTa, B CoOoTBeTCTBMU ¢ KOHCTUTYLMen onpenens-
towero c6op, 06paboTKy MU MCMNONB30BAHNE JINYHBIX OAHHbIX, TO
€CTb ONpenensiowero ciyyan, B KOTOPbIX OrpaHNYMBaETCs WU
NCKJI0HAEeTCs yHacTme 06LLECTBEHHOCTM B paboTe rocynapCTBeEH-
HbIx opraHoB (PeweHue 1Y-142/01 ot 19 nionsa 2003 ropa).

(6) OcobbiM, MOXHO cKa3aTb AOBOJIbHO YacTbiM BUAOM Ha-
PYLUEHNSA KOHCTUTYLIMOHHbIX FAPaHTUN KOHCTUTYLMOHHOCTU U 3a-
KOHHOCTM 1 NpaBa rpaxaaH Ha 03HaKOMJIEHME B Pa3yMHbIN CPOK
C HOBbIMMW MPUHATLIMU NpeannucaHusaMu, aengaeTca ¢akt HeyBa-
XEHUS1 KOHCTUTYLMOHHOIO 3anpeTta BCTYMJEHUS B CUIy 3akoHa
[0 ncTeYyeHUs1 Tak Ha3blBaeMoro vacatio legis, cocrtasnsioLliero
CeMb JHEN, TO eCTb ONpeaeneHnss 06paTtHoOro A4evicTBus 06LLMMN
akTamMu, a Takke HeyBaXeHWUs! KOHCTUTYLUMOHHOro TpeboBaHus
06s13aTe/1bHOr0 0nybIMKOBaHMsSI 0OLLMX aKTOB 40 UX BCTYMNJIEHUS
B CUJ1y, 0COBEHHO CO CTOPOHbI NPenbsaBUTENS akTa 6onee HU3KOM
I0pPNAMNYECKON CUNbl. B 3TOM OTHOLLEHUM CYLLECTBYIOT MHOIFO4YMNC-
neHHble pewweHns KoHctutyumoHHoro Cyna, yctaHasnmeawoLwme
HEKOHCTUTYLMOHHOCTb NOJIOXEHNIM 0BLLMX aKTOB, COAEPXALLNX B
cebe ykazaHHble HapyLleHus KoHCTUTyuMm, B 4aCTHOCTK, NOJ1o-
XEHUM Tex akToB, OMPEAENsoWMX MaTepuanbHble 06s3aTenb-
CTBa A4Sl rpaxaaH Ha OCHOBaHMM J,OOPOBObHBLIX BKIAA0B rpax-
JaH B CTPOUTENBCTBO 0OBLEKTOB, NPEACTaBASIOLLNX OOLLNIA NHTE-
pec B MECTHbIX COOBLLECTBAX, @ TAKXE NMOJSIOXEHUI akTOB akLLMO-
HEepHbIX OBLLECTB, TO €CTb APYrMX opraHmn3auuii, KOTOpPbIMK MO
obLLeMY NPUHLMNY ONpeaensitoTcs npasa U 0693aHHOCTM YNEHOB
(PeweHne 1Y-201/06 ot 15 masa 2008 roaga, IY-110/07 ot 11 uio-
Ha 2009 ropa n T.M.)

HeBbIMNONIHEHME KOHCTUTYLUMOHHOW npouenypbl B npoLlecce
NPUHATUSA 3aKOHOB, BCTYMNAKOLWWX B CUITY A0 UCTEYEHUNS TaK HAa3bl-
BaeMoro craHgapTHoro onpepeneHHoro KoHctutyumen vacatio
legis (KOTOpbLIi COCTaBASET CEMb JHEN), ABUIOCHL NOBOLOM yCTa-
HOBNEeHNS KOHCTUTYUMOHHbIM CyaOM HEKOHCTUTYLMOHHOCTU
HOpMbl 3akoHa «O MEHCMOHHOM M MHBANMOHOM CTPaxoBaHUWN»,
npeaycMaTpuBaloLLEl BCTyMNeHNe B cuily 3akoHa ¢ gatbl ony6-
NINKOBaHWS, a U3-3a YCTAHOBMNEHHOIO yNyLEeHUs 3aKoHoAaTe b-
HOro opraHa B npouecce NpuHATUS 3akoHa KOHKPETHO onpeae-
JINTb CyLLECTBOBaHNE 0COObLIX 0O0OCHOBaHHbLIX MPUYMH A5 BCTYI-
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JIEHMS B CWJTy 3aKOHA [0 UCTEYEHNS BOCBMOIO OHS CO AHS ony0-
nunkosaHusa (PeweHne 1Y-134/03 ot 22 anpeng 2004 ropa).

(7) C Takum xe noaxoaom u uenbio KOHCTUTYUMOHHbIN Cya,
peLan n KOHCTUTYLMOHHOCTb HOPM, HE MMEIOLLMX, YCIOBHO rO-
BOpSl, CamMoe LUIMPOKOE OOLLLECTBEHHOE 3HAYEHNE, HO BaXHbIX C
TOYKM 3PEHUA rapaHTMpyemMbix KOHCTUTYLMEN npaB INYHOCTH,
TO eCTb IOpUANYECKUX nNuu. VM3 yncna Takmx cny4aes, Hanpu-
Mep, MOXeM NPUBECTU:

- NMPUOCTAHOBNEHNE WCMNOSMIHEHNS OTOENbHOrO akTa wmm
DencTBus, KOTopble BbiNn Bbl NPUHATBLI MW NPEANPUHATLI Ha
OCHOBaHuM NosioxkeHnii 3akoHa «O npaBax 00OBMHAEMOro B
3aknoyeHun MexayHapoaHOro yronoBHOro TpubyHana
M YneHoB ero cembmn”. KOHCTUTYUMOHHbIM Cya, npyMeHun
Mepy B Npeaenax ero nosiHoMo4Yuin, AencTBne KOTopon pas-
HO 2hdEKTUBHOCTUN PELLUEHUS, YCTaHaBNMNBAIOLLEr0 HEKOHC-
TUTYUMOHHOCTb 3akoHa. KOHCTUTYLMOHHbIM Cya NpnocTaHo-
BUJ1 NPUMEHEHME NONOXEHNN 3aKoHa, 3alumLas rapaHTupy-
emoe KOHCTUTyumMern paBeHCTBO rpaxaaH B rnpasax v OOJIX-
HOCTSIX, NPaBO HA PaBHYIO 3aLLMTY B rOCYAAPCTBEHHbIX 1 APY-
rMx opraHax, HeCMOTPSA Ha JIMYHOE CBOWCTBO, NPaBo Ha paB-
HYIO 3aLLMTY OJ19 BCEX B MPOU3BOACTBE Nepen cyaoMm, pyrum
roCy4apCTBEHHbLIM OPraHoM Mnu NtobbiM opraHom un opra-
HM3aumen, a Takke KOHCTUTYLIMOHHbIMA NPUHLMM, B COOTBET-
CTBUM C KOTOPbLIM NMpasa 1 cBo60abl HENOBEKA U MPaXaaHNHA
1 paBHOMpasue Nnepen 3aKkoOHOM ABAISIOTCH OCHOBOW 1 MepOo
NMOJSIHOMOYUI U OTBETCTBEHHOCTU PECNYBIIMKAHCKNX OPraHoB
(PewweHnne IY-152/04 ot 15 anpens 2004 roga);

- YCTaHOBJIEHNE HEKOHCTUTYLIMOHHOCTM MOIOXKEHNSA 3aKoHa
«O pMHaAHCUMPOBAHUN NOSINTUYECKUX NAPTUM», KOTOPbIM
yTBEPXAAeTCcs 0693aTeNbCTBO NOUTUYECKON NapTUm nepe-
BEeCTU Npubblib OT COOCTBEHHOro MMYLLECTBA, KOTopas
NpeBbILLAET ONPELENEHHYIO KBOTY, Ha 61aroTBOPUTESIbHYIO
opraHm3aumio, KoTopylo cama BblibupaeT, KOHCTUTYLMOH-
HbI CyA, 3aLLMTUA KOHCTUTYLIMOHHYIO rapaHTUIO Npasa Mup-
HOro NOJIb30BaHUSA UMYLLLEECTBOM U APYIYX MMYLLLECTBEHHbIX
npas, NPUOBPETEHHBLIX HA OCHOBAHWM 3aKoHa, rapaHTupye-
MbIX 1 cTaTtben 1 MNepsoro NpoTokona kK EBponenckom KoH-
BeHuuun (Pewenune 1Y-216/04 ot 25 uioHa 2009 ropa);
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- YCT@HOBJIEHNE HEKOHCTUTYLMOHHOCTU MONIOXEHNS 3aKOHa
«O Hacnepun», KOTOPbLIM UCKJIOYAIOCE NPABO HAaCNeaAns Mo
NtoboMy OCHOBaHMIO BOEHHOOOS3aHHOIO rpaxaaHuHa, Mno-
KMHYBLLIErO CTPaHy BO nabexaHne o6s13aHHOCTU ee 3aLMmThl.
Cyn 3awmTtun rapaHtnpyemoe KOHCTUTYUMEN NpaBo rpax-
[aH Ha Hacneame, NpaBo Ha PacrnopsiXeHNe NMYLLLECTBOM U
«BEPHYJ1» MOSIHOMOYUS 3aKOHOOATENLHOIMO OpraHa B yTBe-
pxaeHHble KoHcTuTyumel pamku (Pewenue 1Y-358/95 o1 25
ceHTs0ps 2003 roga);

- YCT@HOBJIEHNE HEKOHCTUTYLMOHHOCTU MOSIOXEHUS 3aKOHa
«O TPyAOBbIX OTHOLWEHUSIX B rOCYAapCTBEHHbIX opra-
Hax», KOTOPbIM FOCYAApPCTBEHHbLIM CiyXallMMm 3anpeLia-
JIOCb YJIEHCTBO B OpraHax noMTn4ecknx opraHmsaunii. Cyn,
OLLEHWJ1, YTO 3TUM HaPYLLIAETCS KOHCTUTYLMOHHbIN NPUHLMN
paBeHCTBa rpaxhaH B nNpaBax U OOMKHOCTSX, TO eCTb CBO-
©604a NoONMTMYECKOro OObeANHEHNS U AEATENBHOCTU B Npe-
penax KoHctutyuun (Pewenne 1Y-353/95 ot 14 anpens
2005 ropa);

- YCTaHOBJIEHNE HEKOHCTUTYLUMOHHOCTM MONIOXEHMS 3aKoHa
«O BHYTPEHHUX Aenax», KOTOpPbIM OMNpenensnocb, YTo B
ONCUMNIIMHAPHOM MPOM3BOACTBE, BO3OYXAEHHOM B OTHO-
LLEHMM COTPYAHMKA NOANLMMK, B KOTOPOM UCKITIOYEHA 0bLLe-
CTBEHHOCTb, 3aLLUMTHUKOM MOXET ObITb TONBLKO JINLO, KOTO-
poe paboTtaeT B noavumn. Cya 3awmTnl KOHCTUTYLMOHHbIE
npaea rpaxgaH Ha 3awmTy B cyae 1 CBoOOAHbLIN BbIOOp 3a-
wmtHuka (Pewenne 1Y-10/01 ot 9 okta6ps 2003 roga) v 1.m.

M3 Bbllleyka3aHHOro BbITEKAET, 4TO, 3aluuvlas Hernocpen-
CTBEHHO LIEHHOCTU AeMokpaTtmnyeckoro obuecrtsa, KoHCTUTyum-
OHHbIV Cya CBOMMU PELLEHUSIMM, KAaCaOLLMMUCS KOHKPETHbIX 3a-
KOHOB WNU APYrnx NpPaBOBbIX aKTOB, M aBTOPUTETOM X 0OOCHO-
BaHMS OOHOBPEMEHHO Npeaynpexaan 1 gasasn UMMMynbc rocyga-
PCTBEHHbIM OpraHam U OpyruMm npenobsaBuTensmM oOLIMX akToB,
4yTOObI UMK, YXe Npu co34aHnM NPaBOBbIX HOPM, obecneymBa-
JIOCb MakCUMaJIbHOE yBaxeHue rapaHtupyemMboix KoHCTUTyuuen
LleHHOCTEN, N NpK 3TOM 0CO3HaBasics 1 obecneymBancs peasb-
HbI N 0ENCTBEHHbIN MEXaHM3M OCYLLECTBSIEHNS NPas rpaxaaH v
APpYyrux nuu,.

M3 maTtepmanoB KULLMHEBCKOM MeXAYHAPOAHOM KOHPEpPEHLMN

OpHako, HECMOTPS Ha TO, HACKONBbKO BaxkHa PyHKLMS KOHC-
TnTyumoHHoro Cyna ons 3awmyTbl OCHOBOMNONAralLWmMX KOHCTUTY-
LMOHHbIX LLEHHOCTEN, BCe-Takm HeobXoOMMO OTMETUTb, YTO
KOHCTUTYLMOHHO-CYAEDBHbIN KOHTPOJb KOHCTUTYLMOHHOCTU 3a-
KOHOB 1 ApYrvX NPaBOBbIX aKTOB, Cam Mo cebe, He NOPOXAAET HU
«XOpoLUMe 3aKOoHbl», HN BEPXOBEHCTBO MNpaBa, a MeHee BCEero
«300pOBOE 0OLLEeCTBO», TO €CTb AEMOKpaTnyeckoe OoOLLEeCTBO.
Ero posnb, Kak yxe ckaszaHO, 3ak/Ilo4aeTCa B «CO34aHUN NOMEX»
3aKoHOoOaTeNlbHOWM BNacTu, TO eCTb €€ H60JIbLUMHCTBY NPUHUMATL
3aKOHbI, HecooTBeTcTBylowme KoHctutyumn. MHeiMn cnosamum,
KoHcTuTyumoHHbin Cya, OCyLLeCcTBASA AAaHHOE NONHOMO4YME, 3a-
wmwaeTt n xpaHUT KOHCTUTYUMIO OT HEKOHCTUTYLIMOHHbLIX aKTOB
OpraHoB 3aKOHOOATESNIbHOW, UCMONHUTENBHOM 1 cyaebHon Bnac-
TN, HO HE MOXET OeNCTBOBaTb OT MMEHU Y BMECTO 3TUX OPraHoB,
OCHOBHas 3aja4a KOTOPbIX M KaXOoro, B paMkax ero KoMrneTeH-
UMK, NyTEM 3aKOHOB, NX BbIMOHEHUS U MPUMEHEHUSA — BOOXHYTb
HOBYIO XW13Hb KOHCTUTYLMN 1 BOMIOTUTb €€ B KOHCTUTYLIMOHHYIO
0EeNCTBUTESNIbHOCTb.

v

Hapetocb, 4To 3TOT KpaTkumii 0630p CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHO-
ro YCTPOMCTBA OCHOBHbIX LIEHHOCTEN, Ha KOTOpble onupaeTcd Pec-
nyénmka Cepbusi, BMECTE C ONMUCAHNEM HarnsioHbIX MPUMEPOB pe-
weHun KoHctuTyumoHHoro Cyaa, BeldepymBaeT KapTUHY O TOM, Kak
NoOCpPeacTBOM HOPMATMBHOIO KOHTPOJISA, ABNLAIOLWErocs Tpaguum-
OHHbIM NonHomMmounem KoHctutyumoHHoro Cyaa, KoHctutyumen ra-
paHTUPYIOTCS, a AedaTenbHOoCTbio KoHCTuTyumoHHoro Cyaa sawm-
LLAIOTCS LLIEHHOCTU M JOCTUXXEHUS] EMOKPATUYECKOro 06LLECTBRA.

HecMoTps Ha TO, Y4TO 1 pe3dynbTaTt NPOBEeAEHHOro HOpMaTUB-
HOro KOHTPOJIA, 3aBepLualoLerocd yCTaHOBIEHUEM HEKOHCTUTY-
LIMOHHOCTM 3aKoHa WUnn apyroro obuiero akta, Npon3eBoguT ad-
bekT 1 Ha MHAOMBUAYasbHbIE Npasa rpaxaaH, ¥ UMEHHO OBOMHON:
KOCBEHHbIN, B BUAE «TYLLUEHUA» NCTOYHNKE HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU
«Ha bynyuliee», 1 NPSAMON - B BUAE BO3MOXHOCTM TpeboBaHus pe-
napauym npas, NOBPEXAEHHbIX NMPUMEHEHNEM HEKOHCTUTYLMOH-
HOro MU HE3AKOHHOIO NPAaBOBOIro akta (Npw YCIOBUSGX U B COOT-
BETCTBUM C Npoueaypon, onpeneneHHon 3akoHom «O KoHCTUTy-
umoHHoM Cype»), octaetcs $hpakToM, YTO BBEAEHNEM UHCTUTYTA
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KOHCTUTYLIMOHHOM xanobbl KoHcTuTyumein 2006 roga nponoxeHa
HOBas Jopora Kk HENOCPEACTBEHHOM 3aLLMTe npas 1 cBobog Yeso-
BEKA, YLIEMJIEHHbIX akTaMW rocyaapcTBeHHOM BnacTn. KoHctnty-
LUMOHHbIM Cya, TEM CaMbIM CTasl U MECTOM MPSIMON, MHAMBUAOYaSb-
HOW 3aLLMTbl KOHCTUTYLIMOHHBIX rapaHTuiA NpaB 1 cBobop, Yyenose-
ka, KoTopble B xofe noarotoBkn KoHcTutyuuw, Gonblue BCero
BNMTANM B ceOS LEHHOCTU U rapaHTuKM, COAEpXaluMecs B akTax
MEXOyHapoaHOro COOBLLLECTBA, 3aLUMLLAIOLLME OTAENBHO B3AThIE
npaea 1 ceBoOOAbl FPaXKAaH U APYrvX JNL, OT UX YLLEMAEHUS UK
noBpexaeHuns. XoTs B 9TOM Aesie 3a Hamu 4yTb OonbLue roga ad-
peKTUBHOWM paboTbl, MOXEM YXe Celyac NpUNTK K BbIBOAY, YTO,
nmMes B BUAOY 60MbLIOE KONYECTBO MNOCTYNUBLUMX Xanob, Tpebyto-
LLMX TaKoro Bnaa NpaBoBOM 3aLmThl, U CyAst MO NOALEMY, C KOTO-
pbiM KOHCTUTYUMOHHBIA Cya, NPUCTYNUA K PELUEHUIO 3TUX Aen,
OaHHbIN BUJ, KOHCTUTYLIMOHHO-CYAe6HOr0 KOHTPONS 1 3aLUnThl 03-
HameHyeT Oyayulyto pabdoty KoHctuTyumoHHoro Cyna, KoTopyto
OH ocyLlecTBNseT 1 6yaeT OCyLLECTBASATL NPU NMPUMEHEHWM BbIC-
LLUMX MNPaBOBbIX CTAHAAPTOB TOSIKOBAHWS MPaB YeOBeKa.

Cumntaem, 4TO OMbIT, BbICKA3aHHbLIN B AOKNagax, NoAroToB-
NIeHHbIX N gaHHo KoHdepeHumn, n no3HaHus, npuobpe-
TEHHble B X04e B3aMMHOIro obMeHa onbiToM, OyayT CnocobCTBO-
BaTb JasibHENLLIEMY CTPOUTENBLCTBY HAOEXHOro €BPOMNEncKoro
YKpPEenaeHns rpaxaaHckmx npas 1 ceobos.

N3 matepuranos KULLMHEBCKOM MeXAyHapoaHOM KOHdepeHLnn

&d. Abaynnaes

lNpeacenarens KoHcTuTyunoHHoro Cyaa
AzepbanigxaHckor Pecrybnvku

3awuTa KOHCTUTYLIMOHHbIX NpaB
1 cB0o6o rpaxkaaH B nopsake nogaidv
MHAMBUAYaNbHbIX Xasi06 B KOHCTUTYLIMOHHbDIN
Cyn AsepbGaiipxaHcko Pecny6nuvkun

YBaxaembln rocnogmH MNpeacepatens!
YBaxaemble y4acTHUKM KoHpepeHumn!
Hambl u rocnopa!l

Mpexne Bcero, xoTenochk Obl elle pa3 no3apaBuUTb BCIO 006-
LecTBeHHoCTb Pecnybnmku MongoBbl ¢ 15-netnem KoHctuty-
LMM CTpaHbl, a Takxe Bbipa3uTb 6narogapHocTb MNpeacenatento
KoHctutyunonHoro Cyaa MongoBssl 3a Tennbin, APYXECTBEHHbIN
NnPUeM 1 BO3MOXHOCTb Y4aCTBOBaTb Ha JaHHOM KoHpepeHuun.

YBaxaeMble Kosieru.

Ob6ecneyeHne npae 1 cBobof rpaxaaH SBASETCS BbICLUEN
Lenbio kaxaoro rocyagapctea. CornacHo ctatbam 12 n 26 KoHc-
TMTYuMn AsepbaingxaHckor Pecnybnvkm rocyaapcTBo rapaHTm-
pyeT 3awmTy NpaB 1 cBOOOA Kaxaoro nuua. B uncne KoHCTUTYUN-
OHHbIX rapaHTUin NpPeaycMaTpuBaeTCd BO3MOXHOCTb Kaxaoro
obxanoBatb B cynebHOM Mopsiike pelleHus n OencTeus (unu
6e30encTBme) rocygapCTBEHHbIX OPraHoB, MOJIMTUYECKUX Map-
TUIA, NPOMCOI3HLIX U APYrnx 00LLECTBEHHbIX OpraHM3auuii, a Ta-
X€ OOMKHOCTHBIX Nul. PeanbHble rapaHTUM KOHCTUTYLVIOHHBIX
npae 1 ceobo YenoBeka 3akpensieHbl B ctatbe 71 KoHCcTUTYLUMN,
COrflacHo KoTopoi Ntoboe nMuo nMeeT NpaBo Ha 3P PeEKTUBHOE
BOCCTAHOBJIEHME MPaB KOMMETEHTHbIMY Cya4aMu B Clly4ae Hapy-
LLEeHUs ero npae, cB00OA 1 3aKOHHBLIX MHTEPECOB.
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CBoGoaHbIV JOCTYN B Cy4 Nogpa3ymMeBaeT Takxe 1 cBob6oA-
HbIM OCTYN K KOHCTUTYLIMOHHOMY NpaBocyaunio. B cBoto oyepeapb,
pPacCcMOTPEHMNE KOHCTUTYLIMOHHBIX CMOPOB CYLLECTBEHHO YBENN-
4yMBaeT CTeNeHb 3aLUTbl OCHOBHLIX NpaB 1 cBoOOA,

MpaBo rpaxaaH Ha obpalleHne B KOHCTUTYUMOHHbIN Cya, 13-
HavanbHO 6blno 3akpeneHo B 3akoHe “O KoHCTUTyumoHHoM Cy-
ne”. OgHako Takoe npaBo Obl1I0 0OPEMEHEHO TEM, HTO rpaxaa-
HWH C xanoboii obpatancs B KOHCTUTYUMOHHLIN Cya, He Hanpsi-
Mylo, a yepes BepxosHbii Cyn,. B pesynbTaTe, 3a NaTb C JIMLIHUM
net peatensHoctn KoHctutyumoHnHoro Cyga Hu ogHa xanoba B
Hawem Cyae paccMoTpeHa He Obina.

24 aBrycta 2002 roga 6bin NnpoBeaeH pedepeHaym 1 B TEKCT
KoHcTuTyumnmn AsepbaingxaHa BHECEHbI BaXHble U3BMEHEHUS, KO-
TOpble MO3BOAMAM FpaxaaHaMm, cyaam obLiein lopucamkumm, a
Takke OMOyacMeHy HenocpeacTBeHHO obpallaTbcs B KOHCTUTY-
UMOHHLIN CyAa, 4To cnocobCTBOBaIO CYLLECTBEHHOW akTMBM3a-
umm gesitensHoctTy Cyaa no 3awumre npae 1 ceBoOOof, YenoBeka u
rpaxgaHunHa.

CornacHo U3MeHeHUsIM, BHECEHHbIM B KOHCTUTYLMIO, KaX-
Obll MeeT nNpaBo obxanoBatb B KOHCTUTYUWOHHbLI Cya Hopma-
TUBHO-MNPABOBbIE aKkTbl OPraHOB 3aKOHOAATENIbHOW U WUCMOJSHU-
TENbHOW BNAcTU, akTa MyHULMNANMTETa, a Takke cyaebHble ak-
Thbl, KOTOPbIE MO MHEHUIO 3as9BUTENS, HAPYLLWUIN €r0 KOHCTUTYLM-
OHHble npasa UM ceoboapl.

lMocne BHeceHnd nameHeHuin B KOHCTUTYLUMIO BO3HMKNA He-
006X0aMMOCTb B MPUHATUM HOBOro 3akoHa “O KOHCTUTYLMOHHOM
Cyne”.

B aTom 3akoHe, pa3paboTaHHOM C y4acTueM akcnepTos Be-
HeumnaHckon Kommccuu, Hallesn CBoe OTPpaXeHne MexaHn3Mm 1 rno-
pPSOOK Nogayn m pacCMOTPEHUS YaCTHOM Xanobbl. [okeH cka-
3aTb, YTO HA CErOAHSILUHNIA OEHb HU OAHOW Xanobbl HA HEKOHCTU-
TYUMOHHOCTb aKTOB 3aKOHOAATENbHOW N UCMOAHNTENBHOW Bnac-
TW, @ TaKXe MyHULMNANUTETOB NOAaHo He Obio. YTo Xe kacaeT-
cs cynebHbIX akTOB, TO OAHMM W3 BaXKHEWLUNX YCIOBMIA Nogayn
4YacTHOM >xanobbl SABNSETCA WUCYEPNAHUE BCEX OOCTYMHbIX
cpeacTB cynebHoOW 3awmTbl, a Takke YOOBJETBOPEHME TakuXx
TpeboBaHuin, Kak HeEOOBXOANMMOCTb Nnodaymn xanobbl B TedeHne 6
MECSILLEB C MOMEHTA BCTYM/IEHNS B CUITY PELLUEHNS NOCNeoHEN Cy-
0eBHOWN MHCTaHUMN.

M3 maTtepmanoB KULLIMHEBCKOM MeXAYHAPOAHOM KOHPEPEHLMN

Mpwn paccMoTpeHnn xanob KoHCTUTYunoHHbIM Cya He ocy-
LEeCTBNSET NPOBEPKY (PaKTUYECKNX OOCTOSATENLCTB, YCTAHOB-
JIEHHbIX CyAaMu OBLLEN IOPUCONKLMN, @ PacCMaTpPUBAET TOJMbKO
NnpaBoOBbLIE BOMPOCHI, CBA3AHHbIE C HApyLLUEHVEM MpaB 1 cBobos,
4yenoBeka, 1 peLaeT UCKITIOUYUTENbHO BOMPOCHI COOTBETCTBUS OC-
napmBaemoro akta KOHCTUTyuuu mam HOPMAaTMBHO-MPaBOBOMY
akTy, obnagaiowemMy 6onbLIEr OPUONYECKO CUION B NOpSaKe
3aKoHo4aTeNbHOMN Nepapxmu.

Kpome Toro, rpaxgaHvH MoxeT obpatuTbes B KOHCTUTYLN-
oHHbI Cyf B Cryyae HapyLleHUs ero npasa Ha 4OCTyn B CYA4, KOr-
Ja cyapl 06LLEN IOPUCANKLMM BMECTO NPUHATUS MPOLECCYalbHO-
ro AOKYMEHTa OTKa3blBaloT, HANpumMep, B yAOBNETBOPEHUN Tpe-
O0BaHUS rpaxaaHuHa OeknapaTtuBHbIM OKYMEHTOM, Hanpumep
NMUCbMOM.

MpaxpaHnH BnpaBe o06patuTbcs B KOHCTUTYUMOHHBIN Cypa,
HanNpPsIMyl0 U B cllydae, ecnu ero obpalleHne B cyabl obuiel
IOPUCOMKUMM 32 BOCCTAHOBNIEHVMEM HAPYLUEHHbIX MPaB MOXET
NPUBECTU K TSXKKUM N HENPEACKA3yEMbIM MOCNEACTBUSAM.

Mocne npuHatnm 3akoHa “O KoHCcTuTyumoHHoM Cyae” B HaLwl
Cya nocTtynuno 60sblIOE KONMYECTBO YacTHbIX Xanob. C 2004 no
2008 roabl B KOHCTUTYUMOHHBIM Cya, 661510 nogaHo cebilie 11 Tbl-
cs4 xanob rpaxgaH 1 no 85 xanobam NpUHATLI COOTBETCTBYIO-
LMe peLleHns.

BonbLuoe yncno xanob B KOHCTUTYUMOHHbIN Cya, 0COOEHHO
B MepBble rodpl Nocne BHeCEHUS nameHeHnn B KoHcTuTyumio,
00BbACHSAETCS TEM, YTO FpaxaaHe, He 061aaas CoOOTBETCTBYIOLLN-
MW NPaBOBbIMM 3HAHUSAMU, 0BPaLLANMCL K HaM Mo BCeEM HAOONEB-
LIMM BOMPOCaM, B TOM YUCHIE N HE OTHECEHHbBIM K KOMMETEHLNM
KoHcTtutyumonHoro Cyaa.

JomkeH oTMEeTUTb, YTO KOHCTUTYLIMOHHOE CYAONPOU3BOA-
CTBO MO MHAMBUAYASbHBIM Xanobam cTano ap@PeKTMBHbIM Ccpes-
CTBOM 3aLLMThIl NpaB 1 cBo00A,. B cnyyae HapyLLeHUsI KOHKPETHbIX
HopM KOHCTUTYUMKM 1 3aKOHOB KOHCTUTYLMOHHBIN CyA, BbipaxaeT
CBOIO MPaBOBYIO NO3MLMIO, 0653aTENbHYIO A5 BCEX OPraHoB U
JOMKHOCTHBIX UL, U NPU3HAeT yTpaTuUBLUMM CUAYy Ocrnapusae-
Mbll1 CyO0e0OHbIl akT.

MpaBa 1 cBOOOOBI HENOBEKA U rpaXdaHWHa TOSIKYOTCsS KOHC-
TUTYUMOHHbIM CyooM B COOTBETCTBMMU C OOLLENPUIHAHHLIMU
NPUHLUMAAMM 1 HOPMaMn MEXAYHApOAHOro npasa, U No3ToOMy
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nesatensHocTb KoHcTutyumoHHoro Cyna pa3smBaeTcs B 00LLEM
pycne eBponenckoro KOHCTUTyLMoHannm3ma.

lMpakTnyeckn BO BCEX CBOMX pelueHnax KOHCTUTYLMOHHBIN
Cyn B noarsepxaeHuMe CBOUX BbIBOAOB OTHOCUTENbHO MpaB U
cB0obop, YenioBeka M MUX orpaHvyeHuit obpalaetcs K cyaebHom
npakTuke EBponerickoro Cyaa, Kak K MCTOYHUKY HOPMUPOBAHUS
BHYTPEHHErO NPaBOBOro yOexXaeHUs U Kak K JOMOSHUTENBHOMY
aprymMeHTy B OTHOLLUEHUU NPUHUMAEMbIX PELUEHNA.

MpoBeas aHann3 BONPOCOB, NOAHATLIX BO MHOMMX obpatue-
HUAX, KOHCTUTYUMOHHLIM Cyn, KOHCTAaTMpPOBas 4YacToe Hapylle-
Hue YronoeHo-npoLeccyansHoro Kogekca, npaB co6CTBEHHOC-
TN, coumarnbHbIX Npas, TPYOOBbLIX NPaB, NpaBa Ha 06beaNHEHNE U
apyrux npas. [1oyTn B KaXaoM paccmarpmusaeMomMm KOHCTUTYLM-
OHHbIM Cyaoom gene NpuxogmTcsa B TOW UM OHOW Mepe CTanku-
BaTbCS C BOMPOCaMW 3aKOHHOCTU, 0OGbLEKTUBHOCTU, CNpaBeain-
BOCTM N PaBEHCTBA.

PeweHnsa KoHctuTyumoHHoro Cyna HenocpencTBeHHO 3a-
LWMLLAIOT NpasBa YesioBeKka 1 rpaxaaHnHa B TOM BUAE, B KOTOPOM
OHW 3akpernneHbl B KoHCTUTYuumn. OHM JaloT OPUEHTUPbI 4518 BCEX
BETBEN BNACTW U, Npexae BCero, Ans CyaoB. TN PELLUEHNS ABNS-
IOTCS HArNaaHbLIM NPUMEPOM AN19 rpaXaaH 1 CnyXaT BOCCTaHOB-
JIEHVIO HaPYLUEHHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIX Npas NoCPenCcTBOM Me-
XaHu3mMa KOHCTUTYUMOHHOro npasocynusa. [locTtaHoBneHus
KoHcTuTyumoHHoro Cyna npusHatotcs 6e3 UCKIYEHNS BCEMMU
opraHamm BnacTtu, a 0683aTeflbHOCTb MX UCMOJIHEHMS 3akpenne-
Ha HENOCPEOCTBEHHO B 3aKOHO4ATENbHOM MOPSAKE.

Bo BuepawHmx BLICTYMEHUSX 3By4asia MbIC/ib O TOM, 4TO
KOHCTUTYLMOHHbIE CYAbl HA OCHOBaHMM YaCTHbIX Xanob He MoryT
paccmaTpuBaTb BONPOCHI COOTBETCTBUS CyaebHbIX akToB KoHC-
TUTYUMN, @ Takxe CTaBusiCcs BONPOC 0 Mecte KOHCTUTYLIMOHHOIO
Cyna B cuctemMe rocyaapCcTBEHHbIX OpraHoB. B aTon cBasun xoten
Obl NOAENNTLCSH CBOUMU MbICASIMM MO 3TOMY BOMPOCY.

CornacHo Hawen KoHctutyummn KOHCTUTYUMoHHbIn Cya, BXO-
ONT B cMCTEMY CyAeOHbIX OPraHoB CTpaHbl U SBASIETCS BbICLUUM
OpraHoOM KOHCTUTYLIMOHHOIO npasocyaus. To, 4To No Hawlemy 3a-
KOHOLATENbCTBY 9TO CYAEOHbLIN OpraH — HE BbI3bIBAET HMUKAKOIo
COMHEHMS, NOCKOJIbKYy 0bfiagaeT BCEMU XapakKTepucTukamu,
NPUCYLLMMUN CyLY — a8 UMEHHO: OH GOPMUPYETCS TakXe Kak U Cy-
Obl 00LLEN 1opUCOVKLAN, pacCcMaTpUBaET AeNa B TOM Xe Mopsa-

N3 matepuranos KULLMHEBCKOM MeXAyHapoaHOM KOHdepeHLnn

K€ M Ha OCHOBaHWUWN TEX XE NPUHLMMNOB, 4TO U cyabl obLeit topuc-
ankumn,

BcTtasan Bonpoc o Tom, Brnpase am KOHCTUTYUMOHHbIN Cya
OTMEHSITb MO YaCTHbLIM Xanobam peleHns cynos obLiein puc-
ankumn?

HeT, He BnpaBse, NOCKOJIbKY OH HE SABMSETCH CyAOM YeTBep-
TOM nHcTaHuum. OgHako, KoHCTaTUpoBaBs dakT HapyLleHus cyaa-
MW 0BLLEN IOPUCANKLMN KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBa rpaxaaHunHa,
KoHcTuTyumoHHein Cya, ocTaBnsieT BHE NPaBOBOro nons peLle-
HUs cyna obuieit pucaukumn. NHbimMu cnosamu, cynebHble pe-
LIEHUS1, BIHECEHHbIE C HApPYLLUEHNEM KOHCTUTYLMOHHbIX NPaB 1
cBobop, rpaxaaH, He MMEIOT lpuandeckon cunel. Moatomy, no
HaweMy 3akoHogatenbCcTBy KoHCTuUTyumoHHbIW Cynd npu3Haet
Takoe peLLEHME YTPATMBLUUM CUJTY, HO BOMPOC 06 OTMEHE 3TOro
cynebHOoro akta pelaeTcsl B cyax OOLLEN IOpUCONKLMN.

PesiloMnpys CBOE BLICTYMNJIEHWE, MHE XOTenocb Obl OTMe-
TUTb, YTO UHCTUTYT YACTHOM Xanobbl NO3BOASET rpaxgaHam 60-
Jlee aKTMBHO y4acTBOBATb B NPaBOBbIX NpoLieccax obLiecTsa, on-
penenste cebs B Ka4eCTBE BaXHEWMLIEro y4acTHMKa B NOCTpoe-
HUW rpaXaaHCKoro obLiecTBa U COLManbHOro rocygapciea, a
TaKKe MnoBbIWAaTh YPOBEHb NPABOCO3HAHUS KaXA0ro MHAMBMAA,
a, cnenoBaTenbHO, N €ro OTBETCTBEHHOCTU 32 AEMOKpATUYECKoe
pa3BuTue CcTpaHbl. XoTenocb Obl Bbipa3uTb YBEPEHHOCTb, YTO
KoHcTuTyumoHHein Cya, ocTaBasiCb BHE NOSUTUHECKNX KOHBIOK-
TYp W TEHOEHUUI, 6yaeT NogHMMATb BEKTOP KOHCTUTYLIMOHHOWM
3almThl NpaB 1 ceBoOO, YenoBeka.
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PE3IOME
PELUEHUA KOHCTUTYLMUOHHOIO CYOA
PECNYBJIUKN BEJIAPYCb

PE3IOME
PELLEHNA KOHCTUTYLUOHHOIO CYOA
PECNYBJIUKU BEJIAPYCb
ot 18 peka6ps 2008 r. Ne P-303/2008

«0 peannsauum cy6beKTUBHOro Npasa rnpu npekpaweHnmn
AeiCTBUS NPaBOBbIX HOPM»

KOHCTUTYUMOHHBIN Cya paccMoTpen obpalleHue rpaxaaHu-
Ha no Bonpocy peanudauun Oekpeta Npe3nageHta Pecnybnmku
Benapycb oT 13 utoHa 2001 r. Ne 17 «O nopsgke obecnevyeHus
XUNbIMN NOMELLLEHUSIMU BOEHHOCTYXXALLMX, NUL, PAOOBOro 1 Ha-
4anbCTBYIOLLLEr0 COCTaBa OPraHOB BHYTPEHHUX Aer, PUHAHCOBbIX
paccnenoBaHnii, OPraHoB U MNOAPa3aeseEHN MO YPE3BbIYANHbLIM
cutyauusim». B cooTBeTCcTBMM C Ha3BaHHbIM [lekpeTom Obino
NPUHATO peLleHne 0 NpeaoCcTaBNeHnn 3asaBuUTenNto 6e3Bo3mMes-
HOW UHAHCOBOW MOMOLLM Ha MoraweHne AbroTHOro KpeauTa,
NMOJIY4EHHOIO Ha CTPOUTENBLCTBO XMUNOro NoMeLLeHus. Bnocnen-
cTBUM [lekpeT Obln NpU3HaH yTpaTueLumM cuny. PruHaHcoBas no-
MOLLLb 3asiBUTENEM MNOJly4eHa He B NOJIHOM obbeme. paxaaHuH
CUYMTAET, YTO OH MMEET NMPaBO Ha MoNy4YeHne GUHaAHCOBON MOMO-
LM B MOJIHOM 0ObEME, Tak Kak 06paTuUcs 3a Hel 1 pelleHne o ee
npenocTaBneHnn ObifIo NPUHATO eLLe A0 NPU3HAHUS YKa3aHHOro
LekpeTa yTpatuBLIMM cuny.

PaccmatpuBas npobnemy peanmsauym cyobekTUBHOIO npa-
Ba Mpu NpeKpaLleHnn OencTBMSa NpaBoBbiX HOPM, KOHCTUTYUM-
OHHbIY Cya, B CBOEM peLleHUn BbIpaswui CreayoLlyo npaBoBYO
no3numio.

B cnyyae yTpaThl lopuanyeckon cuibl HOPMaTUBHbLIM MPaBO-
BbIM aKTOM, YCTAHOBUBLUMM ONpeaesneHHble NnpaBa 1 06s93aHHOC-

0630p peLueHnii OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NMPaBOCyAMs

TV rpaxaaHnHa UM opraHma3auum, B psae CnyyaeB CyLlecTByeT
HeobX0AMMOCTb PEry/IMPOBaHUS B TEYEHNE ONpeaesieHHOro Bpe-
MEHW OTHOLLEHWNI, BOSHUKLUMX 00 YTpaTbl HOPMATUBHbLIM NpPaBo-
BbIM aKTOM IOPUANYECKON CUSbl. Takoe nepexmnsaHne 3akoHa BO
BpeMeHU crnocobCcTByeT peanmaaummn cyobekTMBHbIX MPaB 1 lopu-
Onyecknx o6s13aHHOCTEN B MONIHOM 06beMe. ITO corflacyeTcs ¢
KOHCTUTYLMOHHBIMM NPUHLMNAMM rapaHTUPOBaHHOCTM MpaB ye-
NloBeKa 1 B3aMMHOM OTBETCTBEHHOCTU rOCYAAPCTBA N FpaXgaHun-
Ha. [MoaToMmy, ecnu Npm OTMEHE HOPMAaTMBHOIO NMPAaBOBOIro akTa
npekpallaeTcs npaso, peannsaums KOTOPOro yxxe Havyanach, 3a-
KOHOZATeNo cnegyeT onpenenmtb BO3MOXHOCTb, MOPSAOK U yC-
JI0OBUSI MOJIHOM peanu3aummn 3Toro cybbekTMBHOMO npaea.

C yyetoM manoxeHHoro, KoHCTUTyuMoHHbIn Cya npusHan
HeobxoammbiM BHeCTU B 3akoH Pecnybnukn bBenapycb «O Hop-
MaTUBHbIX MpPaBOBbIX akTax Pecnybnukn benapycb» cooTBeT-
CTBYyIOLLME OONOAHEHMS, npeanoxmns CoseTy MMHNUCTPOB NoAro-
TOBUTb 3aKOHOMPOEKT.

PE3IOME
PELUEHNAA KOHCTUTYLUMOHHOIO CYAOA
PECMNYBJINKU BEJIAPYCb

ot 27 pnekabpsa 2008 r. Ne P-308/2008
«0 cooTBeTcTBUM KOoHcTUTYuumn Pecny6nuku Benapycob
3akoHa Pecny6aukn Benapycb «O BHECEHMU UBMEHEHUI n
LONOJIHeHUI B HEKOTOopble 3aKoHbl Pecny6nukn Benapycb
no Bonpocam rocyfapCcTBeHHOro ¥ MOGMIN3aLMOHHOIo
MaTepuasibHbIX pe3epBOB»

KoHcTuTyumoHHbii Cya, B nopsiake o6a3aTenbHOro npeasa-
PUTENBHOIFO KOHTPONSA MPOBEPUST KOHCTUTYLIMOHHOCTb 3akoHa
Pecnybnuku benapycb «O BHECEHUMN UBMEHEHUIN N OOMNONHEHW
B HEKOTOpPble 3aKoHbl Pecnybnnku benapycb Nno Bonpocam rocy-
JApPCTBEHHOIro N MOOUNN3ALMOHHOIrO MaTepuasibHbIX PE3ePBOB».
MpoBepsieMbiM 3aKOHOM BHOCATCSH U3MEHEHUS U AOMNONIHEHUS B
BoeHHyilo nokTpuHy Pecnybnuku benapychb (yTBepxaoeHa 3ako-
HoM oT 3 aHBaps 2002 r.), 3akoHbl Pecnybnuku Benapycb «O6
0b60opoHe», <06 00beKTax, HAXOAALLMXCS TOJIbKO B COOCTBEHHOC-
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T rocypapctea», «O MOOMAIN3aLMOHHOM NOArOTOBKE N MOBUIN-
3aumnm», «O 4pe3BblHANHOM MNONOXEHUU», «O BOEHHOM MOI0Xe-
HUKW», «O rpaxaaHckolr 060poHe». KOHCTUTYUMOHHBIN Cya oTMe-
TWUN, YTO yKa3aHHble U3MEHEHUS U OOMOSIHEHUST CMOCOOCTBYIOT
6onee TOYHOMY OMNPEAENEHUIO MOSIHOMOYMIA TOCYOAPCTBEHHbIX
OpraHoB Mo CO34aHNI0, NCMOJIb30BAHUIO 1 COXPAHEHMUIO MaTepu-
aNbHbIX LLEHHOCTEN B rocygapCTBEHHOM U MOBUAN3ALMOHHOM
MaTtepuanbHbix pe3epBax. JaHHble UBMEHEHUS 1 AONOSHEHUS MO
CBOEMY COAEpPXaHUIo He nNpoTmBopeyaT KoHCTUTyuun.

Mpn atom KOHCTUTYUMOHHLIN Cya, 06paTuin BHUMaHWeE, 4TO
cornacHo 4yactum yetBepTon ctatbm 104 KOHCTUTYUMN Nporpam-
MHblE 3aKOHbl TPeByOT 0coboro nopsaka Ux NPUHATUS, BHECE-
HUS B HUX UBMEHEHUIA 1 A0NONHEHWA. [IporpaMMHbLIMN 3aKOHaMU
B COOTBETCTBMU C KOHCTUTYLIMOHHBIMW HOPMaMU ABASIOTCH 3aKOH
006 OCHOBHbIX HanNpPaB/IEHNSX BHYTPEHHEN N BHELUHEN NOAUTUKM
Pecnybnukn benapycb 1 3akoH o BoeHHo aokTpuHe Pecnybnn-
ku Benapycs. NMporpaMMHbIE€ 3aKOHbI CHUTAIOTCS MPUHATBLIMU, €C-
NN 32 HUX MPOrosioCOBaNO HE MEHee OBYX TPETel OT MOJIHOro
cocTaBa nanat NapnamenTta. Mo MHeHUO0 KoHCTUTYUMOHHOro Cy-
[a, 3aKOH O BHECEHUWN U3MEHEHU U OOMNOJIHEHUA B Nporpam-
MHbI 3aKOH A0JIKEH OblTb TAKXE MPUHAT HE MEHEE YEM OBYMS
TpeTsaMn ronocoB aenyTtaTtos ManaTel NpeacTaBUTENEN N YHNEHOB
Cogeta Pecny6avku OT NOSIHOFO cocTaga nanar.

B cBsa3u ¢ 9TM KOHCTUTYUMOHHBIN Cya OTMEYAET, YTO n3me-
HeHue B BoeHHyo ookTpuHy Pecnybnukn benapych, yTBepXOeH-
Hytl0 3akoHOoM OT 3 sHBaps 2002 r., cnegoBano BHOCUTb OTOENb-
HbIM 32KOHOM.

KoHcTUTYuMoHHbIN Cya yden To 06CToATeNbCTBO, YTO 3aKOH
Obln NPUHAT 6onee Yem ABYMS TPETSAMU FOSIOCOB OT MOJIHOMO COC-
Tasa nanar NapnameHTa. B cBA3K C 3TUM, NO MHEHWNIO KOHCTUTY-
umoHHoro Cyaa, OCHOBaHWS A9 NPU3HAHWS NOPSAKa ero NpuHs-
TNS HE COOTBETCTBYIOLLMM KOHCTUTYLMN OTCYTCTBYIOT.

0630p peLleHnii OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoOCYAMs

PE3IOME
PELLEHNA KOHCTUTYLUUOHHOIO CYOA
PECNYBJINKU BEJIAPYCb
ot 29 pekabpsa 2008 r. Ne P-312/2008

«O npumMeHeHnun Gosee NPOAOIIKUTESIbHbBIX CPDOKOB
HaNoXeHNUs aAMUHUCTPATUBHbBIX B3bICKaHNI»

KoHCcTuUTyumMoHHbIV Cya, paccMoTpen 3anpoc 06 060CHOBaH-
HOCTU NPUMEHEHNs Bonee NPOOOMKUTENBHBIX CPOKOB Hanoxe-
HUS aAMWUHUCTPATMBHbLIX B3bICKAHWI, KOTOPbLIE NPeayCMOTPEHbI
nyHkTom 4 yacTtu 1 ctatbk 7.6 Kogekca Pecnybnukn Benapycb 06
aAMUHUCTPATUBHbLIX NPaBOHAPYLUEHUSX.

JaHHbIM MYHKTOM NpenycMoTpeHbl 6onee npoao/iXuTesb-
Hble CPOKN HANOXEeHUs aAMUHUCTPATMBHbIX B3bICKAHMI MO CpaB-
HEHMIO C 0BbIYHLIMK 3a COBEPLLEHNE aAMUHUCTPATMBHBIX NPaBo-
HapyLLIEeHN B onpeneneHHbx 0bnacTax aearenbHocTu. B vacT-
HOCTK, B 06/1aCTV (PUHAHCOB, PbiHKA LIEHHbIX Oymar, 6aHKOBCKO
M NpeanpUHUMAaTENbCKON AeATENbHOCTU, MPOTUB NOpsAKa HaNo-
roo6/10XeHUst U TAaMOXEHHOIO PErynMpoBaHus. Takke YyCTaHOB-
JNIEHO, YTO aAMUHUCTPATMBHOE B3bICKAHNE MOXET OblTb HaNOXe-
HO B yKa3aHHble 6onee NpoaoIXUTENbHBIE CPOKN 1 3a COBepLUE-
HME «MHbIX aAMUHNCTPATUBHbIX NPaBOHAPYLUEHW, BbIPa3UBLLNX-
CS1 B HEUCMNOJIHEHNN UM HEHaA IeXallleM NCMNONMHEHNN aKTOB 3a-
KOHOOATENbCTBA, PEryIMPYIOLLNX SKOHOMUYECKME OTHOLLEHUS».
3akoHopaTenbcTBO Pecnybnukn benapych He packpbiBaeT MOHS-
TNS «3KOHOMUYECKNE OTHOLLEHUSI», YTO BJIEHET HEOAHO3HAYHOE
NOHMMaHME MOJIOKEHUS «UHble aAIMUHNCTPATVBHbIE MPaBOHaPY-
LeHus,

KoHCTUTYyumMoHHbIn Cya, B CBOEM pEeLUeHUU MNpU3Ha, 4YTo
HEKOHKpeTHaa ¢GOPMYNMPOBKA YKaA3aHHOro TMyHKTa MOXeT
NPUBECTN K €ro paclMpuUTeNbHOMY TOMKOBaHMIO. Takxe ero
OEeNCcTBME MOXET ObiTb pacnpoCTpaHeHO Ha HeonpaBOaHHO
60NbLIOM NepevYeHb aAMUHUCTPATMBHO Haka3yeMbIX AESHUR Mo
YCMOTPEHUIO NPaBONPUMEHNTENS.

KoHcTuTyumoHHbii Cyg, cunTaeT, 4TO HOpMa, YCTaHaBnBato-
Wwasa MCKIYeHne M3 obuwero npaeswuna, OOMKHA OblTb Makcu-
MasibHO OMpPeneneHHoOM C Uenbild HEeOOoMyLIEHUs ee pacLuuvpu-
TEeNbHOr0 MOHUMAHUSA U NPUMEHEHUs. lepevyeHb KOHKPETHbIX
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COCTaBOB aAMWHUCTPATUBHLIX MNpaBOHapYyLUEHU, 3a coBep-
LUEeHNEe KOTOPbIX YCTAHOBMNEHbI 60nee Npoao/IXUTENbHbIE CPOKMU
HaNOXEeHUs agMUHUCTPATUBHbLIX B3bICKAHWMW, O0JKEH OblTb
3aKpenJieH HenocpeacTBeHHO B ykadaHHOM Kopekce. B ¢cBasu ¢
atum KoHcTutyumnoHHeii Cya npepnoxun lNManate npeacra-
BUTenewn BHeCTN B AaHHbIi Kogekc HeobxoamMmble N3MEHEHUS U
LOMOJIHEHMS.

PE3IOME
PELLEHUY KOHCTUTYLUMWUOHHOIO CYOA
PECNYBJINKU BEJIAPYCb
oT 4 despanga 2009 r. Ne P-313/2009

«0 cocTosiHUMN KOHCTMTyLI,I/IOHHOVI 3aKOHHOCTMU
B Pecny6nuke Benapycb B 2008 roay»

4 despanga 2009 r. Ha 3acepaHnn KoHcTtutyumoHHoro Cyna
Pecnybnvkn Benapycb npuHaTo MNocnaHue Mpe3naeHTty Pecny6-
nukn Benapycs, Manate npegctasutenen n Coeety Pecnybnukn
HaumoHanbHoro cobpaxus Pecnybnukmn Benapycbk «O cocTosHUN
KOHCTUTYLMOHHOW 3akoHHOCTU B Pecnybnuke benapycb B 2008
rogy».

B lNMocnaHum oTMeYeHo, YTO OedATeNIbHOCTb KOHCTUTYLMOH-
Horo Cyna B 2008 roay 6bina HanpasfieHa Ha obecnevyeHne Bep-
X0BeHCTBa KOHCTUTYUMU U NPAMOE OENCTBUE €€ HOPM, JalbHeN-
Lee yTBepPXAeHNE KOHCTUTYLIMOHHOM 3aKOHHOCTM B HOPMOTBOP-
4eCTBE N NPABONPMMEHEHUU, 3ALLUNTY KOHCTUTYLMOHHbIX NPaB n
cBoOO, rpaxnaaH. PewleHutio aTux 3agad crnocobCTBYIOT npep-
NPUHATbIE HA rOCYAapCTBEHHOM YPOBHE MEPbI MO COBEPLUEH-
CTBOBAHMIO KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPONS.

Hanbonee 3HaunTeNbHOE COOLITME NPOLLNOro roga oasa pas-
BUTUSI KOHCTUTYLIMOHHOIO NMPaBOCyaMsl B HALLEM roCydapcTBe —
BBeAEHNE 0653aTeNbHOro NpeasapuUTENbHOI0 KOHCTUTYLIMOHHOIO
KOHTPOJS1 BCEX 3aKOHOB, NPUHATLIX [lapnaMmeHToM, Ha cTaamm 4o
nognucaHna ux MNMpeanageHtoMm. NpensaputenbHbI KOHTPOJIbL BBE-
OeH Ha ocHoBaHun LekpeTa lNpe3uaeHta Pecnybnuku benapycb
oT 26 nioHsa 2008 r. Ne 14 «O HekOTOpbIX Mepax MO COBEPLUEH-

0O630p peLueHn OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaus

CTBOBaHMIO aesatenbHocTn KoHcTutyumoHHoro Cyna Pecny6inku
Benapycb». Tem cambiM BEKTOP OasIbHENLLErO Pa3BUTUA KOHCTU-
TYUMOHHOIrO NpaBoOCyOMs CErofgHd HarnpasieH Ha yrnpexaeHwe
HapPyLLIEHNN KOHCTUTYLMOHHOCTU B HOPMOTBOPYECTBE, UCKITIOYE-
HME BO3MOXHbIX HEeraTMBHbIX COUManbHbIX MNOCNEACTBUM
[elCTBUA HOPM 3aKOHOB, NpoTnBopeYdaLlumx KoHcTntyumn.

B nopsioke 0693aTenbHOro NnpenBapuTeibHoro KOHCTUTYLN-
OHHOro KOHTpOoNs KoHCTUTYuUMOHHbIM Cya paccmoTtpen 102 3ako-
Ha, B TOM ymcne 3 kogekca, 24 obLmx 1 crneumanbHbix 3akoHa, 40
3aKOHOB O BHECEHUN N3MEHEHUIA N OOMNONHEHUI U O NPU3HAHUN
yTpaTUBLINMU CUY 3aKOHOAATENbHbIX aKTOB, 35 3aKOHOB O paTu-
durkaumn mexayHapoaHeix oorosopos Pecnybnunku Benapycek. B
NPOBEPEHHbIX 3aKOHAX, MPU3HAHHbIX COOTBETCTBYIOLLMMN KOHC-
TATYUMU, HAWW pas3BUTME OCHOBOMOMAarawwme MpUHLAUNGL U
HOpMbI KOHCTUTYuMK. BMmecTe ¢ TeM no psagy 3akoHoB KOHCTUTY-
LUMOHHbIN Cya, chopmynmpoBasn NpaBoBble NO3ULMN, HANPaBIEH-
Hble Ha BbISIBIEHNE KOHCTUTYLMOHHO-NPAaBOBOr0 CMbIC/AA MOM0-
XEHUIN 3aKOHOB, HEAONYLLEHNE HEKOHCTUTYLIMOHHOW NpaBonpu-
MEHUTENbHOM NPaKTUKU.

Mo pe3ynbTaTtam paccMoTpeHns obpaLLeHnii rpaxaaH, rocy-
JAPCTBEHHbIX OpraHoB 1 opraHmsaumn KOHCTUTYUMoHHbin Cya
NpuHan 6onee 20 pelleHnin, B KOTOPbIX coaepXaTcs npeanoxe-
Hus MapnameHTy, MpaBUTENBLCTBY NO YCTPAHEHWIO NPOBENOB U
KONM3uin B 3aKOHOAATENbCTBE, B TOM YMCNE B OTHOLLEHUW HOPM
MpaxpaHckoro npoueccyanbHoro kogekca Pecnybnukn bena-
pycb, Kopekca Pecnybnvkn Benapycb 06 agMUHUCTPATUBHBIX
npasoHapyLeHnsax, lNpoueccyanbHO-UCNONHNTENBHOIO Kogekca
Pecnybnukn Benapycb 06 aAMWHUCTPATUBHLIX MpPaBoOHapyLue-
HUAX 1 Ap.

B 2008 rogoy ncnonHeH pspg peweHuin KOHCTUTYLMOHHOIO
Cyaa, Bk/oyasa n NnpuHATLIE B NpeablayLime roab:

3aKkoHoaaTenbHble npeanoxeHns KoHctutyumonHoro Cyaa o
[EeATENbHOCTM OpraHn3aumini 3aCTPOMLLIMKOB U NOTPEBUTENLCKNX
KOOMNepaTnBoOB, Caf0BOAYECKNX TOBAPULLECTB HaLLW peann3aumio
B ykasax [haBbl rocyaapctsa ot 28 aHeaps 2008 r. Ne 43 n Ne 50;

npaBoBas No3uuus NoO BOMPOCY NPeaoCTaBfEHUs UHBANN-
[aM 3eMesibHbIX Y4aCTKOB A9 pa3MeLLeHns rapaxen — B Kogek-
Ce 0 3eMie;
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peLleHne No BOMPOCY BKIIIOYEHUS B CTaxX roccnyxbbl onpe-
JeneHHbIX nepruoaos pabotel — B 3akoHe «O rocyaapCTBEHHOMN
cnyx6e B Pecnybnnke Benapycb» n gp.

3agaya NpaBOBOr0 rocyaapcTea, KakvMm MNpoBO3riawleHa
Pecnybnvka Benapycb B KOHCTUTYUUK, 3aknioyaeTcs B obecne-
YEHMN KOHCTUTYLIMOHHOCTM NPaBOBOro peryimpoBaHms ooLecT-
BEHHbIX OTHOLLEHW, YCTAHOBNEHUMN €4MHO0OPAa3HOM MpPaKTUKK
NPUMEHEHNS NPABOBLIX HOPM BCEMW rOCYOAPCTBEHHbLIMKW Opra-
Hamu, B TOM YNCJIE CYyAaMU, KOHTPOJIbHLIMU N HAA30PHbBIMK Opra-
Hamu. Mpu pelweHnn OaHHOM 3aga4n A0JKHbI MCMOJb30BaTbCS
npasoBble No3uumn KoHctutyumornHoro Cyna, copmMynnmpoBaH-
HblE€ B €r0 PELLEHMSX.

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYaANS

PE3IOME 16 PELUEHUN
KOHCTUTYLUMOHHOIO CYAA YKPAUHDI

PeweHune KoHctutyuuoHHoro Cyaa YkpauHbl
oT 13 auBapsa 2009 ropa Ne 1- pn/2009

no aeny o6 opuumnasbHOM TOJIKOBaAaHUU MOJIOXKEHUIA
a63aua TpuHaguartoro nyHkTa 1 yacTu nepBo# ctarbu 20
3akoHa YKkpauHbl ,,0 KabuHete MuHuctTpoB YKpauHbi,
YyacTu BTOpPOM cTaTbm 52, yacTn TpeTbei ctatbmn 53
M YacTu BTOpOi ctaTtbm 54 Bioa)xeTHOro kogekca YKpauHbl
B acnekTe NoJIOXXeHni 4acTu nepBow ctatbu 93, yactu
BTOpOW ctaTtbun 96, nyHkTa 6 ctaTtbm 116 KoHcTUTYyLUN
YKpauHbl N0 KOHCTUTYLMOHHOMY NpeACcTaBJIEHUIO
54 HapopaHbIx aenyTaToB YKpauHbl (Aeno o npase
3aKOHOAaTesIbHOW MHULMATUBbI O BHECEHUN U3MEHEeHUN
B 3akoH o NlocypapcTBeHHOM GlogxeTe YKpaunHbi)

BbiBOAbI:

MonoXxeHns 4acTu BTOPOI cTaTbn 52, YacTu TPETbEeN CTaTbu
53 v yacTn BTOpPOI CcTaTbn 54 BIOaXETHOro Koaekca YKpauHbl B
acnekTe MONOXEHWn YacTu nepBoi ctatbk 93, YacTu BTOPOM
cTaTtbh 96 KoHCTUTYUMM YKpanHbl crnenyeTt NoHMMaTh Kak To, 4TO
npeactasneHne B BepxosHyto Pagy YkpanHbl MPOEKTOB 3aKOHOB
O BHECEHMN N3MEHEHWI B 3aKOH 0 [ocyaapCTBEHHOM OloaxeTe
YKpauHbl He ABNSeTCA UCKNI0UYNTENbHBIM NpaBoM KabnHeTta Mu-
HUCTPOB YKpauHblI.

MpaBo nogaBaTtb B BepxosHyio Pagy YKpauHbl NPOEKThI 3a-
KOHOB O BHECEHUU U3MEHEHUN B 3akOoH O [oCyaapCTBEHHOM
OrookeTe YKkpanHbl UMEIOT BCE CyObEeKThI NMpaBa 3akoHoAATe b-
HOM MHUUMATUBBLI, OMPEeAENIEHHbIE B 4aCcTM nepBon ctaTbn 93
KoHCcTuTyummn YkpaunHel.

KpaTtkoe usnoxeHwue:
CybbekT npaBa Ha KOHCTUTYUMOHHOE npencTtaBfieHne - 54
HapoaHbIX AenyTaTta YkpauHbl - obpatuncs B KOHCTUTYLIMOHHbI
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Cya YkpaviHbl C x0gaTancTBOM AaTb oduumanbHOe TONKOBaHME
nonoxeHunn ab3aua TpMHaALATOro nyHkTa 1 4acTtu nepsoW
ctatbun 20 3akoHa YkpauHbl ,,O KabrnHete MMHUCTPOB YKpanHbl“
(manee - 3akOH), 4aCTM BTOPOW CTaTbh 52, 4aCTn TPETLEN CTaTbU
53 v yacTtu BTOpOM CcTaTbn 54 BloaXeTHOro Koaekca YKpauHbl
(manee - Kogekc) B acrnekTte MnosioXXeHWn 4YacTn NepBon cTtaTby
93, yacTtu BTOpOW cTaTtbn 96, nyHkTa 6 cTaTtbk 116 KOHCTUTYLMNM
YKpauHbl.

B wacTtu nepson ctatbn 93 KoHCTUTYUMM YKpauHbl 3akpen-
JIEHO, YTO MpPaBO 3aKoHOAATENbHOW MHUUMATUBbLI B BepxoBHOM
Pane YkpaunHbl npuHaonexumt Npe3naeHTy YKpanHbl, HapoaHbIM
nenytatam YkpaunHbel n KabnHety MMHMUCTpoB YkpauHbl. Hactos-
Lee KOHCTUTYLMOHHOE MONOXEHWE He NpeayCMaTpUBaET OT/IN-
4ynii B cogepxxaHnum n o6beme 3TOro npaea ykadaHHbIX CyObek-
TOB. BmecTe ¢ Tem B gpyrux HopMmax KOHCTUTYUUK YKpaunHbl yc-
TaHaBNMBaEeTCA MCYEPMbIBAKLWMA NepevyeHb 3aKOHOMPOEKTOB,
KOTOpble MOryT nogasartb B BepxosHyo Pany YkpauvHbl nuuwb OT-
JenbHble cybbekTbl NpaBa 3akoOHOAATENbHOW UHULMATUBEI, Or-
peneneHHble B YacTu nepson ctatbn 93 KOHCTUTYUMN YKpauHbL.
B yacTHOCTM, NpoekT 3akoHa o FocyaapcTBEHHOM BtoaxeTe Yk-
pavHbl Ha cnepyowmii rog nogaet KabmnHet MuHucTpos Ykpan-
Hbl (4acTb BTOpas ctatbn 96 KOHCTUTYUMM YKpauHbl), 3aKOHO-
NPOEKT O BHECEHUN U3MEHEeHNN B KOHCTUTYLMIO YKpauHbl MOTyT
nopasathb MNpe3naeHT YKpauHbl UM He MeHee TPeTK Nnbo AByX
TpeTer HapoHbIX AenyTatoB YKpawHbl OT KOHCTUTYLMOHHOIMO
cocTasa BepxosHov Paabl YkpaunHbl (ctatbs 154, yacTe nepsagd
ctatbh 156 KoHCTUTYUMKN YKpauHbl).

KoHcTuTyuus yctaHaBnmBaeT oOLuimMe NonoxeHus GioaxeT-
HOro npoLuecca v onpenenser ero y4yaCTHMKOB Ha OTAEJSIbHbIX
CTagusx aToro npouecca.

KabnHeT MuHucTpoB YkpaunHbl pa3pabaTtbiBaeT NpoOeKT 3a-
koHa o lFocypapcTBeHHOM OloaxeTe YkpauHbl Ha Chenyouwmii
rog v nopgaet B BepxoBHyto Pany YkpauHbl, obecneymBaeT uc-
nosiHeHne yTeepxaeHHoro BepxosHon Pagon YkpaunHel [ocyna-
pCTBEHHOrO OloaxeTa YkpaunHbl, OTYNTbIBAETCA nepes Bepxos-
HoW Papon YkpauHbl O ero UCNoJIHeHUU (4acTb BTOpad CcTaTby
96, yacTtb BTOpas crtatbn 97, NyHKT 6 ctatbn116 KOHCTUTYUMM
YKpaviHbl).

BepxoBHaa Papa YkpauvHbl yTBepxXaaeTt [ocyaapCTBEHHbIN
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Ol XeT YKpanHbl U1 BHOCUT B HEFO U3MEHEHUS, OCYLLLECTBASAET
KOHTPOJIb 32 UCNosHeHMeM FocygapcTBeHHOMo 6oaxeTa Ykpan-
Hbl, MPUHUMAET PELLUEHME MO OTYETY O €ro UCMOJIHEHUN (NYHKT 4
yacTn nepsown ctatbun 85, yacTb Nnepsas ctatbm 96 KOHCTUTYLMN
YKpaviHbl).

OcHoBbI 610XETHOIO NPOLLECCA U perfiaMmeHTaums ero cta-
AN HopMann3upoBaHbl Takxe Kogekcom:

- rnaBa 6 ,CoctaBneHue npoekTa FocygapcTBeHHOro boaxe-
Ta YKpauHbl“ pernameHTupyeT gesatensHocTb KabuHeta Mu-
HUCTPOB YKpauHbl N0 peanu3aumm ero KOHCTUTYLIMOHHbIX
MOJIHOMOYNI HA AAaHHOW CTaamn BIOAXETHOro NPoLECcca;

rnaesa 7 ,PaccmMoTpeHue u npuHaTue ocyaapCTBEHHOIo
OromkeTa YkpanHbl“ pernaMmeHTUpyeT aesaTensHocTb BepxoB-
HOM Papabl YKpauHbl Mo peann3aumm ee KOHCTUTYLMOHHbIX
MOJIHOMOYUI Ha AaHHOW cTaauu B6I0aXEeTHOro NPOoLLecca;
rnaea 8 ,McnonHeHune MocynapcTBeHHOro 6toaxeTa Ykpan-
Hbl“ pernameHTUpyeT aesatenbHocTb KabuHeta MmnHncTpoB
YKpauHbl MO ero KOHCTUTYLMOHHOM 06593aHHOCTM obecne-
YnBaTb UCMNOJIHEHME TOCYAapPCTBEHHOMO BloaxeTa YKpanHsl;
rnasa 9 ,BHeceHue nameHeHun B 3aKoH 0 MoCcynapCTBEH-
HOM GlokeTe YKpauHbl® pernameHTupyeT 3Ty Npoueaypy
KaK OTAENIbHYIO CaMOCTOSITENbHYIO CTaguio OOXEeTHOro
npouecca no KOppekTMpoBaHMIO COCTaBHbIX YyacTten locy-
JapcTBeHHOro 6ioaxeTa YKpanHbl B MEPUOL €M0 NCMOJIHE-
HUS.
Kaxpaa 3 ykaszaHHbIX CTaguii MMeeT COOTBETCTBYIOLLEE
KOHCTUTYLMOHHOE OCHOBaHUE (MyHKT 4 4yacTu NepBomn cTtatbm 85,
ctatbh 96, 97, nyHKT 6 ctatbn 116 KOHCTUTYUMN YKpanHbI).

MonoxeHunsa 4yactu nepsoni ctatbn 93 KoHCTUTYUMN YKpan-
Hbl NpefycMaTpuBaloT WUCHEPMbIBAOLWNI NepevyeHb CybbekToB
npasa 3aKOHOAATENIbHOW MHULMATUBLI HA Ha4YabHOM CTaamn 3a-
KOHOOATeNIbHOro npouecca - MHULUMMPOBAHUE 3aKOHOMPOeKTa
nyTemM BHECEHUS ero Ha paccMoTpeHue BepxoBHon Paapbl Ykpa-
VHbI.

PaspaboTka npoekTa 3akoHa SIBASETCSH OTAEbHbIM BUAOM
[eATenbHOCTU, KOTOpas NpeawecTByeT cTaamm npeacTasieHuns
(BHECEHMS) 3aKOHOMpoekTa, WU, TakMmM 00pa3oM, He kKacaeTcs
HEeNnocpeacTBEHHO CYObLEKTOB, OMPEOENEHHbIX B YaCcTW NepBOW
ctaTtbn 93 KoHCTUTYUMN YKpauHbL.
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Ucxops ns atoro, KOHCTUTYUMOHHbBIN Cya, YKpanHbl CHUTAET,
4yTO padpaboTka NpoeKkTa 3akoHa 0 ocyaapcTBEHHOM OlOOXETE
YkpauHbl (NyHKT 6 ctatbn 116 KoHCTUTyuumn YkpauHbl, 4acTb
nepsas ctatbh 32 Kogekca) n ero npeacrasfieHme B BepxoBHyio
Pany YkpauHbl (4acTb BTOpas ctatbn 96 KOHCTUTYLMK YKpauHbl,
yacTb BTOpada ctatbk 37 Kogekca) - 3T0 CaMOCTOATESNbHbIE CTa-
Ounn B0 aXeTHOro npouecca.

CnepoBartenbHO, UMEIOTCS OCHOBaHWUS A9 BbIBOAA, YTO MNO-
noxeHus ab3aua TpUHaALATOro NyHKTa NEpPBOro YacTu NepBoW
ctatbn 20 3akoHa He MOryT 6bITb NPEOMETOM OPUUNANBHOIO
TONIKOBAHWSA B acnekTe NosoXeHnn nyHkTa 6 ctaten 116 KoHCTu-
Tyuumn YKpauHbl, NOCKOJbKY ONPEAENSIOT cTaguio pa3paboTku
NPOEKTOB 3aKOHOB O ocyaapCcTBeEHHOM OoaxeTe YKpauHbl U O
BHECEHMN U3MEHEHMI B [OCYNapCTBEHHbI B0OXET YKpauHbl, a
He aTan ux npencrasneHns B BepxosHyio Pany YkpavHbl.

B nonoxeHuax rnaesl 9 Kogekca onpeneneHbl NOAHOMOUMUS
KabnHeTta MUHUCTPOB YKpaunHbl Ha Takon cTaanmn G61oaXeTHOro
npoLecca, Kak BHeCeHne n3MeHeHu B 3akKoH 0 ['ocyaapCcTBeH-
HoM BroaxeTe YKpaunHsbl, B YacTHOCTU: ,KabnHeT MunHucTpos Yk-
panHbl MPOBOAUT EXEKBAPTaSIbHYIO OLLEHKY COOTBETCTBUA NPOT-
HO3HbIX MakpornokasaTtenen 3KOHOMWYECKOro U COouMalibHOro
pa3BuTUA YKpanHbl NoKa3aTenam, Y4TEHHbLIM NPuU YyTBEPXKAEHUN
FocypnapcTBeHHOro OtoaxeTta YkpamHbl Ha COOTBETCTBYHOLLNIA
Ol0AXETHBIA Nepuon” (TpeTbe NpensiokeHne 4acTu NnepBoi
ctatbu 52); KabnHeT MUHUCTPOB YKpaunHbl HA MPOTSXEHUN ABYX
Hefesib CO OHA OrfalleHns 3akioYeHn O NepeBbINOSIHEHUN 00-
XoOHoM 4Yactn locypapcTBeHHOro 6tomxkeTta YkpauHbl 00s13aH
nopate BepxoBHor Pape YkpaunHbl COOTBETCTBYIOWIMIA MPOEKT
3aKOHa O BHECEHUWN M3MEHEeHWUN B 3aKOoH O [ocyaapCTBEHHOM
BrooxeTe YKpaunHbl (4acTb TpeTbsl cTtaTbm 53); KabuHeT MuUHUCT-
pPOB YKpauHbl B Clly4ae HegonoJly4yeHns 4oXo40B o6uero ¢poHaa
FocynapcTBeHHOro 6oaxeTa YkpanHbl 6osblie 4em Ha 15 npo-
LLEHTOB CYMMbl, NPEAYCMOTPEHHOW POCMUNCLIO FTOCYOAPCTBEHHO-
ro 6i04)xeTa Ha KBapTas, No npeasoxeHnto MmHmnctepcTea pu-
HaHcoB YKpauHbl pa3pabaTteiBaeT U nogaet B BepxoBHyio Pany
YKpaviHbl NPOEKT 3aKOHa O BHECEHUN U3MEHEHWI B 3aKOH O [0-
CyLapCTBEHHOM GtoaxeTe YkpanHbl (4acTb BTOpasa ctatbun 54).

OpHako cMCTEMHbI aHanmM3 NofoXeHun ctaten 52, 53, 54
Kopekca noarsepXaaeT, 4TO 3TV HOPMbI HE MpeaycMaTpuBatoT
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WCKJIIOYNTENBHOIO NpaBa 3akoHo4aTeNbHOM NHULMaTBLl Kabn-
HeTa MMHMCTPOB YKpanHbl O BHECEHNU N3MEHEHUIA B 3aKOH O [0-
cynapcTBeHHOM OilomxeTe YkpauHbl. YKazaHHble MOJSIHOMOYNS
KabnHeta MnHMCTPOB YKpaunHbl HE OrpaHnYMBaloT NpaBa aApyrux
CyOBbEKTOB, NPEAYCMOTPEHHBIX B cTatbe 93 KoHcTuTyuumn Ykpa-
MHbI, nogasaTb B BepxoBHyio Pagy YKkpanHbl 3aKOHOMPOEKT O
BHECEHMN M3MEeHeHUn B 3akoH o locygapcTBeHHOM BroaxeTte
YKpavHbl.

PeweHune KoHctutyuumoHHoro Cyana YkpauHbl
ot 15 auBapa 2009 ropa Ne 2 - pn/2009

no aeny o coorseTcTBuu KOHCTUTYLUNN YKPaUHbI
(koHCcTUTYUMOHHOCTM) YKa3a lNpe3anaeHTa YKpanHbl
» 0O HEKOTOpbIX BOMPOCax PyKOBOACTBA
BHELLUHENOJINTU4ECKOW AeATesIbHOCTbIO rocyaapcrea
Mo KOHCTUTYLLMOHHOMY NpeacTaBneHuio 53 HapoAaHbIX
AenyratoB YKpauHbl

BbiBOAbI:

MpusHaTe cooTBeTCcTBYOWUM KOHCTUTYUMU YKpauHsbI
(KOHCTUTYUMOHHBIM) Yka3 MNpe3ungeHTta YkpanHbl ,O HEKOTOPBIX
BOMpPOCax PykoBOACTBA BHELUHEMNONNTNYECKON OeATENbHOCTbIO
rocygapctea“ oT 4 noHs 2008 rona Ne 513.

KpaTtkoe usnoxeHwue:

CybbekT npaBa Ha KOHCTUTYLIMOHHOE npeacTasneHne - 53
HapoaHbIX AenyTaTta YkpauHbl - 0bpatunics B KOHCTUTYLIMOHHbIN
Cyn YKpaunHbl ¢ XoaaTaCTBOM pacCMOTPETb BOMNPOC O COOTBET-
cTBMN KOHCTUTYUMU YKpauHbl (KOHCTUTYUUMOHHOCTU) Ykasa lNpe-
3uaeHTa YkpauHbl ,,O HEKOTOPLIX BOMPOCax PykOBOACTBA BHELLU-
HENoONNTUYECKON OeATEeNbHOCTbIO rocyaapcTea” ot 4 nioHs 2008
roga Ne 513 (manee - Ykas), KOTOpPbIM NPeAyCMOTPEHO: KaHAN-
JaTypbl HA OO/MHKHOCTU MEPBOro 3aMecTUTens, 3aMeCTUTENS
MWHUCTPA MHOCTPaHHLIX Aen YKpauHbl, PYKOBOAUTENS CTPYK-
TypHOro nogpasgeneHms MmnHuctepcTea MHOCTPaHHbIX Aen Yk-
paunHbl, FreHepPaNbHOrO KOHCYNa, COBETHUKA-MOCAaHHNKA, COBET-
HMKa AOUNIOMaTUYecKoro npencTaBuUTeNnbCTBa YKpPauMHbl B
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MHOCTPaHHOM rocynapcTBe, Npu MexayHapoaHOW opraHusa-
uMu, pekTopa, NepBoro NPopekTopa, npopekropa Aunaomatn-
yeckon akagemMmun YkpauHbl npy MmnHUCTEPCTBE MHOCTPAHHbIX
hen YkpauHbl npegsapuTesibHO COrnacoBbiBalOTCA B YCTaHOB-
neHHoM nopsagke ¢ Npe3nageHToM YKpaunHbl; matepuarssl O Cor-
flacoBaHMU KaHOMOaTyp Ha OOJ/DKHOCTU MepBOro 3aMecTuTend,
3amectntensd MyUHMcTpa MHOCTPaHHbLIX Aen YkpanHbl nogaloTcd
Mpe3npeHTy YkpavHol MMHUCTPOM MHOCTPAHHLIX Aen YKpauHbl
0o BHeceHuns KabnHeTy MUHMCTPOB YKpauHbl NpeacTaBieHnii o
Ha3HaYeHMN COOTBETCTBYIOLLMX NUL, HA yKa3aHHble O0J/IXHOCTU
(ctatbk 1, 2).

CornacHo ctatbe 18 KoHCTUTYUMN YKpauHbl BHELLIHENONW-
Tnyeckas OesTenbHOCTb YKpanHbl HanpasfieHa Ha obecnevyeHne
€€ HauMOHasbHbIX MHTEPECOB U 6€30MacHOCTM NyTeM NoAnep-
>XaHWA MUPHOIO 1 B3aUMOBbLIrOQHOIMO COTPYAHNYECTBa C YieHa-
MW MeXAYHapoAHOro coobLLEeCTBA HA OCHOBE OOLLLENPU3HAHHbIX
NPUHLMMNOB 1 HOPM MeXAyHapOo4HOro npasa.

BHewHdaa nonntuka FBNSAETCH BaXHbIM Hanpas/ieHUEM
0eaTeNbHOCTU rocygapctea, a ee 3dPEKTUBHOCTb TpebyeT
CTabuNbHOCTU BHELWHENOMTUYECKOTO Kypca, KoopAuHaumu
M COrnacoBaHHOCTU OEWNCTBUA OpPraHoB rocynapCTBEHHOM
BNacTu.

BepxoBHasa Paga YkpavHbl UCKTIOYMUTENBHO 3aKOHaMu ornpe-
JengeT OCHOBbl BHELUHENW MONMUTUKN rocygapcrtBa U BHELUHUX
CHOLLEHWW, 3aCNyLLUMBAET eXerogHble N BHEOYEpEeHbIe nocna-
HUA [Npe3ngeHTa YKpaviHbl O BHYTPEHHEM U BHELLHEM MNOJIOXe-
HUM YKpauHbl, 0AeT 3aKOHOM corjacue Ha 00653aTenbHOCTb
MeXAYyHapOOHbIX OOrOBOPOB YKpauHbl U OCYLLECTBAET UX Ae-
HOHCcaumio (NyHKTblI 5, 8, 32 yacTu nepson cTaTbn 85, NyHKT 9
4yacTtu nepson ctatbn 92 KOHCTUTYLUMU YKparHb).

Mpe3npeHT YKpanHbl B COOTBETCTBUWN C OMNPELESIEHHbLIM B
KoHCcTnTyummn YKpaunHbl CTaTtyCoOM ABJISETCA raBon rocynapcraa
M BbICTYNAaET OT ero MMeHU, ABJISETCHA rapaHToM rocyaapCTBEH-
HOro CyBepeHUTeTa, TEPPUTOPUASIBHON LLENIOCTHOCTU YKpauHbl,
cobnoaeHns KoHcTUTyuum YkpaunHel, NpaB 1 cBO6OA YenoBeka u
rpaxgaHuHa (ctates 102).

CornacHo ctatbe 106 KoHcTuTyummn YKpauHbl B cdepe
BHELLHEN nonutukn MNpe3naeHT YkpauHbl obecneynBaeT rocy-
[ApPCTBEHHYIO HE3ABUCUMOCTb, HaLMOHaIbHY0 6€30MacHOCTb U
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npaBonpeemMcTBO rocyaapcTtsa, NpeacTaBnsaeT rocynapcreo B
MeXOyHapOAHbIX OTHOLUEHWUSX, OCYLLECTBNAET PYKOBOACTBO
BHELLHENONUTNYECKOW OEeATENbHOCTbLIO FOCYAAapCTBa, BEAET ne-
PEroBoOpbLl N 3aK/0YaeT MexXayHapoOHble O0roBOpbl YKpauHbl,
NPUHNMAET pPeweHnsa 0 NPU3HAHNMU MHOCTPAHHbIX roCyaapcTs,
Ha3Ha4vyaeT 1 ocBOOOXAAET NaB AUNIOMaTUYECKMX NPeaCTaBn-
TenbCTB YKpanHbl B APYrnx rocyaapcTtBax v npu MexayHapon-
HbIX OpraHn3aunsax, NPUHUMAaET BEPUTESIbHbIE U OT3bIBHbIE Fpa-
MOTbl AUMNJIOMAaTUYECKNX NMPeacTaBuTenen NHOCTPaHHbIX rocy-
[apcTs, BHOCUT B BepxoBHyto Paay YkpaviHbl npeacrtasneHue o
Ha3HayeHn MuHMcTpa MHOCTPaHHLIX Oen YKpauHbl, npucean-
BaeT BbICLLUME AMniomMaTuyeckme padrmn (nyHkTol 1, 3,4, 5, 10, 24
yacTu NepBoOWn).

KabuHeT MuHncTpoB YKkpanHbl obecrnevmBaeT OocyLlecTBie-
HVe BHELLHEN NONINTUKN FOCYAapCTBa, HanpasnseT u KOOPANHN-
pyeT paboTy MWHUCTEPCTB, APYrMX OPraHoB UCMOMHUTENbHOM
Bnactu (nyHkTol 1, 9 ctatbn 116 KOHCTUTYLMM YKpPaWHBI).

Taknm obpasom, BepxosHas Paga YkpauHbl, MNpe3naeHT Yk-
pavHbl 1 KabuHeT MuHMCTPOB YKpauHbl MMEKT OTAESbHbIE
KOHCTUTYLMOHHbBIE NOJIHOMOYUA B CHEPE BHELLHENONUTUYECKOM
0edaATeNbHOCTN, HO TOJbKO pe3naeHT YKkpauHbl Kak rnasa rocy-
JapcTBa HajesieH NoJIHOMOYMAMN OCYLLLECTBNATbL PYKOBOACTBO
3TOW AeATesNIbHOCTLIO. [TonoxeHna KOHCTUTYUUN YKpaunHsbl, B KO-
TOPbLIX YCTAHOBMNEHbLI YKa3aHHble rnonHomMmouunsa lNpesnpeHTta Yk-
paviHbl 1 OpYyrux cyObeKTOB BHELLIHENOINTUYECKOWN AEATENBHOC-
TV rocyaapcTBa, ABNAITCA HOpMaMu NpsaMoro 4enNCTema (4acTtb
TpeTbs cTaTb 8). OTO 3HAYUT, YTO MNasa rocyaapcTea He TOIbKO
OCYLLECTBNSET 06LLYI0 HaNpPaB/IEHHOCTb BHELLUHENOINTUYECKOTO
Kypca rocynapcrtsa B COOTBETCTBUM C OnpeaeneHHsIMu Bepxos-
HoW Papon YkpanHbl OCHOBaMm BHELUHEN NONNTUKN YKPaWHbI, HO
M NPUMEHAET COOTBETCTBYIOLLME CPenCcTBa BAUAHUA Ha Oed-
TENIbHOCTb CYOBLEKTOB BHELUHEMONMTUYECKON AEATENBbHOCTU C
Lenblo obecnevyeHns HauMoHalbHbIX NHTEPECOB 1 6e3onacHoc-
™ YKpauHbl.

Peanuzaunsa onpeneneHHsbix BepxosHon Pagoi YkpaunHbl oc-
HOBHbIX MPUHLUMMNOB BHELUHEN MONMUTUKN FOCYAapCcTBa, KOTopad
NpPoBOAMTCS NoA, pykoBoACTBOM [Mpe3naeHTa YkpanHbl n obec-
neuymeaetcs KabnHeTtom MMHUCTPOB YkpanHbl U MUHUCTEPCTBOM
WHOCTPaHHbIX AeN YKpauHbl, TpebyeT KoopAMHaLMn AesaTeflbHOC-
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TV 3TUX OPraHOB NUCMOJSIHUTESIbHOW BNIaCTU r1aBov rocynapcTea, B
TOM YUCIIE N B BONPOCax KaApoBoro obecrnevyeHms B AaHHOM che-
pe. OcywecTBnasa pPykOBOACTBO BHELIHEMNONUTUYECKON Aes-
TEeNbHOCTbLIO roCynapcTBa, [pe3naeHT YkpavHbl oka3blBaeT Bu-
siHMe Ha gesatenbHocTb KabuHeta MuHucTpoB YkpanHbl n Mu-
HMUCTepCTBa MHOCTPaHHbLIX Aen YkpauHbl 4epe3 COOTBETCTBYIO-
Lwme ykasbl, pacrnopsi>KeHus.

YKka3, KOTopbIM NpenycMOTPEHO npensapuTesibHOe corna-
COBaHMe KaHanaaTyp Ha LO/KHOCTU B MUHUCTEPCTBE MHOCTPAH-
HbIX gen YkpavHbol n Junnomatndeckon akagemMumn YkpanHbl npu
3TOM MUHUCTEPCTBE, HaMNpaBJ/leH, Kak ykasaHo B ero npeamoyre,
Ha BbINOJIHEHWE NyHKTa 3 YacTu nepsoli ctatb 106 KoHCTUTYLMK
YKpaunHbl, B KOTOPOM, B H4aCTHOCTW, OnpeaeneHbl NojiHOMO4YnA
Mpe3ugeHTa YkpanHbl OCYLLECTBNATL PYKOBOLACTBO BHELUHENO-
JINTUYECKON OeSATeNbHOCTbLIO rocygapcTea. Peannsauns gaHHoro
KOHCTUTYLMOHHOIO NOJIHOMO4YMS 0bycnaBnvBaeT y4acTue rnasbl
rocygapcTtea B nogbope kaapos, B TOM YMCe Yepel nNpensapu-
TeNbHOEe corjlacoBaHue kKaHOMOATyp Ha COOTBETCTBYOLME
DOJKHOCTU B MMHMCTEPCTBE MHOCTPaHHbIX Aen YkpauHsel n Aun-
JloMaTUYeCcKomn akagemMum YKkpamnHol npy 3T0M MUHUCTEPCTBE, KO-
Topas obecrneymBaeT NOArOTOBKY, NEPENOArOTOBKY M MOBbLILLE-
HUe kBanubukaumm oUNIOMaTnYeCcKmnx N KOHCYNbCKUX KaopoB.

CnepoBartenbHO, yCTAHOBEHHBINV B Yka3e nopsaok npeasa-
PUTENIbHOr0 COrnacoBaHNA KaHOUOATYP Ha yKa3aHHbIe B aHHOM
akTe rnasbl rocygapcTtBa OOJ/PKHOCTU ClieflyeT paccMmaTpuBaTbh
KaK 0gHO U3 cpeacTs peanndaumn Npes3naeHTom YKpanHbl KOHC-
TUTYLMOHHOIO MOSIHOMOYUSA MO OCYLLECTBNEHUIO PYKOBOACTBA
BHELLHENONINTUYECKOWN AeATENIbHOCTbLIO roCy4apCTBa.

B KoHCTUTyumun YKpauHbl, B HaCTHOCTU B NyHKTE 25 4acTu
nepson ctatbn 85, nyHkTte 11 yactn nepson ctatbm 106, npe-
OycMOTpeHo fadva BepxoBHoin Pagoin YkpanHbl cornacug Ha Has-
HayeHne [pe3naeHToOM YKpauHbl KaHOMpoatyp Ha OTAesibHble
OOJIKHOCTU, a B 4YacTu TpeTben ctatbk 136 - cornacoBaHue C
Mpe3npeHTom YkpanHbl KaHOMOatypbl Ha O0/KHOCTL [pence-
natens CoeTta MUHMCTPOB ABTOHOMHOW Pecnybnuku Kpbim.
CnepoBaTtenbHO, Npu peLleHnn BOMPOCOB rOCYAaPCTBEHHOMO
yrnpasneHna 3TO COorjilacoBaHWe VMMEET LEsblo  KOOPAUHAUMIO
0EeNCTBMA OpraHOB rocyfapCTBEHHON BNacTun, ABNSeTCA op-
MOW peannsaymu nx NOJIHOMOYUN.

0630p peLUueHnii OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoOCyAMs

YKa3s, kak cnefyeT U3 ero coaepxaHud, HanpasJieH Ha yco-
BEPLUEHCTBOBAHME peann3aumn BHELUHEN NOJNTUKM rocynap-
CTBa, ynyylleHne KoopamHauum B 310N cdepe, B YaCTHOCTU B
BoMnpocax npodeccmnmoHasnbHoM NoaroToBkn 1 nogdopa kagpos
Ha 0O/KHOCTN B MMHNCTEPCTBE MHOCTPAHHbIX Aen YKpauHsbl, KO-
Topble obBecneymBaldT U HEMOCPEOCTBEHHO OCYLLECTBASIOT
BHELUHIOK NONUTUKY.

NMpnmeHeHHOe B Ykase crioBOcoYeTaHune ,npenBaputesb-
HOe cornacoBaHMe” 03HavaeT, 4YTO npouenypa cornacoBaHus
KaHOMaaTyp Ha OOJSIKHOCTU B MMHUCTEPCTBE MHOCTPAaHHbLIX AEN
YKpavHbl NpoMCcXoanT Ha cTagmm nogdbopa Kaapos, 40 MOMEHTA
MPUHATUS YNOHOMOYEHHbBIM JO/MKHOCTHLIM NINLLOM WU opra-
HOM peLleHNsa 0 Ha3Ha4YeHUN ITUX JINL, Ha A0MXKHOCTU, U O4HOB-
PEMEHHO YKa3bIBaET, C KEM JOKHbI OblTb COrflacoBaHbl 3TV BOM-
pochkl. Takoe cornacosaHue ¢ Npe3naeHToM YKpauHbl OCyLLec-
TBNgeTca MMHNCTPOM MHOCTPaHHbLIX Aen YKpauHbl, KOTOPbIN -
60 BHocuT KabumHeTy MuHmucTpoB YkpauHbl NpeacTtaBieHne o
Ha3Ha4YeHMN COOTBETCTBYIOLINX KaHAMAATYP, MMbo cam nx Has-
Hayvaer.

CnepoBartenbHO, NpeaBapuUTeNbHOE COrnacoBaHUe KaHau-
0aTyp Ha OO/IKHOCTU B MUHUCTEPCTBE MHOCTPaHHLIX Aen Ykpa-
VHbI, NpeaycMoTpeHHoe B Ykase, aBNngeTcs npoueaypomn corna-
coBaHug OencTBMin MUHUCTPa WMHOCTPaHHbLIX Oen YKpauHbl C
Mpe3nneHToM YKpanHbl OTHOCUTENIbHO Ha3HaYeHUA 3TUX O0NXK-
HOCTHbIX L. OHa He NOAMEHSIET peLleHme 0 Ha3HaYeHUN 3TUX
L Ha AOMKHOCTU KaK BONIEBOM aKT AO/IKHOCTHBIX NINL, Uin op-
raHoB, K YbEN KOMMETEHLUUN OTHECEHO MPUHATUE Takux pelue-
HWIA, N HE MOXET paccMaTpMBaTbCs Kak 00s3aTenbHas cocTas-
N4aoWas JaHHOro peLeHuns.

MoaTomMy npeaBapuTenbHOe cornacosaHuve ¢ [Npe3ngeHTom
YKpaviHbl KaHAMAATYP Ha YKa3aHHbIE JO/KHOCTU HE NPEenATCTBY-
eT KabuHeTy MMHUCTPOB YKpaunHbl B peann3aumm CBOUX NOJIHO-
MO4YMA NO O0BECNEYEHUIO OCYLLECTBAEHUS BHELUHEN MONUTUKK
rocygapcTsea, HamnpasfieHUss U KoopauHauum paboTbl MUHUC-
TepcTB, onpeneneHHbix B nyHkTax 1, 9 ctatbm 116 KoHCcTuTyumn
YKpauviHbl, 1 OTHOCUTEJIbHO Ha3HAYeHUsA Ha OOJIKHOCTU MepPBbIX
3aMecTuTeNnen n 3aMecTuTenen MMHNCTPOB - NO npegcrasie-
HUI0O MUHUCTPOB, NPEeayCMOTPEHHOMY cTaTben 22 3akoHa Ykpa-
uHbl ,O KabuHete MuHnctpoB YkpauHbl“. BeigaB Ykas, MNpes3u-
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OeHT YKpaunHbl He BMELWasiCAd B KOMMETEHUMIO BbILWECTOSLWEro
opraHa UCNOJIHUTENLHON BNacTU.

YcTaHoBNeHHOEe B YKa3e npenBapuTesibHOEe CorsiacoBaHme
KaHOoMpaTtyp Ha OO/MKHOCTU B MUHUCTEPCTBE MHOCTPAHHbLIX AN
YKkpauvHbl kacaetca peweHus MNMpe3naeHTom YKpanHsl OTAENbHO-
ro acrekrta BHELLUHENONUTUYECKOW OEeATENbHOCTU U HE KacaeTcs
0o0LLmMX BOMPOCOB OpraHMsauum 1 nopsaka AeaTenbHOCTN JaH-
Horo muHuctepcTsa. lNMoatomy y KoHctutyumoHHoro Cyaa Ykpa-
MHbI HET OCHOBaHWIN CBA3bIBATb MOJioXeHWe Ykasa, Kak oTMe4a-
€TCH B KOHCTUTYLUMOHHOM NpencTasfieHnn, C opraHmsaumen um
DedaTeNIbHOCTbIO OPraHOB UCMONHUTENIBHOW BNacTu, B YaCTHOCTH
KabuHeta MnHUCTpoB YKpaunHsbl, yperyampoBaHMeEM OCHOB rocy-
DAPCTBEHHOW MW OUMAOMATUYECKOW CNyXObl, onpeneneHnem
OCHOBHbIX MPUHUMMNOB BHELUHEN MNOJSIMTUKMN, YTO OTHOCUTCH K
cdepe 3akoHOAATENIbHOIO PErynpoBaHUS.

PeweHune KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauHbl
ot 3 ¢pepansa 2009 ropa Ne 3- pn/2009

no aeny o cooreeTcTBUu KOHCTUTYLUN YKPaUHbI
(KOHCTUTYLLMOHHOCTUN) OTAEJIbHOIO NMOJIOXKEHUS YacTu
BTOpOW ctatbn 211 CemelHoOro kogekca YKpauHbl
MO KOHCTUTYLMOHHOMY NpeAcTaB/IeHUIo
YnonHomo4vyeHHoro BepxoBHow Paabl YkpauHbl no
npasam 4Yyenoseka (Aeno 0 pasHuLe B BO3pacTe Mexay
yCbIHOBUTENNIEM U peOeHKOM)

BbiBOObI:

lMonoxeHne BTOPOro npeanoxeHns ab3aua nepBoro 4acTtu
BTOpOW cTaTbn 211 CemelnHoro Kkogekca YkpanHbl OTHOCUTENb-
HO pasHUUbl B BO3pacTe MeXAy YCbIHOBUTENEM N pPebeHKOM
NPU3HaTb COOTBETCTBYIOWMM KOHCTUTYLMU YKPanHbl (KOHCTUTY-
LMOHHBLIM).

Kpatkoe nanoxeHue:

CybObekT npaBa Ha KOHCTUTYLIMOHHOE NMpeacTaBneHne - Ynosn-
HOMOYeHHbI BepxoBHo Paapbl YkpaunHbl N0 npaBaM 4efnoBeka -
obpatunca B KoHCTUTyuuoHHbin Cya, YKpanHbl ¢ XO0AaTaiCTBOM

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPAaBOCYaANS

Npu3HaTb He COOTBETCTBYIOLLMM KOHCTUTYUUM YKPaWHbI, B 4acT-
HOCTU cTatbam 21, 22, 24, 51, oTaAeNbHOE NONOXEHME YacTu BTO-
pown ctaTtbm 211 CemenHoro kogekca YkpaunHol (ganee - Kogekc).
ABTOp XxopaTanlcTBa CUYMTAET, YTO AOMNOJIHEHME ab3ala NepBoro
yactu BTOpOM cTtatbn 211 Kopekca BTOPbIM NPEASIOKEHUEM O
TOM, YTO Pa3HuMLA B BO3PACTE MEXAY YCbIHOBUTENEM U pebEHKOM
He MOXeT ObITb Bonee copoka NATK IET B COOTBETCTBUKN C 3aKo-
HOM YKpawuHbl ,O BHECEHUN U3MEHEHWIN B HEKOTOPbIE 3aKOHOAA-
TeNbHble aKTbl YKpauHbl OTHOCUTENbHO yCbiHOBNEHUs“ ot 10 an-
pensa 2008 roga (panee - 3akOH), HAPYLIAET KOHCTUTYLIMOHHbIE
npaea rpaxgaH YkpauvHbl. 10 MHeHUI0 YnonHomMmo4veHHoro Bep-
X0BHOM Pagpl YKkpavHbl N0 npasam 4enoseka, yka3zaHHOe O0roJi-
HEeHVe SBNSEeTCSH ANCKPUMUHALMOHHOW MO BO3PACTHOMY NMpu3Ha-
Ky HOPMOW npasa, KOTOPOW OrpaHNyeHo NpaBo rpaXkgaH Ha yCbl-
HOBJlIEHWe BbIOpaHHOro pebeHka 1 nNpaBo pedeHka ObiTb YCbIHOB-
NIEHHbIM, @ TaKXe HapylleH KOHCTUTYLMOHHbIN MPUHLMN PaBEH-
CTBa NpaBs YenoBeka, No KOTOPOMY NMNOTPeBHOCTN Bcex 6e3 UCKIIO-
YEHNS NULL UMEIOT OAMHAKOBO BaXHOE 3HAYEHME U KaXK bl uMeeT
pPaBHbIE BO3MOXHOCTMU.

KoHCcTuUTyumMoHHbIn Cya YkpaunHbl, paspeLlas BOnpoc O Co-
otBeTCcTBMN KoHCTUTYUMU YKpauHbl (KOHCTUTYLMOHHOCTW) OT-
[EenbHOro NosoXeHns YactTn BTopon ctaten 211 Kogekca, ncxo-
OVT N3 cneayoLLero.

B YKkpaunHe [eTcTBO OXpaHseTCcHd rocynapcrtBoOM (4acTb
TpeTtbsa cTatbn 51 KoHCTUTYUMK YKpaunHbl). FoCcynapcTBo LOIKHO
obecneunBaTtb Haafexallime ycnoBus gas BocnuTaHusi, Gpusn-
4eCKOoro, NCMXMYeckoro, COUNanbHOro, AyxXOBHOIO N UHTENNeK-
TyanbHOro pas3BuUTUS OETEN, UX COLMaNbHO-MNCUXOIOrNMYECKON
ajgantaumn 1 aKkTUBHOWM XU3HEOEATENbHOCTU, POCTa B CEMEN-
HOM OKpPYXeHun B aTMmocdepe mupa, 4LOCTOMHCTBA, B3auMOyBa-
XeHusl, ceoboabl U paBeHcTBa (cTaTbst 4 3akoHa YkpauHbl ,,00
oxpaHe petcTtea‘“). lpmopmuTeToM B NPaBOBOM pPEryaMpoBaHUn
CEMEWNHbIX OTHOLLEHUI ABNSETCS 0becneyeHne Kaxaoro peber-
Ka ceMelHbIM BOCNUTaHNEM, BO3SMOXHOCTbIO AYXOBHOIro u ¢u-
3M4ecKoro pa3suntus (4acTtb BTOpas ctatb 1 Kogekca).

CospaHue ycnosun ang peanusaumm npasa Kaxaoro pe-
OeHKa Ha BOoCcNUTaHMe B CEMbE, COOENCTBUE YCBIHOBIIEHWNIO Ae-
Ten, co3gaHne CUCTEMbl MOOLLPEHUS 1 NOAOEPXKN YCbIHOBUTE-
nen OTHOCUTCH K OCHOBHbIM MPUHLMMAM FOCYAapPCTBEHHOM Mo-
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NNTNKN B chHepe coumanbHOM 3aLlLnTbl AeTEN-CUPOT N OeTEN, NU-
LLEHHbIX POAUTENBCKOro noneyeHus (ctatbs 3 3akoHa YKpaunHbl
,00 obecnevyeHnn opraHM3aunoHHO-NPaBOBbLIX YCOBUA COLU-
aNlbHOWM 3alnTbl OETEN-CUPOT U AEeTEN, JINWEHHbIX POANTENbC-
KOro nonevyeHuns").

locynapcTBo 00683aHO 3a60TUTLCH O AeTAX-CUpOoTax U ae-
TSX, IMLIEHHbIX POANTENBCKOro NorneyYyeHuns, B HacTHOCTU obec-
NeYnTb UX COLEPXAHNE N BOCMUTAHUE (4aCTb TPETbS cTaTbn 52
KoHcTuTtyuum YkpauHbl). O6s3aHHOCTbL rocypapcTtea obecne-
4ynTb pebeHKy 3aLUUTY 1 NoneyeHne, Heobxoanmele s ero 6na-
ronosyyus, COrnacoBbIBAETCSH C NO3ULUSAMU, NU3NOXEHHBIMU B
NPU3HAaHHBIX B YKpauHe MeXAyHapoaHO-NpaBOBbIX akTax, B
4yacTHoCTU B MexayHapoaHOM nakte 06 3KOHOMMYECKUX, COLU-
anbHbIX U KYNbTYPHbIX NpaBax 1966 roga (nyHKT Tpu ctateun 10),
KoHBeHumn o npaBax pedbeHka 1989 ropa (ctatbsa 3).

MpaBOOTHOLLEHUS!, CBA3AHHBIE C YCbIHOBNIEHMEM, HE SIBASI-
I0TCS NPeAMETOM HEMNOCPEACTBEHHOIO KOHCTUTYLIMOHHOIO HOP-
MUPOBaHWUS, OAHAKO roCyapCTBO Ha BbIMNOJIHEHME MOIOXEHWU
ctaten 51, 52 KoHCTuTyumm YKpanHsl 1 MeXaAyHapoOaHO-MpPaBo-
BblX aKTOB, 3a60TACb O AETAX-CUPOTaX U OETHX, JIMLIEHHbIX PO-
OUTENbCKOrO nonevyeHus, onpegenser npoueaypy ycbiHOBRE-
Hus. MNpy 3TOM OHO OCYLLLECTBASIET KOHTPOJb 3a AAHHONM NpoLe-
OYypOW MyTEM MPUHATUS HOPM, OBecneynBaoLWLmMX pPerynmposa-
HUe yKa3aHHbIX 00LEeCTBEHHbIX OTHOLIEHWI. CornacHo nonoxe-
HuaM MpuHuuna 2 Oeknapaumn npaB pebeHka 1959 roga npwu
NPUHATUM C 9TOWN LLENbIO 3aKOHOB MPUOPUTETHLIM OOIKHO ObITh
Haunydwee obecnevyeHne MHTepecoB pebeHka. EBponenickuii
CyZ Mo NpaBaM YesnoBeka Takxke NpuaaeT ocoboe 3HaYeHne npum
pelweHun aen 06 yCbIHOBNEHMN NPUHLNMNY NPUOpPUTETA MHTEPE-
coB pebeHka (PeweHune no geny ,MuHn n BeptaHn a Takke Ma-
Hepa n ATpunanbau NpoTmMB PymbiHUK® OT 22 nioHs 2004 ropa).

OcHOBbI OXpaHbl AETCTBA ONPEnensioTCsa UCKIYUTENBHO
3akoHamm YKpauHbl (MyHKT 6 4acTn nepBon ctatbh 92 KOHCTUTY-
umun YkpaunHsl). NlonoxeHunsa, kacawmecs MHCTUTYTa YCbIHOBSE-
HWS, B TOM 4MC/e TakoW npoLeaypbl, MPaBoBOro craryca yCbiHO-
BUTENS 1 YCbIHOBNIEHHOIO pebeHka, 3akpenneHbl B rnase 18 Ko-
hekca. AHanmM3 AaHHbIX MOJIOXEHUI NPUBOAUT K BbIBOAY, 4YTO Ha-
MepeHMe NnLa K YCbIHOBAEHMIO 03HAYaEeT UMEHHO BO3MOXHOCTb
YCbIHOBUTb pebeHka. Peanunzaums Takoro HamepeHus 3aBUCUT

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCyaAns

OT peLUeHmns YyNoJIHOMOYEHHOIO opraHa (cyna), KoTopbli paspe-
Lwasa BONPOCH! YCbIHOBMEHUS!, Y4UTbIBAET YCTAHOBMIEHHbIE FOCY-
[ApCTBOM YCJ/IOBUS 1 TPEBOBAHUS K NMLLAM, XENaloLWmMM YCbIHO-
BUTb pebeHkKa.

0O60CcHOBbIBask HEKOHCTUTYLIMOHHOCTL OCMapuBaemMoro no-
noxeHusa ctatbn 211 Kogekca, cybbekT npaBa Ha KOHCTUTYLM-
OHHOE MpencTaBNeHMEe UCXOOUT npexae BCcero U3 UHTEPecosB
NN, XenawLwmx YyCblIHOBUTbL pebeHka, He y4yuMTbiBasi Npu 3TOM
NPUOPUTET NHTEPECOB YCbIHOBASEMbIX AETEN N NPABOBbIX NOC-
NenCcTBUN YCbIHOBNEHUS. BMecTe ¢ TeM yCbIHOBJIEHME NMPenoc-
TaBNSIET YCbIHOBUTENSIM COOTBETCTBYIOLLME NMPaBa 1 HanaraeT Ha
HUX 0653aHHOCTMN OTHOCUTENIBHO YCLIHOBIEHHOIO pebeHka B Ta-
KOM e 06bemMe, KOTOpbI UMEIOT POOUTENN B OTHOLLEHUM pe-
6eHka (YacTb YeTBepTas ctaTbi 232 Kogekca), a yCbIHOBNEHHbIM
JeTaM - npaBa n 0683aHHOCTU B TakOM Xe 06bemMe, KOTOpbIit
MMEIOT OEeTU OTHOCUTENIbHO CBOUX poauTenen (ctatba 172,
yacTb nepsas ctatbk 202, yactb natas ctatbn 232 Kogekca).
YcTtaHoBneHne TpeboBaHMs O pasHULE B BO3pacTe MEXAY YCbl-
HOBUTENIEM U YCbIHOBASIEMbIM OTHOCUTCH K 3aKOHOOATESNbHbIM
nosHoMoumsam napnamMeHTa. OHO 0OyCNOBNEHO OTBETCTBEH-
HOCTbIO rocyaapcTBa 3a cyabby AeTei-cupoT 1 aeTen, NLLIEH-
HbIX POANTENLCKOro MNOMEeYeHnsi, B COOTBETCTBUU C 3aKpernieH-
HbIMU B KOHCTUTYLMKM YKPaUHbI NPUHLMNAMU B3AUMOOTHOLLEHN
Mexay poamTtensamm n getbMu (ctatbem 51, 52).

OnpeneneHHoe 3akoHOM TpeboBaHWe 0 pa3HuLEe B BO3pac-
Te MexAy YCblHOBUTENEM U pebeHKOM SBASETCS OAMHAKOBO
06s3aTenbHbIM 715 BCEX JINLL, XXENAIOLLMX YCbIHOBUTL pebeHKa, 1
PaKTMYeCcKn KacaeTcs BO3MOXHOCTMW YCbIHOBNEHMS pebeHka on-
peneneHHoro Bo3pacTa, a N0TOMY He HapyLlaeT npuHumMna pa-
BEHCTBA rpaxgaH nepen 3akOHOM, 3aKpPEnIeHHOro ctatben 24
KoHcTuTyummn YkpauHebl.
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PeweHune KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauHbl
ot 3 ¢pepansa 2009 ropa Ne 4- pn/2009

no aeny o cooreeTcTBUU KOHCTUTYLUN YKPaUHbI
(KOHCTUTYLMOHHOCTHU) NyHKTOB 1, 4, 8, 10, nognyHkTa ,,6“
noanyHkTa 2 nyHkta 13, nyHkToB 14, 17 pasgena | 3akoHa
YkpauHbl ,,0 BHECEHUN N3MEHEHU B HEKOTOopble
3aKoOHOoAaTesibHble aKTbl YKPauHbl MO OCYLECTB/IEHUIO
rocyfapCTBEHHOr0 apXUTEKTYPHO-CTPOUTEJIbHOIO
KOHTPOJIS U COAENCTBUIO UHBECTULMOHHOM AEATEJIbHOCTU
B CTPOMUTENbLCTBE MO KOHCTUTYLIMOHHOMY NpeACcTaB/IeHUIO
BepxoBHoli Pagbl ABTOHOMHOIA Pecny6nukn Kpbim

BbiBOObI:

1. MNpu3HaTe COOTBETCTBYIOWUMN KOHCTUTYUUN YKpanHbI
(KOHCTUTYLMOHHBLIMM) NOJSTIOXEHUSA 3aKOHOB YKpPauHbI, B KOTOPbIE
BHECEHbI U3MeHeHNS 3aKOHOM YKpaunHbl ,,O BHECEHUN U3MEHE-
HUI B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATENbHbIE aKTbl YKPaMHbl MO OCYLLEC-
TBNIEHUIO TOCYAAPCTBEHHOrO apXMTEKTYPHO-CTPOUTENBLHOIO
KOHTPONS U COAENCTBUIO WHBECTULVMOHHOW AOeATEeNbHOCTU B
cTtpountenbctBe” ot 16 masa 2007 roga Ne 1026-V, a UMeHHO:

- cTaTbn 2446 Kopekca YkpauHbl 06 agMWUHUCTPATUBHbIX
npaBOHapyLUEHNsIX, MO KOTOpbIM [OCyaapCTBEHHAs apXxu-
TEKTYPHO-CTPOUTENIbHASA MHCNEKUUS YKPanHbl U ee Teppu-
TopuanbHble OpraHbl MNPU3HaOTCS CyObekTamMmm npaea pac-
CMOTpPeHUs aen 06 aagMUHUCTPATUBHbBIX NMPaBOHAPYLLUEHN-
X, CBSA3@HHbIX CO CTPOUTENBLCTBOM, a NpaBo Hanaratb aj-
MUHUCTPaTUBHbIE B3bICKAHUS 3@ MPaBOHAPYLUEHUS MPU3-
HaHO TaKXke 3a 3aMEeCTUTENAMU HaYalbHUKOB WMHCMEKLMIA
rocyaapCTBEHHOrO apXUTEKTYPHO-CTPOUTENIbHOIO KOHTPO-
na (nyHkT 1 paspena l);
ctatbk 13 3akoHa YkpaunHbl ,O6 OCHOBax rpagoCTpouTesb-
CTBa“, COrnacHO KOTOPbIM U3 KOMMNETEeHUUN MECTHbIX FOCY-
[APCTBEHHbIX aMUHUCTPALNIA UCKITIOYEHbI MOJIHOMOYNS MO
OCYLLLECTBJIEHMIO TOCYOAPCTBEHHOIO apXUTEKTYPHO-CTPOU-
TEIbHOroO KOHTPOJIS 32 CTPOUTENLCTBOM OOBEKTOB HE3ABU-
CUMO OT GOPMbI X COBCTBEHHOCTU (NYHKT 4 pasgena l);

- cTaTtbn 2 3akoHa YkpaunHbl ,,O06 0TBETCTBEHHOCTU NPeanpu-
ATUN, X 00bEeOVHEHUN, YYPEXOEHUN U OpraHu3aumii 3a

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPAaBOCYaANS

npaBoHapyLweHns B chepe rpagocTpomTenscTea”, cornac-
HO KOTOPbLIM A€ena O NPaBOHAPYLUEHUSX, MPEeAYCMOTPEHHbIX
yKa3aHHbIM 32KOHOM, YNOJIHOMOY€EHbI paccMaTpmeath [0Cy-
[AapPCTBEHHAs apXUTEKTYPHO-CTPOUTENbHAA MHCNeKUns YK-
pavHbl U ee TeppuTopuanbHble OpPraHbl, @ NpaBo HanaraTb
wTpadbl NPeJOCTaBAEHO TakXe 3aMEeCTUTENSIM HavalbHU-
KOB VHCMEKUW roCyAapCTBEHHOrO0 apXUTEKTYPHO-CTPOU-
TeNbHOro KoHTpons (NyHkT 8 pasagena l);

ctatbn 10 3akoHa YkpauHsbl ,006 apxnuTekTypHOW oesTeb-
HOCTK®, MO KOTOPbIM FOCYAAPCTBEHHbIN aPXUTEKTYPHO-
CTPOUTENbHbIN KOHTPOJb 1 HAA30P A0MXKEH OCYLLECTBNATh-
CS LEHTpaNbHbIM OPraHoM WCHOMHUTENbHOWM BAAcTu Mo
BOMpOCaM CTPOMTENbCTBA, rPagoCTPOUTENLCTBA N apXu-
TEKTYpPbI U, B HaCTHOCTU, [0OCYAapCTBEHHOM apXUTEKTYPHO-
CTPOUTENIbHOW UHCNEKumMen YkpanHol n ee Tepputopuans-
HbIMW OpraHamu (NoAnyHKT ,,6“ noanyHkTa 2 nyHkTa 13 pas-
nenal);

ctaten 24, 31 3akoHa YkpauHbl ,O nnaHnpoBaHum u 3acT-
porike TeppuUTopuin®, cornacHo KOTOPbIM pa3peLLEHMEe Ha
Hayano BbINOJSIHEHUS CTPOUTENbHBIX PaboT AOJIKHO npe-
nocTaBndaTbCcd [oCynapCTBEHHON apXUTEKTYPHO-CTPOU-
TeNbHOWN NHCMEKLUNEN YKpauHbl v ee TeEppUTopmanbHbIMU
opraHamm, a rocyaapCTBEHHbIN KOHTPONb 3a NAaHMpOBa-
HVYEeM, 3aCTPONKON W APYrMM WCMOJIb30BAHWEM TEPPUTO-
puii, KPOME MHbIX cneumanbHO YNOJHOMOYEHHbIX OPraHos,
ocylwecTengetcsa [ocynapCTBEHHOM apXnTEKTYPHO-CTPOU-
TEeNbHOMN MHCNeKuMen YkpavHbl 1 ee TepputopuanbHbIMU
opraHamu (nNyHkT 14 pasgena l);

- ctatbn 4 lekpeTta KabuHeta MuHucTpoB YkpauHsl ,,O rocy-
DAapCTBEHHONM MOLWNHE®, COrnacHoO KOTOPbIM OT ynnathl
rocygapCTBEHHON MOLWWHBI MO MCKaM B XO3SMCTBEHHbIN
CyA, 0 B3bICKaHUM wWTpada 3a HapyleHne B cepe rpago-
CTPOUTENBLCTBA OCBOOOXAAIOTCS TakXe TeppUTOpPUasbHbIE
opraHbl [ocynapCTBEHHON apXUTEKTYPHO-CTPOUTESNIbHOMN
nHcnekumn YkpauHol (NyHKT 17 paspena l).

2. MpekpatnTb KOHCTUTYLIMOHHOE NPON3BOACTBO MO AeNy O
NPOBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTM 4aCTu BTOpOM cTatbn 31 3akoHa
YkpauHbl ,O MecTHOM camoynpasnieHun B YKpauHe“ OTHOCU-
TENbHO UCKIIOYEHUS N3 BEAEHUS NCNONHUTENbHBIX OPraHOB ro-
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POACKNX COBETOB (3a UCKJTIOYEHNEM rOPOL0B PANOHHOIO 3Ha4e-
HVS) NPenoCTaBfieHUs paspeLlleHns Ha NpoBefeHue onpege-
JIeHHbIX paboT, CBA3aHHbIX CO CTPOUTENLCTBOM (NYHKT 10 pa3ae-
na | 3akoHa YkpauHsbl ,,O BHECEHUN N3MEHEHWI B HEKOTOPLIE 3a-
KOHOAATEeNbHbIE aKTbl YKPauWHbl MO OCYLLECTBAEHUIO rocyaap-
CTBEHHOr0 apXUTEKTYPHO-CTPOUTENIbHOrO KOHTPOAS U COoAewn-
CTBMIO MHBECTULMOHHON OEATENBLHOCTN B CTPOUTENBLCTBE” OT 16
mas 2007 roga Ne 1026-V), Ha oCHOBaHMN HENOOBEAOMCTBEH-
HocTu KoHcTuTtyumnoHHomMmy Cyay YkpauHbl 4aHHOro Bonpoca.

Kpatkoe u3noxeHue:

CyObekT npaBa Ha KOHCTUTYUVOHHOE NpeacTaBfieHune -
BepxoBHas Paga ABToHOMHOI Pecnybnuku Kpeim - o6paTuncs
B KOHCTUTYUMOHHBIN Cya, YKpaunHbl ¢ X04aTanCcTBOM NpuU3HaThb
HecooTBeTCTBYIOWUMU KOHCTUTYUMM YKPaUHbI (HEKOHCTUTYLN -
OHHbIMU) NYyHKTbI 1, 4, 8, 10, nognyHKT ,6“ NoANyHKTa 2 NyHKTa
13, nyHkTol 14, 17 pasgena | 3akoHa YkpauHbl ,O BHECEHUN U3-
MEHEHUI B HEKOTOpPble 3aKOHOAATeNbHble akTbl YKpauHbl NO
OCYLLECTBNIEHMNIO FOCYAAPCTBEHHOINO apXMTEKTYPHO-CTPOU-
TENbHOrO KOHTPOS U COAENCTBUIO MHBECTULIMOHHON AEATENb-
HOCTK B cTpouTenbcTee” oT 16 maa 2007 roga Ne 1026-V (aa-
nee - 3aKoH).

CornacHo 4actu BTOpoi ctatbk 10 3akoHa YkpauHbl ,06
apxXuTeKTypHou gesatenbHocTn” (B peanakuum ot 20 masa 1999 ro-
[a) rocyoapCTBEHHbBIN apXUTEKTYPHO-CTPOUTENbHbBIA KOHTPOJb
ocywecTenanm focynapCTBEHHAsH apXUTEKTYPHO-CTPOUTENbHASA
nHcnekumsa YkKpauHbl, MHCNEKUUN FOCYAAPCTBEHHOIO apXmTek-
TYPHO-CTPOUTENIBHOIO KOHTpPONS B ABTOHOMHOM PecnybGnuvke
Kpbim, obnactsx, paioHax, ropogax Kneese n Cesacrtonone, ro-
ponax 061acTHOro NOAYMHEHUS.

MHchekumsa rocygapCTBEHHOIO apXMTEKTYPHO-CTPOUTENb-
HOro KOHTpoNs B ABTOHOMHON Pecnybnuke KpbimM Bxoguna B
cocTaB MnHUCTEPCTBA CTPOUTENBHOW NOSINTUKN N apPXUTEKTYPbI
ABTOHOMHoOW Pecnybnukn Kpbim 1 emy nogumHanace. MHcnek-
LMW rOCYAAPCTBEHHOIO apXUTEKTYPHO-CTPOUTENIBHOMO KOHTPO-
na B obnactax, ropogax Knese n Cesacronone, paiioHax 1 ropo-
Jax 061acTHOro NOAYMHEHUS BXOOWAM B COCTaB COOTBETCTBYIO-
LLMX OPraHOB MECTHbIX FOCYAapPCTBEHHbIX aAMUHUCTPALUA, NUC-
NOSTHNTENbHBIX KOMUTETOB rOPOACKNX COBETOB.
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FocynapCcTBeHHas apxXnTEKTYPHO-CTPOUTENbHAS MHCMNEKLMS
YKpaunHbl OCyLLeCcTBAsSNa METOANYECKOE PYKOBOACTBO N HOpMa-
TMBHOE obecneyeHne AeaTeNbHOCTU MECTHbIX MHCMNEKLMIA FrOCy-
JAPCTBEHHOINO apXUTEKTYPHO-CTPOUTENBHOIO KOHTPONS, pac-
cMmaTpvBana BO3HuKaloLLme CNopHbIE BOMPOCHI, MPOBOAMA Bbl-
OopoyHble MPOBEPKM COOGMOAEHUS YCTAHOBNIEHHOIO MNopsiaka
NPUHATUSA B 3KCNJlyaTauunio 3aBepPLUEHHbIX CTPOUTENILCTBOM 00b-
ekToB (lMonoxeHve o0 rocygapCTBEHHOM apXUTEKTYPHO-CTPOU-
TeNlbHOM KOHTpoOJe, yTBepXaeHHoe NoctaHoBneHnem KabuHeta
MuHucTpoB YkpaunHbel Ne 225 ot 25 mapta 1993 roga ¢ nocneay-
IOLWMMUN UBMEHEHUAMMU).

Bo mncnonHeHve Ykasza [lMpesugeHta YkpauHbel ,,O pelleHuu
CoBeTa HaumoHanbHoM 6e30MacHOCTM 1 0O60POHBI YKpanHbl oT 29
nioHs 2005 ropga ,,O cocTosiHUM cobnoaeHns TpeboBaHNM 3aKOHO-
JatenbCcTBa v MEPONPUATUSIX MO NOBbILLEHUIO 3DDEKTUBHOCTH rO-
CYOAPCTBEHHOW MONUTUKM B chepe perynmpoBaHns 3eMeENbHbIX
OTHOLLEHWUI, MCMNOMb30BaHUS U OXpaHbl 3emenb” oT 21 Hos6ps
2005 ropa Ne 1643 KabuHeT MuHucTpoB YkpauHbl 5 anpenst 2006
roga nanan MNoctaHoeneHne Ne 428, koTopbiM obpasoBan ocy-
JAPCTBEHHYIO apXUTEKTYPHO-CTPOUTENBHYIO MHCAEKUMIO N NPU3-
Han ee NpaBUTENbCTBEHHLIM OPraHOM FOCYAAPCTBEHHOMO yrnpas-
neHvs, OeNCTBYOWMM B cocTaBe MmnHMCTEPCTBA CTPOUTENBLCTBA,
APXMTEKTYPbI N XUANLLHO-KOMMYHaNIbHOMO XO35CTBa YKpauHbl U
emMy noauuHsiowmmcs. MoctaHoBneHeM KabuHeta MuHUCTPOB
YkpauHbl oT 26 ceHTs6ps 2007 roga Ne 1182 BHeCEHbI USBMEHEHUNS
B COOTBETCTBYIOLLME HOPMATUBHO-NPABOBbIE akTbl [TpaBuTensCcTea
YkpavHbl v onpeaeneHa cuctema opraHoB rocygapCTBEHHOMO ap-
XUTEKTYPHO-CTPOUTENBHOIO KOHTPONS, B KOTOPYO BXOAAT [ocy-
[AapCTBEHHAs apXUTEKTYPHO-CTPOUTENbHAs MHCAEKUUSA YKpanHbl,
ee TeppuTopuanbHble opraHbl B ABTOHOMHOW Pecnybnuke Kpbim,
obnacTtsax, ropogax Knese n Cesactonone.

B cBA3M C yCOBEPLUEHCTBOBAHMEM OCYLLECTBAEHUSA FOCY-
JAPCTBEHHOrO apXUTEKTYPHO-CTPOUTENBbHOrO KOHTpons Bep-
xoBHada Paga YkpaunHbl 16 mas 2007 roga 3akoHom ,,O BHECEHUN
M3MEHEHMN B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATEeNbHbIE akTbl YKpauHbl Mo
OCYLLLECTB/IEHUIO FOCYAAPCTBEHHOIO apXUTEKTYPHO-CTPOUTEb-
HOro KOHTPONS U COAENCTBUIO MHBECTULIMOHHOW AEATENbHOCTU
B CTPOMTENBCTBE" BHECNA U3MEHEHUS B HEKOTOPbIE 3aKoHOAA-
TefbHblE aKTbl YKpauHbI.
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BepxoBHasi Paga ABToOHOMHON Pecnybnvkn Kpbim B npege-
Nlax CBOEN KOMMETEHUMW OCYLLUECTBSEeT MNpenctaBUTENbHbIE,
HOPMOTBOPYECKNE 1 KOHTPOJIbHbIE PYHKLMM U NOAHOMOYUS (ab-
3au, nepsbin NyHKTa 3 ctatbn 1 KOHCTUTYUMM ABTOHOMHOI Pec-
nyonukmn Kpbim). HopmaTrBHO-NpaBoBLIe akTbl BepxoBHoli Paabl
ABTOHOMHoOW Pecnybnukn KpbiM o/KHbI 0TBeYaTh KOHCTUTYLMIN
YKpauHbl, 3akoHaMm YKpauHbl 1 ABNSIIOTCA 0653aTeNlbHbIMU K UC-
nonHeHuto B ABTOHOMHoM Pecnybnunke Kpbim.

CoBeT MuHUcTpoB ABTOHOMHOI Pecnybnukmn Kpbim B npe-
Jenax CBOEWN KOMMETEHUUU BbINOJIHAET WCNOJIHUTESIbHbIE
GYyHKUMM 1 nonHoMouuns (ab3au, BTopoK nyHkTa 3 ctatbn 1
KoHcTuTyuum ABToHOMHOW Pecnybnukun Kpbim), a Takxe rocy-
DapCTBEHHbIE NCMNOJIHUTESIbHbIE DYHKUMM U MOJIHOMOYUS, Oe-
NiermpoBaHHble 3akOHamMu YkpawHbl. [lpyn aTtoM ong ocyuiec-
TBNEHUA OeNlerMpoBaHHbIX TOCY4aPCTBEHHbLIX UCMOMHUTESNBHbIX
PYHKUMI 1 nonHOMOo4YniA ABTOHOMHOM Pecnybnunke Kpbim ne-
penalTca COOTBETCTBYHOLWNE PUHAHCOBLIE N MaTepualibHble
pecypcbl, 06bEKTbl FOCYAaPCTBEHHOW COOCTBEHHOCTM. B BOM-
pocax BbINOJSIHEHUA FOCYAaPCTBEHHbIX GYHKLMA 1 MOJIHOMOYUA
CoBeT MUHUCTPOB ABTOHOMHOM Pecnybnuku Kpeim, ero MNpea-
cepartesib, €ro 3aMecTuUTeNu, PYKOBOAUTENN COOTBETCTBYIO-
LWNX MUHUCTEPCTB N pPecnybiMKaHCKUX KOMUTETOB ABTOHOM-
Holi Pecnybnvku KpbiM NOAOTYETHBI M NOAKOHTPONbHLI Kabu-
HeTy MuHuncTpoB YkpauHbl (NyHkTbl 3, 5 cTtaTtbn 35 KOHCTUTY-
umn ABTOHOMHOM Pecnybnmku Kpbim).

OCHOBOMONOXHLIMW B OCYLLECTBAEHUN NYBANYHOW BRactu
opraHamMu Bnactm ABTOHOMHOW Pecnybnukn KpbiM siBRsoTCS
npeanMcaHns 4actm BTopon ctatb 135 KoHCTUTYLMKN YKpanHbI
OTHOCUTEJIBHO TOr0, 4TO HOPMaTUBHO-NPaBOBbLIE aKkThbl Bepxos-
Hol Papgbl ABTOHOMHOW Pecnybnunku Kpbim 1 peweHuns CoseTa
MWHNCTPOB ABTOHOMHOI Pecny6nukn KpbiM HE MOFyT NPOTUBO-
peunTb KOHCTUTYUMU U 3aKOHaM YKpauHbl, NPUHUMAIOTCH B CO-
otBeTCcTBUN C KOHCTUTYUMen YKpauHbl, 3aKoHaMn YKpauHsbl, ak-
Tamu MpeangeHta YkpaunHbl, KabrnHeta MUHUCTPOB YKpauHbl n
BO MX UCMOJIHEHME.

Cratbein 137 KoHcTuTyummn YkpaunHel ABTOHOMHas Pecny0-
nvka KpblM HageneHa nonHoOMO4YUS MU MO OCYLLECTBJIEHMIO HOP-
MaTMBHOIO PeryianposaHna psaga BOMpPOCOB, B YaCTHOCTH, rpa-
[OCTPOUTENBCTBA U XUINLLHOMO XO35MCTBA. ITWM MOSIHOMOYUS
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cornacHo ctatbe 9 3akoHa YkpauHsl ,,O BepxoBHoin Page ABTO-
HOMHoW Pecnybnankun KpbiM®“ peanusyeT BepxoBHas Paga ABTo-
HOMHoM Pecnybnukm KpbiM (NYHKT 4 4acTu NepBoit).

HopmartusHOe perynupoBaHue aenaeTca Gopmon npuseae-
HUS YNOPSA0YEHUS 0OLLECTBEHHBLIX OTHOLUEHUI U AOMIKHO OCY-
LLECTBAATLCS €ro cyObekTamum B ONpeaesieHHbIX 3aKOHOM npe-
penax. OgHako ABTOHOMHOWM Pecnybnuke KpbiM KoHCTUTYLMEN
YKpaviHbl, 3akoHaMun YKpaunHbl He NpegocTaBsieHbl NOJHOMOYNA
MO HOPMAaTUBHOMY PErYJNPOBAHUNIO TOCYOAPCTBEHHOIO KOHTPO-
na B chepe rpagocTponTeNnbCTBa. ITOT BOMPOC SABNASIETCS Npes-
METOM 3aKOHOOATESNIbHOro perynmpoBaHus. Tak, cornacHo yac-
TN YeTBepTOl cTaTbm 4 3akoHa YkpaunHbl ,O6 OCHOBHbIX Havanax
rocynapCcTBEHHOro Haa3opa (KOHTpond) B chepe XO3ANCTBEH-
HOM AeATEeNbHOCTU® UCKIIOYNTENBHO 3aKOHAMM YCTaHABANBAIOT-
CS BUAbl XO39NCTBEHHOW OEATENIbHOCTU, ABNSIOWMECH Npeame-
TOM rocygapCTBEHHOIO Haa30pa (KOHTPOJIst), M OpraHbl, YNOJIHO-
MOY€EHHbIE ero ocyLecTenaTb. OpraH rocyaapCTBEHHOMO HaA30-
pa (KOHTPONSA) He MOXET OCYLWECTBAATb FOCYAAPCTBEHHLIV
KOHTPOJIb B Chepe XO39NCTBEHHON OEATENbHOCTU, eCNu 3aKOoH
NPAMO HEe YNOJIHOMOYMBAET €ro Ha 3TO U He ONnpeaensaeT NojaHo-
MOYMIA TAKOro opraHa.

B otnvyme oT HOpMaTMBHOIO PeryanMpoBaHunsa rocynap-
CTBEHHOIO KOHTPOJI €ro OCYyLEeCTB/IeHME B chepe rpagocTpou-
TenbCTBa Cnefyet paccMarpuBaTb Kak OOHY U3 roCynapCTBEH-
HbIX NCNOHUTENbHbIX GYHKUUA. AHANN3 NoNoXxeHun ctaton 138
KoHcTuTyumm YkpauHel n nyHkTa 3 ctatbn 35 KoHCTUTYUMN ABTO-
HOMHoW Pecnybnukm KpbiM faeT OCHOBaHUS CUUTATb, YTO Takne
NOSIHOMOYMS MOTyT BbITb AenernpoBaHbl ABTOHOMHOW Pecny6-
nnke KpbiM. B yacTHOCTM, npaBo ABTOHOMHOWM Pecnybnvkm
KpbIM OCYyLLEeCTBNATL FOCYAAPCTBEHHbIV KOHTPOJIb B Chepe rpa-
[OoCTpouTeNnbCTBa NpenycMoTpeHo ctatben 10 3akoHa YkpanHbl
»,O0 OCHOBax rpagocTpouTenscTBa“.

JenernposaHue NoHOMO4YNI ABNAETCH BaXKHbIM KOHCTUTY-
LMOHHO-MPaBOBbIM MHCTUTYTOM, NpeacTasnasiowmm cobor ne-
pefady nosiHOMOYMA OT OJHOr0 cybbekTa BAACTHbIX MOJIHOMO-
ynin gpyromy. [lenernposaHune noaHOMOUYUN HE ABNSeTCHd pop-
MOV OKOHYaTenbHOM ux nepegaym. OHM OCTaTCA NOSIHOMOYUS-
MW opraHa, OT KOTOPOro AefierMpoBaHbl, 1 MOryT GbITb BO3Bpa-
LEeHbl U N3MEHEHDI.
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JenernposaHne 3akKOHOM MOJIHOMOYMI OpraHam BfacTu
ABTOHOMHON Pecnybnukn KpbiM BbITEKAET U3 KOHCTUTYLMOH-
HbIX MPUHUUMOB OCYLLECTBJ/IEHUA IrOCYAAPCTBEHHOW BNactu u
00yC/IOBNIEHO COLMANbHO-3KOHOMWUYECKUMU, MOINTUYECKUMN U
MHbIMU akTopamu. lNpn 3TOM HM Ha YPOBHE OpPraHoOB B/aCTU
ABTOHOMHOWM Pecnybnnku KpbiM, HU Ha YPOBHE OpraHoB MECT-
HOro camoynpasneHus KoHCcTutyuma YKpanHbl He ycTaHoBMna
OorpaHnyeHnm, KacarLwmxcd U3MEHEHUIN NN BO3BPALLEHNA 3a-
KOHOM OpraHam WCMOJIHUTENIbHON BNacTu OeNernpoBaHHbIX
NOJIHOMOYUNA.

Mcxopa na npaBoBoOv NpUpOabl AeNerMpoBaHHbIX MOJHOMO-
4MiA M yUnUTBIBasS, YTO NpeaocTasneHne ABTOHOMHOM Pecnybnuke
KpbIM MONHOMOYMI MO OCYLLECTBIIEHNIO apPXUTEKTYPHO-CTPOU-
TENbHOrO KOHTPONA ABNIAETCH NPaBOM rocygapcrea M ocyLllec-
TBNANOCH MyTEM MPUHATUA 3aKOHa, a BO3BpaLleHne nx opraHam
WUCMNOJIHUTENLHOW BRactu - [OCyaapCTBEHHOMW apXUTEKTYPHO-
CTPOUTESIbHOW MHCNEKUUN YKPaUHbI U ee TEPPUTOPMATIbHBIM Op-
raHam - OCyLLEeCTBNEHO TakXe 3aKkOHOM, KOHCTUTYUMOHHbIN Cya
YKpauHbl HE ycMaTpuBaET OocrnapmBaeMble NMOAOXKeEHNS 3aKoHa
npoTmBopeyvawmmmn ctatbe 134, yactn yetBepTon ctatbn 136
KoHcTnTyummn YkpauHol.

JenernpoBaHune 3akoHamu YkpauHbl ABTOHOMHOW Pecny6-
nvke KpbiM MHbIX NOJIHOMOYMI, KpOMe onpeneneHHblx KoOHCTu-
Tyumen YkpanHbl, Uav UX U3SMEHEHNE HE NPOTUBOPEYUT KOHCTU-
TYLUMOHHOMY NPUHLUMNY COYETAHNSA LeHTpanm3aumn u geueHTpa-
Nn3aumm B OCYLLECTBNEHUWN TOCYOAPCTBEHHOW Bnactu (CTaTtbs
132 KoHCTUTYUMN YKpauHbl).

O6pa3oBaHue B cocTaBe YkpaunHbl ABTOHOMHOM Pecny6nu-
Kn KpblM 1 HageneHue ee nosIHOMoYnaAMMN asnsieTcsa Gopmon
JeueHTpanuM3aumy rocyaapCcTBeHHOM BNacTn B YHUTAPHOM ro-
cypapctBe. CornacHo ctatbe 133 KoHCcTUTyummn YkpanHel ABTO-
HOMHas Pecnybnuka KpbiM SIBASeTCS agMUHUCTPATUBHO-TEP-
putopuanbHoOn eanHuuein YkpavHol U COCTaBNAET CUCTEMY ee
aAMWHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANIBHOIO yCTpoiicTBa. PyHKUMO-
HMpoBaHne ABTOHOMHOWM Pecnybnmkmn KpbiM OCHOBbIBaAETCS
TakXke Ha KOHCTUTYLUMOHHbLIX MPUHUMNAxX eouHCTBa U LEenocT-
HOCTW FrOCyOapCTBEHHOM TeppuTopmn, cbanaHCMpoOBaHHOCTMU U
coumanbHO-3KOHOMMNYECKOro Pa3BUTUA PETMOHOB C YYETOM UX
NCTOPUYECKUX, IKOHOMWUYECKMX, IKONOrMYeckmx, reorpadu-
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yecknx uU gemorpad@uieckmx 0COOEHHOCTEN, 3THUYECKMX WU
KYNbTYPHbIX TPAAULNNA.

MpuHUMN coYeTaHna LeHTpann3aumn n geueHTpannsaunm B
OCYLLECTBJIEHUV FOCYAAPCTBEHHOW BNIACTU B OTHOLLEHUN ABTO-
HOMHOWN Pecnybnnkmn KpbiM oTOBpaxaeTcs YCTaHOBAEHHbLIM
KoHCcTuUTYyumen YkpaumHbl MpaBOBbIM CTAaTycOM ABTOHOMHOWV
Pecnybnukn KpbiM, NOAHOMOYMSMU U BONPOCAaMM, OTHECEHHbI-
MW K €€ BEOEHUIO, YTO ABNSIETCS HE3LIBNEMBIM N MOXET n3Me-
HATLCSA TOJIbKO NYTEM BHECEHUSA n3MeHeHn B OCHOBHOM 3akoH
YkpaviHbl. [lenernpoBaHHble 3aKOHaMn YKpauHbl NOJHOMOYUA
ABTOHOMHoOW Pecnybnunke Kpbim onpeaensioT Heobxoanmoe co-
OTHOLLEHME rocyaapCTBEHHOIO YrpasieHnsa 1 y4acTugd permoHa
B PELUEHNN TEX NN UHBIX BONPOCOB BHYTPEHHEN NOJINTUKN FOCY-
JapcTBa Ha onpeaesieHHoOM 3Tane ee couvasnbHO-3KOHOMMUYEC-
KOro pas3BuUTUA U MOTYT UBMEHATLCH.

Jencreyloliee 3akoHoOaTeNbCTBO NpenycMaTpmBaeTt OCy-
LWEeCTBNEHNE TPafOCTPOUTENLHOIO N apXUTEKTYPHO-CTPOU-
TeNIbHOro rocyaapCTBEHHOrO KOHTPOSA. YACHUB CyTb MONOXe-
Huli ctatbn 1 3akoHa YkpauHbl ,06 ocHOBax rpagoCTPOUTENb-
ctBa“, ctatein 1, 10 3akoHa YkpauHbl ,06 apxnuTekTypHOI oes-
TENbHOCTM", MOXHO CAENaTh BbIBOA, YTO FOCYAapPCTBEHHbIN ap-
XUTEKTYPHO-CTPOUTESIbHBLIA KOHTPOJIb ABNSAETCA OTOENBbHOWN
4YacCTbi0 FOCYAAPCTBEHHOIO rPagoOCTPOUTENILHOITO KOHTPOMA U
oTobpaxaeT nNoTpebHOCTb B cobniogeHnn BCceMn cybbekTamm
rocynapCTBEHHbIX CTaHAAPTOB, HOPM, NPasusl, apXUTEKTYPHbIX
TpebOoBaHMN U TEXHUYECKUX YCNOBUIM NPU YTBEPXAEHUM N pea-
nv3auun rpagoCcTpouUTENbHON OOKYMEHTALUN N NMPOEKTOB KOH-
KPEeTHbIX 0ObEKTOB.

MpoaHannauposas NoaoxeHus 3akoHa, KOHCTUTYLMOHHbIN
Cyn, YKpaunHbl KOHCTaTMpyeT, 4To [ocygapCTBEHHOW apXUTek-
TYPHO-CTPOUTENBLHOW MHCNEKLNN YKPaUHbI 1 ee TeppuTopualb-
HOMYy opraHy B ABTOHOMHOM Pecnybnuke KpbiMm npegocTasne-
Hbl MOJIHOMOYMSA MO OCYLLECTBNEHUIO FOCYAAPCTBEHHOIO KOHT-
pona B cdepe rpafoCTPOUTENbCTBA B apXUTEKTYPHO-CTPOU-
TenbHOM YacTu. NHble genernpoBaHHble ABTOHOMHOWM Pecny6-
nuke KpbiM 3akoHamMu YKpanHbl NOJHOMOYUS, Kacalowmecs ro-
CYy0apCTBEHHOINO KOHTPOJIA rpafoCTPOUTENbCTBA, OCTAlOTCH B
ee KOMNeTeHuun.
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PeweHune KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauHbl
ot 25 dpeBpansa 2009 ropa Ne 5 - pn/2009

no aeny o cooreeTcTBuu KoHCTUTYLUMN YKpPaUHBbI
(koHCTUTYUMOHHOCTHU) YKa3a lNpe3unaeHTa YKpaunHbl
» O HEKOTOPpbIX BOMpPOCaX OCYLLEeCTBJIEHUS PYKOBOACTBA
B cpepax HauMOHaJIbHO 6e30MacHOCTU U OOOPOHDbI“
No KOHCTUTYLLMOHHOMY NpepacTaBseHuio 49 HapoaHbIX
AenytaTtoB YKpauHbl

BbiBOObI:

MpunsHate cooTBeTcTBYOWUM KOHCTUTYUMU YKpauHsbl
(KOHCTUTYUMOHHBbIM) Ykas MNpe3npeHTta YkpauHbl ,O HEKOTOPLIX
BOMpPOCax OCYLLECTBEHMUSA PYKOBOACTBA B chepax HaunoHasb-
HOW 6e3onacHOCTM 1 060poHbI“ Ne 516 oT 4 nioHsa 2008 roaa.

KpaTtkoe uanoxeHue:

Cy6bekT npaBa Ha KOHCTUTYLMOHHOE npeacTtaBneHme - 49
HapoOHbIX AenyTatoB YkpauHbl - obpaTtuncsa B KOHCTUTYUMOH-
HbIi Cya YKpauHbl C X00aTanCcTBOM NPU3HaTb HECOOTBETCTBYIO-
wmMm KoHCTUTYUMn YKpaunHbl (HEKOHCTUTYLMOHHBLIM) YKka3 [pe-
3uaeHTa YkpauHbl ,,O HEKOTOPbLIX BOMPOCax OCYLLLECTBIEHUS py-
KOBOACTBA B cdhepax HaLuMoHanbHON 6€30nacHOCTU 1 0OOPOHbLI”
(manee - Ykas).

Yka3omMm, KaK ykasaHo B ero npeamobyne, ¢ uenbio obecnedye-
HUS BHEAPEHUS eANHOW roCyJapCTBEHHON MOMNTUKN B cdepax
HaUMOHaNbHOM 6e30MacHOCTN 1 0OOPOHbI, YIYYLLIEHNS KOOPAN-
Hauum B 9TUX chepax U B COOTBETCTBUN C NyHKTamu 1, 17 yacTtu
nepeon ctatbn 106 KoHcTUTyuun YkpauHsl, ctatbamm 2, 5, 13
3akoHa YkpauHbl ,O 4eMoKpaTUieckoM rpaxxaaHCKOM KOHTpoie
Han BoeHHOM opraHu3aumen n npaBoOXpaHUTENbHBIMUM OpraHa-
Mu rocygapcTtea“ lNpe3naeHT YkpanHbl NOCTaHOBUN YTBEPAUTb
MepeyeHb AOMKHOCTEN pyKOoBOAMUTENEN BOEHHbLIX HdOpMmMpoBa-
HUI, NPaBOOXPaHUTENbHBIX OPraHoB, KaHOUOATYpPbl AN Ha3Ha-
YEHUS Ha KOTOPbIE COrnacoBbIBaOTCA ¢ MNpe3naeHToM YKpanHbl
(oanee - NepeyeHb) (cTaTbs 1).

Kpome Toro, B ctatbe 2 Ykada onpefenieHo, 4To:

- Matepuanbl O COrfacoBaHMM KaHAMAATYP Ha OOJIKHOCTMU
NepBOro 3aMecTuTens, 3amecTutens MuHmcTpa o60pOoHbI

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPAaBOCYaANS

YkpanHbl nopatotca lpe3naoeHTty YkpanHol MuHUCTpOM
060poHbI YkpaunHbl 40 BHeceHus KabnHeTy MuUHUCTpOB Yk-
pavHbl NPeacTaBAeHU O Ha3Ha4YeHUN COOTBETCTBYIOLLMNX
JINL, Ha yKa3aHHble O0JIKHOCTK (ab3au, BTOpon);
Cnyx6a 6e3onacHocTn YkpauHbl, MMHUCTEPCTBO OBOPOHBI
YKpauHbl, Apyrve LeHTpanbHble OpraHbl UCMOHUTENBHON
BNlaCTW, OCYLLECTBASIOLLME PYKOBOACTBO BOEHHbIMU HOp-
MWPOBaHUSIMU, B Cily4ae HeobxoAMMoCTM nogatoT 0o 1 mas
Mpe3naeHTy YKpauHbl NpeanioxeHns 06 naMmeHeHusx o6-
e CTPYKTYpbl, YNCIIEHHOCTN COOTBETCTBEHHO CnyXObl
6e3onacHocTn YkpauHbl, BoopyxeHHbix Cun YkpauHbl,
VHbIX BOMHCKMX POPMMPOBAHUIA HA CNeayoWwuii kKaneHaap-
HbIl rog (ab3au TpeTunii);
nnaHbl U CPOKU NPOBEAEHUS YHEHUNIN, TPEHUPOBOK C NPUB-
neyeHnemMm o6beaMHEHNN, COeOMHEHNIN, BOMHCKUX YacTewn
BoopyxeHHbIx Cun YKpavHbl, MHbIX BOUHCKMX hOopMUpoBa-
HU (KpoMe OOy4YeHUi, TPEHMPOBOK, MPOBOASLUUXCH C
ydacTmeM noapasneneHnii BOOPYXEHHbIX CUI APYruX rocy-
napcTB) cornacosbiBaloTcs ¢ Mpe3naeHToM YkpanHbl (ab-
3aL, YeTBepPThIN).
B KoHCcTuTyumnu YkpanHbl yCTaHOBNEHO, YTO 3awmra CcyBe-
pEHUTETA U TEPPUTOPUANIBHONM LENOCTHOCTN YKpaunHbl, obecne-
YyeHne ee 3KOHOMUYECKOW N MHPOPMAaLIMOHHOK H6e30nacHoOCTH
SABASAIOTCH BaXHENLWNMU PYHKLNAMN rOCYAapCTBa, Ae/I0OM BCErO
YkpaunHckoro Hapoga; o6opoHa YkpauHbl, 3aluMTa ee CyBEPEHU-
TeTa, TEPPUTOPNANBHON LENOCTHOCTU N HENPUKOCHOBEHHOCTU
Bo3naratoTcs Ha BoopyxeHHble Cunbl YKpauHbl; obecrnedyeHne
rocynapcTBeHHOW 6e30MacHOCTM M 3almTa rocyaapCTBEHHON
rpaHuubl YKpanHbl BO3naratoTCs Ha COOTBETCTBYIOLLME BOUHC-
kne GopMUPOBaHUS 1M NPABOOXPAHUTESbHbIE OPraHbl rocyaap-
CTBa, OpraHn3auuvs n nopsaok AeaTenbHOCTU KOTOPbIX onpene-
NAITCA 3aKOHOM (4acTu nepsagd, BTopas, TpeTbs cTatbu 17).
HaumoHanbHas 6e30NacHOCTb Kak 3alMLLEHHOCTb XN3HEH-
HO-BaXKHbIX MHTEPECOB YEN0BEKA U FpaxaaHnHa, o0LwecTsa u ro-
cynapcTsa, obecneymBaloLLas NoCTOSHHOE pa3BuTMe 0bLLecTBa,
CBOEBPEMEHHOE BbISIBNEHME, NPEefOTBPALLEHME N HENTpann3a-
LMIO peanbHbIX 1 MOTEHLMANbHbIX YTPO3 HALMOHAbHBIM UHTEPE-
cam (ab3au, BTopoi ctaten 1 3akoHa YkpaunHsbl ,O6 ocHOBax Ha-
LUMOHanbHoM 6e3onacHoCTM YkpaunHbl“), 1 060poHa YkpanHbl kak
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cucTemMa noJIMTUYECKUX, SKOHOMUYECKUX, COLMANbHBLIX, BOEH-
HbIX, HAYYHbIX, HAQY4YHO-TEXHUYECKMX, NHPOPMALIMOHHBIX, NPaBO-
BbIX, OPraHU3aunOHHbIX, NHbIX MEPOMNPUATUIA rocynapcTsa no
NOArOTOBKE K BOOPY>XEHHOW 3aluuTe 1 ero 3awmTa B ciiy4ae BO-
OpPYXEHHOW arpeccum Unu BOOPYXEHHOro KoHdnukTa (ab3al,
BTOpol cTaTbn 1 3akoHa YkpauHbl ,06 06opoHe YkpaunHbl“) aB-
NAI0TCA BaXHbIMW cdepamun OeATesibHOCTU rocynapcrsea, ag-
dEKTUBHOCTb KOTOPOM TpebyeT KoopauHauumM U COrnacoBaH-
HOCTW OENCTBUIA OPraHoB BacTu.

BepxoBHasi Paga YkpanHbl 0O6bSBASET NO NPEACTABEHUNIO
Mpe3npeHTa YkpanHbl COCTOSAHME BOMWHbLI U 3aK/lO4eHne Mupa,
opo6peHne pelleHus MNpesnaeHTta YkpanHbl 06 NCMNOJIb30BaHUM
BoopyxeHHbIx Crn YkpauHbl 1 MHbIX BOUHCKUX GOPMUPOBaHNI B
Ccny4ae BOOPYXEHHOW arpeccum npoTuB YKpauHbl; UCKIIOYN-
TeNbHO 3aKOHaMM YKpauHbl onpeaensetr OCHOBbl HALVOHAaIbHOMN
6e3onacHocTn, opraHmsaumm BoopyxeHHbix Cun YkpauHbl 1
obecneyeHnss 0OLLLECTBEHHOIO NOPSAAKA; yCTaHaBAMBaAET Nops-
[OK HanpaBneHus nogpasaeneHuin BoopyxeHHbix Cun YkpauvHbl
B ApYyrve rocygapcTtea, Nopsaok gonycka u ycnosusi npeboisa-
HUS noapasfaeneHnin BOOPYXEHHbIX CUN APYrMX rocynapcTB Ha
TeppuTopumn YKpauvHbl (MyHKT 9 4acTu NnepBon ctatbn 85, NyHKT
17 4yacTn nepBo, NYHKT 2 YacTn BTOPOM cTaTb 92 KoHCTUTYLMN
YKpaviHbl).

Mpe3npeHT YkpauHbl Kak rnasa rocynapcrsa, rapaHT rocy-
[apCTBEHHOI0 CyBEpPEHUTETA, TEPPUTOPUASIBHON LLEeNOCTHOCTH
YKpavHbl COrlaCHO CBOEMY KOHCTUTYLIMOHHO-MNPaBOBOMY CTaTty-
cy obecneymBaeT rocygapCTBEHHYIO HE3aBUCUMOCTb, HaLMO-
HaflbHyl0 6€30MacHOCTb FOCydapcTBa; SABASETCS BepXOBHbIM
MmasHokoMaHayowmmMm BoopyxeHHbix Cun YkpauHbl; Ha3Ha4aeT
Ha JO/MKHOCTM N 0CBOBOXAAEeT OT AOJIKHOCTEN BbICLLEE KOMaH-
noBaHne BoopyxXeHHbIX Cun YKpanHbl, NHbIX BOMHCKUX HOPMU-
POBaHWIN; OCYLLECTBIISIET PYKOBOLCTBO B Chepax HauuoHaIbHOM
6e3onacHOCTM 1 060POHbLI rocyaapcTea; Bo3rnaenseT CoBeT Ha-
LMOHanbHOM 6e30nacHOCTM 1 060POHbI YKkpaunHbl (MyHKTbI 1, 17,
18 yacTtn nepeoi ctatbn 106 KoHCTUTYLMK YKpaWHbI).

KabuHeT MuHMCTPOB YKpauHbl OCYLLECTBASET MeEPbl MO
obecrneyeHnto 060POHOCMNOCOOHOCTM N HaumoHaNbHOW 6e30-
nacHoCTM YKpauHbl, 00LLECTBEHHOrO nopsiaka, 6opbbbl C Npec-
TYNHOCTbIO (NYHKT 7 cTtatbn 116 KOHCTUTYUUN YKpaunHbI).

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPAaBOCYaANS

Takum 06pa3oM, CUCTEMHBIV aHanM3 NoaoXeHui KoHCTuTy-
umu YkpavHbl gaeT OCHOBaHWA cymTaTb, 4TO BepxoBHaa Papa
YkpauHbl, MNpe3naeHT YkpanHol, KabuHeT MUHUCTPOB YKpauHbl
MMEIOT OTAESNIbHblE KOHCTUTYLMOHHbIE MOJSIHOMO4YNA B cdepax
HaunoHanbHOW 6e30macHOCTU N O0OOPOHLI rocyaapcTBa, HO
nnwe MNpesnaeHT YKpanHbl HaaeneH KOHCTUTYLIMOHHBIMUW NOJTHO-
MO4YMAMWN OCYLLECTBATb PYKOBOACTBO B 9TUX cdepax. ITO 03-
Hayaer, 4To lNpe3naeHT YKkpanHbl, OCYLLECTBNAA TaKOe PYKOBOL-
CTBO, HanpaensieT AeATeNbHOCTb CYObEKTOB OOeCcneyeHns Ha-
LUMOHaNbHOM 6e30nacHOCTU U 0B0POHbI rocyaapcTea, B 4acT-
HocTn BoopyxeHHbix Cun YkpauHbl, Cnyx0bl 6e3onacHoCTn Yk-
pauviHbl, Cnyx6bl BHELLHeN pa3Benkun YkpauHbl, FocynapCcTBeH-
HOW NOrpaHMyHOM Ccnyxo6bl YKpanHbl, MHbIX BOMHCKUX GOPMUPO-
BaHMiN, 06pa30BaHHbIX B COOTBETCTBUM C 3aKOHAMU YKpauHbl, Ha
peanu3aumnio OCHOB (NPWUHUMWMNOB), ONpenefieHHblX B nyHkTe 17
yactn nepsom ctaTb 92 KoHCTUTYUMK YKpaunHbl 1 3aKkoHe Ykpa-
MHbI ,O6 OCHOBax HaLMOHaNbHOM 6e30NacHOCTM YKpaunHbl“.

B MNepeuHe, yTBEPXAEHHOM YKA30M, ycTaHOBNIEHA HEOOXO-
OMMOCTb cornacosaHuns ¢ Npe3nageHToM YkpavHbl kKaHOuaaTyp
Ha OO/MKHOCTW NEPBOro 3aMecTuTend, 3amectutena MmnHucTpa
0060pOHbI YKpaunHbl, a TakKe pyKkoBOOUTENEN OTAENbHBIX CTPYK-
TYPHbIX NogpasneneHnii B MmHnctepctese 060POHbI YKpauHsbl,
BoopyxeHHbix Cunax YkpauHbl, BOUHCKUX (HOPMUPOBAHUSX,
NPaBOOXPAaHUTESNbHbLIX OpraHax, TO eCTb LOJIKHOCTHbIX UL,
cybbekToB obecrneyeHmns HauyoHanbHon 6e3onacHocTn 1 060-
POHbI rocygapcTea, onpefesneHHolx crtatben 17 KoHcTutyumu
YKpaviHbl, OCYLLECTBAIOWMX OedTeNbHOCTb B cdepax, pykoBoa-
CTBO KOTOPbLIMW MPUHALANEXUT K NOSHOMO4YNAM lNpe3npeHTa Yk-
panHbl cornacHo NyHkTy 17 yacTtu nepBow ctatbt 106 OCHOBHO-
ro 3akoHa YKpauHsbl.

CornacosaHue kKaHAMAATYP Ha OOIKHOCTU NEPBOro 3amMec-
TnTens, 3amectutens MmHucTpa o60poHbl YKkpanHbl B COOTBET-
cTBUKN C ab3aueM BTOPbIM cTaTbl 2 Yka3a OCyLecTBASeTCS A0
BHeceHUss MUHUCTPOM 060pPOHBLI YKpaumHbl COOTBETCTBYOLLMNX
npeactaeneHnin KabnHety MuHUCTPOB YKpauHbl U sIBASIETCS
npoueaypor cornacoBaHus aenctenin MuHncTpa 060pOoHbI YK-
panHbl ¢ MNpe3naeHToM YKpaunHbl Mo Ha3HaYeHUIo JaHHbIX Ny,
€Cnu gpyroe He NpeaycMOTPEHO 3aKOHOM. JTa npoueaypa He
NOAMEHSAET PELLUEHME O Ha3HaYeHNU OAHHbIX NN, HA YKa3aHHbIe
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JomkHocTn KabnHeToM MUHUCTPOB YKpauHbl U HE MOXET pac-
cMaTpmBaTbCs Kak obsizaTesibHash COCTaBASAOLWAs AAaHHOMO pe-
LeHns, cnegoBaTesfibHO, HE HapyLlaeT ero npasa, 3akpernyieHHo-
ro B NyHkTe 3 4acTu aesaton ctaten 22 3akoHa YkpauHsbl ,O Ka-
BuHeTe MuHMCTPOB YkpauHbl“. MpuaepXxmBasiCb NPUHLMNA YET-
KOro pasrpaHm4yeHund noaHoOMo4Yuin N B3auMoOLeNCTBUSA OPraHoB
rocygapCcTBEHHOW BAcTu B 06ecnevyeHnn HauyoHanbHon 6e30-
nacHocTu (ab3aL, LecToi YyacTn nepBomn ctatbn 5 3akoHa Ykpa-
nHbl ,O6 0cHOBax HauMoHanbHOM 6e3onacHocTn YkpanHbl“), Ka-
O1HeT MUHNCTPOB YKpauHbl CAMOCTOSITENIbHO PELLAET BOMNPOCHI
O Ha3Ha4YeHN COOTBETCTBYIOLLUX KaHOUOATYP Ha OOJIKHOCTU.

CornacoBsaHue KaHAMOATYyp Ha BCe Apyrue 4o/KHOCTU, KPO-
Me MnepBOro 3amectutens, 3amectutens MuHucTpa o060pOHbI
YKpavHbl, KacaeTca OTAESIbHOro acnekra OCYLLECTBIEHNSA PYKO-
BoacTtea pe3naeHToM YKpanHbl B chepax HaumoHanbHom 6e30-
NacHOCTM 1 0O0POHbLI FOCYAAPCTBA U HE CBA3aHO C OpraHn3aLm-
el N 0edaTeNbHOCTbIO OPraHOB UCMNOJIHUTENIbHOW BNIacTu, B YacT-
HocTn KabuHeTta MMHUCTPOB YKpauHbl, kKak 06 3TOM yTBEPXAAET
CyOBbEKT MpaBa Ha KOHCTUTYUMOHHOE npeactasneHue. Mpesn-
DeHT YKpauHbl, UMest KOHCTUTYLIMOHHbIE NMOJIHOMOYUS MO OocyLle-
CTBJIEHMIO PYKOBOACTBA B yKa3aHHbIX chepax, MOXET yTBepX-
natb [NlepeyeHb OOIKHOCTEN, KaHOMOATYPbl 019 Ha3HA4YEeHUd Ha
KOTOpPbIE COrNacoBbIBAIOTCH C HUM.

YTBEpXAeHME 0BLLEN CTPYKTYPbI, YNCIIEHHOCTH, onpeaene-
Hue GyHkumn Cnyxbbl 6e3onacHOCTU YKpauHbl, BoopyXeHHbIX
Cwun YKpaunHsbl, MHbIX 06pa30BaHHbIX B COOTBETCTBUM C 3aKOHAMMU
YKpaviHbl BOMHCKMX GOpMUpPOBaHUi, a Takke MwuHucTtepcTtsa
BHYTPEHHUX Aen YKpauHbl COrNacHO MNyHKTY 22 4acTu nepsBoi
ctatbn 85 KoHCTUTYUMK YKpauHbl OTHOCUTCS K MOSIHOMOYUSIM
BepxoBHon Paabl YkpavHbl.

MpepnoxeHnsa No 3aTMM BOMpocamM Ha yTeepxaeHue Bep-
XOBHOW Paabl YKkpauHbl B COOTBETCTBUN C ab3aLlem BTOPbIM Yac-
T nepson ctatem 13 3akoHa YkpauHbl ,O gemokpaTnieckom
rpaxaaHckoM KOHTpoJsie Hag BoeHHOM opraHusaumen n npaso-
OXpaHUTENbHBIMU OpraHamn rocygapcrtea“ BHOCUT lpe3uaeHT
YkpauvHbl. A notomy Npe3naeHT YkpaunHbl, kak cyntaet KoHcTu-
TyumoHHbIi Cya YkpauHbl, MMEET NpaBo yCTaHaBMBaTb CPOK,
[0 KOTOPOro B c/lydyae NoTpebHOCTN yka3aHHbIE opraHbl 006s3a-
Hbl BHECTWN €My COOTBETCTBYIOLLIME NPELSIOXEHNS.

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPAaBOCYaANS

Mpe3naeHT YkpaunHbl, peannadysd KOHCTUTYUMOHHbLIE MOJIHO-
MO4YMSl MO PYKOBOACTBY B chepax HaLMOoHaNbHoM 6e30nacHOCTA U1
000pOHBI roCcyaapcTBa, AO/MKEH NPUHUMATb MEPLI A1 MOBbILe-
H1st 60EBOM N MOOMIN3ALNOHHOM FOTOBHOCTU, 6H0ECNOCOBHOCTH
BoopyxeHHbix Cun YKpauHbl, MHbIX BOMHCKNX HOPMUPOBAHNA 1
NoAroToBKM X K 060poHe YKpauHbl, 3almUTe ee CYBEPEHUTETA,
TeppuTopuasnbHOM LENIOCTHOCTU N HEMPUKOCHOBEHHOCTU, B TOM
ynucsie 4yepes HernocpenCTBEHHOE yyacTue U OCYLLECTBIEHME
KOHTPONA 32 NPOBEAEHVNEM YHEHUA N TPEHUPOBOK, O KOTOPbIX
roBoputcs B ab3aue 4eTBepToM cTaTbk 2 Ykasza. YunTteiBas 370,
KoHCTUTYuMOHHBIN Cya, YkpavHbl NpuLlLen K BbIBOAY, YTO yCTa-
HOBJIeHHOe B Ykase corniacosaHue c [pe3ngeHTomM YkpanHbl kak
BepxoBHbIM MaBHOKOMaHAyOLWMM BoopyxeHHbIx Cun YkpaunHsbl
NnjaHoOB U CPOKOB MPOBEAEHNSA 00YYEHUIA N TPEHUPOBOK HAaxo-
ANTCA B npeaenax ero nojiHoMo4uun, a, cnegosaTtefibHo, OTBeYa-
eT KOHCTUTYuUn YKpaunHsbl.

PeweHune KoHctutyuumoHHoro Cyaa YkpauHbl
oT 26 dpespansa 2009 ropna

Ne 6 - pn/2009 no pgeny 06 opnuManbHOM TOJIKOBaHUN
noJsioxeHns nyHkra 18 yactu nepBoi ctatbu 85
KoHCcTUTYLMM YKpanHbl MO KOHCTUTYLLMUOHHOMY
npeacTtaeneHuio Npe3upeHTta YKpanHbl

BbiBOAbI:

MonoxeHune nyHkTa 18 yacTtu nepeon ctatbn 85 KoHCTUTy-
UM YKkpamHbl B acrnekTe KOHCTUTYLMOHHOrO npeacTaBfieHns
cneayeT NOHMMAaTbL Kak To, 4To BepxosHasa Paga YkpauHbl non-
HOMOYHa ocBobOoOXaaTb OT Ao/kHoCTU lMpencenatena Hauuo-
HanbHOro 6aHka YKpaunHbl TONIbKO NPU YCNOBMX BHECEHUS Ha ee
paccMOTpeHne COOTBETCTBYIOLWLEro npeacrtasneHuns MNpeangeH-
TOM YKpauHsbl.

KpaTtkoe usnoxeHwue:
Cyb6beKkT npaBa Ha KOHCTUTYLIMOHHOE npeacTaBneHue - MNpe-
3nAeHT YKpauHbl - obpaTtuncsa B KOHCTUTYUmMoHHbIn Cyn, YKpaunHbl
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C X0[aTancTBOM [aTb OoduUManbHOE TOJSIKOBAHUE MOJSIOXKEHUS
nyHkTa 18 yactn nepson ctatbn 85 KOHCTUTYLUM YKPaUHBL.

MpakTnyeckytd Heob6Xo0AMMOCTb B OdULMANBHOM TOJIKOBa-
HUM YKA3aHHOIo NonoXxeHnsa KOHCTUTyuUnmn YKpavHbl rnasa rocy-
JapcTBa aprymMeHTmpyeTt npuHatmem BepxosHow Papon Ykpaun-
Hbl MocTaHoBneHus ,,O pesarenbHocTM HauuoHanbHoro 6GaHka
YkpauHbl B nepnog, GMHAHCOBOro Kpn3mnca n COCTOSIHUM BbIMO-
HeHusa pelleHnii BepxosHown Paapl YkpavHbel N0 3TuM Bonpocam®
ot 26 aHBaps 2009 roga Ne 904-VI, B nyHKTe 5 KOTOPOro Npu3aHa-
HO yTpaTtuswum cuny lNMoctaHosneHne BepxosHon Pagel Ykpaun-
Hbl ,,O HasHavyeHunn Ctenbmaxa B.C. Ha gomxHoCTb [Npeacenarte-
na HaumoHnanbHoro 6aHka YkpauHbl“ oT 16 gekabpsa 2004 ropa
Ne 2244- |V.

KoHcTutyuma YkpanHsl onpenennna npasoson ctatyc Haum-
OHanbHOro 6aHka YkpauHbl Kak LeHTpasibHOro 6aHka rocygap-
CTBa, OCHOBHOW (YHKLMENH KOTOporo siBasieTcs obecneyeHue
CTabUNbHOCTN AeHEeXHOoN eanHuubl YkpaunHbl (ctaTtbs 99). Oco-
6eHHOCTb topuanyeckoro crtatyca HaunoHanbHoro 6aHka Ykpa-
WHbI 3aK/Il04AETCH B TOM, 4TO, C OJHOI CTOPOHbI, OH MMEeET ny6-
JINYHO-NPaBOBOW CTaTyCc 0COOOro LEeHTpasbHOro opraHa rocy-
[AapCTBEHHOr0 ynpasiieHns, CaAMOCTOATENILHOIO 1 HE3aBUCUMO-
ro B CBOEN OEATENIbHOCTY OT OPraHoB rocygapCTBEHHOM BNacTu
(ctatbn 6, 7, 24, 25, 53 3akoHa YkpauHbl ,O HaunoHansHOM
6aHke YkpauHbl“ oT 20 maa 1999 roga Ne 679-XI (nanee - 3a-
KOH), @ C Opyron — rpaxaaHcko-rnpasoBOM CTaTyC Kak lopuan-
4eckoro nmua, KoTopoe nmeeTt 060coBNEHHOE UMYLLECTBO, AIB-
naoweecs 06bEKTOM NpaBa rocyAapCTBEHHONW COOCTBEHHOCTH
N HaxoasLeecsd B €ro nosiHOM XO35IMCTBEHHOM BEAEHUUN, U MO-
>KET coBepLuaTb OonpenesieHHble rpaX4aHCKo-NpaBoBble CAENKN
C KOMMepyecknMmmn 6aHkamu, rocyaapcTeom (ctaten 4, 29, 31,
42 3akoHa). C uenbto obecrneyeHnst caMmoCTOATENIbHOCTU B NPO-
BeAEHUN €ANHON AEHEXHO-KPEeANUTHON NONUTUKM 3aKOH HEe A0-
NnyckaeT BMeLlaTeNbCTBa OPraHOB 3aKOHOOATENIbHOM N UCMON-
HUTENBHOM BNAcTU NMBO MX AO/KHOCTHbLIX SUL, B BbIMNOJIHEHNE
PYHKUMIA 1 nofTHOMOYKMIA HaumoHanbHoro 6aHka YkpanHbl nHave,
yeM B Npegenax, onpegeneHHbix 3akoHoMm (ctaTtbs 53). Cornac-
Ho cTaTbe 51 3akoHa HaumoHanbHbIn 6aHK YKpanHbl NOA0THETEH
Mpe3npeHTy YkpaunHsl n BepxosHon Pane YkpanHbl B npeaenax
NX KOHCTUTYLIMOHHbIX MOJIHOMO4YUA.

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPAaBOCYaANS

Mpepcepatens HaunoHanbHoro 6aHka YkpanHsl BO3riaens-
eT lpaBneHne ueHTpanbHOro GaHka rocyaapcTea, PykoBOAMT
ero OeATeNibHOCTbI0, €AMHOJIMYHO HECET OTBETCTBEHHOCTb ne-
pen BepxosHon Papon YkpauHbl n lNMpe3noeHTtom YkpaunHbl 3a
OaHHYI0 OeaTenbHOCTb (cTatbn 16, 19 3akoHa).

OfHOM M3 KOHCTUTYLMOHHO-NPABOBbLIX rapaHTUin AesaTenNb-
HOCTM HaumoHanbHoro 6aHka YkpauHbl No obecnevyeHuto crta-
OUNBHOCTUN OEHEXHOW eANHULBI YKpaWHbI ABASIETCS NPesycMoT-
peHHbIN nyHkTOM 18 yacTn nepson ctatbn 85 KoHCTUTYUMN YK-
paviHbl 0COObI NOPSAOK Ha3HAYEHWS Ha OOMMKHOCTbL M OCBOOOX-
neHus ot gonxHocTu Npencepnarens HaumoHanbHoro 6aHka Yk-
panHbl BepxoBHon Pagon YkpauHbel no npeacrtasneHuio MNpean-
JeHTa YKpaunHbl.

KoHCcTnTyuma YkpanHbl yCTaHaBAMBaET pPassinyHylo npoue-
Oypy 0CBOOOXAEHMS ANs OAO/IKHOCTHBIX NNL, HAa3HAYEeHHbIX Ha
JOMKHOCTY NpY Hannumm obuiero cornacus MNMpeauvaeHTta Ykpaun-
Hbl 1 BepxoBHon Pagpl YkpauvHbl. KOHCTUTYUMOHHBIN Cya, Ykpan-
Hbl MPU3Has, YTO CUCTEMHOE CPaBHEHME MONOXEHUs nyHkTa 12
yactn nepson ctatbn 85 KOHCTUTYLMM YKpanHbl C npeanncaHu-
amm nyHkToB 12Ne, 18, 21 yacTn nepBOW 3TOM CTaTbM, Kak ykasa-
Ho B PeweHnn KoHcTutyumoHHoro Cyna YkpaunHel ot 11 nekab-
ps 2007 roga Ne 12- pn/2007 (oeno o nopsiake npekpaweHns
nonHomMounii yneHoB KabuHeta MuHMCTPOB YKpauHbl), cBUOE-
TEeNbCTBYET, 4TO npencrasneHune lNpesngeHta YkpanHbl He Tpe-
OyeTca ans ocywectneHns BepxoBHoii Pagoit YkpanHbl CBOEro
KOHCTUTYLIMOHHOIO MOJIHOMOYMNS OCBOBOXAATbL OT A0JIKHOCTEN
MpemMbep-muHUCTPa YkpanHbl, MUHMCTpa 0B60POHbLI YKpauHbl,
MuHMCTPa MHOCTPaHHbIX Aen YKpanHbl Mo pellatb BONpoc 06
nx otctaeke. B nonoxeHunsax nyHktos 12Ne, 18, 21 yactn nepsoii
ctaTtbh 85 KOHCTUTYUMKN YKpanHbl HETKO onpeaeneHbl MOJIHOMO-
yna BepxoBHon Pagbl YkpauHbl Ha3HavyaTb Ha A0J/IXHOCTU U OC-
BOOOXaAaTb OT A0/IKHOCTEN No npeacTasnenuto NpesvaeHTa Yk-
pauviHbl, Mpencenatens Cnyx6bl 6e3onacHocTy YkpauHsl, Mpea-
cepatens HaumoHanbHoOro 6aHka YkpauHsbl, YneHos LleHTpanb-
HOM n3buparenbHon kKoMuccum (ab3al, YeTBepThIM NyHKTa 5 MO-
TUBMPOBOYHOM HacTn 3TOro PeweHns).

Takum 06pa3om, nonoxeHns KoHcTuTyummn YKpanHbel O Has-
HayeHnn BepxoBHoW Papoin YkpawHbl nvL, HA OnpefesieHHble
LOMKHOCTM 1M 0OCBOBOXAEHME OT 3TUX AOJHKHOCTEN MO NpeacTaB-
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nenunio MNpe3ungeHta YKpauHbl npenycmMaTpuBaloT OOCTUXEHUNE
cornacua mexny lNpesnaeHtom YkpauHbl n BepxoBHon Pagon
YKpauHbl B pelleHun KaapoBbix BOMNPOCOB (ab3al, 4eTBepTbii
nyHKTa 4 MOTUBUPOBO4YHOM YacTu PewieHns KOHCTUTYLMOHHOIo
Cyna YkpauHbl ot 27 anpens 2000 roga Ne 7- pn/2000 (geno o
BPEMEHHOM UCMOSIHEHMN 0B6A3aHHOCTEN OOMKHOCTHBIX NLL).

BepxoBHaa Papa YkpauHbl gBnsgeTcd opraHoM 3akoHona-
TenbHoM Bnactu B YkpanHe (ctatbsa 75 OcHoBHOro 3akoHa Ykpa-
MHbl). HasHavyeHne Ha OOIXHOCTb M 0CBODOOXAEHWE OT A0/IXKHOC-
Tn Npeacepatens HaumoHanbHoro 6aHka YkpauHbl BAsieTcs ee
KOHCTUTYLUMOHHbBIM MNOSIHOMOYMEM (NYHKT 18 4yacTu nepBoii
ctaTtbh 85 KOHCTUTYLMN YKPaUHbI).

CornacHo yacTtu BTOPOW CTatbmn 6, 4acTn BTOpOW ctaTbn 19
KoHctntyummn YkpanHsl BepxosHasa Paga YkpauHbl kak opraH ro-
Cy4apCTBEHHOW BNacTW AOJIKHA AENCTBOBATb HA OCHOBaHUW, B
npegenax MoJIHOMOYMA M CNOCOOOM, KOTOpblE OMpenesneHsbl
KoHcTtutyumen n 3akoHamu YkpaunHbl. KOHCTUTYUUS YKpanHbl yc-
TaHOBMNA UMMEePaTUBHLIN NOPSAA0K Ha3HAYEHUS Ha O/IKHOCTb U
ocBoboxaeHnst ot gomkHocTu Mpencenartens HaumoHanbHOro
6aHka YkpauHbl BepxoBHoli Pagor YkpauHbl TObKO MO npen-
ctasneHuio MNpesnpeHta YkpanHbl. OCHOBHOM 3aKOH YKpauHbl
He npegycMaTpuBaeT MHOro cnocoba npekpatieHnsa npebdbiBa-
HUS Ha goskHocTw Npeacepatens HaumoHaneHoro 6aHka Ykpa-
WHbI, KDOME 3aKpEenieHHoro B nNyHkTe 18 yactm nepBon ctatbu
85, a uMeHHO ocBobOXaeHME ero BepxoBHoi Pagoi YkpaunHel OoT
3TOV O0J/IKHOCTU NO npeacTasneHuio NpesungeHTta YkpauvHebl.

B cBs3m ¢ npueegeHHbIM KOHCTUTYUMOHHbINM Cya YKpaunHbl
npuwen K BbIBOAY, YTO NO CMbICNY nyHkTa 18 yactm nepsori
ctatbn 85 KoHcTutyuum YkpauHel BepxoBHas Papa YkpawHbl
NOIHOMOYHA NPUHUMaTL pelleHne 06 0CBOBOXOEHMN OT OOJXK-
HocTu MNpencepatens HaunoHanbHOro 6aHka YkpawHbl TONbKO
no npencrasnenuto Npe3unaeHTa YkpanHbl, T.e. N1b cCNocobom,
npeanycMoTpeHHbIM KoHcTuTtyumen YkpavHebl.

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPAaBOCYaANS

PeweHune KoHctutyuumoHHoro Cyana YkpauHbl
ot 16 anpens 2009 ropa Ne 7- pn/2009

no aeny o6 opuumnasbHOM TOJIKOBAaHUU MOJIOXKEHUIA
yacTu BTOpou ctaTtbm 19, ctatbu 144 KoHcTUTyLUN
YKpauHbl, cTaTbn 25, 4YacTu YeTbipHaALATON cTaTbu 46,
yacTel nepBoi, aecartoi ctatbn 59 3akoHa YKpaunHbI
»0O MeCTHOM camoynpaBneHun B YKpanHe“
Mo KOHCTUTYLMOHHOMY NpeacTaBfieHnio XapbKOBCKOro
ropoackoro coeeta (Aeno 06 oTMeHe akKTOB OpraHoB
MECTHOro camoyrnpasJieHns)

BbiBOAbI:

1. B acnekTe KOHCTUTYLMOHHOIO npeacTaBieHnst nosoxe-
HUS YacTu BTOpon ctatbn 19, ctatbn 144 KoHCTUTYyuMKn Ykpan-
Hbl, cTaTbk 25, yacTel nepBon, aecaTon ctatbn 59 3akoHa Yk-
pauHbl ,O MeCTHOM camoynpaBneHun B YkpaumHe® oT 21 mas
1997 ropa Ne 280/ 97-BP (c nocneaylowmMmMmn N3MEHEHUSAMK) O
npase opraHa MeCTHOro camoynpaBfieHUs OTMEHSATb CBOW pa-
Hee NPUHATbIE PELLUEHNS U BHOCUTb B HUX UBMEHEHUS Heobxoan-
MO MOHMMaTb KakK TO, YTO OpraH MECTHOrO CaMoyrnpaBieHus
MMEET NMpaBo NPUHUMATb PELLEHUS, BHOCUTb B HUX U3MEHEHUS
nU/UAn OTMEHSATb UX HA OCHOBaHWU, B nNpeaenax nosHOMOYUA U
cnocobom, NpeaycMoTPEHHbIMU KOHCTUTYLIMEN 1 3aKOHaMK YK-
pauHbl.

2. MpexkpaTnTb KOHCTUTYLIMOHHOE NPOMN3BOACTBO MO Aeny 06
odunumanbHOM TONIKOBAHUM MOJIOXEHMIN 4aCTU YeTbipHaaLUaTomn
cTaTtbh 46 3akoHa YkpauHbl ,O MECTHOM caMmoynpaBfieHun B YK-
panHe“ Ha OCHOBaHUM NyHKTa 2 ctatbu 45 3akoHa YkpauHsl ,0
KoHcTtutyumoHHom Cyae YkpaunHbl“ - HECOOTBETCTBME KOHCTUTY-
LMOHHOrO mnpeacTaBneHnss TpeboBaHMAM, MPeayCMOTPEHHbLIM
KoHcTuTyumen YkpaunHbol, 3akoHOM YkpaunHbl ,O KOHCTUTYUMOH-
HomMm Cyze YkpaunHbl“.

KpaTtkoe usnoxeHwue:

Cyb6bekT npaBa Ha KOHCTUTYUMOHHOE NpencTaBfieHuE -
XapbKOBCKMIA rOPOACKONM COBET - obpatmnca B KOHCTUTYUMOH-
HbIn Cyn, YkpaunHbel ¢ xogaTancTtesom 06 oduruyanbHOM TOJIKOBa-
HUW MOJIOXEHWI YacTu BTopol cTtaTtbn 19, ctatbn 144 KOHCTUTY-
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UMK YKpauHbl, CTaTbk 25, 4acTu YEeTbipHAALATONM CTaTbk 46, 4ac-
Ten nepeBown, pgecaron ctatem 59 3akoHa YkpauHbl ,O MECTHOM
camoynpasneHun B YkpanHe“ ot 21 masa 1997 roga Ne 280/ 97-
BP ¢ nocneayiowymMmmn nameHeHnamm (ganee - 3akOH) OTHOCK-
TeNbHO MpaBa opraHa MECTHOr0 camMoyrnpaBfieHUs OTMEHSATb
CBOU paHee NPUHATbIE PELLIEHNSI ¥ BHOCUTb B HUX U3MEHEHUS MO
noboMy BOMpPOCY, 4TO ABASIETCS KOMMNETEHUWEN OpraHa MeCTHO-
ro camoynpasneHus.

B cootBetctBUM C KOHCTUTYuMen YkpauHbl Hapon Ocy-
LWeCTBASET BNACTb HENOCPEACTBEHHO 1 Yepes3 OpraHbl rocyna-
PCTBEHHOM BNacTuU WM OpraHbl MeCTHOro camoyrnpaBiieHus
(yacTb BTOpaga ctatbn 5). B OcHOBHOM 3akOHe YKpauHbl ykasa-
HO, 4TO MECTHOE camMoyrnpaBneHne BNsSeTCs NpaBoM TEPPUTO-
puanbHol rpoMagbl - Xutenei cena nam 4obpoBosibHOro oobe-
OVHEHVs B CENbCKYI0 FPOMaAy XUTeNen HECKONbKUX cen, Mno-
cesnika 1 ropoga - CaMoCTOSATENIbHO peLlaTb BONPOChl MECTHOMO
3HayeHud B npenenax KoOHCTUTYUMM N 3aKOHOB YKpaunHbl (4acTb
nepsas ctatbu 140).

MapaHTMpOBaHHOE rocygapCTBOM MECTHOE camoyrnpasie-
HMEe OCYLLECTBASETCA TEPPUTOPUANBHON rpomMagon 4epes
CenbCKne, NOCeNKoBble, FOPOACKNE COBETHI U NX NCNONHUTESb-
Hble OpraHbl 1 NpegycMaTpmeaeT NPaBOBYD, OPraHN3aUVOHHYIO
N MaTepuanbHO-OUHAHCOBYID CAMOCTOATENBHOCTb, UMEIOLLYIO
onpeneneHHble KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBbIE PaMKW, YCTaHOB-
NIeHHble, B 4acTHOCTWU, NpeanucaHnamn ctaten 19, 140, 143,
144, 146 OcHoBHOro 3akoHa YkpauvHbl. 3 aHanm3a ykasaHHbIX
KOHCTUTYLIMOHHbIX NONOXEHUA YCMATPUBAETCS, 4TO 3TN OpraHbl
MECTHOIro CaMoynpaBfieHusi, OCYLLLECTBAS BNacTb M CAMOCTOS -
TefbHO peLlas BONPOChl MECTHOrO 3HA4YEHUS, OTHECEHHbIE 3aK0-
HOM K MX KOMMNETEHUUN, U MPUHMMAs PELLEHUs, ABNSIOLLMECS
0693aTeNbHbIMU K UCTMOSTHEHMIO HA COOTBETCTBYIOLLEN TEPPUTO-
pumn, 0653aHbl 4EeNCTBOBAaTL TOMIbKO HA OCHOBaHMU, B Npeaenax
NMOSIHOMOYMIA N CNOCOBOM, NPenyCMOTPEHHbIMU KOHCTUTYLMEN
M 3aKOHaMu YKpauHbl.

B OcHoBHOM 3akoOHe YkpauHbl npeaycMoTpeHbl GopMbl U
cpefcTBa peann3auun npaBa TepPpPUTOpUabHbIX OOLLMH Ha
MECTHOE CaMOynpaBfieHNe 1 yKa3aHo, YTO OpraHbl MECTHOrO ca-
MoynpasfieHus B npegenax NoaHOMOYMIA, ONpeaeneHHbIX 3aKo-
HOM, MPUHUMAIOT PELLEHNS, ABASIOLLMECS 065a3aTeNlbHbIMU K UC-

0O630p peLueHn OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaus

MOJSIHEHNIO Ha COOTBETCTBYIOWEN Tepputopun (4acTb nepsas
ctatbn 144). Ha ocHOBe 3T10ro nonoxeHnsa KoHctutyumm Ykpau-
Hbl B 3aKOHE onpeaenieHo, 4To B GopMe peLLeHnn COBET NPUHU-
MaeT HOpMaTMBHbIE N APYrMe akTbl (4acTb nepsas ctaTbn 59).
lMpoaHanuanposas GyHKUUN U MOJIHOMO4YNA OPraHOB MECTHOI0
camMoyrpasJ/fieHns1, yperynmpoBaHHble KoHCTUTyumen YkpaunHbl n
apyrummn 3akoHamun YkpauvHbl, KOHCTUTYUMOHHBINM Cya YKpauvHbl
npuLwen K 3akiYeHnto, 4TO OpraHbl MECTHOrO camMmoynpasJse-
HUS1, pa3peLLasi BOMPOCkl MECTHOIO 3HAYeHWs1, NpeacTasnss 0b-
LMe NHTEPECHI TEPPUTOPUASIBHBIX TPOMaZ, Cesl, MOCESIKOB U ro-
poLOB, NPUHUMAIOT HOPMAaTUBHbIE N HEHOPMaTUBHbIE akTbl. K
HOPMATUBHbLIM OTHOCATCS aKTbl, yCTaHaBNMBAOLLNE, N3MEHSIO-
wme nnu npekpawiaroume HopMbl Npasa, MMeIoLWMe JTIOKasbHbI
XapakTep, pacCyUTaHHbIE Ha LLUMPOKUA KPYr NUL, N NMPUMEHSIO-
LmMecs HeOOHOKPATHO, a HEHOPMAaTUBHbLIE akTbl NpefnycMaTpu-
BalOT KOHKPETHblE MpeanucaHuns, obpalleHHble K OTAENbHOMY
CYOBLEKTY WA I0PUOMYECKOMY ALY, MPUMEHSIOTCS eAMHOBpe-
MEHHO 1 NOoCJe peann3aumn NcHepnbiBaloT CBOE AENCTBUE.

3akpenneHHble B ctatbe 144 KoHCTUTyumun YKpauHbl U
cTaTbe 59 3akoHa HOpMbl 06 akTax OpraHOB MECTHOIr0 camoyri-
paBfieHnd, KpOME Iopuan4eckon Gopmbl peanusaumm 3agad v
bYHKUNI, onpeaensioT nopsagok NPUHATUS U NPOBEPKK pelle-
HU OpraHoB MECTHOrO caMmoynpasfieHus. B 3akoHe ycTaHoBNe-
HO, YTO COBETHI MPABOMOYHbI paccMaTpusaTb U peLlaTb BOMNpPO-
Cbl, OTHeCeHHble KOHCTUTYyuMer YKpanHbl U 3akoHaMun YKpaunHsbl
K UX BEOEHWIO, N 4TO peLleHne COOTBETCTBYIOLErO COBETA MO-
XeT OblTb BHECEHO HA MOBTOPHOE PACCMOTPEHNE 3TOMO XE CO-
BeTa (cTtaTtbs 25, yacTb YeTBepTaa ctatbn 59). B 3akoHe npe-
OYCMOTPEHO, YTO peLleHns UCMNOJIHUTENbHOIO KOMUTETA COBEeTa
Mo BOMNPOCaM, OTHOCALWMMCSH K KOMIMETEHUMNN UCMNOJIHUTENbHbIX
OpraHoB COBETA, MOIYT ObITb OTMEHEHbI COOTBETCTBYIOLLMM CO-
BETOM, N YTO COBETAM NPUHALNEXUT NPaBO OTMEHATbL aKTbl UC-
NOJIHNTENbHBIX OPraHOB COBETA, He oTBevaowme KoHCTUTyumnm
1AM 3aKoHaM YkpauvHbl, MHbIM akTaM 3aKkoHO4aTesNbCTBa, peLle-
HMAM COOTBETCTBYIOLLLErO COBETA, MPUHATLIM B paMKax ero rnos-
HOMOYMI (4acTb AesaTas ctatbk 59, nyHKT 15 yacTu nepsori
cTatbu 26).

B apyrux nonoxeHusax 3akoHa Takxe onpeneneHo npaso
COBeTa OTMEHATbL CBOW PaHee NPUHATLIE PELLUEHUA U BHOCUTb B
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HUX N3MEHEHMUS, B HACTHOCTN OTMEHSNATb pa3peLUleHns Ha cneum-
asibHOe MUCNonb30BaHMe NPUPOLHbLIX PECYPCOB MECTHOIO 3Have-
HUs (NyHKT 36 YacTn nepBon cTaTtbn 26), BHOCUTb UBMEHEHNS B
MECTHbIN 6loaXeT (MyHKT 23 YyacTu NepBoi cTaTbm 26).

N3 copepxaHnsa 4acTtm BTopon ctatb 144 KOHCTUTYUMN YK-
panHbl 1 YacTu gecaTtonm ctatbm 59 3akoHa ycmaTpuBaeTcs, 4To
peLleHnsa opraHoB MECTHOrO CaMOoyrnpaBieHnsa 1 UxX 4OJSIXHOCT-
HbIX L, NO MOTMBAaM HECOOTBETCTBUS KOHCTUTYLMN nnn 3aKo-
HaM YKpaunHbl NPU3HAITCSA HE3AKOHHBbIMW MO MHULMATUBE 3anH-
TEpPecoBaHHbIX UL, Cyg0oM 00LLel IOPUCANKLMN, TO ECTb B CYy-
nebHom nopsake. OgHako, kak cumtaeT KOHCTUTYUMOHHBIA Cya,
YKpauHbl, 3TO He nMwaeT opraH MEeCTHOro camoynpasfieHnd
npasa No COBCTBEHHOW MHULMATMBE WU UHULMATUBE APYrux
3aMHTEPECOBAHHbIX NNL, UBMEHUTb NN OTMEHUTb NMPUHATHIA UM
NpPaBOBOM akT (B TOM 4YUCME U MO MOTMBaM HECOOTBETCTBMUS
KOHCTUTYUMN nnmn 3akoHam YKpauHbl).

KoHCTUTYUUMOHHbIN Cya YKpanHbl OTMEYaeT, 4To B KOHCTUTY-
UMM YKpauHbl 3aKpenneH npuHLmn, no KOTopoMy npasa v CBO-
604bl YenoBeka U UX rapaHTUX ONPEeaEensioT COAEPXKAHMNE N Ha-
NnpaBfeHHOCTb OEATENbHOCTU roCy4apCcTBa, OTBEYaloLWero ne-
pen 4enoBeKOM 3a CBOKW OeAaTeNbHOCTb (ctatbs 3). Opradbl
MECTHOro camoynpasfieHUs SBASIOTCH OTBETCTBEHHbIMU 3a
CBOIO AeATENbHOCTb Nepes, iopuandyecknmMmm nu Gusn4ecknmMmmn nu-
uamu (ctatbsl 74 3akoHa). Takmm 06pa3om, opraHbl MECTHOMO
camMoynpasfieHUs HE MOTYT OTMEHSTb CBOM NpeplayLine peLle-
HUS, BHOCUTb B HUX MU3MEHEHUS, ECNU COrNMacHO NPeanucaHnsam
3TUX PELUEHN BOSHUKIN NPABOOTHOLLEHMWS, CBA3aHHbIE C pea-
nn3aumen onpegeneHHblX CyObEKTUBHBIX MPaB M OXPaHAEMbIX
3aKOHOM MHTEPECOB, N CYObLEKTHI 3TUX NPABOOTHOLLEHWIA BO3pa-
XaKT MPOTUB UX U3MEHEHUS UNU NMPEKPaLLEHUs. DTO ABASETCA
,rapaHTnen ctabuibHOCTU OOLLECTBEHHbLIX OTHOLUEHNIA® Mexay
opraHamMmm MecTHOro camoynpasJfieHUd U rpaxnaHamMu, nopox-
has y rpaxaaH yBepeHHOCTb B TOM, YTO UX CYLLECTBYIOLLLEE MNO-
NIoXeHne He ByaeT yxyAleHo NpUHATUSAM 6osiee No3gHero pe-
LIEeHNS, COrfiacoBbIBAIOLLErOCA C MPaBOBOW MO3ULMEN, U3JIO-
XEeHHo B ab3aLe BTOPOM NyHKTa 5 MOTUBMPOBOYHOW YacTu Pe-
weHus KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauHel oT 13 maa 1997 roga
Ne 1- 3n B oesie HeCOBMECTUMOCTM OeNyTaTCckoro MaHaara.

HeHopMaTMBHbIE NpPaBOBbIE akTbl OpraHa MecTHOro camo-

0O630p peLueHn OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaus

ynpasJieHNA ABNA0TCA akTaMm 04HOPa30BOIro npuMeHeHun4d, nc-
yepnbiBakT CBOE aencreue CbaKTOM MX BbIMOJIHEHUA, NMO3TOMY
OHW HE MOTYyT OblTb OTMEHEHbI NN N3MEHEHDI OopraHoM MeCTHO-
ro camMmoynpasneHund nocne nx BbiNOJIHEHNA.

PeweHune KoHctutyuuoHHoro Cyana YkpauHbl
oT 28 anpens 2009 ropa

Ne 8 - pn/2009 no pgeny 06 opnuManbHOM TOJIKOBaHUN
NoJio)XKeHns YacTn BocbMoi ctatbm 83 KoHcTutyuun
YKpanHbl B CUCTEMHOI CBA3U C NOJIOXKEHUAMMN HYacTen
wecToi, ceabMoii ctaTtbm 83, NyHKTa 9 YacTu NepBomn
ctatbu 106, yacTen TpeTbei, 4YeTBepTOi cTaTtbm 114
KoHcTUTYLMN YKpanHbl N0 KOHCTUTYLLUOHHOMY
npeacTtasneHuio NpesnpeHTa YKpanHbl

BbiBOAbI:

B acnekte KOHCTUTYLUMOHHOIO NpeacTaBfeHns NosIoXeHUE
yacTn BocbMol ctatbn 83 KOHCTUTYUMM YKpanHbl B CUCTEMHOWN
CBSI3M C MOJIOXKEHUSAMKM YacTeln LWeCTon, ceabMoi ctatbn 83,
nyHkTa 9 yacTtn nepeown ctatbn 106, YacTel TpeTbeN, HETBEPTON
ctatbn 114 KOHCTUTYUMM YKpauHbl cnegyeT NOHMMaTb Kak To,
4YTO BHECEHME NPeasioXeHn B cooTBeTCTBUM ¢ KOoHCTUTYumen
YkpauHbl pe3ngeHToM YkpauHbl No kaHaupatype [Npembep-
MUHUCTPa YKpaunHbl U N0 KaHamupaTypam B coctaB KabuHeTta Mu-
HUCTPOB YKpPanHbl OTHOCUTCSH UCKIIOYUTENBHO K MOJIHOMOYUSAM
Koanuuun genytaTckmx ¢ppakumii B BepxosHow Page YkpauHbl,
cHOopMMUPOBAHHON B COOTBETCTBUM C HACTAMM LLECTOM, CeaAbMON
ctatbu 83 KoHCTUTYyUMMN.

KpaTtkoe usnoxeHue:

YkpanHa aBnsieTcs pecnybsmkoin; HOCUTENEM CyBepeHuTe-
Ta U €QUHCTBEHHbBIM UCTOYHUKOM BlaCcTu B YKpauHe sBnseTcs
Hapog, OCYLECTBASIOWMNIA BNaCTb HENnOCPEeACTBEHHO U 4epesd
opraHbl rocyfapCTBeHHOW BfnacTtu (4acTu nepsas, BTopad
ctatbn 5 KoHcTuTyunm YkpauHel). Onpepensiouwiee 3HayveHue
Ons GyHKUMOHMPOBAHNA OEMOKPATUYECKOro rocynapcrea, ero
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pecnybanKaHCKNX MPUHLMMNOB UMEET YCTAHOBMEHHbIN OCHOB-
HbIM 3aKOHOM YKpaunHbl NOPSA0K GOPMUPOBAHUS OPraHOB rocy-
[ApCTBEHHOW BNacTW, B YaCTHOCTU MEPUOANYHOCTb UX n30pa-
HUS N Ha3HaYeHn4.

KoHCcTnTYuma YKpaunHbl nocrnie BHECEHUSA B HEE N3MEHEHUN
3akoHOM YkpauHbl oT 8 aekabps 2004 roga Ne 2222- |V 3akpe-
nuna HOBbIN MOPSAAOK Ha3HavyeHua lNpembep-MmuHNCTPa Ykpan-
Hbl U PopmMUpoBaHmsa cocTaBa KabuHeta MUHUCTPOB YKpauHbl,
no kotopomy lpembep-MUHUCTP YKpauHbl Ha3HadaeTcs Bep-
xoBHOM Papon YkpauHbel no npeacrasneHuio MNpesvpeHta Ykpa-
WHbI; KaHOMOATYpy 019 Ha3dHadYeHus Ha O0JIXHOCTb [Mpembep-
MUHUCTPA YKpanHbl BHOCUT Npe3naeHT YkpanHbl no npeanoxe-
HUIO Koanmummn genyrtaTtckux ppakuuin B BepxosHon Page Ykpa-
WHbI, CGOPMUPOBAHHON B COOTBETCTBMN CO cTaTbEN 83 KOHCTH-
Tyuumn YKpauHbl, Unu genyrarckon gppaxkuum, B COCTas KOTOPOW
BXOAMT 60/bLUMHCTBO HAPOAHbIX AENYyTaTOB YKpanHbl OT KOHCTU-
TyuMOHHOro coctaBa BepxoBHor Paabl YkpavHbl; MUHUCTP 060-
POHbI YKpauHbl, MMHUCTP MHOCTPaHHbIX Aen YKpauHbl Ha3Hava-
totca BepxosHor Pagon YkpauvHbl no npencrtasneHuio MNpean-
neHTta YkpauHbl, gpyrue uneHol KabrnHeta MUMHUCTPOB YKpauHbl
Ha3HayvaloTca BepxosBHor Pagon YkpauHbl No npeacrasieHnio
Mpembep-muHnCTPa YkpauHbel (4acTn BTOpad, TPETbS, YeTBep-
Tasa ctatoen 114).

CornacHo nyHKTy 9 yactn nepsown ctatbn 106 KoHCcTuTyuMN
YkpavHbl [Npe3naeHT YkpanHbl BHOCUT NO NPEnIOXKEHUIO KOan-
umun genyrtatckux dpakumin B BepxosHor Page YkpauHbl npea-
CTaBJieHMe O Ha3Ha4vyeHun BepxosHor Papon YkpauHbl pemMb-
ep-MuHMCTPa YKpavHbl B CPOK HE NO34HEee YeM Ha NATHaAuaThin
OeHb Nocne nony4eHns Takoro NpeanoXeHns.

Takmm obpasom, KoHcTuTyums YkpauvHbl onpegenunna koa-
nvumio genyrtatckux ¢dpakunin B BepxosHon Pape YkpauHbl Kak
OTAENIbHOro cyGbekTa, NPMHUMAIOLLETO y4acTie B GOpMUpPOBa-
HUM KabuHeta MuHMCTPOB YKpauHbl, C CAMOCTOATESIbHLIMU
KOHCTUTYLMOHHO OnpeaeneHHbIMU NoAHOMOUYUsAMU. OCHOBHOM
3aKOH YNOJIHOMOYMBAET KOanuumio aenytaTckux dpakuvin B
BepxosHon Pape YkpauHbl, CGOPMNPOBAHHYIO B COOTBETCTBUU
C YacTaMu WecTor n ceapmon ctatbn 83 KoHCTuTyummn Ykpau-
Hbl, BHOCUTb lNMpe3naeHTy YkpanHbl NpeasioxXeHna OTHOCUTE b
HO KaHaupaTypbl [pemMbep-MuHUCTPa YKpanHbl U NPenioxXeHns

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCyans

MpemMbep-MUHUCTPY YKpauHbl No KaHanaaTypam B coctas Kabu-
HeTa MMHUCTPOB YKpauHsbl.

CornacHo KoHctutyummn YkpaunHel B BepxosHon Page Ykpa-
WHbI MO pe3ynbTaTaM BbIBOPOB M Ha OCHOBE COrflacoBaHWs Mo-
NIUTUYECKMX MO3ULMA POPMUPYETCH Koanuuma OenyTaTCKux
dpakuuii, B cocTaB KOTOPOW BXOAMUT OOSbLUNMHCTBO HapPOAOHbIX
JenytaTtoB YKpauHbl OT KOHCTUTYLIMOHHOIO cocTtasa BepxoBHow
Paabl YkpanHbl (4acTb WwecTasa ctatbun 83).

KoHcTuTyuunoHHbin Cya, YkpanHbl B PewweHnn oT 17 ceHTA6-
ps 2008 roga Ne 16 - pn/2008 (maeno o KoanMumu genyTaTCKnx
dpakun B BepxosHon Page YkpaunHbl) yCTaHOBUA, 4TO onpege-
NleHne CNOBOCOYETaHUd ,Koanuuuda AenyraTtckux dpakuuin B
BepxoBHon Page YkpauHbl“ 0oaxHO 6a3mpoBaTbCst HA KOHCTU-
TYLUMOHHOW OCHOBE, 00beAVHASA B cebe NONMTUYECKUE 1 NPaBo-
Bble acnekTbl GOPMNPOBAHNA KOANTNLMN OenyTaTCKuUxX ppakuuin,
opraHmsauum n npekpalleHns ee AeATeNIbHOCTU, B YaCTHOCTH,
y4nTbiBaTb M OCHOBHYIO LE/ib €e CO34aHWUsA, 3aKperyieHHYIo B
yacTu BoCcbMoOM ctatbn 83, nyHkTe 9 yacTtu nepson ctatbm 106,
yacTtu TpeTben ctatbn 114 KoHCcTuTyumn YkpauvHsel, - GopMupo-
BaHue lNpaBuTtenscTBa YkpauHbl (ab3ay, BTOpoi nognyHkTa 3.2
MOTMBUPOBOYHOM YaCTw).

VMIMeHHO y4acTue koanuuum genyrtatckux ¢pakumin B Bep-
xoBHOW Page YkpaunHbl B @opmupoBaHmn KabrnHeta MMHUCTPOB
YKpauHbl, NpeayCMOTPEHHOE YacTbio BoCbMon cTatbn 83 KoHce-
TUTYUNU YKPanHbl, OTHOCUTCA NUCKITIOYNTESNIBHO K €€ KOHCTUTYLM-
OHHbIM MOJSIHOMOYUAM.

CornacHo 4yacTtu cegbMoli ctatbn 83 KOHCTUTYLMK YKPaUHbI
Koanuuua genyratcknx gpakumin B BepxosHon Page YkpauvHbl
dopMUpPYETCH Ha NPOTAXKEHUN OAHOIO MECSLA CO OHSA OTKPbITUA
nepsoro 3acenaHna BepxosBHon Pagpbl YKpauHbl, KOTOPOE Npo-
BOOMWTCS MOC/IE OYEPEOHbIX NN BHEOYEPEOHbLIX BbIGOPOB Bep-
XOBHOW Pagpbl YKpauHbl, Uan Ha MpoTSEXEeHUW Mecsdua CO OHA
npexkpaweHnsa OeaTeNbHOCTU Koanmumm AenytaTckmx dpakuni
B BepxosHon Page YkpauvHsbl.

CnepoBartefnbHO, 3TOM HOPMOW NPenyCMOTPEeHa BO3MOX-
HOCTb GOPMUPOBAHUA KOANULUUWN OENyTaTtCKMxX ppakuuin Kak B
HoBOW36paHHOI BepxoBHoOW Pape YkpauHbl, Tak U B clly4yae
npexkpaweHns OedTeNbHOCTU Koanmumn AenyTaTckmx dpakuni
B BepxoBHon Page YkpauHbl (Cnepyiolias koanmums), To ecTb B
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TeyeHue nepmnopa nearenbHocTn BepxoBHon Pagbl YkpaviHbl co-
OTBETCTBYIOLLEr0 CO3bIBa.

CuCTeMHbBIV aHanM3 MOIOXEHU YacTen LWeCTOon, CeapbMon
ctatbn 83, nyHkTa 9 yacTn nepson ctatbm 106, yacTu TpeTbeN
ctatbn 114 KOHCTUTYUUN YKpanHbl CBUOETENLCTBYET, YTO MOHSA-
Ve ,Koanuuma nenyrarckmx ¢pakumin B BepxosHon Page Ykpa-
WHbI, CGOPMMPOBAHHAsA B COOTBETCTBUM CO cTaTber 83 KoHCTH-
Tyumn YkpauHbl®, BKIOYAET Kak Koanuuuio aenyraTckux dpak-
LM, CO30aHHYI0 B HOBOM3bpaHHOI BepxoBHon Page YkpauvHbl,
TaKk MU Koanuuumio aenyratckmx @pakumin, cdopMUPOBaAHHYIO B
cnydae npekpaweHus OeATefNlbHOCTU npefblaoylien Koannmuum
aenyrtatckmx ¢ppakumi B BepxosHoi Page YkpaunHbl.

OcHOBHOW 3aKOH Takxe npegycMaTpmuBaeT yyacTme koanu-
umu penyrtartckux ¢ppakumin B BepxosHon Pane YkpauHbl, CO3-
JaHHOWN B cliydyae npekpalwleHund OeATEeNbHOCTU npeabiayulei
Koanuumu genyrtatckux eopakunin B BepxosHon Page YkpauHbl,
B popmmpoBaHum KabnHeta MMHNUCTPOB YKpaunHbl, 4TO OCyLLe-
CTBJ/IFETCA NYTEM peanm3aumu eto onpeaesieHHbIX 4acTbio BOCbh-
MOl cTaTbn 83 MOMAHOMOYMIA NO BHECEHWUIO B COOTBETCTBUU C
KoHcTutyumen YkpauHbl npepnoxenunn lNpesnoeHty YkpauvHbl
no kaHgmpartype lNpembep-mMnuHUCTPa YKpanHbl, a TakXe cor-
nacHo KoHcTtutyuun YkpauHbel no kaHampgartypam B cocTtaB Ka-
6uHeTa MMHUCTPOB YKpaunHbl Yepes3 onpeaeneHHblii KoHcTuTy-
umen mMmexaHmam HasHadeHusa lpembep-muHUCTpa YKpauvHsbl,
apyrmx yneHoB KabuHeta MuHmMcTpoB YKpauHbl (NyHKT 9 yactu
nepeown ctatbn 106, yacTn TpeTbs, YeTBepTasa ctatbn 114).

MmMeHHO Takmm 006pa3oM BOMOLLAETCSH OCHOBHAas LESb
co3faHug Koanuumu genytatckux dpakumii B BepxosHonm Pane
YKpauHbl, €e KOHCTUTYLMOHHbIE MOJSIHOMOYNS Kak cybbekTa
¢popMUpoBaHUS NpaBUTeENbLCTBA U 0b6ecneynBaeTcs NOANTUKO-
npasoBasd CBHA3b CYLIECTBYOWEN Koannumm [enytaTckux
dpakumin B BepxoBHoin Pane YkpauHbl n KabuHeta MuHmncTpos
YKpauHbl.

0630p peLUeHnii OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NMPaBOCYAMs

PeweHune KoHctutyuumoHHoro Cyana YkpauHbl
oT 28 anpens 2009 ropna

Ne 9 - pn/2009 no peny o cooTBeTcTBUU KOHCTUTYLIUN
(koHCcTUTYUMOHHOCTU) noanyHkTa 13 nyHkTa 4 pasgena |
3akoHa YkpauHbl ,,0 BHECEHUU USMEHEHNI B HEKOTOopble

3aKOHbl YKpauHbl N0 0cnabneHunto BIMSIHUS MUPOBOIO
¢duHaHCOBOro Kpusanca Ha cdpepy 3aHATOCTU HaceneHua*"

Mo KOHCTUTYLMOHHOMY npepacTaeneHuio NMpe3angeHTa
YkpauHbl (Aeno o nomMoLm no 6eapadoTuvLe YBOJIEHHbIM

Mo COrnaLueHnio CTOpPoH)

BbiBOAbI:

1. Mpu3HaTb He COOTBETCTBYIOLWNMU KOHCTUTYLUNM YKpanHbI
(HEKOHCTUTYLUMOHHBLIMM) NONOXEeHUs NyHkTa 9 ctaTtbn 1 3akoHa
YkpauHsbl ,,06 06Leoba3aTenbHOM rocyaapCTBEHHOM couuvanb-
HOM CTpaxoBaHMW Ha cny4dan 6e3paboTunubl” B pegakunm 3akoHa
YkpauHsbl ,,O BHECEHUN N3MEHEHWNI B HEKOTOPLIE 3aKOHbI YKpau-
Hbl N0 ocnabneHnio BANSIHUS MUPOBOIo (pMHAHCOBOIo Kpuanca
Ha cdepy 3aHATOCTU HaceneHusa“ oT 25 nekadbps 2008 roga Ne
799-VI B 4yacTu n3bATUSA B YKa3aHHOW pegakumn nyHkTa 1 ctatbun
36 Kopgekca 3akoHOB 0 Tpyae.

2. Mpun3HaTb He COOTBETCTRYIOLWMMU KOHCTUTYLUMN YKpPanHBbI
(HEKOHCTUTYLMOHHBLIMM) MONIOXEHUST 4aCTu TpeTben ctatbn 23
3akoHa YkpauHbl ,06 ob6uieoba3aTeNbHOM FOCyaapCTBEHHOM
coumanbHOM CTpaxoBaHUM Ha cnyyar 6e3paboTuubl® B penak-
umn 3akoHa YkpauHsbl ,,O BHECEHMN N3MEHEHUI B HEKOTOPLIE 3a-
KOHbI YKpauHbl N0 ocnabneHmto BAMsHNS MMPOBOIro pMHAHCOBO-
ro Kpmamca Ha cdepy 3aHATOCTU HaceneHus“ ot 25 gekabps
2008 roga Ne 799-VI kacaTenbHO O0MONHEHWS MOCEe CNOB ,yBa-
XUTENbHbIX MPUYMH® cnoBamu ,iMOO NO COrnalleHnio CTOPOH",

KpaTtkoe usnoxeHwue:

Cyb6bekT npaBa Ha KOHCTUTYUMOHHOE NpencTaBfieHuE -
MpesnaeHT YkpauHbl - obpaTtunca B KOHCTUTYUnoHHbI Cya, Yk-
paunHbl C X00aTanCTBOM NPU3HATb HE COOTBETCTBYIOWMM KOHC-
TUTYUMM YKpauHbl, B 4YaCTHOCTU cTaTbaAM 22, 46, nonoxeHune
yacTu TpeTben cTtaTbk 23 3akoHa YkpauHbl ,,006 obuieobssa-
TeNIbHOM rOCyAapCTBEHHOM COLMAIbHOM CTPaxoBaHWUM Ha Cry-
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yan 6e3paboTuubl“ oT 2 mapta 2000 roga (oanee - 3akoH) B pe-
hakunm 3akoHa YkpauHbl ,O BHECEHUU U3MEHEHNI B HEKOTOPLIE
3aKOHbl YKpaunHbl N0 0CnabneHmio BANSIHUS MUPOBOIro GUHAHCO-
BOro Kpu3uca Ha cdepy 3aHATOCTU HaceneHus” ot 25 nekabps
2008 ropa Ne 799-VI (manee - 3akoH Ne 799 - VI).

YKkpanHa s1BNseTcs CyBepPeHHbIM 1 HE3aBUCUMbIM, AEMOKPA-
TUYECKUM, COLManbHbIM, NMPaBOBbIM FOCYAapCTBOM (CTaTbs 1
KoHcTuTyuum YkpauHel). Mpasa n cBob6oabl YenoBeka U ux ra-
paHTUK ONPEeaensiioT coaepXaHne 1 HaNpPaBlEHHOCTb AeSATENb-
HOCTM rocygapctea. [ocynapCcTBO OTBeYaeT nepen YenoBekOM
3a CBOW AEeATENbHOCTb. YTBEPXOEHUE N obecnevyeHne npas um
cBoboOf, YenioBeka SIBNSETCS rMaBHOM 00S3aHHOCTLIO rocyaap-
cTBa (4acTb BTOpas ctatb 3 KOHCTUTYLMN YKPaUHbI).

KoHCTnTYumMa YKpanHbl rapaHTupyeT npaBo Ha CouMalbHY0
3aWnTy rpaxaaH, BkJlvailolee npaBo Ha obecneyeHne ux B
cny4ae noJsiHOW, YaCTUYHOM NNV BPEMEHHOM NOTEPU TPYO0CMO-
COBOHOCTU, NOTEPU KOpMUSbLA, 6e3paboTuLibl MO HE3ABUCSALLIUM
OT HUX 0B6CTOATENLCTBAM, @ TAKXXe B CTAPOCTU U B UHbIX Cy4Yasx,
NPeayCMOTPEHHbIX 3aKOHOM (4acCTb nepBas ctatbn 46). Takmm
06pa3om, NepeyeHb Cly4yaeB, C KOTOPbIMU 3Ta KOHCTUTYLIMOH-
Has HOpMa CBSA3blBAeT NPaBO FPaXAaHWHA Ha COLMANbHYIO 3a-
LUNTY, HE SBNSIETCS NCHEPTbIBAIOLLMM.

CounanbHas 3awmTa cBf3aHa C HEBO3MOXHOCTbIO UMETb
3apaboTok (TPyOooBOW OOXOM), ero norepen wnm HegocTaTou-
HbIM YPOBHEM XU3HEHHOr0 06ecnevYeHnss rpaxgaHnHa u HeTpy-
[0CNOCOOHbIX YJIEHOB €r0 CEMbU, B HACTHOCTU B ciyvyae 6e3pa-
60TULbl Kak coLManbHO-3KOHOMUYECKOro aBneHus. Obeobs-
3aTeflbHOE TroOCygapCTBEHHOE CcouuanbHOe CTpaxoBaHue
npencTaBnsieT cuctemy npae, 06s93aHHOCTEN N rapaHTuia, npe-
OyCMaTpuMBaloLLlyl0 OKa3aHuMe COouuanbHOW 3almTbl, KOTOpas
BKJIlOYAET MaTepunanbHoe obecrneyeHne rpaxgaH B ciydae 60-
NIe3HU, NOJIHON, YaCTUYHON NN BPEMEHHON NOTEPU TPYLAOCMNO-
COBHOCTU, NoTepu kKopMusbLa, 6e3padoTuupbl MO HE3aBUCALLIUM
OT HUX OBCTOATENBCTBAM, @ TakXe B CTAPOCTU U B UHbIX Clly4Ya-
X, NPEeAYyCMOTPEHHbIX 3aKOHOM, 3a CYeT AeHeXHbIXx GOHOO0B,
dopmMmpyemMbix NyTEM ynnaTbl CTPaxoOBblX BBHOCOB BNaAesbLEeM
WAN YNOJIHOMOYEHHBIM UM OpPraHoMm, rpaxpaHamm, a Takxke
OIOOXKETHBIX U UHBIX UCTOYHUKOB, NMPESYCMOTPEHHbLIX 3aKOHOM
(ctatbst 1 OcHOB 3akoHOoAaTenbCcTBa YkpanHbl 06 00Le0bs3a-

0630p peLUeHnii OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NMPaBOCYAMs

TENIbHOM rocyAapCTBEHHOM COLMAIbHOM CTpaxoBaHumn) (aanee
- OcHoBbl). FocynapcTBO sIBNSIETCSA rapaHToM obecrnevyeHus
3acTpaxoBaHHbIX JIML, M MPeOCTaBIEHNS MM COOTBETCTBYIOLLMX
coumanbHbIX yCnyr (4acTb BTOpas ctaten 8 3akoHa). Mocynap-
CTBEHHbIE FapaHTUN peanu3aumm 3acCTPaxoBaHHbIMU rpaxna-
HaMu CBOMX NpaB 1 3aKoHOAATEIbHOE ONpPeAEeNieHNE YC0BUM U
nopsiika OCyLLLECTBNEHNS 00LLe0683aTENBLHOrO rocyAapCTBEH-
HOro COLMaNbHOIO CTPaxoBaHMUS ABASIOTCA NpUHLUMNaMm obLLe-
0653aTeNbHOr0 rocyAapCTBEHHOIO COLMAIbBHOIO CTPaxoBaHMUs
(ctatbsa 5 OcHOB).

B pepakumn nyHkTa oeBatb ctatby 1 3akoHa OO BHECEHMS
N3MEHEHMI OblN 3aKpenyieH NepeyYeHb OCHOBaHMIN NoTepu pabo-
Thbl MO HE3ABUCSLLMM OT 3aCTPaxoBaHHbIX JINL, 0OCTOATENBCTBAM
- NpekpaLLeHre TPyLOBOro 4orosopa B COOTBETCTBMN CO CTaTb-
en 36 (nyHkTbl 1, 2, 3) n ctatben 38 (B cnyyae HEBO3MOXHOCTM
NpPoao/KeHns paboTbl, @ TakXe HEBLINOJIHEHVE BAAENbLEM
VAW YNOTHOMOYEHHbBIM MM OPraHOM 3aKOHOAATENbCTBA O TPpyae,
YCNOBUI KOMNEKTUBHOIO AOrOBOpa WM TPyoOBOro 4OroBopa),
ctatbn 39, ctatbmn 40 (NyHkTHI 1, 2, 5, 6) Kogekca 3akoHOB O TPy-
ne YkpauvHsbl (ganee - Kogekc).

MpepnucaHnamn ab3aua cegbMoro noanyHkta 1 nyHkra 4
pasgena | 3akoHa Ne 799-VI nyHkT 9 cTaTbn 1 3aKOoHa U3TOXEH B
HOBOW pegakuuun. Ta pefakums He NpeaycmMaTpmBaeT B Nepey-
He OCHOBaHMiN NoTepu paboTbl MO HE3ABUCSLLUM OT 3acTpaxo-
BaHHbIX 1L, 0OCTOATENBCTBAM NPEKPALLEHNS TPYL0BOro AOro-
BOpa cornacHo nyHkTy 1 ctaten 36 Kogekca - no cornawieHuvio
CTOPOH.

CtaTtben 22 3akoHa onpeneneHbl yCrnoBus M NPOOOXU-
TEeNIbHOCTb BbINAAaThl NOMOLLM No 6e3paboTtuue. No coaepxaHmio
3TOl cTaTbu, yCTaHaBAMBaloLLEe obLee NpaBuio 06 yCnoBusx
npenocTaBneHns noMmowm no 6espaboTuue, nuua, NpekpaTuB-
LWne TPy4OBOM AOrOBOP, B HACTHOCTM COMNacHO NyHKTY 1 cTatby
36 Konekca, 0,0 BHECEHUA NUSMEHEHUI B HaCTb TPETLIO CTaTbu 23
3akoHa, NnpuHaafiexanu K katTeropun nu,, yBoJMBLLMXCS MO yBa-
XUTENbHBIM NpuYMHam. MpaBo Ha BbiNaaTy noMmowm no 6espa-
6oTuue cornacHo obliemy npaswuny, 3akpernjieHHOMY B 4acTu
TpeTben ctatbn 22 3aKoHa, Y 3TUX L, BOSHUKANO C BOCbMOro
[OHS1 nocne pernctpaumm nx B yCcTaHOB/IEHHOM MOPSiAKE B rOcy-
[apCTBEHHOW cnyx6e 3aHATOCTH.
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Hosom pegakuuen nyHkta 9 ctatbn 1 3akoHa  USMEHEHNS -
MW K 4acTu TpeTben ctatbn 23 3akOHa U3 KaTeropmn rpaxaat,
MMeloLWMX NPaBo Ha BbiMaTy noMowm no 6e3pabotuue Ha 06-
LLIMX OCHOBAHMSIX B COOTBETCTBUM C MOIOXEHNAMU CTaTbn 22 3a-
KOHa, M3bATa KaTeropusi numu, yBOJIMBLUMXCS MO COrfalleHuto
CTOPOH (NyHKT 1 cTaTtbm 36 Kogekca), n BKIlOYEHA B YNCIO NnL,
onpeneneHHbIX YacTblo TpeTben cTatbm 23 3akoHa. To eCTb OHMU
NPUpPaBHEHbI K 1uaMm, yTpaTnslLmMm paboTy 6e3 yBaXuTenbHbIX
npuv4nH. COOTBETCTBEHHO rpaxnaHe, yBONUBLUMECS MO corna-
LLEHWIO CTOPOH A0 BCTYMNIEHMS B CUITy HOBOW pefakuum nyHkTa 9
cTaTbl 1 M BHECEHUSA N3MEHEHWNI B 4aCTb TPEThIO cTaTbn 23 3a-
KOHa corfiacHo cTtatbe 22 3akoHa, MMenu npasBo Mo obLemy
npasufy, 3aKpenieHHOMY B 4acTu TpeTben cTatbn 22 3aK0OHa,
Ha BbINjaTy NomMoLUu no 6e3paboTmue ¢ BOCbMOro AHs Nocne nx
peructpauum B YCTaHOBIEHHOM MOPsiAKE B rOCY4apCTBEHHOM
cnyxbe 3aHATOCTM Ha OBLLMX OCHOBAHWUSIX, @ C BHECEHMEM YyKa-
3aHHbIX N3MEHEeHN B 3aKOH Takoe NPaBo Y HUX BO3HMKAET € 91-ro
KaneHaapHoro gHs.

KoHcTuTyumoHHbii Cyn, YKpanHbl UCXOOUT N3 TOro, 4TO
BCNeACTBNE N3MEHEHWI, BHECEHHBIX B MYHKT 9 cTatbn 1 1 4acTb
TpeTbio cTatbm 23 3akoHa, rpaxaaHe YKpawHbl, YBONEHHbIE C
nocsiegHero mecta paboTbl MO COrnalleHnto CTOPOH, NOTePSIN
NnpaBo Ha BbiNaaTy NomoLm no 6e3paboTmue ¢ BOCbMOroO AHS
nocne ux peructpauum B yCTaHOBAEHHOM MNOPsiAKE B rocyaap-
CTBEHHOW cNnyxbe 3aHATOCTU (cTaTbs 22 3akoHa), a, 3Ha4uT, - U
npaBo Ha nomollp no 6espadoTuue Ha npoTsxkeHnn 90 kaneH-
DAapHbIX JHEN nocne yBosibHeHUs € paboTbl. KoHCcTUTyums Ykpa-
WHbl HEe AOMYCKAET NPu NPUHATUM HOBbIX 3aKOHOB UM BHECEHUU
N3MEHEHUN B OENCTBYIOLLME 3aKOHbl CY>XEHUS COAEPXaAHUS U
ob6bema CyLLLeCTBYIOLMX NPaB U cBOOOA, (HaCTb TPETbS CTaTby 22
KoHcTnTyummn YkpaunHsl). NpaBo Ha coumanbHyio 3auTy aBngeT-
CSl HEOTBEMNEMbBIM KOHCTUTYLIMOHHbBIM NPAaBOM rpaxaaH. KoHc-
TUTYLUMOHHbIE NpaBa U cBOOOObl YENOBEKA U FPaXkaaHNHa He MO-
ryT ObiTb OrpaHWYeHbl, KPOME CllyyaeB, NPenYyCMOTPEHHbIX
KoHcTuTyumen YkpanHbl; OTOENbHbIE OrPaHNYEeHUd Nnpas 1 CBO-
604, MOryT yCTaHaBMBaTbCS JINWb B YCIOBUSIX BOEHHOIO WU
4pEe3BbI4ANHOro NONOXEHUS C YKa3aHNEM CPOKa AENCTBUS ITUX
orpaHn4eHuii (4actm nepsasi, BTopas ctatbn 64 KOHCTUTYUUK
YKpaviHbl).

0O630p peLueHn OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaus

Mpeonucanusamu 3akoHa YkpauHbl ,O 3aHATOCTU Hacene-
HUS® YyCTAHOBNEHO, YTO BbiNaaTa B YCTAHOBIEHHOM MOpsiAKe Mo-
MoLm no 6e3paboTuue ABASETCA OOHMM U3 BUOOB KOMIMEHCA-
uMin, 4To obecneumBaloTCs rocygapcTBOM (MOAMYHKT ,B“ 4acTu
nepson ctaTtbn 25); nnMua, NPM3HaHHbIE B YCTAHOBIEHHOM 3aKO-
HOM nopsiake 6e3paboTHLIMU, UMEIOT NPABO Ha MoJlyYeHne aTol
KoMneHcauum - nocobus no 6e3pabdoTurue (HacTb BTOpas ctatby
11). B peweHusax KoHctutyunorHHoro Cyna YkpauHbl HEOOHO-
KpaTHO NOAYEPKNBANOCh, YTO NIbrOThl, KOMMEHCALUVN, rapaHTum
ABMSIOTCS BUAOM COLMaibHOM NOMOLLN 1 HEODOX0AMMOI COoCTaB-
NA0LEn KOHCTUTYLMOHHOIO NpaBa Ha JOCTaTOYHbIN XXN3HEHHbIN
YPOBEHb, MO KOTOPOMY KaXAbli MMEEeT NPaBO Ha AOCTATOYHbIN
XWU3HEHHBIV YPOBEHb AN cebs u cBoel cemMbk (cTaTbs 48 KoH-
CTUTYLMN YKpauHbl), MO3TOMY CYXXEHWE COAEPXaHUA N obbema
9TOro npasa nyTemM NPUHATUSA HOBbIX 32aKOHOB UM BHECEHUS N3-
MEHEHUIN B OENCTBYIOLWME 3aKOHbI cOornacHo crtatbe 22 KoHCcTun-
Tyummn YKpaviHbl HE AONYCKAEeTCH.

KoHCTUTyumoHHbIn Cya, YKpanHbl CYHMTAET, YTO penakumnen
3aKkoHa [0 BHECEHUS U3MEHEHUN He OrpaHnymBanocb MpaBo
yKa3aHHOWM KaTeropum nuvy, Ha COuMasnbHYK 3awuTy, a noTtomy
3akoHoM Ne 799-VI He Mornn 6bITb BBEAEHLI OFPAHNYEHNSI OTHO-
CUTENBHO YXe onpeaeneHHblX B 3aKOHe Npas Ha MoJly4eHne co-
LUManbHOM NOMOLLM, NOCKOJIbKY Takue OrPaHNYEHNs NNLWIAIOT 3Ty
KaTeropuio N1y, BO3MOXHOCTM NOyYeHust NomMoLLm no 6e3pabdo-
TULLE HA NPOTSXKEHUN onpeaeneHHoro nepuoga. Npu NpuHATAN
HOBbIX 3aKOHOB MM BHECEHUW U3MEHEHU B AENCTBYIOLLME 3a-
KOHbI HE LOMNYCKAETCS CYy>XEHME CoAepXaHns n obbema CyLLecT-
BYIOLLMX NpaB 1 cBoboA (4acTb TpeTbsl cTatbh 22 KOHCTUTYLMK
YKpauHbl), MHaye yxyalaeTcs NosoXeHne niua B obLecTBe ye-
pes3 orpaHnyeHne npae 1 cBo60S, 3aKpensieHHbIX B 3aKOHax Yk-
paviHbl. HEBLINONHEHWE FOCYAAPCTBOM CBOUX COLMANbHbIX 065~
3aTenbCTB MO OTAENIbHOW KaTeropuv nNuL, NpMBOAMT K HapyLuie-
HUIO NPUHLUMMNOB COLUMAanbHOro, NpaBoBOro rocynapcTaea, CTaBuT
rpaxgaH B HepaBHble YCNOBUS, NOAPbIBAET NPUHLUMMA A0BEPUS
nuua K rocygapcTsy.

Mpwn Takmx obcToaTenscTBax KoHCTUTYUWOHHBIN Cya Ykpan-
Hbl MPULLEN K BbIBOAY, 4YTO YKa3aHHbIE U3MEHEHUS K 3aKOoHy Or-
paHn4Mnn npaea rpaxnaH, npekpaTusLIuX TPYAOBOM OOroBop
cornacHo nyHkty 1 ctatbm 36 Kogekca. CnegoBaTtefibHO, MoJo-
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XEeHne 4acTu TpeTben ctatbm 23 3akoHa B penakuum 3akoHa Ne
799-VI He oTBeYaeT cTaTbe 22 KoHCTUTYLMK YKpauHsbl. NMockonb-
Ky NONOXEHWEe 4YacTu TpeTben ctatbn 23 3akOHa HaxoauTCcs B
CUCTEMHOI CBA3M C NosioxxeHmem nyHkta 9 ctatbm 1 3akoHa, To
B COOTBETCTBUM C HYaCTblO TPETbEN cTaTbm 61 3akoHa YKpauHbl
»,O KoHcTutyunoHHom Cyae YkpauHbl® eCTb OCHOBaHWUS ANs
NPU3HaHWs NONOXeHMa NyHkTa 9 ctatbn 1 3akoHa B pefaxkumnu
3akoHa Ne 799-VI HeKOHCTUTYLIMOHHbIM.

PeweHne KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauHsl
ot 12 maa 2009 roga N2 10 - pn/2009

no aeny o cooreeTcTBUN KOHCTUTYLUN YKPaUuHbI
(KOHCTUTYLLMOHHOCTM) YacTu nepBow ctatbn 17 3akoHa
YKpauHbl ,,O BbiGopax Mpe3upeHTa YKpanHbl“ n
MoctaHoBneHus BepxosHoii Paabl YKpauHbl
»O HasHaYeHUn ouyepegHbiX BbiIOOpOB MNMpe3nageHTa
YKpauHbI“ N0 KOHCTUTYLUOHHOMY NpeACcTaBJIEHUIO
Mpe3unpeHTa YKpauHbl

BbiBOObI:

1. NMpu3HaTb He COOTBETCTBYIOLWNMU KOHCTUTYLNU YKpanHbl
(HEKOHCTUTYLIMOHHBIMM) YacTb NepByto cTatbn 17 3akoHa Ykpa-
nHbl ,,O BbiOOpax MNMpe3npeHTa YkpanHbl“ oT 5 mapta 1999 roga
Ne 474- Xl B pepgakumn 3akoHa oT 18 mapta 2004 rona Ne 1630-
IV n NoctaHoBneHne BepxosHon Paabl YkpaunHbl ,,O Ha3Ha4YeHnn
o4yepeaHbix BbIbopoB MNpe3naeHTta YkpauHbl“ o1 1 anpensa 2009
roga Ne 1214-VI.

2. YacTtb nepeas ctatbn 17 3akoHa YkpauHbl ,O BbiGOpax
MpeangeHTa YkpamHol“ ot 5 mapta 1999 roga Ne 474- Xl B pe-
nakumn 3akoHa ot 18 mapTa 2004 roga Ne 1630- IV n NoctaHoB-
nexne BepxoBHon Pagbl YkpauHbl ,O HasHa4YeHUU o4YepenHblX
BblObopoB lNpe3nageHta YkpauHbl“ oT 1 anpena 2009 roga Ne
1214-VI, npnsHaHHble HEKOHCTUTYLMOHHBIMW, YTPa4YnBalOT CUNy
co gHA npuHaTMa KOHCTUTYUMOHHbIM CyaoM YKpaunHbl HacTos-
wero PeweHns.

0630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCyans

KpaTtkoe uanoxeHue:

CyObekT npaBa Ha KOHCTUTYUVOHHOE NpeacTaBfieHune -
Mpe3unaeHT YkpauHbl - obpaTtuncs B KOHCTUTYUMOHHbIN Cya, Yk-
pavHbl C X04aTanCcTBOM NPU3HATb HE COOTBETCTBYIOLWMMN KOHC-
TUTYUMKN YKpauHbl (HEKOHCTUTYLMOHHBIMN) YaCTb MNEPBYIO CTaTbU
17 3akoHa YkpauHsbl ,,O Bbibopax MNpe3vaeHTa YkpanHol” (oanee
- 3akoH) u lNMocTtaHoBneHne BepxoBHon Paabl YkpaunHbl ,,O Ha3-
HaYeHMM oyepeaHbIX BbIbOpoB Mpe3uaeHTa YkpanHel” (oanee -
lMocTaHoBNEHME).

B OcHoBHOM 3akOHe 3akpenneHo, 4To YKpauHa sBngertcs
npasoBbIM rOCY0apcTBOM (cTatba 1), opraHbl 3akoHoAaTellb-
HOW, UCNONHUTENBHOW N cyaebHON BNaCTX OCYLLECTBASIOT CBOU
MOJIHOMOYMNSA B YCTAHOBJIEHHbIX HacTosLWwen KoHcTutyumen npe-
Jenax n B COOTBETCTBUM C 3akOHamu (4aCTb BTOpasi ctatbu 6),
3aKOHbl U MHblE HOPMATUBHO-NPABOBbLIE aKTbl MPUHUMAIOTCA Ha
ocHoBe KOoHCTUTYyuUMU MU OOSIXKHbI COOTBETCTBOBATb €i (4acTb
BTOpas cTtatbWl 8), OpraHbl rocygapCTBEHHOW BnacTn 0b6s3aHbl
[EeNCcTBOBaTh TONIbKO HA OCHOBaHWUU, B Nnpeaenax noJHOMO4YnM n
crnocobom, KoTopble NPeayCcMoTpeHbl KOHCTUTYUMeR n 3akoHa-
MK YKpauHbl (4acTb BTOpas ctatbun 19).

YKka3aHHble ocHoBononarawowme Hopmbl KoHCTUTYUUN YK-
pauvHbl 9BASOTCS 06sa3aTeNlbHbIMM Ans cobnaeHns BceMmun op-
raHamm rocyfapCTBEHHOW BnacTu Npu peanuMaauyn CBOUX Mos-
HOMOYUN.

Ha3HayeHne BbIGOpoB [Npe3npeHTa YKpauHbl B CPOKMU,
npenycmoTpeHHble KoHCTUTyumen YKpanHbl, OTHOCUTCSH K NOJI-
HoMo4mAM BepxoBHon Paabl YkpauHbl (MyHKT 7 4acTu nepBoun
ctatbn 85 KoHcTUTYuMmn YkpanHsel). ObecneveHne cobniogeHuns
YCTaHOBJIEHHON [OENCTBYIOWVM 3aKOHOLATENIbCTBOM MNEpPUOo-
OVNYHOCTK BbIOOpOB Mpe3naeHTa YKpanHbl UMEET ONpenensio-
uee 3HadyeHue gnsa QYHKUMOHMPOBAHUA OEMOKPaTU4eCcKOoro
rocynapcTea, ero pecnybnmkaHckmx OcHOB (ab3au, nepBbii
noanyHkTy 3.1 nyHkTa 3 MOTMBMPOBOYHOM 4acTm PeweHns
KonctutyumonHoro Cyna YkpauHel Ne 8- pn/2009 ot 28 anpe-
nsa 2009 roga).

CuCTEMHbBIN aHaNM3 KOHCTUTYLMOHHbBIX HOPM, PErynnpyio-
LWKMX Ha3HavyeHne oyepedHbix BblIOopoB Mpe3naeHTa YkpaunHbl,
yKas3blBaeT Ha TO, YTO OHW CBA3AHbLI C YCTAHOBJIEHNEM CPOKOB UNX
nposeneHus. No OcHoBHOMY 3akoHy YkpauHbl [pe3ugeHT Ykpa-
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WHbI N3bnpaeTcsa rpaxgaHamm YKkpanHbl Ha OCHOBE BCeOOLLEro,
PaBHOIO 1 NPSIMOro M3bMpaTenbLHOro npasa NyTemMm TanmHOro ro-
JIOCOBaHUSA CPOKOM Ha NaTb feT (4acTtb nepeas ctatbn 103); HO-
BOn36paHHbI Mpe3naeHT YkpanHbl BCTynaeT Ha NOCT He No3f-
Hee YeM 4yepes TpuauaTtb AHel nocne odpuumanbHOro obbaene-
HUS pe3ynbTaToB BbIOOPOB, C MOMEHTA MPUHECEHUS MPUCHTK
Hapo4y Ha TOPXeCTBEeHHOM 3acenaHun BepxosHon Paabl Ykpa-
MHbI (4acTb nepBad ctatbn 104); Mpe3naeHT YkpanHbl MICNONHS-
€T CBOM MOJSIHOMOYMS A0 BCTYM/IEHMS HA NOCT HOBOM3OpPaHHOIO
Mpe3npeHTa YkpanHbl (4acTb nepBas ctatbk 108); oyepegHbie
BblGOpbI Mpe3naeHTa YkpanHbl NpOBOAATCA B NOC/ieqHEE BOC-
KpeceHbe nocfiefHero Mecsua nAaToro roga ero nosIHOMO4YnM
(vacTtb natasa ctatbu 103).

Taknm obpa3oM, BepxoBHas Paga YkpanHbl, HasHavasa ove-
penHble Bbibopbl Mpe3vaeHTa YKpauHbl U onNpegenss gaty ux
NnpoBefeHNs, O0/XHA PYKOBOACTBOBATLCA HOpMaMu KOHCTUTY-
UMW, @ UMEHHO NYHKTOM 7 4yactu 1 ctaTbn 85, 4acTbio NepBoli
ctatbn 103 n yacTteio naronm ctatbn 103.

BepxoBHaa Paga YkpawHbl [NlocTaHOBNEHVMEM Ha3Havwuna
ovyepenHble BblGopbl MpeangeHTa YkpanHbl Ha BOCKPECEHbE 25
okT6ps 2009 rona.

B lNocTtaHoBNEHUN COAEPXUTCS CChifika Ha cTaTbio 58 KoHC-
TUTYUMU YKpauHbl, MO KOTOPOW 3aKOHbI U WHbIE HOPMATUBHO-
NpaBoBble aKTbl HE MMEIT 00pPaTHOro AENCTBUS BO BPEMEHU,
KpOMe ciiy4yaes, Korga OHU CMSAryalT UM OTMEHAIOT OTBET-
CTBEHHOCTb N1LA; NYHKT 7 4acTu nepBoin ctatbn 85 KoHCTUTY-
uMn YKpauHbl, KOTOPbIM OnpeaeneHsl NosHOMo4Yna BepxosBHOM
Pagpbl YkpaunHbl Ha3HavaTth BbiGopbl [Mpe3naeHTa YkpanHbl B Cpo-
K1, npeaycMoTpeHHble OCHOBHbIM 3akoHOM; cTaTbio 16 3akoHa,
KOTOPOW YCTaHOBJIEHO, YTO BbIOOpPLI MNpe3naeHTa YKpanHbl Has-
HavatoTcsa BepxosHov Pagon YkpavHbl NyTEM MPUHATUS nocTa-
HOBJIEHMSA HA OCHOBAHUSX, onpeaesneHHbIx KoHcTutyuuen Ykpa-
MHbl 1 3aKOHOM; YacTb NEPBYIO CTaTbM 17 3aKkoHa, KOTOPOM on-
peneneHo, 4To ovepeaHble Bbibopbl MNpe3naeHTa YKpanHbl Npo-
X0OAT B NOC/ieAHEE BOCKPECEHbE OKTAOPS NATOro roga nosHo-
Mouui MNpesupeHTta YkpavHbl, 1 4acTb BTOPYIO cTaTbun 17, No KO-
Topoii BepxoBHasi Paga YkpanHbl HasHa4vaeT o4yepenHble BblOO-
pbl MNpe3ngeHTa YKpauHbl HE NO34HEe 4eM 3a CTO TpuauaTtb
OHen 0o oHsa BblIOOPOB 1 obecneymBaeT onybsMKoBaHMe peLle-

0630p peLUeHnii OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NMPaBOCYAMs

HUS1 0 Ha3HAYeHUN OoYepeaHbIX BbIGOPOB MNpe3naeHTa YkpanHbl B
cpencTeax MaccoBOW MHGOPMaLUmN.

KOHCTUTYUMOHHbIN Cya, YKpavHbl ICXOAUT N3 TOrO, YTO Npu
MCYUCIIEHNM cpoKa NosiHoMoumni Npe3ngeHTa YKpanHbel 1 onpe-
JeneHnn gatbl ero o4epenHbIx BbIGOPOB A0/KHbI MPUMEHATHLCS
NONOXEHUS YacTen nepBoi, narton ctaten 103, yacTn nepsoli
ctatbn 104 KOHCTUTYLMM YKpaWHbI, MOCKONbKY B COOTBETCTBUU
C NYHKTOM 7 4yacTu nepBoi ctatbn 85 OcHoBHOro 3akoHa Ykpa-
MHbI K nonHomoumam BepxosHown Papgbl YkpauHbl OTHOCUTCH
»Ha3HayeHune BbI6opoB MpeangeHTa YkpanHbl B CPOKX, Npeayc-
MOTpeHHble HacTodawen KoHnctutyumen®. Pasgen Il ,3aknoyun-
TefbHblE N NepexoaHble nonoxeHnsa* 3akoHa Ne 2222 He coaep-
XUT NpeanucaHnuii 0 NPUMEHEHNU Npu onpeaeneHnn oatbl Bbl-
6opos MNpe3naeHTa YKpanHbl, KOTopble ByayT NPOXoauTb Nocne
BCTynneHunsa B cuny 3akoHa Ne 2222, nonoXeHun 4actu nNaTon
ctatbn 103 OcHoBHOro 3akoHa YkpauHbl B npeablayLien penak-
LuMun, NOSTOMY cchbisika B [locTaHoBNEHUN Ha cTaTbio 58 KoHCTun-
Tyuum aBnsieTcsl 6e30CHOBATENLHON.

YacTtb nepsaga ctatbm 17 3akoHa BOCCO34aET HOPMY H4acTu
naton ctaten 103 KoHCTUTYuMm YkpavHel B ee pegakumm ot 28
nioHa 1996 roga. OgHako ¢ 1 gHBaps 2006 roga ata Hopma
KoHCcTUTyummn YKkpanHbl LENCTBYET B HOBOW pefakumun, B COOTBE-
TCTBUM C KOTOPOW o4yepenHble Bbibopbl Mpe3naeHTa YkpauHbl
NPOBOOATCS B NOC/iefHee BOCKPECEHbE NOoCefHero Mecqua ns-
TOro roga nosnHomoumi MNMpesnperHTa YkpaunHol. B cBa3n ¢ atum
nosioXeHns yactm nepson ctatbm 17 3akoHa npoTuBOpevar
KoHcTuTyumun.

CornacHo nyHkTy 7 4yactn nepBon ctatbn 85 KOHCTUTYUMNK
YKpavHbl K nosiIHoMo4nam BepxosHoi Paasl YkpanHbl OTHOCUTCA
Ha3Ha4vyeHne BbIGOPOB Mpe3ngeHTa YkpauHbl B CPOKK, Npeayc-
MOTpeHHble KoHCcTuTyumen YkpavHol.

Bonpoc npoBeneHus ovyepenHbix BbIbopoB MpeangeHTa Yk-
pavHbl yperynuposaH 4acTtblo naton ctaten 103 KoHcTuTyumm
YKpavHbl.

CornacHo OCHOBHOMY 3akOHYy YKpauHbl CPOK NOMHOMOYUN
lMpe3npeHTa YkpanHbl UCHUCNAETCA C MOMEHTA MPUHECEHNSA UM
NPUCArv Hapoay Ha TOPXEeCTBEHHOM 3acenaHnn BepxosHon Pa-
Obl YKpaunHbl (4acTb nepBas ctatbn 104).

CnepoBartenbHo, lNNocTaHOBNEHME HE OCHOBbLIBAETCSH Ha yKa-
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3aHHbIX MOJIOXEHUSAX, YTO AAeT OCHOBaHUS KOHCTUTYLUMNOHHOMY
Cyany YkpauvHbl 419 BblBOAA O €Fr0 HECOOTBETCTBMN YacTu BTOPOM
cTaTbM 6, YyacTm BTOpoOW cTaTbh 8, yacTu BTOpOM ctaTtbn 19,
NYHKTY 7 4acTn nepeBon ctatbn 85 u yacTtu naron ctatem 103
KoHcTnTyummn YkpauHol.

PeweHune KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauHbl
ot 20 mag 2009 ropa Ne 11 - pn/2009

no aeny o cooreeTcTBuu KoHCTUTYLUMN YKpaUHBbI
(KOHCTUTYLLMOHHOCTMU) NONIOXKEHUM ctatbn 57 3aKoHa
YkpauHbl ,,0 NlocypapcTBeHHOM OlopxeTe YKpauHbl Ha
2009 roa“ No KOHCTUTYLMOHHOMY NpeACTaB/IEHUIO
55 HapoaHbIX aenyTaToB YKPpauHbI

BbiBOObI:

1. MNMpun3HaTb COOTBETCTBYIOWMMN KOHCTUTYLUN YKPaUHbI
(KOHCTUTYUMOHHBIMUW) NONOXeHUs ctatbn 57 3akoHa ,,O locy-
napcTBeHHOM broaxeTte YkpaunHbl Ha 2009 ron” ot 26 nekabps
2008 ropa.

KpaTtkoe nanoxeHue:

CybbeKkT npaBa Ha KOHCTUTYLMOHHOE npeactaBfieHne - 55
HapOAHbIX AenyTaToB YkpaunHbl - 06paTtuncs B KOHCTUTYLUMOHHbIN
Cyn, YKpaunHbl ¢ X00aTaiCTBOM pacCMOTPETb BONPOC O COOTBET-
cTBMN KOHCTUTYUMWN YKPanHbl (KOHCTUTYLLMOHHOCTU) NOSIOXEHUN
ctatbh 57 3akoHa YkpauHsl ,,O FocynapcTBeHHOM OtoaxeTte Yk-
paunHbl Ha 2009 roa” ot 26 nekabpsa 2008 ropa (oanee - 3akoH),
KOTOPbIMMW YCTAHOBJIEHO, YTO ,,00/1aCTHLIM N PaOHHLIM COBETAM
Npu YTBEPXAEHUM COOTBETCTBYIOLWMX OOOKETOB UCXOAUTb U3
TOro, 4TO cpegHeMecsiyHasa 3apaboTHasa nnata PaboTHMKOB UC-
NOJIHATENBHOIO annaparta coBeTa He O0/MHKHA NPEBbILWATbL CPen-
HEMEeCSYHYI0 3apaboTHYIo nNnaTy paboTHMUKOB annaparta COOTBEeT-
CTBYIOLLLEN MECTHOW rocygapCTBEHHOM agMUHUCTpaumn”.

B YkpaunHe B coOTBETCTBUU C KOHCTUTYLMEN YKpauHbl Npu3-
HaeTCs N rapaHTUpyeTcss MECTHOE camMoyrnpas/ieHne (ctaTtbs 7),
OCYLLECTBASEMOE TEPPUTOPUANBHON FPOMAaoN Kak HeENocpen-

0630p peLUeHnii OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NMPaBOCYAMs

CTBEHHO, TaK U Yepes3 CenbCkne, NoCEeNKoBble, rOPOACKME COBE-
Thbl 1 UX UICAONHUTENbHbBIE OpraHbl (4acTb TpeTbs cTatbn 140). Op-
raHaMmm MecTHOro CaMoynpaBfieHNs, NPeACTaBNSIOWMMY 06LMe
VMHTEpPECH! AaHHbIX TEPPUTOPUAbHBIX rpoMag, ABASTCSA PaNOH-
Hble 1 061aCTHbIE COBETHI, YNIOJIHOMOYEHHbIE YTBEPXAATb PANOH-
Hble 1 obnacTHble BloaXeTbl, PopMUPyEMbIE N3 CPEACTB rocy-
JapcTBEHHOro 6oaxeTa Ans UX COOTBETCTBYIOLLErrO pacrnpeae-
NEHNs Mexay TeppuTtopuanbHbiMU rpoMagamMn Unu anas Bbinon-
HEHMs1 COBMECTHbIX NPOEKTOB N U3 CPEACTB, NPUBEYEHHbIX HA
[OroBOPHbIX Havyanax M3 MeCTHbIX OIAXEeTOB AAs peannsaumn
COBMECTHbIX COLMaNbHO-9KOHOMMYECKUX W KYNbTYPHbIX MPOr-
pamMM, N KOHTPONMPOBaATb WUX BbINOJHEHWE (4acTb 4eTBepTad
ctatbn 140, yacTb BTOpas ctatbn 143 KOHCTUTYLMM YKpaWHbI).

B OcHoBHOM 3akoHe YKpaunHbl 3a10XeHbl MPaBOBblIE OCHOBBbI
3aKOHOAATENbHOI0 YPErynMpoBaHust 0BLLECTBEHHBLIX OTHOLUE-
HWIA B cpepe MECTHOIo cCaMoynpaBfieHNs! U yCTaHOBMEHbI 06s3a-
TENbCTBA A1 PAaMOHHbIX N 0BNACTHBLIX COBETOB NPUAEPXKMBATb-
CS1 NONOXEHUN KOHCTUTYUMN N 3aKOHOB MPWU peLleHnn BOMNpo-
COB, OTHECEHHbIX K X NOIHOMO4YMSAM (4acTb BTOpas ctatbn 19,
yacTb nepsas ctatbn 140).

CornacHo 3akoHy YkpauHbl ,,O MECTHOM camMoyrnpaBieHnm
B YKkpaumHe® ot 21 masa 1997 roga Ne 280/ 97-BP (ganee - 3akoH
Ne 280) opraHbl MECTHOIO caMoyrnpaBfieHust, B YaCTHOCTM obna-
CTHOW U PaOHHbLIN COBETHI, PYKOBOACTBYIOTCS B CBOEN AeATE b-
HOCTU KOHCTUTYUMEN 1 3akoHaMu YKpauHbl, aktamu Npe3naex-
Ta YKkpauHbl, KabnHeta MmMHUCTPOB YKkpauHbl, a B ABTOHOMHOM
Pecnybnuke KpbiM - Takke HOPMaTUBHO-MPABOBbLIMW aKTamu
BepxoBHoli Pagbl 1 CoBeTa MMHUCTPOB ABTOHOMHOW Pecny6nu-
K KpbiM, NPUHATBIMM B Npefenax uMx KOMNeTeHuMn (4acTb
TpeTbsl cTatbu 24), yTBEPXAAT B YCTAHOBMIEHHOM MOpsake
parioHHble 1 obnacTHble GLAXETbl (NYHKT 17 YacTu nepBoW
cTatbn 43, yacTb BTOpas ctatbh 61).

Onpenenss cogepxaHue npasa Ha onnaTty TpyAa OO0SXKHO-
CTHOIO NMua opraHa MecTHOro camoynpasneHusi, 3akoH Ykpau-
Hbl ,O cnyx6e B opraHax MECTHOro camoynpasfeHns” oT 7 uio-
Ha 2001 roga Ne 2493- Ill (panee - 3akoH Ne 2493) yctaHaBnn-
BaeT, YTO Takag onnaTta Tpyaa 3aBUCUT OT A0/IKHOCTU, KOTOPYIO
OHO 3aHVMAET, paHra, KOTopbli eMy NPUCBOEH, KAYECTBA, ONnbiTa
1 cTaxa paboThl (ab3au, TpeTuin ctatbmn 9).
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CornacHo ctatbe 21 3akoHa Ne 2493 ycnoBus onnatbl Tpy-
0a OO0JIKHOCTHBLIX NUL, MECTHOIO CcamMoyrpaBJieHUd onpenens-
IOTCH OPraHoM MeCTHOIro camMmoynpasiieHns, NCXO4A U3 YCI0BU
onnatbl TPyAa, YCTAHOB/IEHHbLIX ONIA FOCYAAPCTBEHHbLIX ClyXa-
LWMX COOTBETCTBYIOLWEN KAaTEropum (4actb TPETbA); rpynnbl No
onnate Tpyaa pabOTHMKOB UCMNONHUTENBHbLIX annapaTtoB obna-
CTHbIX COBETOB ycTaHaBnmBaioTcs KabuHeTtom MuHucTpoB Yk-
pauHbl (4acTb BOCbMast), @ MECTHbIA B100XEeT B KOHTEKCTE 3TUX
HOPM SABNIFETCA UCTOYHUKOM GOpMUpOBaHUA GoHOa onnarbl
TpyAa OO/MDKHOCTHLIX JINL, MECTHOro camoyrnpasiieHus (4acTb
yeTBepTasd).

CornacHo ctaTtbe 8 3akoHa YkpauHsbl ,O6 onnarte Tpygoa“ ot
24 mapTta 1995 roga Ne 108 / 95-BP (manee - 3akoH Ne 108) ro-
Cy0apCTBO OCYLIECTBASET PErynMpoBaHUE onnaTtbl Tpyaa pa-
OOTHNKOB NPEANnPUSTUNA, YYPEXOEHNIA U OpraHM3aunii, KOTopble
pUHaHCKpPYIOTCH UM JOTUMPYIOTCA U3 BloaxeTa (4acTb Nepsas
cTatbu 8).

Takmm 06pa3om, ncxoas M3 NONOXeHUN cTaTbn 21 3akoHa
Ne 2493, ctaten 8, 10 3akoHa Ne 108, pasamep onnatbl Tpyaa
OOJIKHOCTHbBIX UL, MECTHOIO CamMoyrnpasBieHNs MOXET perynu-
poBaTbCH rOCy4apCTBOM NyTeM NPUHATUS 3aKOHOB INGO HopMa-
MW, KOTOPbIE NMPWU OMNpefesieHHbIX YCNOBUAX YCTaHaB/IMBAOTCH
KabnHeTtoMm MuHUCTPOB YKpauHbl. YperynmpoBaB ornpeneseH-
Hble BOMPOCHI YCNOBUI ONnaThl TPyAa COOTBETCTBYIOLLEN KaTe-
ropumn cnyxawmx, BepxosHasa Paga YkpauvHbl He Hapywuna oc-
HOBHbIE NPUHUMMBI NpoLecca GopMUpPoBaHMs 3apaboTHor nna-
Tbl PaBOTHMKOB MCMOJIHUTESIbHbLIX anNapaToB PaioHHbIX 1 obna-
CTHbIX COBETOB.

B KoHCTUTYyuMn YKpanHbl 3aKpernsieHo, 4YTO NCKTIYNTESIbHO
3akoHOM 0 FocypapcTBeHHOM BloaxeTe YKpanHbl ONpeaensioT-
cs nobble pacxodbl rocygapcTBa Ha HyXObl BCero obLiecTBa,
pa3mep 1 LeNeBoe HanpasJieHNe 3TUX PAcxXoOoB (4acTb BTOpas
ctaTtbn 95). B COOTBETCTBUM C NYHKTOM MNepBbIM cTatbn 2 boa-
XETHOro kogekca YkpauHbl 6loaxeT - nnaH GopMUpoBaHUs n
NCNoNb30BaHNSA PUHAHCOBLIX PECYPCOB Ans obecneyeHns 3a-
0ay 1 QYHKUMA, OCyLLEeCTBAAEMbIX OpraHaMmn rocyaapCTBEHHOMN
BJIaCTU, opraHamu Bnactn ABToHOMHoI Pecny6ankm Kpeim 1 op-
raHamMmm MECTHOIro CaMoyrnpaBieHns B Te4eHne BIOKETHOro ne-
prnoga.

00630p peLleHnii opraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyanNs

3akoHogaTenb 0603HaYM ONpPeneneHHy0 NPUOPUTETHOCTb
HEKOTOpPbIX 6I0AXETHBIX 32KOHOB, YKa3aB B 4YaCTW BTOPOIA CTaTby
4 BlogxeTHOro kogekca YKpawuHbl, 4TO ,MNpPU OCYLLECTBIEHUN
OlOXETHOro npouecca B YKpauvHe MOJIOXKEHUS HOpPMaTUBHO-
NPaBOBbIX aKTOB MPUMEHSIIOTCS NINLLb B 4aCTW, HE NPOTUBOpPEYa-
wen nonoxeHnam KoHCcTuTyuumn YkpaunHsel, Hactoswero Kooek-
ca u 3akoHa o ['ocynapcTBeHHOM BioaxxeTe YkpaunHbl“.

Mpouecc cocTaBNeHUs MPOEKTOB MECTHbIX OI0KETOB YHOP-
MUpPOBaH cTaTbeln 75 brogxeTHoro kogekca YkpauHsl. [Npu nna-
HMPOBAHMM PACXOO0B PANOHHbIX 1 06NACTHbIX 6100XXETOB LOJIX-
Hbl BbITb YYTEHBI NMPEANUCcaHns 3aKkOHOB, NOCTaHOBNEHM Kabn-
HeTa MuUHUCTPOB YKpanHbl U HOPMATUBHbLIX akToB MwuHucTep-
cTBa PMHAHCOB YKpauHbl, KOTOPbIE PErNaMeHTUPYIOT NPOLECC
cocTaBneHus 6oaxeToB. B yacTHOCTU, Npy onpegeneHnn obbe-
Ma MeXOI0KETHbIX TPAHCHEPTOB YYMTLIBAIOTCS PACX04bl Ha ro-
CyOapCTBEHHOE yrnpasfieHne, B TOM YUCIE Ha OpraHbl MECTHOMO
camoyrnpaBfieHnst parioHHOro 3HadyeHus (NoanyHKT ,6“ nyHkTa 1
yacTu nepson ctatbn 89 BlogxeTHOro kogekca YKpawuHbl), Ha
obnactHble coBeTbl (NOANYHKT ,6“ MyHkTa 1 YyacTnm nepsow
ctatbn 90 BlogxeTHOro kogekca YkpanHbt).

CnepoBaTtenbHO, NPaBO HA CAMOCTOSATENbHOE YTBEPXOEHME
6l00XeTOB COOTBETCTBYIOLLErO YPOBHS He ocBOOOXaaeT obna-
CTHbIE N PaiOHHbIE COBETLI OT 00513aHHOCTM ClegoBaTh NOJIOXe-
HVSM 3aKOHOB, PErnamMeHTUpPYILWMX MPoLecC COCTaBNEHUS,
PacCMOTPEHUS U BbIMOSIHEHWUS AAHHbIX OI0AXETOB.

B ctatbe 43 KOHCTUTYLMM YKPauHbl YCTAHOBMEHO, YTO KaxX-
Obli UMeeT NpaBo Ha 3apaboTHYIO NnaTy He HUXe ToN, KoTopasi
onpeaeneHa 3aKOHOM (4acCTb YeTBepTasi) U CBOEBPEMEHHO Bbirl-
nayeHHyto (4acTtb cegbmas). CornacHo nonoxeHusam ctatbn 10
3akoHa Ne 108 pasmep 3apaboTHOW nnatbl HE MOXET OblTb
MeHbLUE pasMepa MUHMMasIbHOM 3apaboTHOM nnaTtkl, KoTopas
yCTaHaB/ANBAETCA B €XerogHom 3akoHe O [ocymapCTBEHHOM
Oroaxete YKpaunHbl.

CornacHo ctaTbe 2 3akoHa Ne 108 3apaboTHasa nnata pa-
OOTHMKOB MCMNOMIHUTENIBHOIO annapara PaoHHbIX U 00MACTHbIX
COBETOB BKJIIOHAET Kak NMOCTOSIHHbIE COCTaBAsilOLLME, TaK U O0-
NOMHUTENbHbIE, KOTOPbIE HE SABASIOTCSH FapaHTUPOBAHHbLIMU U
HOCAT MHAMBUAYANbHbBIA XapakTep (NpemMun, OTAeNbHble Hafn-
6aBkn 1 T.M.).
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YkazaHHOe NoATBepPXAaeT, 4To 3apaboTHas niarta cooTBeT-
CTBYIOLLEN KaTeropmm paboTHUKOB HE MMEET MakCcuMasbHO on-
peneneHHoro pasmMepa n MOXeT N3MEHATbCS B 3aBUCUMOCTU OT
KOHKPETHbIX 0OCTOATENLCTB, 00ycnaBnMBalOLWLMX COCTaBAsO-
Lwme B orsiate ux tTpyaa.

Kpome Toro, BepxoBHas Papga YkpawHbl, ycTaHaBnvMBaga B
cTaTbe 57 3akoHa 06/1aCTHbIM U pPaoHHbIM coBeTaM 00s3aH-
HOCTb MpU YTBEPXAEHUN OIOOXETOB MCXOOMUTb U3 TOro, 4TO
cpenHemecsiyHasa 3apaboTHas nnata paboTHUKOB UCMONHUTENb-
HOro annapara COBEeTa He O0JKHa MNpeBbIlWaTh CpeaHeMecsy-
Hyl0 3apaboTHYyIO nnaTy paboTHMKOB arnnapaTta COOTBETCTBYIO-
e MECTHOW rocyaapCTBEHHON adMUHUCTPaLUMK, HE 3akpenun-
fla MHOro NpaBOBOr0 PerynnpoBaHus, 4em npeaycMOTPEHO
yacTblo TpeTben ctaTtbm 21 3akoHa Ne 2493.

Taknm o06pa3om, KOHCTUTYUMOHHBI Cya, YKpanHbl CHUTAET,
4TO onpeneneHne pasaMmepa cpegHeMecsyHol 3apaboTHol nna-
Tbl pabOTHMKOB WCMOJIHUTENBLHOIO annapaTta panoHHOro, o6-
NlacTHOro coeeTta cnocoboM, NPeayCMOTPEHHbIM cTaTbein 57
3akoHa, He ABNSIETCA HapyLeHeM cTaten 22, 24, 95, 140, 143
KoHCcTuUTyuumn YkpauHol.

PeweHne KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauHbl
oT 27 masa 2009 ropa Ne 12 - pn/2009

no aeny o cooreeTcTBUU KOHCTUTYLUN YKPaUHbI
(KOHCTUTYLLMOHHOCTMU) NONOXEHUN NyHKTa 4 cTaTtbn 9,
nyHkToB 4, 5 ctatbn 10, nognyHkTa ,,r“ nyHkra 1 ctaTtbm
24, nyHkTta 3 ctaTtbn 26 3aKkoHa YKpauHbI
,»O0 OopraHu3aLUMOHHO-NPaBOBbIX OCHOBaX 60pbObI C
OpraHM30BaHHOM NPECTYNHOCTbIO“ N0 KOHCTUTYLUOHHOMY
npepcTtaeneHuio NMpesanpgeHTta YKkpanHbl

BbiBOAObI:

1. Mpun3HaTbh He coOoTBETCTBYIOWMMU KOHCTUTYUMKN YKpau-
Hbl (HEKOHCTUTYUMOHHBLIMU) MOJIOXEHUS NyHkKTa 4 cTaTbu 9,
nyHkToB 4, 5 ctatbm 10, nognyHkTa ,r“ nyHkta 1 ctatbn 24,
nyHkta 3 cTaTtbM 26 3akoHa YkpauHbl ,06 opraHM3aunOHHO-

0630p peLUeHnii OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NMPaBOCYAMs

NpPaBOBbLIX OCHOBax OOpPbObI C OpPraHMW30BaHHOW NpPecTymn-
HocTblo“ OT 30 mnoHa 1993 roga ¢ nocnenyLLMMN NU3MEHEHUNS -
MM OTHOCUTENBHO cornacoBaHus ¢ Kommtetom BepxosHoin Pa-
Abl YKpanHbl No Bonpocam 60pb0bbl C OpraHM30BaHHOM NPecTyn-
HOCTbIO 1 KOpPYNUNen:

- Ha3Ha4YeHUs Ha JOMKHOCTb HaYanbHMKa naBHOro ynpasne-
HWs No 6opbbe C OpraHM30BaHHOM NPECTYNHOCTbIO MUHUC-
TepcTBa BHYTPEHHUX Aen YKpanHbl;

Ha3HAYeHNs Ha OO/MKHOCTUM U OCBOOOXAEHUS OT HUX Ha-
YyanbHUKa MaBHOro ynpasneHuns no 6opbbe ¢ koppynumen
M OpraHM30BaHHOM NPECTYNHOCTbLIO LleHTpanbHOoro ynpas-
neHns Cnyx6bl 6e30nacHOCTN YKpauHbl, Ha4asbHUKOB OT-
nenoB no 6opbbe ¢ Koppynumnei n opraHN30BaHHOM Npec-
TYNHOCTbIO B ABTOHOMHOW Pecnybnuke KpbiM 1 B 06nacTsx;
- CO34aHMs U NTNKBUAALMN CMELMaNnbHbIX NOApa3aeneHnin no
6opbbe C Koppynumer n opraHM3oBaHHOW NPECTYMNHOCTLIO,
Ha3Ha4YeHMs Ha O0/KHOCTU M OCBOBOXAEHNSA OT HEE PYKO-
BOAMTENEN 3TUX CNeunanbHbIX NogpasaeneHnia;
Ha3Ha4YeHNs1 PYKOBOOUTENEN ynpaBieHns No Haa3opy 3a
BbINMOJIHEHMEM 32KOHOB CNeLnanbHbIMM NOAPA3AENEHNAMN
no 6opbbe ¢ OpraHM30BaHHOW NMPEecTYNHOCTbIO eHepasb-
HOW NPOKypaTtypbl YKpaviHbl 1 ero oTaesnos.
2. MNonoxeHne 3akoHa YkpauHbl ,06 opraHn3aunoHHO-MNpa-
BOBbIX OCHOBax 60pbObLI C OPraHN30BaHHOM NPECTYNHOCTbLIO® OT
30 nioHa 1993 roga ¢ nocneayoLLMMN U3MEHEHUSIMU, NPU3HAH-
Hble HEKOHCTUTYLIMOHHLIMWU, TEPSAIOT CUY CO AHS MNPUHATUS
KoHcTuTyunoHHbiM Cyaom YkpanHel aToro PelueHus.

KpaTtkoe usnoxeHwue:

Mpe3unaeHT YkpanHbl obpaTtunca B KOHCTUTYUMOHHLIN Cya,
YKpanHbl C XO00aTaCTBOM NPU3HATb HE COOTBETCTBYIOLLMMU
KoHCTUTYUMN (HEKOHCTUTYLMOHHBLIMW) MONOXEHUS NyHKTa 4
ctatbn 9, nyHkTOB 4, 5 cTatbn 10, nognyHkTa ,,r“ nyHkTa 1 ctatbmn
24, nyHkTta 3 cTatbn 26 3akoHa YkpauHbl ,,06 opraHm3aumMoHHoO-
NpaBoOBbIX OCHOBaX 60pbObl C OpraHM30BaHHOM NPECTYNHOCTbIO®
C nocneaywuwmmMmmn namMeHeHnamMu (ganee - 3akoH).

B cootBetctBMM C OCHOBHbIM 3aKOHOM FOCyOapCTBEHHAA
BNacTb B YKpanHe OCYLLUECTBASETCA NO NPpUHUUNY ee pasgene-
HUS HA 3aKOHOAATENbHYIO, UCNOMHUTENBLHYIO 1 CyaebHyto; opra-
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Hbl TOCYOAPCTBEHHOW BNacTW, B YACTHOCTWM 3aKOHOLATENbHON,
OCYLLLECTBNSAIOT CBOWM MOJIHOMO4YNSA B YCTAHOBNIEHHbBIX KOHCTUTY-
umen YkpanHel npegenax n 06s3aHbl 4eACTBOBAThL NWLLb HA OC-
HOBaHWMK, B Npeaenax NoJIHOMO4UiA N cnocobom, KoTopble npe-
OyCMOTpeHbl KoHCTuTyumern n 3akoHaMmn YKpauHbl (CTaTbs 6,
yacTb BTOpas ctatbm 19).

CornacHo OcHoBHOMY 3akoHy BepxosHas Paga YkpawHbl
DS OCYLLLECTBIEHUST 3aKOHOMPOEKTHOM paboThl, MOAFOTOBKM U
npeaBapuUTesibHOro PacCMOTPEHUA BONPOCOB, OTHECEHHLIX K ee
NOJSIHOMO4YUAM, UCMNOJIHEHNA KOHTPOJIbHLIX PYHKLMN B COOTBET-
cTBUM ¢ KoHCcTUTyumen YkpanHbl co3gaeT U3 4mcra HapoaHbIX
JenyTtatoB YkpauHbl KomuteTbl BepxoBHon Pagbl YkpauvHbl, op-
raHu3auns n nopsaaoK OesdTeNlbHOCTU KOTOPbIX ONpenensioTcsd
3aKOHOM (4acTu nepsas, naraa ctatbn 89).

lMpaBoBoW cTatyc, QYHKUMU U OPraHn3auuioOHHbIE OCHOBbI
neaTenbHOCTU KoMuTeToB BepxoBHon Pagbl YkpauHbl 3akpen-
naTtca 3akoHom ,,O komuteTax BepxosHown Pagbl YkpaunHbl“. B
ctatbe 1 naHHOro 3akoHa BOCMNPOU3BEAEHbI MONIOXEHUS 4acTun
nepson ctatbn 89 KOHCTUTYLMKN YKPaUHbI 1 yKa3aHOo, YTO KOMU-
TeT OTBETCTBEHEH nepen BepxoBHown Panon YkpauHbl U nogoT-
yeTeH en. B HemM Takxe onpeneneHsl GyHKUUN KOMUTETOB Bep-
XOBHOWM Pagbl YKpauHbl, @ MMEHHO: 3aKOHOMPOEeKTHadA, OpraHu-
3aLUMOHHAA 1 KOHTPONbHasA. K opraHn3aunmoHHON OYHKUMN KO-
MUTETOB NPUHAANEXUT NPeABapuTeNbHoe 06CyXaeHNEe B COOT-
BETCTBUW C NpeaMeTaMu UX BEAEHUA KaHOMOATYP O0JIKHOCTHbIX
iy, KoTopble cornacHo KoHcTuTyummn YkpaunHel n3bupaet, Has-
HayaerT, yTBepxaaeTt BepxosHada Paga YkpaviHbl unuv gaet corna-
Cue Ha X Ha3HayeHune, NoAroToBKa K pacCMOTpeHuio Bepxos-
HoW Pagomn YkpavHbl 3aki04EeHNM NO 3TUM KaHaupaTypam (NyHKT
3 yacTtn nepson ctaTtbn 13).

Cpeaun KOHTPOMbHbIX QYHKUNIA KOMUTETOB, ONpenefieHHbIX
ctatben 14 gaHHOro 3akoHa, QYHKUMKM Mo paspeLleHnto Kagpo-
BbIX BOMPOCOB HET.

Takum 00pa3oM, aHann3 KOHCTUTYLMOHHBLIX U 3akoHoja-
TENbHbIX MOJIOXEHUN, PErynampyloLmx BOMNpPOChl OEATENbHOCTH
koMuTeToB BepxoBHor Paabl YkpaviHbl, CBUAETENLCTBYET 006 OT-
CYTCTBUM B HUX MOJIHOMO4YWUI COrfacoBbiBaTb Ha3HadYeHWe Ha
DOMKHOCTM U 0OCBOBOXAEHNE OT HUX AOJHKHOCTHbIX JINLL, @ TakxXe
JaBaTb corjacme Ha co3gaHume U JIMKBUOAUMIO CreumanbHbIX

0O630p peLueHn OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaus

noapasneneHnii, ykasdaHHblX B OCNapmBaeMbiX NOMOXEHUAX 3a-
KOHa.

JeaTensHOoCTb KOMUTETOB CBA3aHa C peLleHneEM TOJIbKO Ha
cTagun NOAroTOBKU N NPenBapuTesisHOro PacCMOTPEHUSA BOM-
pPOCOB, OTHECEHHbIX K MOSIHOMO4YNAM BepxoBHo Paabl YkpaunHbl.
OHM He MOryT MCMNONHATL CBOU OPraHn3aunoHHbIe GYHKLUK MO
KagpoBbIM BOMPOCaM MHavye, Kak NyTemM OCYLUECTBJIEHUS NOArO-
TOBUTENbLHOWM PaboTbl MO HA3HAYEHUNIO, OCBOOOXAEHUIO, YTBEPXK-
OEHUVIO N fade cornacug Ha Ha3HavyeHne OOMKHOCTHLIX L, Bep-
XO0BHOW Pagon YkpauHsbl.

OugHuBas atn nonoxenus, KoHctntyumoHHoein Cya Ykpau-
Hbl YCMaTpPUBAET, YTO PYHKUMN, Kacalowmecs KagpoBbiX BONPO-
COB, OTHECEHbl 3aKoHO4AaTeNeM He K KOHTPOJIbHbIM, a K OpraHu-
3aUNOHHbLIM.

Mo KoHctutyummn YkpavHel K BeaeHuio BepxosHon Paapl Y-
panHbl HE OTHOCUTCH pPeLleHne BONPOCOB OTHOCUTESIbHO Ha3Ha-
YEHUS Ha JOMKHOCTU 1 OCBOBOXAEHUS OT OO/KHOCTEN, yKa3aH-
HbIX B 3aKOHE, PyKOBOAUTENEN NoApasfeneHnin npaBooxpaHn-
TENbHbIX OPraHOB, OTBETCTBEHHbLIX 32 60pbOY C OPraHN30BaHHOM
MPEecTynHOCTbLIO N Koppynunen. CnegosaTtenbHo, dyHkuusa Ko-
MUTETa, NPefyCMOTPEHHAas ocnapMBaeMbiMU NONOXEHUSIMU 3a-
KOHa, MO COrlacoBaHMI0 Ha3HAaYeHWs Ha AOHKHOCTN 1 OCBOOOX-
LEeHns OT OOJ/DKHOCTEN PYKOBOAUTENEN 3TUX NogpasneneHuin
BbIXOOMUT 3a npepensl NosiHoMo4nin BepxosHon Paobl YkpaunHbl,
ycTaHoBNeHHbIX KoHCTUTYumMen YkpavHsbl.

YuuTbiBas T0, YTO B COOTBETCTBUM C MYHKTOM 22 4acTu nep-
BOV ctatbu 85, nyHKTOM 14 yacTu nepBoi ctatbn 92 KoHCTUTY-
umm YkpauHbol BepxoBHass Paga YkpauHbl yTBEPXAAET 0OLLYyIO
CTPYKTYPY, YUCNEHHOCTb, onpeaensieT GyHkumm Cnyxbbl 6e30-
nacHocTtun YkpanHbol, MMHNCTEPCTBA BHYTPEHHUX Aen YKpauHsbl, a
opraHmsaumg n 4eaTeNibHOCTb MPOKypaTypbl, OPraHoB AO3HAHUA
W CNeacTBuUSA ONpenendioTCa UCKNIOYUTENbHO 3akoHaMu, KOHe-
TUTYUMOHHBI Cyfa cumTaeT, 4TO NONOXEHWE NOANYHKTA , M MyHK-
Ta 1 cTtatbm 24 3akoHa no gade KomuteTom cornacus Ha co3pa-
HME N NTNKBNOAUMIO B CTPYKTYpPax NpaBOOXpPaHUTENbHbIX OPraHoB
cneumanbHbIX NogpasneneHnii no 6opbbe ¢ Koppynuueln n opra-
HM30BaHHOW NPECTYMNHOCTLIO NPOTUBOPEYUT AAHHBIM KOHCTUTY-
LMOHHBLIM MnpegnucaHnaM. Takue MOoMHOMOYUA OTHOCUTENLHO
YTBEPXOEHUA CTPYKTYPbl MPaBOOXPaHUTENbHbLIX OPraHoB (CO3-
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[aHVS N NTMKBUAAUVW OTAENbHbIX NOAPa3aeneHnin) OCyLwecTBNs-
et cornacHo KoHctutyummn YkpavHel HenocpeacTseHHo Bepxos-
Haa Paga YkpauvHsbl.

KoHCcTuTYyumnoHHbIN Cya, YKpanHbl Takke NPUHUMAET BO BHU-
MaHue, 4To 3akoH 6bi1 NpuHAT 30 mioHa 1993 roga, NnoaTomy
ocrnapmeBaemMble MOJIOXEHWUS NPOTMBOPEYaT NpPennucaHunsam
npuHaton B 1996 rogy KoHCTUTyuum YKpamHbl OTHOCUTENBHO
OCYLLECTBMIEHNS BNacTu B YKpaMHe no NpuHUMNY ee pasnene-
HUS Ha 3aKOHOAATENbHYIO, UCMOMHUTENBLHYIO U cynebHyio, nc-
NMOJSIHEHME MOJSIHOMOYUI B Npeaenax nu cnocobom, NpeaycmoT-
peHHbIMN KOHCTUTYUMEN N 3aKOHaMW YKpPauHbl, YTBEPXOEHUS
BepxoBHol Pagoit YkpauHbl 0OLWEN CTPYKTYpbl, ONpeneneHuns
GYHKUMA NPaBOOXpPaHUTESIbHbIX OPraHoB U T.4. [poBepss KOH-
CTUTYLIMOHHOCTb 3TUX MONIOXEHUN 3akoHa, cnenyet UCXOAUTb
n3 npegnucaHna nyHkta 1 pasgoena XV ,[lepexogHble nonoxe-
HMA“ OCHOBHOro 3akoHa YkpanHbl OTHOCUTENBHO TOro, Y4TO 3a-
KOHbl U MHblIE HOPMaTUBHbIE aKTbl, MPUHATLIE A0 BCTYN/EHUS B
cuny KoHcTutyuum YkpauHbl, 4BNAIOTCH AEACTBYIOWNMMN B Yac-
T\, He npoTmBopeYawein KoOHCTUTYLMN YKpauHsbl.

Takmm 06pa3om, HopMbl 3akoHa (MYHKT 4 cTaTtbn 9, NYHKTHI
4, 5 ctatbh 10, nognyHKT ,r“ nyHkTa 1 cTatbm 24, NyHKT 3 cTaTbMn
26), Hagenswowme KomMuteT NOAHOMOYUSIMW COrnacoBbiBaTb
Ha3Ha4YeHME Ha OO/MKHOCTM U OCBOOOXAEHWE OT AOJIKHOCTEWN
COOTBETCTBYIOLLMX AOMKHOCTHBIX 1L, AaBaTb COrnacue Ha co3-
JaHue, NMMKBUAAUMIO cneumanbHbiX noapasgeneHnin no 6opbbe ¢
Koppynuuen n opraHM30BaHHOM NPECTYNHOCTLIO, HE OTBEeYaloT
yacTu BTOPOW cTaTbk 6, 4acTm BTOpon ctatbn 19, nyHkTam 22, 33
yacTu nepBomn ctatbn 85, yactn nepson ctatbm 89, nyHkTy 14
4yacTtu nepson ctatbn 92 KOHCTUTYLUMM YKPaKHBI.
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PeweHune KoHctutyuuoHHoro Cyaa
oT 4 nioHa 2009 ropa Ne 13 - pn/2009

no geny o6 opuumnanbHOM TOJIKOBaHUU MOJIOXKEHUIA
yacten nepBoi, BTopoi ctatbu 141 KoHcTutyuun
YKpanHbl N0 KOHCTUTYLUOHHOMY NpeacTaB/iIeHUuIo
KueBckoro ropogckoro coeserta

BbiBOAbI:

1. MonoxeHne yacten nepBon, BTopon ctatbn 141 KoHcTn-
Tyuum YKpauHbl, yCTaHaBnMBaoLwme CPOKKU, Ha KOTopble n3bupa-
I0TCS AenyTaTbl B COCTaB CEJSIbCKOro, MOCENKOBOro, ropoacKoro,
paioHHOro, 06/1aCTHOro COBETA UM CENbCKNIA, MOCENKOBBIN, ro-
pOACKOM ronoea, cneayeT MoHMMaTh Kak TO, YTO Npu n3bpaHum
3TUX UL, Ha NPpeayCcMOoTPeHHbIX KOHCTUTYUMen YkpaunHbl ovepe-
HbIX 1 BHEOYEPEOHbIX BbIOOPAx Ha HUX PacnpOCTPaHSTCS COOT-
BETCTBEHHO NATUNETHUN N YETLIPEXIETHUIN CPOKWN MOSIHOMOYMIA.

2. NpnaHaTtb He cooTBETCTBYIOWMNM KOHCTUTYUUN YKpanHbI
(HEKOHCTUTYLIMOHHBIM) MOJIOXEHMEe cTaTbM 2 3aKoHa YKpauHbI
»,O MOpsSiAKE NCHUCNIEHNS CO3bIBOB NPEACTaBUTENbHBIX OPraHoB
MEeCTHOro camoynpanneHus (coeToB)“ oT 24 unioHa 2004 rona
Ne 1866- IV.

3. MNpekpaTnTb KOHCTUTYLIMOHHOE NMPOU3BOACTBO NO AENyY O
npegocTaBneHnn oduumanbHOro TOMKOBAHMUS MOMOXEHWUI Yac-
Ten nepBon, BTopon ctatbn 141 KOHCTUTYUMM YKPAUHbI OTHOCU-
TeNbHO OMpeneneHns cpoka, Ha KOTopbIN N3buparoTcs aenyTarhbl
CEenbCKOro, NOCeNKoBOro, ropoackoro, panoHHOro, 061acTHOro
COBETa N CeNbCKU, NOCENKOBLIN, FOPOACKOM roioBa no pesysb-
Tatam NpPoBeAEeHUs MOBTOPHbIX, MPOMEXYTOYHbIX, MEPBbIX MECT-
HbIX BbIOOPOB, HA OCHOBAHUW MyHKTa 2 4acTu NepBon cTaTbn 45
3akoHa YkpauHsbl ,O0 KoHcTUTyumMoHHOM Cyae YkpauHbl“ - Heco-
OTBETCTBUE KOHCTUTYLMOHHOrO NpeacTaBiieHns B 3TOW 4acTu
TpeboBaHMsaM, NPeaycMoTpeHHbIM KOHCTUTyumen YkpauHsbl, 3a-
KOHOM YkpauHbl ,O KoHcTuTyumoHHom Cyae YkpauvHbl“.

4. lMNMpekpaTnTb KOHCTUTYLMOHHOE MNPOM3BOACTBO MO Aeny
OTHOCUTENBHO MNpefocTaBAeHns odULMaNbHOr0 TONKOBaHUA
yacTeln nepsoin, BTopon ctatbn 141 KOHCTUTYLUM YKpanHbl B ac-
nekTe BO3MOXHOCTU MPUMEHEHUS MNPU HA3HAYEHUU MECTHbIX
BbIOOPOB ab3ala BTOPOro 4acTu BTOpOW ctaTtbm 14 3akoHa Yk-
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pauvHbl ,O BbiGOpax aenytatoB BepxoBHoi Pagbl ABTOHOMHOW
Pecnybnnkn KpbiM, MECTHBIX COBETOB U CENIbCKUX, MOCENKOBbIX,
ropoackux ronos” ot 6 anpensa 2004 roga Ne 1667- IV Ha ocHO-
BaHWM NyHKTa 4 yacTm nepsol ctatbn 45 3akoHa YkpauHsl ,0O
KoHcTuTyumoHHom Cyae YkpauHbl® - HenoaBeAOMCTBEHHOCTb B
aton yactn KoHctuTyumoHHomy Cyay BOMPOCOB, NOAHATHIX B
KOHCTUTYLIMOHHOM NPEACTaBAEHUN.

5. Nonoxenmne ctatbn 2 3akoHa YkpauHbl ,,O nopsagke vc-
4YNCNEHUsT CO3bIBOB MPEACTaBUTE/IbHbIX OPraHOB MECTHOro ca-
MoynpasneHus (coseTtoB)” oT 24 uioHa 2004 ropa Ne 1866- 1V,
NPU3HAHHOE HEKOHCTUTYLMOHHbLIM, TEPSET CUY CO OHSA MPUHS-
1 KOHCTUTYUMOHHBLIM Cyaom YKpanHbl gaHHoro PeweHuns.

Kpatkoe u3noxeHue:

YkpauHa cornacHo OCHOBHOMY 3akOHY BASIETCA OEMOKpa-
TUYECKMM FOCy[apcTBOM (CcTaTbsl 1), HOCUTENEM CyBepeHuTeTa
W €OVHCTBEHHbBIM UCTOYHMKOM BNacTu B YKpavHe gaBNFeTCH Ha-
popa, KOTOPbI OCYLLLECTBNSAET BNAaCTb HEMOCPELCTBEHHO U Yepes
opraHbl rocygapCTBEHHOW BNacTU U OpraHbl MECTHOIO camMoyr-
paBneHusa (4acTb BTOpas cTaTbM 5), rpaxgaHe MMeloT npaso
NPUHNMATbL y4acTue B ynpasieHUY rocygapCTBEHHbIMN AeramMu,
BO BCEYKPAMHCKOM N MECTHbIX pedepeHaymax, CBoO6oaHO n3dbu-
paTb 1 ObITb M3BPaHHBLIMK B OpPraHbl rOCY4apCTBEHHOW BNACTU U
OopraHbl MECTHOIO CaMoyrnpasneHusa (4acTb nepBas ctatbn 38).

lMpencrtaBuTENbHLIMM OpraHamMm MeCTHOro camoyrnpasie-
HUA ABNAIOTCH CeflbCKMe, NOCESIKOBbIe, rOPOACKMNe, PanoHHbIE,
06nacTHble coBeThbl, POPMMPOBAHNE KOTOPbLIX OCYLLECTBASETCH
no pesysbTataMm HapoOLHOro BOJIEU3bABMIEHUNHA, OCYLLECTBAAE-
Moe 4epes BblIOopbl, KOTOPbIE COrnacHo ctaTbe 69 KoHCTUTYUMmn
YKpavHbl 9BNSIOTCH O4HOM N3 GOPM HENOCPEACTBEHHOW OEMOK-
paTtuun. Mpun aTOM BoNensbABNEHME Hapoaa obecneyrBaeTcs ny-
TeM 3aKpensieHnsa Ha KOHCTUTYLLMOHHOM YPOBHE CPOKOB peanu-
3auum NOSTHOMOYNIA N3GPaHHBIMU NNLLAMW.

B KoHCTuTYyuun YkpavHbl yCTaHOBNEHbI CPOKM MOJIHOMOYUI
BepxosHon Pagbl YkpauHbl, [Npe3ngeHTta YkpauHbl, genyratos
CeflbCkoro, NOCENKOBOro, ropoAcKoro, panoHHoro, 06a1acTHOro
COBEeTa 1 CeJibCKOro, NOCesIkoBOro, ropoackoro ronosbl (Y4acTb
nepeas ctatbn 76, yacTb nepeas ctatbk 103, yacTn nepsas,
BTOpasa cratby 141) 1 yperynmuposaHbl OTAESNIbHbIE BOMPOCHI MO
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Ha3HaAYEeHMIO 1 NPOBELAEHNIO OYEPESHbIX U BHEOYEPELHbIX BbIOO-
pOB OpraHoB MNPenCTaBUTENIbHOIO XapakTtepa (4actu nepsas,
BTOpas ctatbu 77, NnyHKTbl 7, 28, 30 yacTtn nepBon ctatbn 85,
NyHKT 1 4acTu nepson ctatbn 138).

B YkpavnHe npnsHaeTcs n rapaHTUpyeTcsi MECTHOE camoyn-
paBfieHMe Kak npaBo TeEPPUTOPMANIbHOMN rpomMaibl CaMOCTOSA-
TeNbHO pellaTb BONPOCLI MECTHOMO 3Ha4YeHns B paMmkax KoHCcTu-
TyUMN 1 3aKOHOB YKpauHbl (CTaTbs 7, 4acTb nepsas ctatbun 140
KoHCcTuTyummn YkpauHbel). MecTHOe camoynpaB/ieHMe COrjacHo
OcHoBHOMY 3aKOHY YKpauHbl OCYLLECTBASETCH Tepputopmnab-
HOW rpomMaon B nopsigke, yCTaHOB/IEHHOM 3aKOHOM, Kak HEMNOC-
pPEenCTBEHHO, TaK U Yyepes3 opraHbl MECTHOIrO0 CaMoyrpasieHns:
cesibCKne, NocesikoBble, ropoackme COBETbl N UX UCMONHUTESb-
Hble OpraHbl; parioHHbIN 1 061aCTHOM COBETLI ABASIIOTCS OpraHa-
MW MECTHOIO caMoyrnpasieHus, NpeacTasnsiowme obwmne mH-
Tepechl TeppuTopuasbHbIX rpomMan cen, Nnocenkos U ropoaos
(yacTn TpeTbs, yeTBepTaa ctatbn 140); B cocTaB CENbCKOro, No-
CeJNIkoBOro, ropoackoro, pamoHHoOro, o6nacTHOro coBeTa BXO-
OAT fenyTtaTbl, KOTOPbIX N3GMpatoT XNTeNn cena, nocenka, ropo-
na, panoHa, o6nacTu Ha OCHOBe BCeobLLero, paBHoro, NPsiMoro
n3bupaTenbHOro npasa NnyTemM TamHOro rosloCoBaHMS CPOKOM Ha
NsATb NET; TeppuUTOpUabHble rPoMaabl HA OCHOBE BCeEOOLLEro,
paBHOro, NPsIMOro U3bupaTenbLHOro Npasa NyTemM TakHOMO roso-
CoBaHus n30MpatloT CPOKOM Ha YeTblpe roga COOTBETCTBEHHO
CeJIbCKOro, NOCEesIKOBOro U ropoackoro rosioBy, BO3rnasnsioLle-
ro UCMNONHUTENbHBIA OpraH CoOBeTa N NpencenatefbCTBYIOWEro
Ha ero 3acepaHuax (4YacTu nepsas, BTopad ctaten 141).

CornacHo OcHoBHOMY 3akoHY YKpanHbl opraHmu3auys 1 nops-
[OK NpoBefeHnst BbIGOPOB ONPEAENSIOTCS UCKIIOUYUTENBHO 3aKO-
Hamu (NyHKT 20 YacTn nepsBon ctatbn 92). Ha peanusaumio 3Toro
npeanncaHua BepxosHasa Paga YkpanHbel npuHana 3akoH, B CTaTbe
14 KOTOPOro ycTaHoBMNAa, YTO OYeEPEHbIE MECTHbIE BbIGOPLI NPO-
BOLATCHA C UCTeYeHMeM onpepeneHHoro KoHctutyuyen YkpanHsol
cpoka nosiHoMouunii BepxoBHoli Pagpl ABTOHOMHOM Pecnybnvkin
KpbIM, MECTHOIO COBETA M CEeNbCKOro, NOCeIKOBOro, ropoackoro
ronoBbl (4aCTb BTOPast); BHEOYEPEAHbLIE MECTHbIE BbIOOPLI HA3Ha-
4YalTCHd B Cllydae AOCPOYHOro npekpalleHus nonHomouun Bep-
X0BHOW Pagbl ABTOHOMHOM Pecny6nmnkmn KpbiM, MECTHOIO COBETA,
CeIbCKOro, NnocesIkoBOro, ropoACcKOoro rojloBbl (4aCcTb TPETLS).
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Mo pesynbTatam NPOBEOEHUA O4YepenHbIX U BHEOYEPEOHbIX
BbIOOPOB pOpMUPYETCH NPaABOMOYHbLIA COCTaB CEJIbCKOro, Mo-
CeJIkoBOro, ropoAckoro, pamoHHoro, o6nacTHoro coeeTa u 13-
BupaeTcs cenbCkuii, NMOCENKOBIN, FOPOACKONM rofoBa.

KoHCTUTYumMa YKpauvHbl 3aKkpeniseT CPOKU OCYLLECTBIIEHUA
NOJIHOMOYMI MpPencTaBuUTesNibHbBIMM OopraHamu. B yacTtHoCTk,
COrNlacHO 4YacTu NATOM cTaTbl 76 CPOK NOSIHOMO4YNIA BepxoBHOM
Panbl YkpanHbl coCTaBnseT NaTb JIET, COMIaCHO 4acTu NepBon
ctatbn 103 Mpe3unaeHT YkpauHbl N36MUPaeTcsl CPOKOM Ha MATb
JIeT, cornacHo 4actu nepson ctatbn 141 B cocTaB CeJsibCKOro,
NMOCENKOBOro, ropoAckoro, pamoHHOro, o6nacTHOro coBseTa
BXOOAT AenyTaTtbl, 36paHHbIE CPOKOM Ha MATb JIET, COMNACHO
yacTn BTOpOW ctatbh 141 cenbCKUin, NOCESIKOBbIA, FOPOACKOMN
rosioBa n3bupaeTcsa CPOKOM Ha 4YeTbipe roga. Takum obpasom,
yKa3aHHble KOHCTUTYLIMOHHbIE HOPMBbI HE COAEPXKAaT MOJIOXEHNN,
BbIOENAIOWLNX CPOKN OCYLLECTBJIEHUSA MOJIHOMOYMA NapiameH-
TOM, FMaBOW rocynapcTsea, AenyraraMmuy, KOTopble BXOOAT B COC-
TaB CeJIbCKOro, NoCesIkoBOro, ropoAckoro, pakoHHoro, obnact-
HOrO COBETA, U CENIbCKUM, MOCEJIKOBbIM, TOPOACKMM FOJSIOBOW B
3aBMCMMOCTM OT BMAa BbIGOPOB, MO pedyfibTataM NpoBeaeHUS
KOTOPbIX OHW BN N30pPaHbI.

MpyHMMasg BO BHMMaHUE, YTO KOHCTUTYLMOHHbIE MOJIOXe-
HU4H, yCTaHaBInBaOLLME CPOKN NOTHOMOYUIN NPEACTaBUTENbHbIX
OpraHoB, UMeloT 00LWwmin xapakTep, KOHCTUTYLUMOHHbIM Cya Yk-
panHbl MpULLIEN K BbIBOAY, YTO NCYUCIIEHME 3TUX CPOKOB OCYLLe-
CTBJISETCHA OONHAKOBO, HE3ABUCUMO OT TOrr0, Ha O4YepenHbIX Un
BHeOYepeaHbiX Bblibopax mM3bpaH cOCTaB MNpPeACcTaBUTENIbHOIO
opraHa unuv Ao/IXHOCTHOE NnuO.

UcknoyeHna mn3 KOHCTUTYLMOHHLIX MOJIOXEHUN, npeayc-
MaTpuBalowme OCYLLECTBNEHNE MOJIHOMOYUIA NPencTaBUTElb-
HbIMW OpraHamy Ha MPOTSAXEHUWN 3aKPErJIEHHOr0 B HUX CPOKa,
MOryT 6bITb YCTAHOBJIEHbI TOJIbKO MYTEM BHECEHMWSI COOTBETCTBY-
IoLLMX N3MEHEHU B OCHOBHOM 3aKOH YKpPauHbI.

Takum 06pa3om, MONOXEHUS 4YacTel NEepPBON, BTOPOWA
ctatbn 141 KoOHCTUTYUMM YKpauHbl, yCTaHaBIuBaOLWmME CPOKU,
Ha KOTopble U3bupaloTcsa genyTaTbl B COCTaB CeIbCKOro, noces-
KOBOro, ropoAckoro, pamoHHOro, o6nacTHOro coBeTa Wau
CeJIbCKNI, NOCEJIKOBbI, rOPOACKOW ronoBa, cnenyeT NnoHMMaTh
Kak TO, 4TO NPV N3bpaHnUM STUX NNL, HA NPEefYCMOTPEHHbIX KOHC-
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TUTYUME YKpauHbl o4epenHbiXx U BHEOYepedHbIX BblOOpax Ha
HUX PacnpOCTPaHAIOTCHA COOTBETCTBEHHO MNATUIETHUN U YeTbl-
pexneTHUn CPOKU NOJSIHOMOYUIA.

CornacHo ctatbe 2 3akoHa ,,O nopsake NCYNCIIEHUS CO3bl-
BOB MNpPeACTaBUTESIbHbIX OPraHOB MECTHOro camoynpasfieHUd
(coBeToB)” 0T 24 nioHa 2004 ropna Ne 1866- IV n3dpaHne HoBOro
cocTaBa NpencTaBuUTEsNIbHOrO OopraHa MecTHOro camoynpasie-
HUS (coBeTa) Ha BHEOYEpPEeaHbIX BblOOpax HE CHUTAETCHA HOBbIM
CO3bIBOM JAHHOI0 NpeacTaBuUTeNbHOMO opraHa.

OnoHuM M3 npencTaBUTENbHBIX OPraHOB BAAacTu B YkpauHe
asnsetca BepxoBHaa Pagna YkpanHbl, NOPAO0OK UCUYUCIEHNSA CO-
3bIBOB KOTOPOW yCMaTpmMBaEeTCs U3 aHanm3a noaoxeHuimn KoHcTu-
Tyumun YkpauHsl. BepxoBHaa Papa YkpaunHbl, NOJHOMOYUS KOTO-
poW JOCPOYHO npekpalleHbl, asngetcd BepxosHon Pagon Ykpa-
VHbI NpeabiayLero co3biBa, a BepxosHasa Pana YkpauHsl, chop-
MMUPOBaHHas No pe3ynbTaTam NPOBEAEHNS BHEOUYEPEOHbIX BbIGO-
poB, asndetca BepxosHon Papon YkpanHbl HOBOro co3biBa.

Mockonbky KOHCTUTYUMA YKpanHbl U 3aKOHbI yCTaHaBMBa-
10T OANHaKOBbIE NPAaBOBbIE NOAXOAbl K OpraHn3aunv n aeaTerb-
HOCTW OpPraHoB, MMEIOWMX NPenCTaBUTESbHbIA XapakTep, TO K
MCYUCIIEHNIO CO3bIBOB CEJIbCKOro, MOCESIKOBOro, ropoackoro,
parioHHoro, ob6nacTHoro coeta, BepxoBHoi Pagbl ABTOHOMHOW
Pecny6nunku KpbiM, 4To popMMpyLoTCS MO pedynbTatam npose-
[EeHVs BHeOoYepeHbIX BbIGOPOB, O0/MKHbI NMPUMEHSATLCSA Takme
Xe NoAX0oAbl, Kak 1 K NCYUCIIEHUIO CO3bIBOB BepxoBHon Paapl Yk-
pavHbl. CnefnoBaTenbHO, 3aKOHOAATENbHO ONPEeAEeneHHbIN No-
PAOOK NCYUCNEHUS CO3bIBOB CEJIbCKOrO, NMOCENIKOBOro, ropos-
CKOro, panoHHOro, o61acTHOro coBeta UMeeT cneacTemem ob-
peTeHne MoNHOMOYMIA Aenytaramu Ha APYron CPOK, YeM 3TO
npenycmotpeHo KoHctutyumen. NMoaTtomy, NoOpagok vcyucne-
HUA CO3bIBOB MPEACTaBUTENIbHOINO OpraHa MecTHOro camoyn-
paBfeHunsa (CoBeTa), 3aKpPEMEHHbIN B cTaTbe 2 3akoHa YKpauHbI
»,O MOpsIAKE NCHUCNEHNS CO3bIBOB NPEACTAaBUTENbHbBIX OPraHoB
MECTHOro camoynpaB/fieHna (COBETOB)“, HE COOTBETCTBYET Yac-
™ nepson ctatbn 141 KOHCTUTYUMM YKpPaWHbLI, YTO COriacHo
yactn TpeTben ctatem 61 3akoHa YkpauHbl ,0 KOHCTUTYLMOH-
HOM Cyge YkpauHbl® 9BASETCS OCHOBAHUMEM A NPU3HAHUSA
[AHHOrO NONOXEHUSI HEKOHCTUTYLMOHHbIM.
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PeweHune KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauHbl
ot 10 nioHa 2009 ropa Ne 14 - pn/2009

no aeny o cooreeTcTBuu KoHCTUTYLUMN YKPaUHBbI
(koHcTUTYUMOHHOCTHN) NMocTaHoBNeHns BepxoBHoi Paabl
YKpauHbl ,,O NpusHaHum yTpaTUBLLUM CcUny
MoctaHoBneHus BepxoBHoit Paabl YKpaunHbl
»O Ha3HaYeHUn BHeo4YepeaHbIX BbIOOPOB AenyTaToB
TepHONoONbLCKOro o6nacTHoro coera“
MO KOHCTUTYLMOHHOMY NpeAcTaB/IeHUIo
Mpe3unpeHTa YKpauHbl

BbiBOAObI:

Mpu3HaTe He cooTBeTCcTBYOWMM KOHCTUTYUUM YKpauHbI
(HEKOHCTUTYUMOHHBIM) NocTaHoBneHne BepxoBHo Paapl Ykpa-
nHbl ,O NpM3HaHuu yTpaTmBLIMM cuny NocTaHoBneHns Bepxos-
Hol Pagbl YkpaunHsbl ,O Ha3Ha4yeHn BHEOYEPEQHbIX BLIOOPOB Ae-
nytaToB TepHONoAbCKOro obnactHoro coeeta” ot 3 mapta 2009
roga Ne 1058-VI.

KpaTtkoe unanoxeHue:

CybbekT npaBa Ha KOHCTUTYLIMOHHOE MnpeacTaBieHue -
MpeanaeHT YkpaunHbl - obpatmnca B KoHCTUTyuuoHHbin Cypg, ¢
X04aTancTBOM MpuU3HaTb HE COOTBETCTBYIOWMM KOHCTUTYLMN
YKpauHbl (HEKOHCTUTYLMOHHBLIM) [locTaHoBneHne BepxoBHOM
Pagbl YkpanHbl ,O npusHaHum yTpaTtmBiMM cuny lNMoctaHoBne-
HMA BepxoBHo! Pagbl YkpaunHbl ,O Ha3HA4YeHUN BHEOYEPEOHbIX
BbIOOPOB AenyTaToB TePHOMNONLCKOro o6nacTHoro coeeta” ot 3
mapTa 2009 roga Ne 1058-VI (nanee - NMNoctaHoBNEeHUE).

CornacHo KoHcTuTyummn YkpanHbl BCS NOJIHOTA Y BEPXOBEH-
CTBO BfacTu B YKpanHe NpuHaAnexuT Hapoay, OCYLLECTBAATb
KOTOPYK OH MOXET KaK HEMOCPEACTBEHHO - Yepes BbIOOPLI 1 pe-
depeHayMm, Tak U Yepes opraHbl rOCY0apCTBEHHON BNACTU U Op-
raHbl MECTHOro camoyrnpaBfieHUs (4aCTb BTOpas ctaTbu 5,
cTaTbqa 69); opraHamMm MecTHOro camoyrnpasfieHUsl, NpencTas-
NALWYMK 00LLME NHTEPECHI TEPPUTOPMAlbHbIX FpoMag, cen, rno-
CENKOB U FOPOAOB, SABNSAOTCS pPalioOHHbIE 1 00MaCTHbIE COBETHI
(yacTb yeTBepTas ctatbn 140); B YKpanHe rapaHTUPYeTCs MecT-
HOe camMmoynpasfieHne (cTaTbsl 7).
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KoHcTuTyuus YkpaunHbl, o6ecneymBasi BO3MOXHOCTb OCYLLe-
CTBJIEHWS BIACTU HAPOAOM, 3aKpenuna npaso rpaxaaH ceobon-
HO n36upaTb 1 OblTb M36PAHHLIMM B OpraHbl rOCY4apCTBEHHOW
BNlACTW M OpraHbl MECTHOr0 camoynpasfieHus (4acTb nepsas
ctaTtbun 38).

BepxoBHas Paga YkpanHbel 18 nekabps 2008 roga npuHsana
MocTtaHoBneHne ,O Ha3HaA4YeHNN BHEOYEPEOHbLIX BLIGOPOB Aeny-
TaTtoB TepHononbckoro obnactHoro coseta“ Ne 771-VI, koTo-
peiM B cooTBeTCTBUM C nNyHKTOM 30 4acTu nepsoin ctatbn 85
KoHCTUTYyuumn YkpauHbl, 4acTen nepBoOn, YeTBepTOn ctatbn 78
3akoHa ,0 MecTHOM camoynpaBneHum B YKpaunHe“, 4acTblo
TpeTben ctatby 14, yacTaAMU BTOPOW, WECTOn cTaTbun 15, cTatb-
el 82, 83 3akoHa YkpauHsbl ,O Bbibopax AenytaTtoB BepxoBHOM
Panbl ABTOHOMHOM Pecnybnukn KpbiM, MECTHbIX COBETOB W
CEeNbCKUX, MOCENKOBbIX, FOPOACKMX rOonoB“ HazHayuna Ha 15
mapTta 2009 roga BHeoudepenHble BblIOOpbl AenyTaTtoB TepHO-
NnosbCckoro obnacTtHoro coseta n obsidana LleHTpanbHyo nsdu-
paTesibHYyl0 KOMUCCUIO onpenenntb 06bemM BIOOXETHbIX PaCX0-
[0B, HEOOXOAUMbIX ONS MpoBeaeHns aTux Bblbopos, a KabuHet
MuWHMCTPOB YKpauHbl - NPUHATL Mepbl N0 0becneyeHunio nx epu-
HaHCUPOBAHMS.

3 mapTa 2009 ropna BepxosHasa Paga YkpaunHbl, ccbinasicb Ha
nyHkT 30 yacTu nepeown ctatbn 85 KOHCTUTYUMN YKPanHbI, 4acTb
BTOpYto cTatbun 48 PernameHTta BepxosHol Paabl YkpaunHbl, npu-
Hana lMNocTaHoBNEHNE, KOTOPLIM NpU3Hana gaHHoe NocrtaHosne-
HUE YTPaTUBLUMM CUY.

BepxoBHaa Paga YkpavHbl Kak eJMHCTBEHHbLIN OopraH 3ako-
HOOATEeNbHOWM BNAaCcTW, KPOME 3aKOHOTBOPHYECKOWN AEATENBbHOCTH,
OCYLLECTBNSET U UHble 3akpenieHHble B KOHCTUTYLMM YKpanHsl
NOSIHOMO4US, B HACTHOCTU CBSI3aHHbIE C peannsaumen HapoaHO-
ro BONIEU3bSABNEHMS, - HA3HAYEHNE BCEYKPANHCKOro pedepeH-
ayma, BblbopoB [Npe3ngeHTa YkpauHbl 1 BbIBOPOB B OpraHbl
MEeCTHOro caMmoynpasfieHus.

OcyuectBnaa cson nonHomMmounsl, BepxosHas Papa Ykpau-
Hbl MPUHMMAET 3aKOHbIl, NOCTAHOBMEHUS N MHbIE aKkTbl (CTaTbs 91
KoHcTutyumn YkpavHel). HopmaTtneHO-NpaBoBble akTbl Bepxos-
Hol Pagpbl YkpaunHbl ycTaHaBAMBaloT, N3MeHSIOT nmbo npuocTa-
HaBNMBAIOT MNPAaBOBbIE HOPMbI; aKTbl MNPABOMPUMEHUTENIBHOIO
XapakTepa BfiekyT 3a coO0i BO3HUKHOBEHWE, N3MEHEHNE N0
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NPUOCTaAHOBKY IOPUANYECKMX NpaB 1 0bs3aHHOCTeN. MNpunocTa-
HOBKa lOpuaAMYeCcKnx npas Ui o6s3aHHOCTEN CyObLEKTOB Npaea,
B TOM 4MUCJie Yepes NPU3HaHMe akta yTpaTusLLINM CUIY, MOXET
ocyuecTBnAaTbCA BepxoBHon Panon YkpanHbl TONLKO B npege-
Jnlax ee NnosIHOMOYUNA.

N3yuus MNMoctaHosneHne BepxosHon Pagbl YkpaunHsbl ,O Ha3-
HaYeHUM BHeOYepPeHbIX BbIOOPOB AenyTaToB TepHOMOIbCKOro
obnacTtHoro coseTa”, KOHCTUTYUUOHHLIN Cya YkpanHbl npuwen
K BbIBOAY, YTO OHO SIBNSIETCH akKTOM NpuMeHeHusa npasa. Ha oc-
HOBaHWSAX, YCTAaHOBJIEHHbLIX 3aKOHOM, B HEM OnpejeneHa gara
npoBeAeHNs BbIGOPOB B OpraH MECTHOIrO CaMoyrnpaBieHus, T.e.
jara peanvsauum rpaxgaHamu nsbupartesnbHbiX Npas.

AKTOM NMpUMEHEHN NpaBa ABNAETCH Takxke ocrnapmBaemoe
MocTtaHoBneHune. Ero npaBoBas CyLLHOCTb OOYCOBEHA aKTOM,
KOTOPbLIN NPU3HAETCHA NapiaMmeHToM HegencTeylowmm. MNprnsHa-
HUe HegencTeylowmm NoctaHoBneHna BepxosHon Paabl Ykpan-
Hbl ,O Ha3Ha4YeHUN BHeEOYEepPeaHbIX BbIBOPOB AenyTaTtoB TepHo-
NosbCKOro 06/1aCTHOrO coBeTa” ABNSIETCS NpekpalleHnem pea-
n3aumm npas rpaxaaH, B 4acTHOCTM MNpasa n3bupartb 1 6biTb
n36paHHbIMM B OpraH MecTHOro camoynpasJfieHust. Takum obpa-
30M, BepxoBHas Paga YkpaunHbl yTBepauna pelieHme ob oTMeHe
BHeouepeaHbIX BbiIOOPOB B TEPHOMONbCKNI 061aCTHO COBET.

MpuHumaa lNoctaHoBneHne, BepxosHaa Papa YkpawuHsbl
cocnanacb Ha nonoxeHus nyHkta 30 yactm nepson ctatbu 85
OcHoBHOro 3akoHa. [JaHHble MONOXEHUA npefycmaTpusaloT
nonHomMmouuga BepxoBHon Paapbl YKpanHbl Ha3HavyaTb o4epegHble
N BHeEOYepeHble BbIOOPLI B OpraHbl MECTHOrO camoyrnpasJie-
HUS. Icxoas n3 HUX 1 y4nThiBas NpaBoBYO NpMpPoAy BLIGOPOB B
opraHbl MECTHOro camMoyrpaB/ieHUd KakK OAHY U3 OCHOBHbIX
¢dopmM HenocpencTBeHHOM pemokpatun, KOHCTUTYLWNOHHbLIN
Cya YKpauHbl cHMTaAET, YTO MX HA3HAYEHUE NMPU HANNYUN 3aKOH-
HbIX OCHOBaHWI HocuT ans BepxoBHoi Pagbl YkpaunHbel ob6s3a-
TeNbHbIA XapakTep, 3a UCKJTIYEHNEM CJlyYaeB, NPeayCMOTPEH-
HbiXx KoHCTUTYyUMen n 3akoHamMmu YkpauHbl. BmecTe ¢ Tem yka-
3aHHble nosioxeHnsa KoHCTnTyumm YkpanHbel He atl0T OCHOBaHWUMN
BepxosHo Pape YkpauHbl OTMEHATb YXXEe Ha3HayeHHble o4ye-
penHble NMOO BHeoYepeaHble BbIOOPLI B OpraHbl MECTHOMO ca-
MOYrnpaBneHus.

Mpun atom KoHcTUTyumoHHbIn Cya YkpanHbl OTMEe4YaeT, Y4To

0O630p peLueHn OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaus

ctatben 64 OCHOBHOro 3akoHa B YCNOBUSX BOEHHOIO UK 4Ypes-
BblHAMHOrO MNONOXEHUs A0MNYCKATCH OTAENIbHbIE OrPaHNYEHNS
npasa n3dupartb 1 OblTb M36PaHHLIMU. Takne orpaHNYeHns cor-
nacHo ctatbe 19 3akoHa ,,O NnpaBOBOM peXMMe BOEHHOIO MOJI0-
XeHusa“, ctatbe 21 3akoHa ,O NpaBoOBOM pexmnme 4pesBblHanHO-
ro NoJIOXEeHMS" COCTOAT B TOM, HYTO NpoBeAeHne BbIOOPOB B Op-
raHbl MECTHOI0 CaMOYrpaBiNeHNs B Clly4ae OKOHYaHUA CpokKa nx
NOSHOMO4YNI Ha NEPNO, AENCTBUSA AAaHHbIX PEXMMOB 3anpeLua-
eTc4, a paHHee cOPMUPOBAHHbBIE OpraHbl NPOLO/IKAOT CBOIO
[eaTenbHOCTb. [109TOMY Npu yCNoBmMn BBEAEHUS B YKpaAUHE nnuv
OTAENbHbIX €€ MECTHOCTSAX BOEHHOI0 UK YPE3BbIYANHOIO NOMO-
xeHud BepxosHaa Papa YkpaunHbl MMeeT npaBo OTMEHUTbL Ha 3TO
BPEMSI Ha COOTBETCTBYIOLUUX TEPPUTOPUSX YXE Ha3HAYEHHbIE
€10 o4YepeaHbIE UM BHEOYEPEOHbIE BbIOOPLI B OpraHbl MECTHOMO
camoyrpasneHus.

Taknm 06pa3om, KOHCTUTYUMOHHLIN Cya, YKkpanHbl npuyLlen K
BbIBOAY, 4TO cornacHo nyHkTy 30 yacTtu nepson ctaten 85 KoHe-
TmTyumn YkpamHol BepxosHaa Pana YkpanHbl He mena nosiHo-
MOYMIN OTMEHSATL BHEOYEPEOHbIE BLIOOPELI B TEPHOMOLCKUIA 06-
JIACTHOW COBET.

B ctatbe 141 KoHCTUTYUMU YKPaWUHbI YCTAHOBNEH NATUNET-
HWIA CPOK, HAa KOTOPLIN N3bnpatoTcsa AenyTaTbl CENbLCKUX, MOCEN-
KOBbIX, FOPOACKWUX, PAOHHbIX, 0B6ACTHbLIX COBETOB. ATUM CpO-
KOM 00603Ha4YeHa n NepmoanyHOCTb NPOBeAEHNS BbIGOPOB B Op-
raHbl MECTHOrO camoynpasneHuns. Bmecte ¢ Tem nyHktom 30
yactn nepson ctatb 85 KOHCTUTYUUN YKpauHbl U OENCTBYIO-
WMM 3aKOHOOATEeNbLCTBOM MPeAyCMOTPEHO MPOBEAEHNE BHEO-
yepenHbIx BbIOOPOB B MECTHbIE COBEThI, YTO yKa3blBAET HA BO3-
MO>XHOCTb HacCTyMJIeHUsi Npu onpeaesieHHbIX 06CTOATENLCTBAX
OpYyrux CPOKOB NpoBeAeHUs BbIGOPOB.

B yacTHOCTH, Takme 06CTOATENLCTBA N CPOKM YCTAHOBJIEHDI
B 3akoHax ,0 MecTHOM camoynpasfieHMn B YKpauHe® (4acTu
nepeas, 4yeTBeptas ctatbn 78) 1 ,0 BbIGOpax genyrtatoB Bep-
xoBHOW Pagbl ABTOHOMHOI Pecny6nukn KpbiM, MECTHbIX COBE-
TOB M CENbCKUX, MOCENKOBbIX, FOPOACKMX FOI0OB* (4aCTb TPETbS
ctaTtbu 14, yacTu BTOpas, wecrtad ctaten 15). B cooTBeTcTBUK C
3TUMK 3aKoHaMn BepxoBHoM Paaoii YkpavHbl 661110 NPUHSATO pe-
LWEeHNe O Ha3HaYeHUN BHeEOYEPEOHbIX BbIBOPOB B TepHOMOJbC-
K1 06N1acTHOM COBeT.
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KOHCTUTYUMOHHBIN Cya, YKpauHbl cHMTaeT, 4TO CPOKU Mpo-
BeJEHUS BbIBOPOB ABNSIOTCS BaXXHbIM MHCTUTYTOM rapaHTumn pe-
anusaunmn nadbupaTtenbHbix NpaB rpaxgaH. OTMeHa BbIOOPOB B
opraHbl MeCTHOro camoynpaslieHUA WM NepPeHOC CPOKOB WX
NPOBEAEHNA Ha OCHOBAHUAX, HE MPEenyCMOTPEHHbIX 3aKOHOM,
ABNAETCH HapyweHneM aTux npas rpaxgaH. lNostomMmy ocnapu-
Baemoe [locTaHOBNEHNE MPOTUBOPEYUT Takxke 4yacTu MnepBon
ctatbh 38 KOHCTUTYUMN YKpaUHbL.

PeweHne KoHctutyumoHHoro Cyaa YkpauHbl
oT 23 nioHa 2009 ropaNe 15- pn/2009

no aeny o cooreeTcTBUU KOHCTUTYLUN YKPaUHbI

(KOHCTUTYLUOHHOCTU) NOANYHKTORB 3.5, 3.6 nyHkTa 3
cTtatby 3 “3aKnO4YUTENbHbIX NOJIOXXEeHUn” 3akoHa YKkpau-
Hbl “O TamoxeHHOM Tapude YKkpaunHbl”, ab3aua BOCbMOro

YyacTu BTOpOi cTaTbm 9 3akoHa YKpauHbl
“O BHELUHE3AKOHOMMUYECKON AeATeSIbHOCTU”

Nno KOHCTUTYLIMOHHOMY NpeacTaBneHuio NMpeavpgeHTa

YKpauHbl (Aeno o BpeMeHHO Hap0aBke K AeACTBYIOLUM
cTaBKaM BBO3HOM NOLUJINHbI)

BbiBOObI:
1. MpusHaTb He cooTBETCTBYIOWMUMN KOHCTUTYUMN (HEKOH-
CTUTYLUMOHHBLIMN):

- noanyHkT 3.5 nyHkTa 3 cTatbM 3 “3aKkN04HnTENbHbIE MOMO-
XeHna” 3akoHa YkpauHbl “O TamoxeHHoM Tapude Ykpau-
Hbl” oT 5 anpena 2001 roga Ne 2371- Il B pegakunm 3ako-
Ha YkpauHbl oT 4 ¢pepans 2009 rona Ne 923-VI;

- nonoxeHne noanyHkta 3.6 nyHkTa 3 cTatbn 3 “3aknioyu-
TenbHbIX NONoXeHun” 3akoHa YkpaunHbl “O TaMOXeHHOM Ta-
pude YkpanHbl” oT 5 anpens 2001 roga Ne 2371- 1l B pegak-
umn 3akoHa YkpauHbl oT 4 ¢pespans 2009 roga Ne 923-VI B
yacTn AenernpoBaHnsa NnoaHomoumin KabmuHeta MmMHnCTpoB
YKpauvHbl N0 NPOAO/IKEHNIO BPEMEHHOW npoueaypbl (Npo-
uenypbl BHEAPEHUS, U3MEHEHUS U OTMEHbI BPEMEHHOW
HaabaBKM K AENCTBYIOLLMM CTaBKaM BBO3HOW MOLLWIMHBI HA
HEKOTOpble TOBaphbl);

0630p peLUeHnii OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NMPaBOCYAMs

- ab3au, BOCbMOW YacTu BTOpoi ctaTtbn 9 3akoHa YkpaunHel “O
BHELLHE3KOHOMUYECKON aedatenbHocTn” oT 16 anpens
1991 ropa Ne 959-XIl B pepakunmn 3akoHa YkpauHbl OT 4
despansa 2009 roga Ne 923-VI.

KpaTtkoe usnoxeHue:

Cyb6bekT npaBa Ha KOHCTUTYLWOHHOE MpeAcTaBieHUE -
Mpe3naeHT YkpauHbl - obpaTtuncsa B KOHCTUTYUMOHHbIN Cyg, Yk-
panHbl C X00aTanCTBOM PaACCMOTPETH BOMPOC O COOTBETCTBUU
KoHCcTuTyuumn YkpaunHbel (KOHCTUTYLMOHHOCTU) NOANYHKTOB 3.5,
3.6 nyHkTa 3 ctatbu 3 “3aknoynTtensHble NonoXxeHus” 3akoHa
YkpaunHbl “O TamoxeHHoM Tapude YkpanHbl” oT 5 anpensa 2001
roga Ne 2371- Il (manee - 3akoH Ne 2371), B COOTBETCTBMA C KO-
TopbiMu KabmHeT MUHMCTPOB YKpauHbl MMEET MpPaBO YMEHb-
WwaTtb (OTMEHATb) pasMep BPEMEHHOW HaabaBku K OENCTBYHO-
LWMM CTaBkaM BBO3HOM MOLWJIMHBI NYTEM U34aHUS NOCTaHOBME-
HUS, a TaKkke MOXET NPUHNUMAaTb PELLEHNE O MPOAOIIKEHUN MPO-
Lenypbl BHEAPEHUS!, UYBMEHEHMNS U OTMEHbI BDEMEHHOW HanbaB-
KM K AEeNCTBYIOLMM CTaBKaM BBO3HOM MOLUNHBI HA HEKOTOpPbIE
TOBaphbl (Oanee - BpeMeHHas npouenypa), n absala BOCbMOro
yactn BTopon ctatbn 9 3akoHa YkpauHbl “O BHELUHE3KOHOMMU-
yeckon geatenbHocTn” oT 16 anpensa 1991 roga Ne 959- Xl (ga-
nee - 3akoH Ne 959), cornacHo koTopbiM KabuHeTy MUHUCTPOB
YKpaviHbl NpefocTasiieHo NpaBo B COOTBETCTBUM CO CBOEN KOM-
NeTeHUMEN YMEHbLUATb M OTMEHSTb BPEMEHHYIO HagbaBKy K
OENCTBYIOLLMM CTaBKaM BBO3HOM MOLLNHBI HA HEKOTOPbIE TOBA-
pbl MO Npouenype, onpenesieHHon MexayHapoaHbIMuy cornatle-
HUAMK YKpanHbl.

KOHCTUTYUMOHHbBIN Cya YKpanHbl NCXOAUT U3 TOro, Y4TO COr-
nacHo KoHCTUTyumMmn YkpauvHbl Kaxabli 06593aH NnaTtuTb Hanorn n
c6opbl B Nopsiake n paaMmepax, yCTaHOBJIEHHbLIX 3aKOHOM (ab3aLl
nepBbl cTaTbn 67); cuctemMa Hanoroob0XeHus, Hanorn n coo-
pbl yCTaHaBAMBAOTCS UCKOYMTENBLHO 3akoHamMu (NyHKT 1 ab3a-
LLa BTOpPOro crateun 92).

CornacHo 3akoHy YkpauHbl “O cucteme HanorooboxeHus”
NoLIMHA OTHOCUTCS K OOLLLErOCYAaPCTBEHHbBIM Hanoram u cbo-
pam (NyHKT 5 yacTtu nepBow ctatbun 14). MNownnHa, koTopas B3n-
MaeTcsl TaMOXHel, nNpeacTaBaseT cobOM Hanor Ha ToBapbl U
Apyrve npeamMetbl, KOTOpPble NepeMeLLanTcs Yepe3 TaMOXEH-
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HYIO rpaHuuy YKpauHbl (CcTatbs 6 3akoHa YkpauHbl “O eguHOM
TaMOXeHHOM Tapude”).

3akoHom Ne 2371 ycTaHOBNEHO, YTO BPpEMEHHAs HaabaBka kK
OEeNCTBYIOLLEN CTaBke BBO3HOM MOLWIMHLI CYHNTAETCHA BBO3HOW
NOLUSIMHOM B NOHMMaHuM 3akoHa YkpauvHbl “O e4MHOM TaMOXEH-
HoM Tapude” (nognyHkT 3.3 nyHkTa 3 cTaTbn 3 “3akniounTenb-
HbIX NMOJIOXKEHNI").

CnepoBaTtefibHO, KOHCTUTYLMOHHbIE NONOXeEHUs 06 00s3a-
TEIbHOCTW 3aKPENJIEHNS B 3aKOHE CUCTEMbI HANIOr00B10XEHNS,
Hanoros 1 c60pPOB ONPeSENSOT N NPABOBOWN PEXMM BPEMEHHOM
HanbaBKK K AENCTBYIOLLLEN CTaBKe BBO3HOW MOLUMHbI.

OOLwenpn3HaHHbIMM 3IEMEHTAMN MPaABOBOIr0 MexaHM3ama
PErynmpoBaHns HanoroB 1 cOopoB (0Os3aTenbHbIX nnatexein)
ABASIOTCH CYOBLEKT MM HanoronnaTefblmK, 06bekT Hanoroob-
JIOXEHUS!, eANHULLA HANOroob0XEeHUS!, UICTOYHWK YNaaTbl Hano-
ra, Hanoroeas CTaBka, HanoroBbIN Neproa, CPOKU 1 NOPSAOK Y-
nartbl HaNOra, HanoOroBas KBOTa, HaNOrOBbIE NIbrOThl.

AHanna cogepxaHuns nognyHkTa 3.5 nyHkTta 3 ctateun 3 “3ak-
NIOYUTENBbHbIX NOMoXeHUn” 3akoHa Ne 2371 cBMOETENbCTBYET,
4yTO ero npegnucaHmaMmmn KabuHety MnHNUCTpPOB YKpauHbl npe-
[OCTaBNsSeTca npaBo yMeHbLaTb (OTMEHSITb) TakOM 3/1IEMEHT
NPaBOBOr0 MexaHnU3ma peryampoBaHns BBO3HOM NOLUAMHbBI, Kak
Hasorosas CTaBKa, YTO SABJISETCH 3aKOHO4ATESIbHO YCTAaHOBJIEH-
HbIM pa3MepoM Hasiora Ha eAnHULLY HanoroobnoxeHus. B cooT-
BETCTBUM C JaHHOM HopMoi KabuHeT MUHUCTPOB YKpauHbl ume-
€T NpaBO OCYLLECTBATb Takoe YMeHbLUeHNE (OTMEHY) BPEMEH-
HOM Haa6aBKK NyTEM M34aHUS COOTBETCTBYIOLLEIO NOCTAHOBJE-
HUS, KOTOPOE BCTYNAaeT B CUIY HA OECATbIN KaneHAapHbIN OeHb
nocne oduuManbHOro OrnalleHns U yTpadymeaeT CuUny B OE€Hb
OKOHYaHMA [EeNCTBUA BPEMEHHON npouenypbl. AHanornyHoe
npaso npepocTasneHo KabnHeTy MMHUCTPOB YKpauHbl Nonoxe-
HMem ab3ala BOCbMOro 4actu BTopoi ctatb 9 3akoHa Ne 959,
OTnm npegnucaHnem 3akpennsetcsa npaBo KabnHeta MnHuUCT-
pOB YKpauHbl YyMEHbLUATh U OTMEHSATb BPEMEHHYIO HaabaBKy K
[EeNCTBYIOLWMM CTaBKaM BBO3HOM NOLUIMHBI HA HEKOTOPbIE TOBA-
pbl N0 Npoueaype, onpeaeneHHon MexayHapoaHbiMuy cornatwile-
HUAMWN YKPanHbI.

Mo 3akoHy Ne 2371 KabuHeT MuUHUCTPOB YKpanHbl MOXET
NPUHUMATb PELLUEHNEe O NPOASIEHNM BPEMEHHOW NpoLEeaypbl, HO
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He BoJiee 4eM Ha nocneaylowme WecTb MecsiueB. Takoe pelle-
HMe 0dOopMNSETCS MOCTAHOBIEHNEM, KOTOPOE AOJSKHO ObITb
oduumanbHo 06HapooBaHO He No3aHee, Yem 3a 30 kaneHgap-
HbIX OHEWN 00 OHA OKOHYaHWSA NepBOro LWEeCTUMECHAYHOrO Nepuo-
na. B atom cnydyae BoccTtaHaBiMBaeTCcs NOPALOK HOTUdMKaumn
Komuteta nmo Bonpocam OrpaHuMyYeHust NaaTexHoro Ganadca
BcemunpHoi Toproeom opraHmsaumm 1 KOHCYibTauun B ero pam-
Kax, eC/in MHOE peLleHne He BbINO NPUHATO BO BPEMS Npeabiay-
WMX KOHCYNbTauui ¢ 9Tum Komntetom (nognyHKT 3.6 nyHkTa 3
ctatbm 3 “3akniounTenbHbIX MONOXeHun”). I3 aHanmaa aTon
HOpMbI ycMaTtpusaeTtcs, 4To KabuHeTy MuHMCTpoB YKpauHbl
NpeaocTaBsIIETCA MPaBO Ha OMNpefeneHHbI CPOK ycTaHaBn-
BaTb OTAEJIbHbIN BUA, BBO3HOM MOLUVHBI - BDEMEHHYIO Haa0aBKy
K AEeNCTBYIOLEN CTaBKe BBO3HOW MOLLIVHbLI, UCXOAA N3 ee onpe-
nenenunsa B nognyHkte 3.3 nyHkTa 3 ctatbn 3 “3akniounTenbHbIX
nonoxeHnn” 3akoHa Ne 2371.

CnepoBaTtenbHO, COrfnacHO ocnapmeaemMbiM HOpMaM 3ako-
Ha Ne 2371 n 3akoHa Ne 959 3a KabuHeTtoM MuHucTpoB Ykpan-
Hbl 3aKperneHbl NOJIHOMO4YMNA ONPeLeNATL 3/IEMEHTbI NPaBOBOIro
MexaHu3ma perynmpoBaHna OTHOCUTENBLHO Takoro Buaa Hanora,
Kak BBO3Has noLunvHa.

[MpUHATME 3aKOHOB OTHOCUTCSA K MOJTHOMOYUAM NapiiaMmeHTa
— BepxoBHoin Pagbl YkpanHbl Kak eouHOro 3akoHo4atesnbHOro
opraHa B YkpanHe (ctatbs 75, NyHKT 3 yacTu nepBo ctatbun 85,
ctatbs 91 KoHCTUTYUMU YKpaunHbl).

JenernposaHue 3akoHOOATENbHON QYHKUMN Nap/iaMeHTOM
ApyromMmy opraHy BnacTu HapylwaeT TpeboBaHus OcHOBHOro 3a-
KOHa YKpawuHbl, B COOTBETCTBMWN C KOTOPbLIM OpraHbl 3akOHOA4a-
TENbHOW, UCMOJIHATENBHOW M CyaebHOM BNacTu OCYLLECTBASIOT
CBOW MOJIHOMOYMSA B YCTAHOBJIEHHbIX 3TON KOoHCTUTYUMENn pam-
Kax U B COOTBETCTBUM C 3aKOoHamMu YKpawuHbl (4acTb BTOpad
cTaTtbn 6), a opraHbl rOCYAapCTBEHHOW BAACTU U OpraHbl MECT-
HOrFO camMoynpaBfieHUs, WX [OOJIKHOCTHble nnua o0s3aHbl
[EeNCTBOBATb TOJ/ILKO HA OCHOBaHWMW, B nNpeaesnax nojiHoMo4nim n
nyTem, NpegycMoTpeHHbIMU KOHCTUTYUMEN N 3aKoHaMm Ykpaun-
Hbl (4acTb BTOpas ctatbn 19).

CnepnoBaTtenbHO, B COOTBETCTBMN C KOHCTUTYLMOHHBLIMU MO-
NIOXEHUIMN MpPaBO yCTaHaBnMBaTb (OTMEHSATb) obLierocynap-
CTBEHHbIE Hanoru n cbopbl (0693aTeNbHbIE NATEXMN), BKIOYAsS
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BBO3HYIO MOLLIMHY 1 pa3Mep BPEMEHHOW HaAbaBKM K AENCTBYIO-
LWKMM CTaBkaM BBO3HOW MOLUAWHLI, MPUHAANEXNUT K 3aKkoHOAa-
TefbHbIM MONIHOMOYMAM BepxoBHOM Paabl YKpanHbl. TO UCKIIO-
4YnTEeNbHOE MOSIHOMOYME NPeayCMaTpPUBAET N NPaBO NapsaMeH-
Ta onpenenaTb BCE 9f1eMEHTbl NPaBOBOr0 MExXaHu3Ma perynu-
pOBaHUs HaNoOroe M cOopoB (06A3aTesNbHbIX NaaTtexein), B TOM
4YMCJIe HAJIOrOBYIO CTaBKY (pa3Mep Hasora Ha eguHULY Hanoro-
06/105KEHMS) N CPOKU B3bICKAHUS Hanora.

KoHcTuTyumen YkpaunHsbl K nofiHoMmoumsam KabnHeta MuUHUCT-
poB YKpauHbl OTHECEHO, B 4aCTHOCTWU, 06ecneyeHne nposeae-
HWS HANOroBoOM NOANTUKN (NYHKT 3 cTatbn 116). YunTbiBas KOHC-
TUTYLMOHHO OonpefesnieHHsble noiHomMmo4una BepxosHon Paabl Yk-
pauHbl B cepe HanoroobnoxeHns, KOHCTUTYUMOHHLIN Cyn, Yk-
pavHbl NpULEN K BbIBOAY, YTO 9TO KOHCTUTYLMOHHOE NOIHOMO-
yne KabmHeta MMHMCTPOB YKpaunHbl HE NpeaycMaTpuBaeT npa-
Ba ycTaHaBiMBaTb OOLIErocyaapCTBEHHbIE Hanornm mn cbopbl
(obsizaTenbHble nMnaTexu) MO0 onpenensaTb OTAeNbHble 3se-
MEHTbI X NPaBOBOIr0 MEXaHN3Ma PerynpoBaHus.

YuntbiBasa ykasaHHble KOHCTUTYUMEN YKpanHbl MOIHOMOYUS
BepxoBHo Pagpl YkpanHbel n KabrHeta MUHUCTPOB YKpavHbl B
cepe HanoroobnoxeHus, KoHcTuTyumoHHbeli Cyn YkpauHbl
npuwen K BbiIBOAY, Y4TO B noagnyHkTax 3.5, 3.6 nyHkTa 3 ctatbun 3
3akoHa Ne 2371, ab3aue BOCbMOM YacTu BTOpoii cTaTbn 9 3ako-
Ha Ne 959 3akoHoOaTenem oenernpoBaHo nosiHoMmoume KabuHe-
TY MMHMUCTPOB YKpaunHbl onpeaensiTb OTAEbHbIE 9NEMEHTbI Npa-
BOBOIr0 MexaHuU3mMa perynmpoBaHusi BBOSHOWM MOLLINHBbI.

Takmm ob6pa3om, ocnapMBaeMbiMU MOSOXEHUAMU 3TUX 3a-
KOHOB HapyLWeH KOHCTUTYLUMOHHbIN NPUHUMN pa3geneHunst rocy-
JApPCTBEHHONM BAaCTW, YTO He COOTBETCTBYET TpeboBaHUAM
cTaTbn 6, 4aCTu BTOPOM CTaTbn 8, 4yacTn BTOpOM cTatbmn 19, cTa-
Ten 67, 75, nyHkta 3 yacTtu nepsoii ctatbn 85, ctatbm 91, NyHkK-
Ta 1 yactn BTOopon ctatbn 92 KOHCTUTYLMN YKPanHbI.

0O630p peLueHn OpraHoB KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBoCyaus

PeweHne KoHctutyuumoHHoro Cyana YkpauHbl
ot 30 nioHsa 2009 ropga Ne 16- pn/2009

no peny o cooteeTcTBun KoHctutyuum
YKpauHbl (KOHCTUTYLLMOHHOCTU) NONIOXEHNI YacTen
ceabMoOin, AeBATON, NYHKTa 2 YacTu WWeCTHaauaTon
ctaTtbn 2368 YronoBHO-npoueccyasbHOro Kogekca
YKpauHbl N0 KOHCTUTYLMOHHOMY NpeACcTaBIeHUI0
BepxoBHoro Cyna YKpauHbl

BbiBOAbI:

1. MpusHaTb He cooTBETCTBYIOWMMMN KOHCTUTYUMN YKpauHbl
(HEKOHCTUTYLIMOHHBLIMUW) NONOXeHUs ctatbn 2368 YronoBHO-Npo-
LLeccyasnbHOro kogekca YkpauHbl (oanee - Kogekc):

- “B Cc/lyyae HenpenocTaeieHnst 6e3 yBaXnUTENbHbIX MPUYNH Cy-
Oy MaTepuanoB, HA OCHOBaHMMN KOTOPbIX ObIN MPUHATLI pe-
LUEeHWUs 0 BO3OYXXAeHUW Aena, B YCTaHOBNEHHbIN Cyabel CPOK,
CyObsi Bripase Npu3HaTb OTCYTCTBUE AaHHbIX MaTepUanoB OC-
HOBaHMEM [J11 OTMEHbl MOCTAHOBNIEHMSI O BO30YXXOAeHUW ae-
na” (4actb cegbmas);
“HesiBKa KOTOPOro B cyaebHoe 3acefaHue He MpensTcTBYET
paccMoTpeHuto aena” (CoOAEpPXUTCS B HaCTu OEBATON);
- “ecnu oH aBMICcA B cyaebHoe 3acegaHme” (MCrnosnb3yemMoe B
nyHKTEe 3 YacTu ABEHAOLATON);
- “1 BbIHOCUT MOCTaHOBEHME 00 0TKa3e B BO3OyXaeHun aena’
(copoepxmTcs B NyHKTE 2 4acTu LUECTHAALATON).

2. MNMonoxeHns 4yacten ceabMon, OEBATON, MyHKTa 3 4YacTw
ABEeHaauaTon, NyHKTa 2 4yacTu WecTHaguaTon ctatbk 2368 Yro-
JIOBHO-MPOLIECCYaibHOro Koaekca YkKpauHbl, NPU3HAHHbIE HEKO-
HCTUTYLUMOHHbBIMU, YTPAYMBaIOT CUITy CO OHA NPUHATUS KOHCTUTY-
LUMOHHBLIM CyaoM YkpauHbl HacToaLero PewleHus.

KpaTkoe nanoxeHue:

B KoHCcTuUTyuun YKpauHbl 3aKpenneHo, 4TO YEesiOBEK, ero
XMN3Hb 1 300POBbE, YECTb U JOCTONHCTBO, HEMNPUKOCHOBEHHOCTb U
6e30nacHOCTb Npu3HalTca B YKpanHe HamBbICLLEN CoumanbHOM
LIEHHOCTbIO; NpaBa 1 cBOOOAbI YENIOBEKA U X rapaHTUM onpenens-
10T coaepXXaHne 1 HanpabBeHHOCTb AEATEeNIbHOCTU roCyaapCcTBa;
rocygapcTBO OTBEYAET Nepem YEN0BEKOM 3a CBOIO AEATENbHOCTb;
yTBEpPXOEHNe 1 obecrnevyeHne nNpaB 1 cBOOOA YenoBeka SBseTcs

S
~J
>



o

Koucrurynuponnoe MPABOCYAUE - 2(44)°09

rnaBHOM 06513aHHOCTLIO rocyaapcTia (cTatbs 3); KoHcTutyums Yk-
pavHbl UMEET BbICLUYIO IOPUANYECKYIO CUY. 3aKOHbI U MHbIE HOP-
MaTMBHO-MPABOBbLIE aKTbl MPUHMMAIOTCS Ha OCHOBE KOHCTUTYUUK
YKpauHbl U OMKHBI COOTBETCTBOBATL €1 (4aCTb BTOpas ctatbu 8);
npaea 1 cBo6OAbl YeSIOBEKA N rPpaxAaHuHa 3aLMLLAI0TCS CYAOM;
KaXkQOMy rapaHTUpyeTcs npaBo Ha 00XanoBaHWe B Cyde peLue-
HUA, OEeNcTBUN N 6e30enNcTBMA OpraHoB rocynapCTBEHHOM
BNACTN, OPraHOB MECTHOrO CaMOYMNpPaBfEHUs, AO0KHOCTHbLIX U
cnyXebHbIX L, (YacTy Nnepeas, BTopas ctaTbu 55).

Cynpbl OCyLLECTBASIOT NpaBocyame ¢ Lenbio obecnevyeHns 3a-
WMTHI NpaB 1 cBOOOA, YENOBEKA U rPpaXaaHnHa, NMPaB U 3aKOHHbIX
WHTEPECOB IOPUAMYECKUX JILL, MHTEPeCOB 00LecTBa U rocyaap-
cTBa. BblHeCEHME CyA0OM 3aKOHHOro, 060CHOBAHHOIO U crnpaBes-
JIVBOrO peLLEHNst HEBO3MOXHO 6e3 NpoBeAEeHNS M BCECTOPOHHE-
ro, MOMHOro, O6BLEKTUBHOIO UCCNENOBaHNSA BCEX OOCTOATENLCTB
nena. MNpu aTom cynebHoe pelleHne OOMKHO OCHOBbLIBATLCS Ha
NPUHUMNAx BEPXOBEHCTBA NpaBa, 6ecnpucTpacTHOCTU, HE3ABU-
CUMOCTW, COCTA3aTENIbHOCTM CTOPOH M PaBEHCTBA BCEX YHaCTHU-
KOB cyaebHoro npotiecca.

YronoBHoe cya0Mnpon3BoACTBO OCYLLECTBNSETCSA cyaamu 06-
LLEeRN IOPUCONKLUMN, K MTOSIHOMOYUSAM KOTOPbIX MPUHAANEXNUT Kak pe-
LLIeHMe B Npouecce pacCMOTPEHNUS YrofI0oBHOMo Aena no CyTy Bomn-
poca BMHOBHOCTW (HEBMHOBHOCTW) LA B COBEPLLUEHNN NPECTYN-
NIeHUs, Tak 1 cyaebHbIl KOHTPOJIb 3a COONI0AEHMEM 3aKOHHOCTU B
[edATeNnbHOCTY NPaBOOXPaHUTENBHBIX OPraHOB BO BPEMS NpoBee-
HUS MW 003HaHUSA 1 NpeaBapuTenbHOro cneacTems. Liensio cy-
0ebHOro KOHTPONs ABNSIETCS CBOEBPEMEHHOE obecneyeHne 3a-
LLMTBI M OXpaHbl Npas 1 cBOOO, YenoBeKka 1 rpaxaaHuHa.

lMocTaHoBNEHWE opraHa Ao3HaHWUS, cnepoBaTens, NPokypopa
0 BO30OYXXAEHWM YrONIOBHOMO AeNa B OTHOLLEHUN KOHKPETHOI O vua
1N no ¢akTy COBEPLUEHUS NPECTYMNIEHNS MOXET ObITb 0OXanoBa-
HO B MECTHOM Cy[€e MO MeCTy pacrnosioXeHusi opraHa unm paboTsbl
DOJDKHOCTHOIMO Iua, BbIHECLLErO NMOCTAHOBJIEHNE, C COBMIOAEHM-
€M NpaBw/ NOACYAHOCTM (YacTb nepBas ctaTtbh 2367 Kogekca).

CornacHo nonoxeHnsam KoHCTUTyummn YkpamnHbl cyaebHble pe-
LEeHWN SBASOTCA 06513aTesIbHbIMU K UCMOJTHEHUIO HA BCEWN Teppu-
Topun YKpauHbl; 0653aTeNbHOCTb PELLEHMIA Cyaa ABNSETCS OAHUM
M3 OCHOBHbIX MPUHLMMNOB CyOONPOU3BOACTBA, YTO rapaHTupyet
apPeKTNBHOE OCYLLECTBIIEHNE NPABOCYANS; 32 HEYBaXXEHUE K CY-
Oy 1 CyObe BUHOBHbIE NNLA MPUBEKAIOTCS K OPUANYECKON OTBET-
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CTBEHHOCTU (4acTb ngaTas ctatbM 124, nyHKT 9 yacTn TpPeTben,
yacTb NgaTasa ctatbn 129).

B cooTBeTCcTBUM C NYHKTOM 4 YacTu TpeTbeln ctaTb 2368 Ko-
Jekca B NOCTaHOBNIEHUM 06 OTKPLITMM NPON3BOACTBA MO Xanobe
Ha NOCTaHOBJIEHNE 0 BO3BYXAEHNN YrONOBHOIO Aena yka3blBaeTcs
CPOK NPeaoCTaBfeHNs B CY[, MaTEPUAIOB, HA OCHOBAaHWM KOTOPbIX
ObINI0 MPUHATO pelleHne o Bo30yxaeHun gena. octaHoBneHme
cyabu 00 OTKPLITUN MPON3BOACTBA NPUOOPETAET 3aKOHHYIO CUJTY C
MOMEHTA €ro BbIHECEHUS U MOANEXUT HEMEASIEHHOMY UCMONHEe-
HWIO; OpraH A03HaHWus, cneaoBaTenb UM NPOKYPOpP, B MPOM3BOa-
CTBE KOTOPOro HaxXoAMTCS Aeno, 00513aH B YCTAHOB/IEHHbIN CYAbEN
CPOK HaNpaBuTb B Cy[, yKa3aHHble MaTepuabl (4acTy naTas, Wwec-
Tas ctatbk 2368 Kogekca).

MpepnoctaBneHne maTepuanosB, COrNacHO KOTOPbIM Oblno
NMPVHATO pelleHne 0 BO3OYXAeHME YronoBHOMO Aena, SBNSeTC
00a3aHHOCTbIO OPraHoOB JO3HaHWS, CleoBaTesNs, NPoKypopa, Ko-
TOpbIE, Y4YMUTbIBAst CPOKW PACCMOTPEHMUS Xanob Ha MOCTaHOBNEHNS
0 BO30OYXAeHUN Aena, A0KHbI NpeanpuHaTb BCe HEOOXOAMMbIE
Mepbl /19 CBOEBPEMEHHOIO X HanpaeneHus B cya. HesbinonHe-
HMEe WK HeHajdJ/iexallee BbINOJSIHEHNE OaHHOro 06s13aTeNbcTBa
MOXET OblTb OCHOBaAHNEM 151 NMPUBJIEHEHNS BUHOBHbIX JINLL K FOPU-
[MNYECKON OTBETCTBEHHOCTMU.

Hannune B pacnopskeHUM yka3aHHbIX MaTepuanoB OAET cyay
BO3MOXHOCTb NMPOBEPUTb JOBOALI CTOPOH KacaTeNbHO 3aKOHHOCTU
NMOCTaHOB/EHMS O BO3OY)XAEHUN YrONIOBHOIO Aesa, NMOCKOJIbKY CBe-
OEHNS1 O HaNM4MM NOBOJOB, AOCTATOYHOCTM OCHOBAHMIA 1 UCTOYHN-
KOB MOMy4YEeHNS AAHHbIX OJ151 er0 BbIHECEHUNS] COOEPXaTCA UCKITOUN-
TENbHO B 3TMX Matepuanax. B COOTBETCTBUM C MONTOXEHNSIMU YaCTH
ceaopMon ctatbn 2368 Kogekca B cnydae HenpenocTasneHus 6e3
YBaKUTESbHbIX MPUYNH CyaQy MaTepuasnioB, Ha OCHOBaHUU KOTOPbIX
ObII0 MPUHATO pPeLleHne O BO3DYXXAEHUM Aena, B YCTAHOBIEHHbIN
Cyaber CPOK Cyabs BNPaBe NPU3HATb OTCYTCTBUE STUX MATEPUATIOB
OCHOBaHWEM /11 OTMEHbI MOCTAHOBMIEHWUS O BO3OYXAEHUN Aena.

3akoHoaaTenbHoe 3aKpernsieHrne npaea cyga OTMEHsATb Moc-
TaHOBJIEHNS O BO3OYXAEHMM YIrONIOBHOIO Aena B Nopsiake, ykasaH-
HOM 4YaCTbio ceapMon cTatbn 2368 Koaekca, npenonpeaensier Bbl-
HeceHne CyaoM peLLeHnsi, KOTOPOe OCHOBBLIBAETCS HE HA BCECTO-
POHHEM, OOBLEKTUBHOM, MOJIHOM MCCNeaoBaHUN BCEX MaTepua-
JTI0B, HA OCHOBaHMN KOTOPbIX ObINI0 MPUHATO PeLLeHnEe 0 BO3OYxXae-
HWM YrONIOBHOIO Aena, a NMnLlb Ha Ipuanyeckom dakre Henpenoc-
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TaBneHns 6e3 yBaxunTesbHbIX NPUYNH Cyay 3TUX MaTepuasoB B yC-
TAHOBJIEHHbIV CYObEWN CPOK.

PaccmoTpeHue aena npu oTCyTCTBUN MaTepuanos, COracHo
KOTOPbIM BbI10 MPUHATO pPeLLeHne 0 BO3BYXAEHNN YrONOBHOIO Ae-
Nla, NUWAEeT y4acTHMKOB MNpoLecca npaea Ha CyaebHylo 3aluTy,
4YTO yCcMaTpUBAETCS U3 COAEPXKAHUS MOJIOXEHUI YacT MepPBOM
ctatbn 55 KoHCTUTyuum YkpanHel. Kpome 3T0ro, oTMeHa nocra-
HOBJEHWSI 0 BO3BYXAEHUN YrOJIOBHOIMO Aiena no ykadaHHOMY OCHO-
BaHWIO UCKJTIOYAET COCTA3aTENLHOCTL CTOPOH, a Takke cBoboay B
NpenocTaBfeHun UMUK Cyay CBOMX apryMEHTOB, KacaloLMXCs
npegMeTa cropa, U B A0Ka3blBaHUW nepepn, cyaoM nx yoeautesb-
HOCTW ANt 060CHOBaHUSA NPAaBOMEPHOCTU NN HEMPaBOMEPHOCTU
BO30OYXAeHNs oena.

CornacHo yacTtu geBaton ctatbh 2368 Kogekca 0653aHHOCTb
[0Ka3blBaHUS NPaBOMEPHOCTM BO30OYXAEeHUs Oefa BO3faraercs
Ha NpoKypopa, HesiBka KOTOPOro B cyaebHoe 3acenaHue He npe-
NATCTBYET PACCMOTPEHMIO Aena.

KoHcTuTyumoHHbI Cyn, YKpanHbl cyMTaeT, YTOo JaHHasi 00s-
3aHHOCTb BbITEKAET U3 KOHCTUTYLIMOHHO OnpeneneHHon GyHKUmMm
npokypaTypbl YKpanHbl N0 OCYLLECTBEHWNIO Ha30pa 3a cobnoae-
HMEM 32KOHOB OpraHamMu, KOTopble NPOBOAAT ONepaTMBHO-PO3bI-
CKHYIO OesITeNbHOCTb, JO3HAHNE N NPeaBapuTEsibHOE CleacTBUe.
Llenbto yyacTtust npokypopa B npouecce cyaedbHoro pasduparesib-
cTBa Xanob Ha NOCTaHOBNIEHMS O BO3OYXOEHUN YrOJIOBHOIO Aena
€CTb NPeaoCTaBfiEHNE AOBOAOB M apryMeHTOB AJ1s MOATBepXAe-
HWS NPaBOMEPHOCTM BO30YXXAEHWS AEN1a N BO3MOXHOIO OMNpoBep-
XEHUS YTBEPXOEHUIM APYro CTOPOHbI CyaebHOro npoLiecca o He-
3aKOHHOCTU UM HEOOOCHOBAHHOCTW MOCTAHOBNIEHUS!, KOTOPOEe
obecneunBaeT COOMOAEHNE COCTA3ATENBLHOCTM CTOPOH Kak OC-
HOBHOIO MpuHUMNA Cyaonpom3BoacTBa (MyHKT 4 YacTu TPeTben
ctatbyn 129 KoHCTUTYuUM YKpaunHbl).

OpraHbl NpokypaTypbl YKpanHbl 06513aHbl NPUHATL BCE HE00-
XOOMMbIe Mepbl 45151 06ecnevyeHns y4acTns NpoKypopa B Npouecce
cynebHoro pasbupatenbcTea Aen ykadaHHoOW kateropuun. HeHaa-
Nexallas opraHM3auus y4actys Npokypopa B NpoLecce, a Takke
ero oTcyTcTBue B cynebHoM 3acenaHum 6e3 yBaxunTesnbHbIX Npu-
YMH MOXET ObITb OCHOBAHMEM OJ151 NPUBJIEYEHNS BUHOBHbIX JINLL K
IOpPMONYECKO OTBETCTBEHHOCTU. Jlonyckasi pacCMOTpPeHne aen
npwu OTCYTCTBMM B cyaebHOM 3acenaHun npokypopa, 3akoHoaa-
Tenb, N0 CyTW, 0OCBOOOAM NPOKYPOpa OT HaZeXalLero NCcnoJsHe-
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HUS PyHKUMKW, NPenyCMOTPEHHOM nyHKTOM 3 ctatbn 121 KoHcTn-
Tyummn YKpauHsbl.

YyacTtre npokypopa BO BpeMsi cyaebHoro pasbupartenscrea
nena no xanobe Ha NocTaHOB/IEHVE O BO3OYXAEHWUM YrONOBHOIO
nena aoJ1Ho OblTb 00S3aTeNIbHbIM.

PaccmaTpuBas xanoby Ha nocTaHOBNEHME O BO3OYXAeHUU
nena, Cyf, AO/MKEH NPOBEPSATh HaNMYMe MOBOAOB M OCHOBAHWIA ON1s1
BbIHECEHNS YKA3aHHOIO MOCTAHOBNEHUS, 3aKOHHOCTb MCTOYHNKOB
NONYy4E€HUS AaHHbIX, KOTOPbIE CTanM OCHOBAHUEM [/151 BbIHECEHUS
NMOCTaHOBMNEHUS O BO3OYXXOAEHUN Aena, U He BnpaBe paccMmatpu-
BaTb U 3apaHee peluaTb Te BOMPOCh!, KOTOPbIE PELLAOTCs Cya0M
npu pPaccMOTPEeHMM Aena no CyTu (4acTb NsSTHaguaTas CcTaTbum
2368 Kopgekca).

Mo pesynbTataM pPacCMOTPEHMUS Xanobbl, B 3aBMCUMOCTU OT
Toro, 6 N Npu BO3GYXaeHUN gena cobnoaeHbl TpeboBaHus
ctaten 94, 97, 98 Kogekca, cyabs CBOMM MOTUBMPOBAHHbLIM MOC-
TaHOBJIEHMEM OCTaBASET Xanoby 6e3 ya0BNETBOPEHMS U YO0B-
NEeTBOPSIET Xanoby, OTMeEHSIET NOCTaHOBJIEHNE O BO30YXXAEHWM Ae-
512 N BbIHOCUT MOCTaHOBNEHME 00 OTkade B BO3OyXAeHun gena
(nyHkTBI 1, 2 YacTu WecTHaauaTon ctatem 2368 Kogekca).

HapeneHuve cynoB o6Lei lopncamkumm noTHOMOYNEM BbIHO-
CUTb NMOCTaHOBNEHNS 06 OTKase B BO30OYXXAEHWM YrOofIOBHOro aena
B nopsake, NpenyCMOTPEHHOM MYHKTOM 2 4acTu LIeCTHAALATON
ctaTtbm 2368 Kogekca, NnpoTMBOPEUNT 3aKpernsieHHOMyY B cTaTtbe 6
KoHCTUTYUMI YKpanHbl MPUHLMNY pasgeneHms BAacTm, NOCKObKY
npoBefeHne OO3HAHWS, CNeaCcTBUS U COCTaBieHne A0CyOebHbIX
NpPOoLLECCYaIbHbIX AOKYMEHTOB MO Aenam nybanyHoro o6BnMHEHNS
He sBNSeTCS NPEeAMETOM CyAONPOU3BOACTBA B YrONIOBHbIX Aenax
(yacTb TpeTba ctaTbm 124 OcHOBHOIO 3akoHa YKpauHbl).

KOHCTUTYLUMOHHBI Cya, YKpanHbl BbIIBU NPU3HAKN HECOOT-
BeTCTBUSA KOHCTUTYLUM YKpanHbl OTAENBHOO NOIOXKEHNS MyHKTa 3
YyacTu aBeHaauarton ctatbk 2368 Kogekca: cyabs B cynebHom 3a-
cefaHuu, NPOBEPUB SIBKY CTOPOH, 3aCNyLUMBAET MHEHWE MPOKYPO-
pa, ecnv oH 9BUCS Ha cyaebHoe 3aceaHue.

MonoxeHne Kopgekca “ecnu oH aBUCS B cynebHoe 3acena-
Hue” JornyckaeT OTCYTCTBME MPOKypopa Ha cyaedbHOM 3acedaHum
BO BpeMS pacCMOTPEHUs Aena no Xanobe Ha NOCTaHOBMIEHME O
BO30OY>XAEHMW YrofIOBHOIO Aena, NoaToMy OHO He oTBevaeT Tpebo-
BaHMaM NyHkTa 3 ctatbn 121, nyHkTa 4 YacTn TpeTben ctatbn 129
KoHCcTnTYUMKM YKpanHsl.
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On Gianni Buquicchio’s 65th anniversary

It is incontestable that a person is happy when he is born and
acts the right time in the right place, and if that person is under-
stood. Secretary General of the Venice Commission Gianni
Buquicchio is one such exceptionally lucky person. One may
hardly find another professional in the world today who may size
up to Gianni Buquicchio in his merits and initiatives of many
decades, his efforts in promoting and strengthening European
values, and his mission of a visionary, anticipated and wel-
comedin dozens of countries.

Armenian history has taught us many a memorable lesson: in
301 AD, when Christianity was proclaimed state religion in our
country, the need arose to prepare an entire generation of apos-
tles who would spread Christian values among the people, for the
nation to embrace them as one’s own. In the 1990s a challenge of
the same magnitude arose before transforming Europe: to make
thevalues of democracy and the rule of lawuniversal cornerstones
of social fabric in newly independent countries, their principal
bearing in the system of values.

This preponderant task was the core rationale for the estab-
lishment of the Venice Commission, and itbecame its main mis-
sion. Thanks to almost two decades of well-organized, targeted
and persistent work, the Venice Commission not only brilliantly-
succeeded in its historical mission on the European continent, but
alsobecame an internationally renowned flagship of democratic
reforms, establishment of the rule of law, and constitutionalization
of social turnover.What better example of this than the assistance,
initiated by distinguished Gianni Buquicchio, extended by the
Venice Commission to the development of constitutional systems
in Asian, African, Arab, Latin American and many othercoun-
tries.Theseefforts culminated in convening the first World
Conference on Constitutional Justice, held in January, 2009, with
the participation of delegations from 93 countries. One may, with-
out exaggeration, state that the currently forming World
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Association of Constitutional Justiceis Mr Gianni Buquicchio’s
brainchild.

| have been a colleague, a confederate and friend with Gianni
Buquicchio since 1996. The years that went by were full of tumul-
tuousevents, difficult solutions and also of relentless devotion. |
had many an opportunity to receive ample evidence that only an
individual with a profound understanding of his historical mission
and selfless dedication to his calling may have willingly assumed
and doggedly borne the heavy cross that befell him, growing into
a universally recognized symbol of the rooting of fundamental
constitutional values.

In these times of intricate turmoil Gianni Buquicchio suc-
ceeded in making democracy and the rule of law factors that bring
peoples together, promote solidarity and tolerance.

I send my profound gratitude to him and wishes of enduring
vigor for further prolific work to the benefit of prosperity and the
establishment of constitutional justice throughout the world.

Gagik Harutyunyan

President of the Constitutional Court
of the Republic of Armenia

Member of Venice Commission
Doctor of Law, professor
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Meponpusatune B KoHcTutyunoHHom Cyge
Pecnyonukmn ApmeHus,
nocesiweHHoe 60-neTunio KoHcTUTYLUMN
depnepaTtnBHon Pecnyonuku NepmaHus

27 masa B KoHctutyumoHHoMm Cype Pecnybnavkn ApmeHus
COCTOSIICA NpueM, NocesaLeHHbI 60-neTuio KoHcTutyuum de-
hepatusHon Pecnybnukn Mepmanus, ¢ yyactunem Mocna OPl B
PA AHgpea BuktopuHu.

lMpuBeTCcTBYA y4acTHUKOB, Npencenatenib KOHCTUTYLMOHHO-
ro Cyna Pecnybnukn ApmeHus . ApyTIOHSIH NOOYEPKHYN Bax-
HOCTb KPErKMX CBA3eMn, CNOXUBLLUNXCA MeXay KOHCTUTYLMOHHbI-
M Cyoamn PA n ®PIl. OH 0TMETUA TakXke, YTO HAcToslLLEee Me-
pPONPUATUE NCKITIOYUTENBHO TEM, YTO B OAHOM rocynapcTBe OT-
MeyvaeTcs bunein KoHcTUTyuum opyroro rocygapcrtsea. M ato He
Cny4yanHo, Tak kak aToT OCHOBHOWM 3aKOH Cbirpasn NCKIIoYNTENb-
HYIO POJib B Pa3BUTUN KOHCTUTYLIMOHHOCTU BO BCcen EBpone.

Mocon depepatnsHon Pecnybnnku Nrepmanuns B PA rocnoxa
AHppea BukTopuHM B CBOEM MNPUBETCTBEHHOM CJIOBE BbICOKO
oueHuna coTpyaHuyecTso mexay KoHctutyumoHHeiMu Cypamum
OBYX CTpaH.

C npuBeTCTBMEM BBICTYNU Takxe pykosBoauTens Nporpam-
Mbl FepMaHCcKoro obLLecTsa No TEXHUYECKOMY COTPYAHMYECTBY
“Pedopmebl npasa v toctnumn Ha KOxxHom Kaekase” LleHo PanxeH-
bexep.

C poknagom Boictynun lMNMpepcepatens KC PA I ApyTIOHSH.
OH packpbln BaxHocTb KoHcTUTYumMn depepaTtrBHoin Pecnybnn-
kK [epMaHung, OCHOBHbIE HanpasneHNs, KOTOPbIMU OHA CTUMYJIN-
poBasia pa3BuTme eBpPonerckom KOHCTUTYLMOHHOCTU, €€ POJib Ha
CErOAHSLIHNI OeHb U YEM OHa MOXET OblTb nosesHa ans PA B
ninaHe fajsbHENLLEro passuTna KOHCTUTYLIMOHHbLIX LLleHHOCTen. B
HacTosiLee BpeMS CyaeOHbIN KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJb B lep-
MaHu1K1 — Knaccumyeckasi cuctema ¢ 60nbLIMM NOTEHUMANIOM Aaflb-
Henwero passutnd. MHorne ctpaHbl CTPEMATCHA 3aMMCTBOBATb,

MHdopmauus, pakTbl, COOOLLEHNS

BHeOPSITb Y cebsl Te OCTUXEHUS!, KOTOPbIE NPOLUN UCTbITAHWE.
B cepeanHe 19-ro Beka B lepmaHum chopmmpoBanacb Maeosno-
rs NpaBOBOro rocynapcrea, B JalibHEWWEM Haweawasa otpa-
xeHne B OcHoBHOM 3akoHe. Bnepsble B nepson ctatbe OCHOB-
Horo 3akoHa PPl 6bIs10 3aKpensieHo, YTO BIaCTb OrpaHnyeHa He-
NOCpPeacTBEHHO AeCTBYOWMMUY npasamMn. Bo MHOrmx crtpaHax,
B TOM 4YUMCJIE N Y HAC, B pe3yfibTate KOHCTUTYLMOHHbIX pedopm
ObI10 3aKpenIEHO 3TO NOJIOXEHNE. ITa Lenas KOHCTUTYLIMOHHas
dunocodpusa Co CBOEN CUCTEMHOWN LLENIOCTHOCTLIO.

C poknagom o KoHctutyuuun depepaTtuBHoOn Pecnybnuvkum
FepmaHus BoicTynun 6eiBwnin cyabs KC ®PT, npodeccop MaHc-
Eaxum En4. B meponpuatnmn Takxke npuHanu ysactme Buue-cnu-
kep HC PA A. lNeTtpocsH, Muumnctp octnumm PA T. JaHnensH,
3awmTHuk npas Yyenoseka PA A. ApyTiOHSAH, MUHUCTP KynbTypbl
PA A. MNorocsH, npeactaButenn cygebHo-NpaBoBON CUCTEMBbI,
npasoBebl, rocTn n3 Nfepmannu, Ynerdsl KC PA 1 gpyrue.
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